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Vezetoi osszefoglalo

A koltsegvetesi folyamatok makrogazdasagi kornyezete

A gazdasagi folyamatokat meghatarozo vilaggazdasagi és europai feltételek javuldsa, az eurdpai
valsagkezelés hatékonyabba valasa lehetdvé tette, hogy a kiilsé kereslet €s a belfoldi keresleti
tényezok megkezdodott felzarkdzasanak hatasara 2013. I1. negyedévétdl az Eurdpai Unidban is
elinduljon a gazdasagi novekedés. Az unids orszdgok kozott az elmult évi magyar GDP-
novekedési iitem (1,1 szdzalék) a kilencedik legmagasabb volt. Novekedésiinket elOsegitette a
kiilkereskedelmi forgalom béviilése az EU-tagorszagokkal (az export 4,2 szdzalék), valamint az
Euroépai Union kiviili orszagokkal (az export 7,1 szézalék).

Magyarorszag mozgasterét 2013-ban jelentds mértékben tagitotta, hogy a sikeres koltségvetési
stabilizacido eredményeképpen az Europai Unio Tanacsa 2013. junius 21-én megsziintette a
tulzott deficit eljarast, és az is, hogy a hatarid6 lejarta elott visszafizettiik a 2008-ban felvett IMF-
hitel teljes dsszegét. E kedvezd koriilmények eldsegitették, hogy az orszag a piacrol kedvezdbb
feltételekkel (alacsonyabb CDS-felar és allampapir-piaci hozamok mellett) tudta finanszirozni az
addssagszolgalatat.

A makrogazdasagi kornyezet valtozasat a novekedes szerkezetének kiegyensulyozottabba valasa
is jelzi. A netté export 2013-ban is pozitivan jarult hozzd a GDP novekedéséhez, de szerepe
jelentdsen csokkent. Fontos valtozas az is, hogy a nettd exportot az el6z6 években az importnal
gyorsabb exportndvekedés eredményezte, ami 2013-ban megvaltozott: az import az exporthoz
kozel all6 mértékben novekedett. A netto export GDP-hozzajarulasanak mérséklodését a belso
keresleti tényezok koziil a beruhdzasok év eleje ota élénkiilo novekedése ellensulyozta. E valtozas
megsziintette azt a valsagévekre jellemzd allapotot, hogy a GDP huzoereje keresleti oldalrol
szinte kizarolag az export volt nemcsak Magyarorszagon, hanem az Eurdpai Unidban is.

A belfoldi keresleti tényezok koziil a haztartasok fogyasztasa, illetve a haztartasok fogyasztasi
kiadasa 2013-ban kismértékben kedvezdbben alakult a 2013. évi Konvergencia Program
eléiranyzatanal. A foglalkoztatds boviilése, az alacsony inflacid, és a bruttd atlagkeresetek
emelkedése, a devizahitelesek terheinek részleges csokkenése ellenére a haztartasok fogyasztasi
kiadasa csak kismértékben, 0,2 szdzalékkal nétt annak kovetkezményeként, hogy a lakossag

jovedelmének jelentOs részét hiteltdrlesztésre és megtakaritasra forditotta. A haztartasok brutto



peénziigyi vagyona 2013. végén 29,9 ezer milliard forint volt, 5,9 szazalékkal tobb az egy évvel
korabbinal.

A brutto alloeszkoz-felhalmozas 2013-ban 5,9 szazalékkal nétt, ezen beliil a nemzetgazdasagi
beruhazasok nagysdga az év egészében 7,2 szazalékkal haladta meg az egy évvel kordbbit. A
nemzetgazdasagi beruhazasi rata 2006 6ta tartd visszaesése megallt: 2013 utolsé negyedévében a
rata meghaladta a 18,5 szazalékpontot.

A beruhazasi aktivitds 2013 negyedik negyedévében mar az dgazatok széles korében megjelent.
A vallalati beruhazasok volumenének ndvekedését elsésorban a feldolgozodipari beruhdzéasok
boviilése adta. Az unids forrasok szélesebb korli felhasznéldsa dontden az allami infrastrukturalis
beruhdzasok volumenét novelte.

Fontos feltétel-valtozast jelentett, hogy a rendelkezésre allo unios forrasokat a korabbinal
nagyobb mértékben tudtuk felhasznalni a fejlesztési programok finanszirozasa szamara. 2013-ban
—a 2012. évi teljesiilést 495,2 milliard forinttal meghalad6 — 1583,8 milliard forint szarmazott
europai unios forrasbol. Vele parhuzamosan, a 2013. évi koltségvetésben megjelenc 2013. évi
EU tamogatasi igény 77,7 milliard forinttal volt nagyobb, s ennyivel megnévelte a kozponti
koltségvetes tenyleges kiadasat.

A gazdasagi novekedés beinduldsa ¢és a kozfoglalkoztatdsi programok hatdsara 2013-ban a
munkaerd-piaci mutatok kedvezObben alakultak az el6z6 évinél. A 2010-2013 kozotti idészakban
a foglalkoztatottak szama a munkavallalasi korti népességen beliil 155 ezer fovel, 4,2 szazalékkal
novekedett. Ezen beliil a kozfoglalkoztatottak szama 58,2 ezer fével, 80,3 szazalékkal nétt. Igy a
vizsgalt idoszakban a munkaképes koruak foglalkoztatottsaganak ndvekedése 37,5 szazalékban a
kozfoglalkoztatas boviilésébdl adodott. A 2013. évi foglalkoztatasi rata 61,4 szazalék volt, a
kozfoglalkoztatottak nélkiil pedig 59,3 szdzalék. A kozfoglalkoztatds tehat 2013-ban 2,1
szazalékponttal novelte a foglalkoztatasi ratat.

A kormanyzat 2013-ban is folytatta sokoldalu intézkedéssorozatat a koltségvetési stabilizacio
befejezése, az allamadodssag-rata csokkentése, a foglalkoztatottsag novelése és a gazdasagi
novekedés Osztonzése érdekében, melynek kiemelkedd hatasteriiletei a kdvetkezok voltak: az
unios forrasok kifizetésének hatasa a beruhazasok alakulasara; a rezsicsokkentés hatasa a
lakossag fogyasztasara; a Munkahelyvédelmi Akcioterv hatasa a foglalkoztatasra és a potlolagos

egyensulyjavito intézkedések.



A rezsicsokkentési program eredményeként a haztartdsok lakasfenntartasi €s haztartasi energidra
forditott kiadasai 2013-ban — foly6 aron — 3,8 szdzalékkal csokkentek. Ennek kdvetkezményeként
a lakasfenntartasi kiadasok aranya a haztartisok egy fore juto havi fogyasztasi kiaddasainak
szerkezetében 27,1 szazalékrol 25,6 szazalékra, 1,5 szazalékponttal csokkent. A program
megvalositasa eldsegitette, hogy az inflacio a tervezettnél 1ényegesen kedvezdbben alakult, 1,7
szazalék volt 2013-ban.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv szerint a munkaltatot terheld szocidlis hozzajarulasi adobol és
szakképzesi hozzajarulasbol 2013. januar 1-jétdl igénybe vehetd ) kedvezmények pozitiv hatast
gyakoroltak a munkaerd-piaci folyamatokra.

Az allamhaztartasi folyamatokat érintd, egyensulyjavito intézkedések kozott a kormany majusban
a GDP 0,3 szazalékos nagysagat kitevd zarolasokrol dontott, majd janiusban a GDP 04
szazalékaval egyenld intézkedéscsomagot fogadott el.

A helyi onkormanyzatok 2013. évi gazdalkodasat dontéen meghatirozta az altaluk ellatott
feladatok korének és azok finanszirozasi modjanak a megvaltozésa. Az addssdgkonszolidacio
2012-ben, de foleg 2013-ban — az 5 ezer fonél nagyobb lakossagu telepiilések esetében — jorészt

megszabaditotta az dnkormanyzatokat a felhalmozddott adossagtehertdl.

A kéltségvetési folyamatok elemzése

Az allamhéztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya 2013-ban, GDP-aranyosan 3,4
szazalékot tett ki.! Az EU moédszertana szerint szamitott (EDP) egyenleg eltér a pénzforgalmi
egyenlegtdl, amely a bevételek és kiadasok szélesebb korét, a kormanyzati szektort veszi
figyelembe eredményszemléletben. Az allamhaztartas’ EDP egyenlege 2013-ban a GDP 2,2
szazaléka volt, igy a hiany a Konvergencia Programban kitiizott 2,7 szdazalék alatt maradst.

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianya 2013-ban 374,1 milliard forinttal volt nagyobb a
2012. ¢évinél. E magas penzforgalmi hiany kialakulasaban jelentos szerepet jatszott az
onkormanyzati feladatok és az adossag nagyaranyu allami atvadllalasa. E folyamat tiikorképeként

természetes, hogy az dnkormanyzati alrendszert is feldleld allamhdaztartasi szektor pénzforgalmi

! Az allamhaztartas kozponti alrendszerének koltségvetése a kdzponti kdltségvetés mellett tartalmazza a kozponti
koltségvetés bevételeinek és kiadasainak harmadat képezd tarsadalombiztositasi alapok és az elkiilonitett allami
pénzalapok koltségvetését is.

2 A kdzponti és az dnkormanyzati alrendszerek.



hianya pedig jelentésen kedvezébb, a GDP 2,8 szazaléka volt.? Igy a tervezettnél kedvezObb
2013. évi onkormanyzati koltségvetési tobbletnek koszonhetd, hogy a kozponti koltségvetés
nagyobb deficitje ellenére az dllamhaztartasi szektor hidnya kozelebb 4llt a tervezetthez.

Ezek az egyenlegek olyan 2013. évi bevételi és kiadasi fo6sszegek révén alakultak ki, amelyek a
GDP szazalékaban az el6z0 évinél nagyobb jovedelemcentralizaciot és ujraelosztast jelentenek.
2013-ban a centralizacios arany 1,0 szdzalékponttal, az ujraelosztasi ardany pedig 1,2
szazalékponttal volt nagyobb a 2012. évinél. Ebben jelentds szerepe volt annak, hogy a folyodsitott
unids tamogatasok 45 szazalékkal novekedtek az el6z6 évihez képest. Az ujraelosztas 2013. évi
49,8 szazalékos ardnya 0,7 szdzalékponttal volt nagyobb az EU-28 orszagok dtlaganal (49,1
szdzalék), és megegyezett az euré-zéna értékével. Igy Magyarorszag — ebben a tekintetben — a
kozépen elhelyezkedd orszadg-csoportba tartozik.

2013-ban a kozponti kéltségvetés ado- és adojellegii bevételei 6,1 széazalékkal néttek a 2012.
évihez képest. A tényleges ndvekedés a lakossag befizetésének 2,8 szazalékos novekedése mellett
a gazdalkod6 szervezetek befizetéseinek 0,4 szdzalékos csokkenésébdl és a fogyasztashoz
kapcsolodo adok 9,5 szazalékos ndvekedésébdl adodott.* Ez a kiilonbség jol jelzi azt a felgyorsult
tendenciat, amely szerint az adozasi szerkezet tovabb tolodott a fogyasztashoz kapcsolodo adok
iranyaba: ezek részaranya az ado- és adojellegii bevételekben a 2010. évi 52,0 szazalékrol 201 3-
ban 59,1 szazalékra nott. E tendencia jelentéségét kiemeli az a makrogazdasagi hatas, hogy a
fogyasztasi adok kedvezdek a foglalkoztatas szempontjabol, eldsegitik a foglalkoztatas és a
foglalkoztatasi hajlandosag tovabbi néveléset, és ezaltal a gazdasagi novekedés élénkitéset,
fenntarthatd palyéra allitasat. A 2013. évi adobevétel értékelésébdl adodd masik fontos tanulsag
az, hogy az adobevételek kiltségvetési tervezése jelentds kockazattal jaro folyamat, mivel a
tényleges bevétel 534,3 milliard forinttal elmaradt a modositott eldiranyzattol, ami a 2013. évi
GDP 1,8 szdzalékaval volt egyenld. Ennek alapjan megalapozottnak tekinthetjiik az Allami
Szamvevoszék és a Koltségvetési Tandcs tobbszori jelzéseit, amelyek az addobevételi
eldiranyzatok kockazataira hivtak fel a figyelmet.

A kozponti koltségvetés ado- €és adojellegli, GDP-aranyos bevételei a kozterhek meghatarozo

hanyadat (2012-ben 23, 2013-ban 23,6 szazalékat) tették ki. A kozteher jellegii bevételek teljes

3 Jollehet a kdzponti alrendszernek az 6nkormanyzatok nem részei, koltségvetésiik bemutatisa az allamhaztartas
gazdalkodasa szempontjabdl 1ényeges.

* E ndvekedéssel kapcsolatban megjegyzendd, hogy 81 szdzaléka (1ij adok (pénziigyi tranzakcios illeték, biztositdsi
ado) bevezetésébdl adodott.



korének ismeretéhez még sziikséges figyelembe venni a tarsadalombiztositasi jarulékokat, az
egy¢b bevételeket és az egyéb unids bevételeket is. Ezek koziil a kiemelkedd jelentdségli
tarsadalombiztositasi jarulékok — a szocialis hozzajaruldsi ado és a jarulékok — GDP-aranyos
nagysaga 2012-ben 13 szazalék volt, ami 2013-ban kismértékben, a GDP 0,1 szazalékaval
novekedett. gy a kozterhek nagysiga — kiegésziilve az egyéb bevételekkel — 2012-ben a GDP
36,2, 2013-ban pedig 37 szazalékat tették ki.

A koltségvetési kiaddsok szerkezeti vdltozdsainak vizsgéalatat kozgazdasagi és funkciondlis
bontasban végeztik el. A kdzgazdasagi bontas és az eredményszemléletli adatok alapjan
megallapithatd, hogy a kiadasi tételek koziil a munkavallaloi jovedelem, a termeld felhasznalas, a
tamogatasok, a felhalmozasi kiadasok ¢€s az egyéb foly6 kiadasok rontottdk, a kamatkiaddsok és a
tarsadalmi juttatasok pedig javitottdk a korményzati szektor’ 2013. évi egyenlegét 2012-hoz
képest. A kiadasok novekedése — mas oldalrol — viszont azzal a kedvezd hatassal jart, hogy a
kozvetlen dllami kereslet GDP ardanyos nagysaga 0,7 szazalékponttal nott, és igy hozzajarult a
belfoldi kereslet, a piac boviiléséhez, ezaltal a gazdasagi novekedéshez.

A 2012-2013 években az dllamhaztartasi kiadasok funkciondlis szerkezeti valtozasanak 106
jellemzoi — a pénzforgalmi adatok alapjan — a kovetkezok voltak:

o 2013-ban az adllami miikodeés kiadasainak aranya 16,8 szazalékra nott a kiadasi
szerkezetben szemben a 2012. évi 15,1 szazalékkal. Ennek oka az altalanos
kozszolgaltatasi kiadasok részaranyanak nagyaranyu (2 szazalékpontos) ndvekedése,
amely a torvényhozasi és végrehajtd szervekre, valamint a pénziigyi ¢és koltségvetési
tevékenységekre €s szolgaltatasokra forditott kiaddsok emelkedésének a kovetkezménye;

e a joléti funkciok finanszirozdsdnak részardnya a kiadasi szerkezetben 2013-ban 56,7
szazalékra mérséklodott az eldzoé évhez (58,9 szézalék) képest. A joléti kiadasokon beliil
a tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok részesedése 2013-ban az eldzo évi szinthez
mérten 2 szdzalékponttal csokkent, mikozben az oktatasé 0,1 szazalékponttal
mérséklodott, az egészségiigy részaranya pedig 0,1 szazalékponttal nott az elozé évi
szinthez kepest,

e a gazdasadgi funkciokra forditott kiadasok aranya 2013-ban 2 szdzalékponttal ndvekedett

az el6z6 évhez mérten. A részarany novekedése kiillondsen nagy (1,3 szazalékpont) volt a

5 A kozponti koltségvetés mellett tartalmazza a helyi 6nkormanyzati alrendszert és az allamhaztartdson kiviili
szervezeteket is.



kozlekedési és tavkozlési tevékenységek, és kisebb mértékben az egyéb gazdasagi
tevékenységek esetében,;
e az adossagkezelésre forditott kiadasok részaranya 2012-2013-ban stabil nagysagu, 8,7,
illetve 8,6 szazalékpont volt.
Az egyes funkciok ellatisara forditott GDP-aranyos pénzforgalmi kiadasok 2012-hoz mért
valtozasa a 2013. évi kéltségvetési egyenleg alakuldsihoz a kévetkezoképpen jarult hozza: a
gazdasagi funkcidk esetében (+1,7 szazalékponttal); az dllami miikodésé (+1,4 szdzalékponttal); a
jolléti funkcioké (+1,1 szazalékponttal) és az allamaddssag kezeléséé (+0,3 szazalékponttal). E
kiadasok novekedése 4,5 szazalékponttal rontotta a koltségvetési egyenleget, amit 0,7
szazalékponttal mérsékelt a funkcidokba nem sorolhaté Un. egyéb kiadasok GDP-aranyos
csokkenése. gy a kiaddsok névekedése 2013-ban 3,8 szdzalékponttal rontotta a pénzforgalmi
egyenleget az el6zo évhez képest.
A kozponti koltségvetési tartalékok a céltartalékbol, a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre
szolgalo tartalékokbdl és az Orszadgvédelmi Alapbdl alltak. Felhasznalasuk — szerepiiknek
megfeleléen — dsszesen 262,0 milliard forint volt, a rendelkezésre 4ll6 keret 43,2 szdzaléka.
A helyi énkormanyzatok — mar emlitett — 2013. évi kedvezd pénzforgalmi egyenlege mellett
kiemelkedd jelent6ségli volt az allam és az onkormanyzatok kozott 2013-ban 1étrejott feladat-
megosztasi rendszerben az énkormanyzati kiaddasok funkcionalis szerkezetének az atalakuldsa is.
Ennek fobb jellemz6 vondsai — az el6z6 évi szerkezethez képest — a kdvetkezok voltak:
o az dallami mikédési funkciok, és benne az altalanos kozoOsségi szolgaltatasok
részaranyanak 3,5 szazalékpontos, illetve 3,4 szazalékpontos emelkedése;
e a jolleti funkciok finanszirozasanak aranya 65,8 szazalékrol 56,1 szazalékra (9,7
szazalekponttal) mérséklodik. Az oktatasi kiadasok ardnya ennél is nagyobb mértékben,
15 szazalékponttal csokken;
® a gazdasagi funkciokra forditott kiadasok aranya 16,8 szazalékrol (7,4 szazalékponttal
nagyobbra) 24,2 szazalékra nd. Ezen beliil a kozlekedési, tavkozlési tevékenységek €s
szolgéltatasok részarany-novekedése 3,2 szdzalékpont, a kornyezetvédelemé pedig 2,0
szazalékpont.
Az EU Tulzott Hidany Eljarasa (angol roviditéssel: EDP) keretében hasznalt EDP-modszer szerint
kiszamitott kormanyzati szektor hianya 2013-ban a GDP 2,2 szazalékat tette ki, alacsonyabb lett a

tervezett és az EU Bizottsag altal 2013 8szén prognosztizalt 2,9 szazaléknal. Az egyenleg a



korrekcids tényezok eredményeként 170 milliard forinttal kedvezébben alakult a pénzforgalmi

hianyhoz képest.

A GDP-aranyos allamadossag alakuldasa

2013-ban a kormanyzati szektor adossaga 23 068,0 milliard forint GDP-aranyosan 79,2 szazalék
volt szemben a 2012. évi 79,8 szazalékkal. Az adossagrata alakulasa megfelelt az Alaptorvény
altal eloirt adossagszabalynak.

A 2013. évi adossagéallomany modosulasaban a meghatarozé tényezok eltérd mértékben
jatszottak szerepet. 2013-ban az elsédleges hidnynak (a GDP szazalékdban -2,1) és a
kamatkiadas/bevétel egyenlegének (a GDP szazalékaban +4,2) szerepe azonos volt a 2012.
évivel. Az adossagratara hato egyéb (specialis) tényezOk viszont 2013-ban egészében semleges
hatast gyakoroltak az addssagallomany alakulasara, mikozben 2012-ben e tényezdk
nagymértékben az adossagallomany novekedése ellen hatottak.

Az egyéb tényezOk kozott 2013-ban megndtt az arfolyam szerepe, mivel a forint értékvesztése
GDP-aranyosan 0,6 szazalékponttal névelte az adossagratat, a tervezett arfolyamhoz képest
pedig 0,2 szazalékponttal. Az arfolyam alakulésaval 6sszefiiggésben fellépd kockéazat mérséklése
végett sziikséges a devizaadossag magas aranyanak tovabbi csokkentése. Ennek érdekében a
kormany sikeresen szélesitette a belfoldi szereplok allampapir-véasarlasat a kiillonb6zo uj
allampapirok forméjaban. Az adossagrata alakulasa szempontjabol fontos feladat az adossag
lejarati  szerkezetének a valtoztatasa is, mivel Magyarorszagon a forintadossag és a

devizaadossag esetében is kedvezotlen hosszusagu, azaz atlagosan tul rovid a futamido.
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1. A tanulmany célja és modszere
A 2013. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak (zarszamadas) ellendrzésérdl szold ASZ-
jelentés arra fokuszal, hogy a kozponti alrendszer intézményeinek gazdalkodasa és szakmai
feladatellatasa szabalyszerl volt-e: a pénziigyi beszamolok, elszamoléasok és a felhasznalt adatok
megbizhatosaga elfogadhatd volt-e, valamint a koltségvetés végrehajtasarol készitett
torvényjavaslat osszeallitasi folyamatanak irdnyitasa és ellendrzése kielégitd volt-e. Igy a jelentés
a pénziigyi-szabalyszertiségi ellen6rzés modszerének alkalmazéasaval jarul hozza a ,,j0
kormanyzas” megerdsitéséhez.
Jelen tanulméany célja, hogy — az ASZ tanicsadd szerepével Osszhangban — a zarszamadasi
torvényjavaslat és az ASZ kapcsolodé jelentésének készitésével parhuzamosan a hangsiilyt a
2010-2013. évi koltségvetési folyamatok, kiemelten a 2013. évi folyamatok elemzésere helyezve
o attekintse és értékelje a koltségvetési folyamatok alakuldsat leginkabb befolyasold
makrogazdasagi kdrnyezetet €s feltételeket, és
e a kozgazdasagi elemzés eszkozeivel vizsgalja a koltségvetési folyamatok tovabbi
Osszefiiggéseit.
Az ASZ ily moédon az dllamhdztartis egészének folyamatait értékeli, és a kozgazdasagi
elemzéssel is eld kivanja segiteni a 2015. évi koltségvetési torvényjavaslat jobb megalapozasat.
Eredményként nem a gazdasag- és koltségvetés-politika prioritasainak a befolyasolasat, hanem a

megvaldsitasi utak és modok kockazatainak a csokkentését szeretnénk elérni.

2. A koltségvetési folyamatok makrogazdasagi kornyezete
A koltségvetés bevételeire ¢és kiadasaira, az allamhaztartdsi egyenstlyra, valamint az addssag
alakuldsara jelentdés hatast gyakorl6 makrogazdasagi folyamatok Osszefoglalo jellegli
attekintéséhez a legfontosabb indikéatorokat az 1. tablazat tartalmazza. Az adatgyljtés 2014.
augusztus 12-én zarult le.
A koltségvetési folyamatok szempontjabol az indikatorok tobbsége érezhetéen javuld
makrogazdasagi kornyezetrdl tajékoztat. Ennek legfontosabb alakitd tényezdéi a kovetkezok
voltak:

o akiils6 gazdasagi feltételek javulasa;

e anodvekedés szerkezetének kiegyensulyozottabbé vélésa;
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e akormanyzati intézkedések gazdasagi hatasai, €s

e a gazdasagi szereplOk pozitiv varakozasai.

A fébb makrogazdasagi mutatok alakulasa

1. tablazat

2013 terv 2014 terv
Megnevezés 2?11 2912 Konvergencia 2913 Konvergencia
teny | teny Program teny Program
2013-2016 2014-2017

Makrogazdasagi mutatok az el6zé év szazalékaban
GDP volumenvaltozis 16 | -1.7 0,7 1,1 23
GDP belfoldi felhasznalas 0,1 -3,5 0,0 0,8 n.a
Haztartasok fogyasztasa 0,4 -1,7 -0,3 -0,1 n.a.

ebbol: haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,4 -1,7 0,1 0,2 1,8
Ko6z0sségi fogyasztas -0,3 0,1 0,3 4,3 1,5
Brutto alloeszkoz-felhalmozas 3,6 | -3,8 -0,2 5,9 6,2
Export volumenvaltozas 6,3 2,0 3,3 5,0 5,8
Import volumenvaltozas 5,0 0,1 2,7 4,8 0,2

Eletszinvonal mutatok
Egy keresére juto realbér 2,5 | -35 2.3 3,4% n.a.
Foglalkoztatottak szdma 0,8 1,7 0,5 1,7 1,2
Inflaci6 (éves atlag) 3.9 5,7 3,1 1,7 0,8
Pénziigyi egyensuly mutatéi a GDP szazalékaban
Allamhéztartas egyenlege (pénzforgalmi) 5,7 1.8 n.a. -2,8 n.a.
Kormanyzati szektor egyenlege (EDP B.9) 43 2.1 2.7 2,2 -2,9
Allamadossig (EDP) 82,1 | 79,8 78,1 79,2 79,1

Forras: KSH, Eurostat, NGM (2013. aprilis és 2014. aprilis).

* Brutt6 atlagkereset a realbér adat helyett, tajékoztato jelleggel.

2.1. A Kiilso feltételek javulasa

A 2012. évi bénitd eurodpai addssagvalsag utan, amely nagymértékben csokkentette a kiilpiaci

keresletet, és kedvezotleniil érintette a magyar exportot, 2013. masodik negyedévétdl mar

mutatkoztak a gazdasagi €élénkiilés jelei az Eurdpai Unidban. Az elindult gazdasagi novekedést

segitette a vilaggazdasag élénkiilése is, kiilondsen az Egyesiilt Allamok és a felzarkozo orszagok

gazdasagi teljesitménye. Az Eurdpai Unid orszégainak egyiittes GDP-je — a 2012. évi 0,4

szazalékos csokkenés utan — 2013-ban mar 0,1 szézalékkal boviilt, mig az USA 1,9, Japan 1,5 és
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Kina 7,7 szazalékos novekedési értékeket produkalt. Legfontosabb kiilkereskedelmi partnereink
koziil:

e Németorszag az elmult évben a 2012. évinél (0,7 szazalék) kisebb (0,4 szazalé¢k) GDP-
boviilést ért el oly modon, hogy az év utolsd6 negyedévében az export erdteljes
novekedése révén a GDP 0,4 szazalékkal ndtt szemben az el6z6 negyedév 0,3 szazalékos
boviilésével és az el6z0 negyedévek belfoldi tényezok altal kivaltott novekedésével,

e Ausztria — hasonloképpen — 2013-ban az el6z6 évi 0,9 szazalékosnal kisebb, a masodik
félévi novekedési é€lénkiilésnek koszonhetden 0,4 szazalékos, Lengyelorszag pedig 2
szazalék helyett 2013-ban 1,6 szdzalékos GDP novekedést ért el az export gyors masodik
félévi novekedése és a lakossagi fogyasztasi [V. negyedévi boviilésének eredményeként;

e Franciaorszdgban és Belgiumban a GDP 0,2 szdzalékkal ndtt szemben a 2012. évi
stagnalassal, illetve a 0,1 szazalékos csokkenéssel;

e Olaszorszagban ¢s Hollandiaban pedig a GDP zsugorodasa érezhetden kisebb: 1,9, illetve
0,8 szazalék volt szemben a 2012. évi 2,4, illetve 1,2 szazalékkal.

A novekedési kimozdulds eldsegitette, hogy 2013-ban a magyar export volumene 4,2
szazalékkal, az importé pedig 5,5 szazalékkal novekedett az EU-28 relacioban 2012 januar-
decemberhez képest. E viszonylatban a kiilkereskedelmi mérlege 2013-ban — a 2012. évinél 524
millié eurdval kisebb — 9 522.9 milli6 eurd volt.

Az Europai Union kiviili orszagokba irdnyuld exportunk volumene az Unidénadl nagyobb
mértékben, 7,1 szazalékkal ndtt, mikozben az importé 3,9 szazalékkal boviilt. igy e relacidban a
2012. évi 3 392 millié eurods kiilkereskedelmi mérleghiany 2013-ban 878 milliéval kedvezdbb,
2514,3 milli6 eurd volt. A hidny csokkenését dontden az dzsiai orszdgokkal folytatott
kiilkereskedelmi mérleg hianyanak 415 millié eurds csokkenése és az amerikai orszagokkal
folytatott kereskedelmi mérleg aktivumanak 449 milli6 eur6s novekedése tett lehetdve.
Magyarorszag mozgasterét 2013-ban jelentds mértékben tagitotta, hogy a sikeres koltségvetési
stabilizacio eredményeképpen az Europai Unio Tandcsa 2013. junius 21-én megsziintette a
tulzott deficit eljarast. Ezzel — az Alaptorvény ¢€s a stabilitasi torvény kovetelményeivel
Osszhangban — a gazdasagpolitika egyik fontos célja teljesiilt, jelezve, hogy Magyarorszag nem,
illetve csak alacsony kockazattal rendelkezik az 4llamhéztartas fenntarthatésaga szempontjabol.
A tulzott deficit eljards megsziintetésének kedvezd hatasai koziil jelentéségében kiemelkedik az,

hogy 2013-ban — mikdzben a nemzetkozi tényezok (2013 nyaran a romld befektetdi kornyezet, a
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tokepiacokon tapasztalhato hozamemelkedés, a FED mennyiségi lazitasaval kapcsolatos magyar
CDS-felar emelkedés) — kedvezdtlen iranyba valtoztak Magyarorszagnak sikertilt ellensulyozni a
nemzetkozi tényezOk hatdsat, és a 2013. aprilisi 300 bazispont koriili mozgéasabdl kilépve az
orszag csddkockazatat szamszerisité 5 éves CDS-felar tovabb mérséklodott. A stabilizalodast
jelzi az is, hogy — példaul az 5 éves allamkotvény €s a 3 honapos diszkont kincstarjegy esetében —
jelentdsen csokkentek az dllampapir-piaci hozamok.

Mozgasteriinket novelte az is, hogy a hataridd lejarta elott visszafizettiik a 2008-ban felvett IMF-
hitel teljes osszegét. E kedvezd koriilmények eldsegitették, hogy az orszag a piacrol az el6zo
évekhez képest kedvezdbb feltételekkel (alacsonyabb CDS-felar és allampapir-piaci hozamok
mellett) tudta finanszirozni az addssagszolgalatat. Ebbdl a szempontbol eldnyds pénzpiaci
koriilmény volt az USA kozponti bankjaként miikodé FED programja, amelynek keretében az
intézmény havonta 80 milliard dollar Osszegli eszkdzvasarlast valositott meg. E a program
jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy a nemzetkdzi pénzpiacokat magas likviditas jellemezze, ami a
felvevd orszagok — koztiik Magyarorszag — szdmdara megkonnyitette a kiilfoldi pénzforrasokhoz
valo jutast, viszonylag kedvezd feltételekkel. 2013 végén azonban megkezdddott a program
kivezetése: az eszkOzvasarlas nagysaga 2014 marciusdban mar csak 55 milliard dollar volt. £
valtozas Magyarorszag szamdra azzal a kockazattal jar, hogy fokozatosan kedvezétlenebb
nemzetkozi pénzpiaci feltételek mellett tud hozzdjutni az dtmenetileg sziikséges kiilfoldi

pénzforrasokhoz.

2.2. A novekedés szerkezetének kiegyensilyozottabba valasa

Magyarorszag bruttd hazai terméke — az el6z0 év azonos id6szakdhoz mérten — 2013. elsd
negyedévének 0,8 szazalékos csokkentése utan a masodik negyedévben 0,5, a harmadikban 1,8, a
negyedikben 2,7 szazalékkal nétt, ami éves viszonylatban 1,1 szézalékos novekedést jelent. (E
novekedési gyorsulds 2014 elsé negyedévében 3,5 szazalékkal folytatodott.) E novekedési
teljesitménnyel kapcsolatban megjegyzendd, hogy az FEuropai Bizottsag 2013. 0szi
elorejelzésében a 2013. évre még 0,7 szazalékos, az IMF 2013. oktoberi eldrejelzésében 0,2
szazalékos, a megvaldsulthoz legkozelebb 4ll6 OECD eldrejelzésben pedig 1,2 szazalékos GDP-
novekedés szerepelt. A legfontosabb nemzetkozi eldrejelzé intézmények progndzisainak még az
0szi feliilvizsgalata szerint is széles intervallumban mozgott a varhato magyar GDP novekedés

megitélése.
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E novekedési fordulat fontos jellemzd vonasa, hogy a ndovekedés szerkezete az el6z6 évekhez
képest a felhasznalasi (keresleti) tételek szempontjabodl kiegyensulyozottabb lett (lasd 2.
tablazat).
2. tablazat
Hozzajarulas a GDP novekedéséhez Magyarorszagon és az Eurépai Uniéban

(Valtozas a GDP szazalékaban)

| 2000 | 2011 | 2012 | 2013

Belfoldi végsé felhasznalas

Magyarorszag -3,7 -0,9 -1,9 1,4

Europai Unio 0,7 0,5 -0,1 -0,3
Készletvaltozas

Magyarorszag 3,8 0,4 -1,6 -0,7

Eurépai Unio 0,8 0,3 -0,5 -0,1
Termékek és szolgaltatasok kiilkereskedelmi egyenlege (nettoé export)

Magyarorszag 0,9 2,1 1,7 0.4

Eurdpai Unio 0,5 09 1,1 0,5

Forras: NGM, European Commission 2014.
A nettd export — az el6zd évekhez hasonléan — 2013-ban is pozitivan jarult hozza

Magyarorszagon a GDP novekedéséhez, de szerepe jelentésen csokkent. Fontos valtozéas az is,
hogy a nettd exportot az el6zé években az importnal gyorsabb exportnovekedés — 2012-ben az
import csak kis mértékben, 0,1 szazalékkal ndtt — eredményezte, ami 2013-ban megvaltozott: az
import az exporthoz kozel all6 mértékben, 4,8 szdzalékkal novekedett. A nettd export GDP-
hozzéajarulasanak mérséklodését a belsd keresleti tényezok koziil a beruhazasok év eleje ota
¢lénkiilo, éves szinten 7,2 szazalékos novekedése ellensulyozta. E valtozas megsziintette azt a
valsagévekre jellemzd allapotot, hogy a GDP huzoereje keresleti oldalrol szinte kizardlag az
export volt nemcsak Magyarorszagon, hanem az Eurdpai Unidban, azon beliil az eurd-zénaban is.
Mint a 2. tablazatbol lathatod, az Europai Unioban — akarcsak Magyarorszagon — 2013-ban
szintén jelentos mértékben csékkent a netté export hozzdjaruliasa a GDP névekedéshez az elozé
évekhez képest. (Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy 2010-2012 években a kiilkereskedelem
lényegesen nagyobb szerepet jatszott a gazdasidgi ndvekedésben Magyarorszagon, mint az
Eurépai Unidban.) Figyelemre méltd kiemelni azt a kiilonbséget is, hogy az Europai Unidban
2010-2011-ben a belfoldi végso felhasznalas még a novekedés jelentés mozgatdja volt, am ez a

szerepe 2012-t8] megsziint. Ezzel szemben Magyarorszagon az el6z6 évektol eltérden a belfoldi
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végso felhasznalds — a beruhdzasok novekedésének kdszonhetden — 2013-ban mar a novekedés 6
forrasa lett.

Ez a valtozas egyben azt is jelzi, hogy a magyar gazdasag elindult a novekedési palyan. Ezt a
folyamatot 2014-ben varhatoan mar gyorsitja a lakossagi fogyasztas novekedese is.

Ami az egyes keresleti tényezOok alakulasat illeti, a kiilkereskedelmi forgalomban 2013 elsd
felében folytatddott a hulldmzds, majd a stabil ndvekedés volt a jellemzd, ami felgyorsult
decemberben. E folyamat eredményeként az export 2013-ban 5 szazalékkal, az import pedig 4,8
szazalékkal nétt szemben a 2012. évi export 2,0 szazalékos, illetve az import 0,1 szdzalékos
novekedésével. Az export gyorsabb bdviilését foként a jarmiipari exportértékesitések, az
importét pedig az exportér vallalatok termeld felhasznaldsa és a beruhdzésok bdviilése
okozta.

A haztartasok fogyasztasa, illetve a haztartisok fogyasztasi kiadasa 2013-ban kismértékben
kedvezobben alakult a 2013. évi Konvergencia Program eldiranyzatanal, és megteremtddtek a
fogyasztas emelkedésének feltételei, amelyet jelez, hogy a haztartasok fogyasztasi kiaddsa az
elmult évben negyedévrdl-negyedévre ndtt. A haztartasok jovedelemi helyzetének javulasat a
foglalkoztatas bdviilése, az alacsony inflacid, és a brutté atlagkeresetek 3,4 szazalékos
emelkedése mellett a devizahitelesek terheinek csokkenése (a végtorlesztés, az arfolyamgat, a
hitelek kedvezményes forintra valtasi lehetdsége és a Nemzeti Eszkozkezeld miikddése)
eredményezte. Ennek ellenére a haztartdsok fogyasztasi kiaddsa csak kismértékben, 0,2
szazalékkal nétt annak kovetkezményeként, hogy a lakossag jovedelmének jelentds részét
hiteltorlesztésre és megtakaritasra forditotta.

A Magyar Nemzeti Bank elézetes adatai szerint 2013 végén a hdaztartasok brutté pénziigyi
vagyona 29,9 ezer milliard forint volt, 5,9 szézalékkal tobb az egy évvel korabbinal (3. tablazat).
A vagyonon beliil a lakossagi allampapir allomany 83 szdzalékkal, a készpénz 11,1 szazalékkal
nott 2013-ban, az elmult év IV. negyedévében a hdaztartasok pénziigyi eszkozeik kozil a
készpénz, a folydszamla betétek, az allampapirok és a befektetési jegyek alloméanyat novelték
szdmottevOen, ugyanakkor tovabb folytatdodott az egyéb (nem folydszamla) betétek kivonasa. A
tartozasok 9,0 ezer milliard forintot, a 2012 év véginél 6,1 szazalékkal kevesebbet tettek ki. A
csokkentés mogott dontd mértékben a hitelek torlesztése allt, amit részben ellenstlyozott az in.

egy¢éb tartozasok egyéb kovetelésekkel 6sszhangban bekovetkezett emelkedése.
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3. tablazat
A haztartasok pénziigyi vagyona, 2013 végén

Megnevezeés Erték, milliard forint Vali[(qzas 2012, Vegehez
épest, szazalék

Készpénz és betétek 10 105 -4,9

Nem részvény értékpapir 2752 28,9
Hitelek* 267 1,2
Részvények és részesedések 12 480 12,4
Biztositastechnikai tartalékok 3191 33

Egyéb kovetelések 1151 7,5
Haztartasok brutto pénziigyi 29 947 5.9
vagyona

Hitelek 8329 -6,8
Haztartasok tartozasa 9 045 -6,1
Héztartasok nettd pénziigyi vagyona 20902 12,1

Forras: KSH, MNB.
* Tulajdonosi kolcsondk.

A két tényezd kiilonbségeként eldallo netto pénziigyi vagyon 20,9 ezer milliard forint volt, 12
szazalékkal tobb az egy évvel korabbinil. A tartozasok oldaldan megjelend devizahitelek
december végi allomanyi értéke (4,4 ezer milliard forint) 11 szazalékkal kisebb az egy évvel
korabbinal. Ezen beliil az ingatlan devizahitelek — aranyuk 2013-ban a devizahiteleken beliil 14
szazalék — nagysaga 148 milliard forinttal volt kisebb a 2012. évinél. Az ingatlan forinthitelek —
aranyuk 2013-ban a forinthiteleken belill 38 sz4zalé¢k — alloméanya pedig 50 millidrd forinttal
kevesebb, mint 2012-ben volt. E csokkenések szintén hozzajarultak a haztartasok jovedelemi
helyzetének javuldsahoz. Ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a haztartasok Osszesitett
hitelallomanya 2010-ig nétt, 2011-ben kismértékben, 2012-2013-ban pedig nagymértékben
csokkent.

A haztartasok jovedelmi helyzetének javulésa, tovabba olyan, a lakossag dontéseit meghatarozo
tényezOk, mint a valsag elotti eladdsodas, illetve az adossag leépitése, a hitelezési feltételek
szigorodasa ¢és a foglalkoztatasi nehézségek 2013-ban a megtakaritasi rata novekedését

eredményezték (1. abra).
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1. abra

A megtakaritasi rata és a munkanélkiiliség alakulasa
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Megtakaritasi rata*
Operacionalis finanszirozasi képesség*
Munkanélkiliségi rata (jobb tengely)

Forras: KSH, MNB.

* A rendelkezésre 4116 jovedelem aranyéaban.

E tényezOk valtozasdnak eredményeként a haztartasok netto finanszirozasi képessége 2013-ban
1538 milliard forint volt, ami a GDP 5,3 szazalékanak felelt meg. 2013 IV. negyedévében a
héaztartasok nettd finanszirozasi képessége (554 milliard forint) a negyedéves GDP 6,9 szdzalékat
tette ki.

Az elemzett tényezok figyelembe vétele alacsony kockazat mellett alapozhatja meg a 2014.
aprilisi Konvergencia Programban szerepld elorejelzést, amely szerint 2014-ben a haztartdasok
fogyasztasi  kiadasa 1,8 szazalékkal nohet a keresetek 5-6 szazalékos emelkedésének
koszonhetden.

A brutto alloeszkoz-felhalmozas — a 2012. évi 3,8 szazalékos csokkenés utan — 2013-ban 5,9
szazalékkal nétt, ezen beliill a nemzetgazdasagi beruhazasok csokkend tendencidja megallt, és
novekedésbe fordult: 2013 negyedik negyedévében 15, az év egészében 7,2 szazalékkal haladta
meg az egy évvel korabbit. Ezzel a nemzetgazdasagi beruhazasi rata 2006 6ta tartd, a beruhazasi
tevékenység ¢és hajlandosag visszaesését tiikrozé tendencidgja is megallt: 2013 utolso

negyedévében a rata meghaladta a 18,5 szazalékpontot.
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A beruhazasi aktivitas — a korabbi egyoldalusaggal szemben — 2013 negyedik negyedévében mar
az agazatok széles korében megjelent. A vallalati beruhdzdsok volumenének novekedését
elsésorban a feldolgozodipari beruhdzasok bdviilése adta. Az unios forrdsok — az alabbiakban
részletesen bemutatott — szélesebb korti felhasznadldsa dontéen az allami infrastrukturalis

beruhazasok volumenét novelte (2. abra).

2. abra
Szektoralis beruhazasok alakulasa 2013-ban és 2014. I. negyedévében
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Forras: KSH, MNB.

E beruhazasi trendvaltasra és az unids forrasok tovabbi intenziv felhasznaldséara épithetett a 2014
aprilisi Konvergencia Program, mikor viszonylag alacsony kockazat mellett a 2014. évi brutto
alloeszkoz-felhalmozas 6,2 szazalékos novekedését prognosztizalja.

A fejlesztési célok megvalositasahoz fontos feltétel-valtozast jelentett, hogy a rendelkezésre allo
unios forrasokat a korabbinal nagyobb mértékben tudtuk felhasznalni a fejlesztési programok

finanszirozasa szamara (4. tablazat).
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4. tablazat
A koltségvetésben felhasznalt EU tAmogatasok nagysaga, 2010-2013

Milliard forint
Kozponti
%
EU transzfer koltségvetési forras | Index (1) | Index (2)
1) @)
2010 645.,9 188,1 100,0 100,0
2011 1 166,7 251,6 180,1 133,8
2012 1 088,6 278,4 168,5 148,0
2013 1 583,8 356,1 2454 189,3

Forras: NGM.
* Az EU alapokbdl rendelkezésre allo tamogatasi forrasokbol lehivott és az adott évben
felhasznalt Osszeg.

2013-ban a koltségvetésben megjelends unids transzfer nagysaga a 2010-2013 idészakban 145,2
szazalékkal, a koltségvetési tamogatas 89,3 szazalékkal, a koltségvetésben megjelend EU
forrasok Gsszesen pedig 136,9 szazalékkal néttek. E jelentdés novekedés azonban 1épcsdzetesen
tortént: 2011. évi nagy ndvekedést 2012-ben stagnalas, majd 2013-ban egy tujabb jelentds
novekedés kovette. Kedvezd az is, hogy 2013-ban az EU transzfer novekedésének iiteménél
lényegesen kisebb mértékben nétt az Gin. 6nrész nagysaga.

A koltségvetésben megjelend 2012-2013. évi EU tamogatasok alakulasarol és szerkezetérdl
részletesebben az 5. tablazat tajékoztat. Mint lattuk, a 2012. évi unids tdmogatasok nagysaga alig
haladta meg a 2011. évi szintet. A zarszamadasi torvényjavaslat indoklasa szerint ennek oka az
NSRKS® esetében a kiemelt projektek megvaldsulasanak id6beni csuszéasa, a kivitelezések és a
kozbeszerzési  eljarasok elhtzodéasa, valamint a kezdeményezett részérél elmarado
szdmlabenyujtas volt. Ezzel szemben 2013-ban — a 2012. évi teljesiilést 495,2 millidrd forinttal
meghalad6 — 1583,8 milliard forint szarmazott europai unios forrasbol. Vele parhuzamosan, a
2013. évi koltségvetésben megjeleno 2013. évi EU tamogatasi igény is 77,7 milliard forinttal

nagyobb lett, s ennyivel megnévelte a kézponti kéltségvetés tényleges kiadasat.

6 Magyarorszag 2006. jllius 11-i 1083/2006/EK Tanacsi Rendelet 27. cikke szerinti, a 2007-2013-as programozasi
id6szakra vonatkoz6 Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete.
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A koltségvetésben megjelené EU tamogatasok

5. tablazat

Milliard forint
2012 tény 2013 terv 2013 tény Index
EU Koz- Ossze- Koz- Koz- 2013. évi EU Osszesen
transz- ponti sen EU ponti Ossze- EU Bevé- ponti Ossze- EU Ossze- transzfer 2013
fer koltség- transz- | koltség- transz- | tel egy- | koltség- transz- | sen tény/ 2013 tény/2012
vetési fer vetési sen fer Eb** vetési sen fer tény/ terv tény/ tény
forras forras forras terv 2012 tény
S’truktur’alls 926,6 178,4 1105,0 | 1246,6 143,9 1.390,0 1426,5 17,9 285,9 17304 114,4 1244 153,9 156,6
tamogatasok
Ebboél: NSRK* 888,3 182,2 1070,5 | 1216,0 138,4 13544 1398.,9 15,8 2444 1 659,0 115,0 1224 157,5 154,9
Vidékfejlesztési és
halaszati 140,6 80,1 220,7 157,9 62,2 220,1 1514 17,5 51,6 220,5 95,8 100,1 107,7 100,0
timogatisok
Egy€h unios 9,7 19,6 29,3 20,5 14,8 353 59 0,4 18,5 24,9 28,7 70,5 -39,2 15,0
tamogatasok
Osszesen: 1 088,6 278,4 1367,0 | 14250 220,8 16458 | 15838 35,8 356,1 1975,8 111,1 120,0 1454 144,5

* A kozponti koltségvetési forras tartalmazza a Nemzeti Foglalkoztatasi Alaptol atvett pénzeszkozt is.
** Az egyéb bevétel oszlop tartalmazza a kovetelésbol befolyt tételeket.

Forras: NGM.
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Az NSRK kiemelt projektek egytittes (unids és hazai) tdmogatasa 2013-ban 22,4 szazalékkal volt
nagyobb az eldiranyzatnal. E projektekkel kapcsolatban a kozponti koltségvetési forrasok
igénybevétele pedig — a tervezett 138,4 milliard forintrél 244,4 milliard forintra — 76,6
szdzalékkal ndtt. A vidékfejlesztési és halaszati tdmogatasok esetében az eldiranyzott és a
megvaldsult EU tamogatas nagysaga 2013-ban kozel allt egymashoz és viszonylag
kiegyensulyozottan alakult a 2012-2013. években.

A fejezeti kezelést strukturalis tdmogatasi eldiranyzatok e kedvezd megvaldsulasa az év elso
felében a vartnal joval alacsonyabban teljesiilt, mivel néhany operativ program (kozlekedés,
kornyezet ¢€s energia, tarsadalmi megujulas) atmeneti felfiiggesztése miatt az Eurdpai
Bizottsdghoz benyujtott koltségek elszamolédsa és igy az unids forrasok atutaldsa nem tortént meg
teljes kortien. Az év masodik felében azonban — az Eurdpai Bizottsaggal folytatott egyeztetd
targyalasok eredményeként — az aranyok helyrealltak, s a felfliggesztett unios forrasok atutalasa
oktdber-november honapokban megtdrtént.

Az unids tamogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatban — a kockazatkezelés szempontjabol —
megallapithatjuk, hogy a strukturdlis, de kiilondsen a kiemelt NSRK projektek esetében olyan
nagyfoku a tapasztalt idobeli ingadozas és az eldiranyzatoktol valo eltérés, hogy az nagy
kockazatot jelent a koltségvetési folyamat és a fejlesztéspolitikai célok megvalositasa és ezaltal az
allamadossag csokkentése szamara.

Attérve a GDP-béviilés termelési oldalrél vald vizsgalatira, megallapithatd, hogy ahhoz az
agazatok tobbsége hozzajarult, igy a novekedés kiegyensulyozott volt, a korabbi évekhez képest
szélesebb, tobb alagazatot érintd bazison alapult.

A mezogazdasag kibocsatasanak volumene 12 szazalékkal ndtt, az éarak 7,3 szazalékos
csokkenése mellett. Az agazat eredményének novekedése alapvetéen a ndvénytermesztési
termékek volumenének 2012. évinél tobb mint 6todével nagyobb emelkedésével fiigg Ossze,
melyet az arak 14 szazalékos csokkenése kisért. A mezdgazdasagi termékek termeldidr-szintjének
2010 ota tartd folyamatos emelkedd trendje a ndvénytermesztési €s kertészeti termékek esetében
igy megvaltozott. Ebben a kedvezd iddjards miatti magasabb termésatlagok, a termékek 17
szazalékkal megnott felvasarlasa, a nemzetkozi arak csokkenése és a megvaltozott piaci
viszonyok jatszottak szerepet. Az €16 allatok és allati termékek arai esetében viszont nem tortént

trendvaltés, az arak 3,4 szazalékkal meghaladtak az el6z0 évi szintet.
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Az ipari termelés volumene 2013. évben 1,4 szazalékkal n6étt szemben a 2012. évi 1,8 szazalékos
csokkenéssel. A termelés volumene a masodik negyedévben fordult névekedésbe €és a boviilés
iiteme negyedévrdl negyedévre gyorsult. Az ipari kibocsatas tobb mint kilenctizedét eldallitd
feldolgozodipar alagai koziil tovabbra is a legnagyobb huzoerd a jarmiigyartas volt. 2013-ban
volumene 19 szazalékkal haladta meg az egy évvel kordbbit. A masik jelentds aldgban, a
szamitogép, elektronika, optikai termék gyartasaban pedig 12,3 szazalékos visszaesés volt. Az
alagazat termelésének 2011 &prilisa Ota tartdé csokkenésében az elektronikai termékeket gyartd
vallalatok globalis exportpiac vesztése, a magyarorszagi gyartokapacitasok csokkentése jatszott
jelentds szerepet.

Az épitoipari termelés volumene éves szinten 9,6 szazalékkal ndtt a 2012. évi alacsony bazishoz
képest. Az épiiletek épitése 10,4, az egyéb épitményeké 8,6 szdzalékkal boviilt. Az €pitdipari
vallalkozasok szerzédésallomanyanak volumene december végén 65 szazalékkal magasabb volt,
mint egy évvel kordbban. A lakasépités viszont tovabb csokkent: 2013-ban 7293 0j lakast
épitettek, 31 szazalékkal kevesebbet, mint egy évvel korabban.

A gazdasagi novekedés beinduldsa és a kozfoglalkoztatdsi programok hatasara 2013-ban a
foglalkoztatottsag névelése és a munkanélkiiliség csokkentése tekintetében kedvezébben alakultak
a munkaerd-piaci mutatok az el6z6 évinél. A 16-64 éves foglalkoztatottak szama 64 ezer fovel
(1,7 szézalékkal) meghaladta a 2012. évit. A munkaerdpiacon legnagyobb szamban jelenlevo 25-
54 ¢évesek foglalkoztatasi aranya 75,5 szazalékra, az 55-64 éveseké pedig 38,5 szazalékra javult
egy ¢év alatt. A 15-64 éves népesség korében a munkanélkiiliek szama 448 ezer fo volt 5,5
szazalékkal (26 ezer fovel) kevesebb, mint a 2012. évi atlag. Kiemelkedd jelentdségli, hogy az
el6z6 évhez képest a 15-24 éves fiatalok munkanélkiiliségi ratdja 27,2 szézalékkal
mérséklodott.

A foglalkoztatas alakulasat a 2010-2013 kozotti idoszakban vizsgalva megallapithato, hogy a
foglalkoztatottak szdma a munkavallalasi kort népességen beliill a széban forgd iddszakban
3 719,5 ezer f6r6l 3 874,5 ezer fOre, 155 ezer fovel, 4,2 szazalékkal novekedett (3. abra).

A GDP termelésében foglalkoztatottak szama’ a 2010-2013. években 4 077,2 ezer férél 4 108,2

ezerre, 0,8 szazalékkal novekedett. Jollehet kedvezo tendencia a munkavallalasi korti népesség

crer

7 A GDP-t termelé agazatokban ténylegesen foglalkoztatottak szdma. Meghatdrozdsa azonos unids modszert
alkalmaz6 felmérések, intézményi statisztikak és adminisztrativ forrasok alapjan torténik.
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megalapozdsa szempontjabol kockdzatot jelent, ha novekedésiik aranyaban nem noé a GDP-
termelesben foglalkoztatottak szama.
A foglalkoztatottakon beliil az alkalmazottként dolgozok szama 2010. és 2013. év kozott 3317,5
ezerrdl 3501,0 ezerre noétt (kiilonbozet 183,5 ezer, 5,5 szdzalékkal). Ebbdl kézfoglalkoztatottnak
tekintette magat 2010-ben 72,5 ezer {6, 2013-ban 130,7 ezer f6 (a novekedés 58,2 ezer f0, azaz
80,3 szazalék). Igy a vizsgalt iddszakban az alkalmazottként dolgozok novekedésének 31,7
szazaléka, a munkaképes kort foglalkoztatottak szdma esetében pedig 37,5 szazaléka a
kozfoglalkoztatas boviilésébdl adodott. ®

3. abra

A foglalkoztatottak szamanak alakulasa 2010-2013 kozott
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8 Az ASZ 2013. szeptemberében kiadott 13097 sz. A kozfoglalkoztatas és a hozza kapcsolodo képzési programok
hatékonysaganak és eredményességének ellendrzésérél szolo jelentés a 2009-2012. évek iddszakrol a kdvetkezd fobb
megallapitasokat tette:

e az Onkormanyzatok és a munkaligyi szervezetek kozotti egyiittmiikodés, hatékonyan, eredményesen
szolgalta a kdzfoglalkoztatassal kapcsolatos célok elérését, az alacsony iskolai végzettségili, munkara képes,
tartosan munkanélkiili személyek fokozottabb mértékii részvételét valamely kozfoglalkoztatasi formaban;

e a 2009-2010. években a kozcéli munka tervezése nem volt szamitasokkal alatamasztott. A
kozfoglalkoztatds egységes rendszerének kialakitisa nemzetgazdasagi szinten a 2011. évtdl a forrasok
tervezhet6ségét javitotta. A programok megvaldsitdsahoz a forrasokat biztositottak;

e a kozfoglalkoztatds tdmogatasi rendszerének hatékonysaga — a kozponti koltségvetés szempontjabol — az
egy foére jutd tamogatdsi Osszeg alakulasa alapjan a 2010. évben romlott, a 2011. évben javult. A
kozfoglalkoztatdsban megjelend ciklikussagot a 2011. évtdl a téli kozfoglalkoztatas bevezetése enyhitette. A
kozfoglalkoztatas informacids, beszamolasi és monitoring rendszere a folyamatos nyomon kdvetésre, a
teljesitmény mérésére nem volt alkalmas.
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Ezzel kapcsolatban megjegyezziik, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalathoz’ ujonnan
bejelentett allashelyek szama 2013-ban 718,7 ezer volt, ebbdl 498,4 ezer kozfoglalkoztatas volt,
amely a 2012. évi szinthez képest 50%-kos novekedést mutat. Az elsédleges munkaerdpiacrol
érkezett allasok szama 158,7 ezer volt, amely a 2012. évihez képest 14,3%-kos bdviilést jelent.

A 2013. ¢évi foglalkoztatasi rata 61,4 szdzalék volt, amely a kozfoglalkoztatottak nélkiil 59,3

sz4zalék.'® Tehat a kozfoglalkoztatas 2,1 szdzalékponttal ndvelte a foglalkoztatasi ratat 2013-ban.

2.3. A kormanyzati intézkedések hatasa

A kormanyzat 2013-ban is folytatta sokoldali intézkedéssorozatat a koltségvetési stabilizacio
befejezése, az allamadossag-rata csokkentése, a foglalkoztatottsag novelése és a gazdasagi
novekedés 0Osztonzése érdekében. A Kormany a Széll Kalman Tervben megfogalmazott
javaslatokbol kiindulva a 2013. évi Konvergencia Program keretében bemutatta az Eurdpai
Unionak a kozéptavih makrogazdasagi, valamint koltségvetési és adossagpalyat, valamint az
azokat megalapozo intézkedéseket. Vele egyiitt elkésziilt a Nemzeti Reform Program is, amely az
Eurdpa 2020 Stratégia keretében vallalt célok elérését szolgalja.
Az intézkedéssorozat 1épései koziil rovid attekintésiink a legfontosabbakra fokuszal:

e az unioés forrasok kifizetésének hatasa a beruhazasok alakulasara;

e arezsicsokkentés hatdsa a lakossag fogyasztasara;

e a Munkahelyvédelmi Akcioterv hatésa, és

e apotlolagos egyenstlyjavitod intézkedések.
A 2007-2013. évi programozasi idészakban 8209,3 milliard forintos unidos keretosszeg allt
rendelkezésre az operativ programok megvalositasara. E forrasnak mintegy 70 szazalékat toke
jellegti kiadasokra forditottak, s igy a vallalatok és az allam beruhdzasait nagymértékben
gyarapitotta. E  tOketranszfer kétharmadabol a kormdanyzati szektorban dinamikus
infrastruktirafejlesztések valosultak meg, amelyek 2013-ban érzékelhetden felgyorsultak. Az Un.
N+2-es szabaly lehetové teszi, hogy a 2007-2013-as id6szak forrasait hazank még 2015 végéig
felhasznalja. Tekintettel arra, hogy a lezarult programozasi idoszak keretébdl — a kezdeti idoszak

lassu felfutasa utan — a kifizetési szint a 2013-2015 idészakban tetdzik €s az 0j hétéves iddszak

 Munkaerd-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgéalat adatai alapjan, 2013. Nemzeti Munkaiigyi Hivatal,
Budapest, 2014. julius.

10 A munkaképes kort népesség 6311,0 ezer 6, a foglalkoztatottak szama 3874,5 ezer 6, a kdzfoglalkoztatottak
szama 130,7 ezer 6 volt.
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programjai is elindulnak, a kifizetések magas szintje a 2014-2015 években is varhatoan
fennmarad.

Figyelembe véve azt a nemzeti 6sszehasonlitasokbodl adodd koriilményt, hogy Magyarorszdgon
relative dragabb volt a haztartasi energia, 2013 janudrjaban a Kormany elinditotta a haztartasi
energiadrak tobblépcsds csokkentését, azaz a rezsicsokkentési programot.!

A rezsicsokkentési program eredményeként a haztartasok lakasfenntartasi és haztartasi energiara
forditott kiadasai 2013-ban — foly6 aron — 3,8 szdzalékkal csokkentek. Ennek kdvetkezményeként
a lakasfenntartasi kiadasok aranya a haztartisok egy fore juto havi fogyasztasi kiadasainak
szerkezetében 27,1 szazalekrol 25,6 szazalékra 1,5 szazalékponttal csokkent.

A rezsicsokkentési program megvaldsitdsa nagymértékben elOsegitette, hogy az inflacio a
tervezettnél lényegesen kedvezdbben alakult, 1,7 szazalék wvolt 2013-ban. Az inflacid
mérséklodésének tovabbi meghatarozo tényezéi a globalis olaj- és élelmiszerar-csokkenés,
valamint az alacsony kiilfoldi inflacios kdrnyezet voltak.

A Sz¢ll Kélman Tervben tortént kezdeményezés nyoman a Kormany 2012-ben meghirdette a

Munkahelyvédelmi Akciétervet,'?

amely szerint a munkaltatot terheldé szocidlis hozzdjarulasi
adobol és szakképzési hozzajarulasbol 2013. januar 1-jétdl igénybe vehetd uj kedvezmények.

Az Akcioterv bevezetése a nyujtott jelentds adokedvezmények eredményeképpen pozitiv hatast
gyakorolt a munkaerd-piaci folyamatokra, mint arrol a 6. tablazat t4jékoztat.

A tablazatbol lathatd, hogy az igénybevett (1j kedvezmények Osszege 2013-ban 116,1 milliard
forint volt, amelybdl 51,4 milliard forint az 55 év feletti foglalkoztatott munkavallalok részére,

31,1 milliard pedig a szakképzettséget nem igénylé munkakdrben foglalkoztatott munkavallalok

1 Els6 szakaszanak eredményeként 2013 januarja 6ta 10 szazalékkal kevesebbe keriil a giz, a villamos energia és a
tavfiités; masodik szakaszaban juliustol kisebb a szemétszallitas, a viz- és csatornahasznalat, valamint a PB gaz ara,
novemberben pedig az energia ara 11,1 szazalékkal tovabb csokkent. Ennek eredményeként 2013-ban a haztartadsok
fogyasztasat jelentés mértékben érintéen eldszor, 8,5 szazalékkal csokkent a haztartasi energia fogyasztoi ara az
el6z6 évhez képest. Ezen beliil a tavfitésért 11,4, a vezetékes gazért 9,8, az elektromos energiaért pedig 9,9
szazalékkal kellett kevesebbet fizetni. A rezsicsokkentési programnak jelent6s hatdsa volt a szolgéltatasok
arszinvonalanak alakulasara is, ami 2013-ban 3,6 szazalékkal n6tt szemben a 2012. évi 4,4 szazalékkal. Ezen beliil a
lakbér, a lakasszolgaltatas dija 0,3 szdzalékkal mérséklodott.

12 Az Akcidterv nemcsak az 0ij alkalmazottakra, hanem a jelenleg foglalkoztatottakra is érvényes, igy a modositdsok
a foglalkoztatottak megtartasat és 1j dolgozok felvételét egyarant segitik. A foglalkoztatas logikajabol természetesen
az kovetkezik, hogy az 55 év feletticknél a munkahelyek megtartasa a fontosabb, mig a tobbi kategoriaban
els6sorban 1j munkahelyek teremtését segitheti az Akcioterv. Az adocsokkentés az emlitett munkavallalokat
alkalmaz6 foglalkoztatdkat érinti kozvetlentiil, de pozitiv hatdsa — a munkahelyek megérzésén, munkahelyteremtés
Osztonzésén keresztiil — természetesen a munkavallalokra, a munkat keresokre is jelentds hatassal lehet. Mivel a
vallalatoknal maradt tobbletforrasok kedvezden hatnak a munkaerd-allomanybdvitésre, a bruttd béremelésre,
valamint a vallalati beruhazasuk megvalositasara, az Akcidterv eldsegiti a fenntarthatdé gazdasagi novekedés
kibontakozasat.
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részére allt rendelkezésre. Az igénybe vett kedvezmény havi szinten atlagosan 717 ezer
munkavallalé munkahelyének megorzését, illetve (1j munkahelyek 1étesitését szolgalta. Ebbdl az
55 év feletti foglalkoztatott munkavallalok ardnya 47,6 szazalékot, a szakképzettséget nem
igényld munkakorben foglalkoztatottak aranya 30,1 szazalékot, a 180 napnal tobb
munkaviszonnyal rendelkez6, 25 év alatti foglalkoztatottak ardnya 14,3 szazalékot tett ki.

6. tablazat

Munkahelyvédelmi Akcidterv alapjan nyujtott adokedvezmények megoszlasa 2013-ban

ESA szemléletben Igénybevett Havi szinten Munkavallalok
kedvezmény atlagosan hany megoszlasa
osszege millio munkavallalé (szazalék)
forintban utan vették
igénybe
A szakképzettséget nem igényld
munkakdrben foglalkoztatott 31 079,1 216 095,2 30,1
munkavallalok utani kedvezmény
A legfeljebb 180 nap
munkaviszonnyal rendelkezd, 25 év
alatti foglalkoztatott munkavallalo 4590.1 16 980,5 2.4
utan érvényesitheté adokedvezmény
A 180 napnal t6bb munkaviszonnyal
rendelkez06, 25 év alatti
foglalkoztatott munkavéllalé uténi 157734 1022590 14,3
adokedvezmény
Az 55 ev felff‘[tl f,og'lalk,oztatott , 541468 341 503.6 47.6
munkavallalé utani adokedvezmény
A t ar‘Eosa}n alla}sker”eso r?‘zemelyek, 3493,2 12 720,4 1,8
utan érvényesithetd adokedvezmény
A GYES, GYED, GYET folydsitasat
kovetden, illetve a GYES, GYET
folyositasa alatt foglalkoztatott 7 039,0 27 531,8 3,8
munkavallalok utan érvényesithetd
adokedvezmény
Osszesen 116 121,6 717 091,0 100,0

Forras: NAV 2013. évi TB ¢€s Szocialis hozzajarulasi ado 6sszefoglaloja.

Egyensulyjavito intézkedések
A 2013. évi allamhaztartasi folyamatokat érintd egyensulyjavitod intézkedések elsé 1épéseként a
Korméany — mivel az Europai Bizottsag véleménye szerint a hianycél elérése nem biztositott —

majusban a GDP 0,3 szazalékos nagysagat kitevd zarolasokrol dontott. A zarolasok elsdsorban a
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koltségvetési szerveket €s a szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatokat, valamint az elkiilonitett
allami alapokat érintették.
Tekintettel arra, hogy az év eleji adatok alapjan a varhat6 éves adobevétel jelentdsen elmarad az
eldiranyzottol, az egyenstlyjavitd intézkedések masodik 1épéseként jiniusban a Korméany — az
Europai Bizottsag 2013. majus 29-1 ajanlasaval osszhangban — a GDP 0,4 szazalékat kitevo
intézkedéscsomagot fogadott el. Ezt figyelembe véve az Eurdpai Tanacs megsziintette a tilzott
deficit eljarast Magyarorszdggal szemben. A tett intézkedéseket és 2013. évi egyenlegjavitd
kihatasukat eredményszemléletben a 7. tablazat szemlélteti.

7. tablazat

A 2013. évi egyenlegjavito intézkedések koltségvetési kihatasa eredményszemléletben

. . Mrd GDP %-
Intézkedések forintban” dban™

Zarolasok, egyenlegjavitasok fejezeteknél dsszesen 92,9 0,27%
Bevételi oldalt érinto intézkedések osszesen 130,0 0,42%
Ebbdl:

A készpénzfizetések tranzakcios illetéke 3 ezrelékrdl 6

ezrelékre torténd emelése, megsziinik a 6 ezer forintos 31,0 0,10%

felso korlat.

A penziigyi tranzakcios illeték egyszeri jellegli beszedése 75.0 0.26%

a bankoktol.

A vallalkozasok szamara a tavkozlési ado mértéke 2 .

forintrol 3 forintra emelkedik, a felsé korlat 2500 forintrél 5,0 0,02%

5000 forintra torténd emelése.

Banyajaradék 12%-r6l 16%-ra torténd emelése. 8,0 0,02%

6%-0s eho a kamatjovedelmekre. 11,0 0,02%

Forras: NGM.

*NGM becslés 2013 junius.
** Konvergencia Program 2014-17, 2014 aprilis.

2013 szeptemberében tovabbi intézkedésekre keriilt sor, de azok mar 171 milliard forinttal
novelték a koltségvetési hidnyt és az addssagot. Az €lénkiild belfoldi felhasznalas és gazdasagi
novekedés azonban lehetdvé tette, hogy a koltségvetési egyenleg a vartnal kedvezébben

alakuljon.
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A helyi onkormanyzatok 2013. évi gazdalkodasat dontéen meghatirozta az altaluk ellatott
feladatok korének és azok finanszirozasi méddjanak a megvaltozasa. 2013. januar 1-jét6l tobb
agazatban (igazgatas, kozigazgatas, szocialis és gyermekvédelmi szakellatds) megnétt az allami
szerepvallalas és igy csokkent a teriileti onkormanyzatok feladatkore. A feladatok atrendezésének
kovetkezményeként atalakult az onkormdnyzati finanszirozasi rendszer is. A normativ tdmogatasi
rendszert az Un. feladat-alapti finanszirozas valtotta fel. Annak érdekében, hogy az
onkormanyzati gazdalkodas eséllyel indulhasson el az Uj rendszerben, az allami adossag atvétel
2012-ben, de foleg 2013-ban jorészt megszabaditotta az dnkorményzatokat a felhalmozddott
nagy adossagtehertdl. Az elmult évben sor keriilt az 5 ezer 6 feletti telepiilések addssaganak az
allam altali (differencialt) atvallalasara. A 2012-2014 kozott megvalosult addssagkonszolidacio
keretében 1368,9 millidrd forint adossagteher keriilt 4t az dnkormanyzatoktol az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe igy, hogy ebbdl 178,4 milliard forint torlesztési célu tdmogatassal kertilt
kifizetésre (8. tablazat).

8. tablazat

Az onkormanyzati adéssagkonszolidacio soran atvallalt és Kkifizetett adossag osszege
évenkénti bontasban

Millié forint

cys e o Esedékesség éve -
Konszolidacio modja 2011 2012 & 2013 2014 Osszesen
Atvéllalas (AKK) 197 600,7 0| 5892764 403 589,2 1 190 466,3
Kifizetés (MAK) 0 73 679,8 36 203,5 68 544,1 178 427,3
Osszesen: 197 600,7 73679,8 | 625479,9 472 1333 1 368 893,7

Forras: NGM

Az addssagkonszolidacio 0sszege 121,4 milliard forinttal nagyobb volt a helyi 6nkorméanyzati
alrendszer 2010. december 31-i 1 247,5 milliard forintot kitevé addssdgallomanyanal. Ami a
2014. februar 28-an lezarult onkormanyzati addssdgkonszolidaciot kovetd adossagalloméanyt
illeti, annak nagysaga — szakért6i becslések szerint — 20 milliard forintra csokkent le. Errdl
pontosabb informacié a 2014. II. negyedéves Oonkormanyzati adatszolgaltatds (mérlegjelentés)
feldolgozasa utan all rendelkezésre. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy tovabbi szabalyozo
intézkedésekkel indokolt megelézni, hogy az dnkormanyzatok addssagallomanya ne emelkedjen

az elmult évekhez hasonldan a kivant szinvonal folé.
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A 2013. évi Konvergencia Program ¢és a Nemzeti Reform Program tovabbi feladatainak 2013. évi

teljesitésérdl az 1. melléklet tajékoztat.

3. A koltségvetési folyamatok elemzése

3.1. A kozponti alrendszer pénzforgalmi szemléletii hiaAnyanak alakulasat befolyasolo
tényezok

3.1.1. A centralizacids és ujraelosztasi aranyok alakulasa

Az allamhaztartas kézponti alrendszerének pénzforgalmi hianya 2013-ban 985,3 milliard forintot,
GDP-aranyosan 3,4 szazalékot tett ki."?

Az EU modszertana szerint szamitott (EDP) egyenleg eltér a pénzforgalmi egyenlegtdl, amely a
bevételek ¢és kiaddsok szélesebb korét, a kormanyzati szektort veszi figyelembe
eredményszemléletben. Az EU a kiilonbozo eljardsok (pl. tulzott hidny eljaras) soran az EDP
egyenleget veszi figyelembe. Az allamhéztartds'* EDP egyenlege a 2013. évben a GDP 2,2
szdzaléka volt, igy a hiany a Konvergencia Programban kitiizott 2,7 szdazalék alatt maradt.

A kézponti kéltségvetés elsédleges egyenlege’® 2013-ban 160,0 millidrd forint volt, ami ugyan a
2012. ¢évinél (445,2 milliard forint) alacsonyabb, de tovabbra 1is pozitiv - a
kamatbevételeket/kiaddsokat leszamitva a kozponti koltségvetés bevételei meghaladtak a
kiadasokat —, a kamategyenleg pedig 88,9 milliard forinttal kedvezo6tlenebb lett a 2012. évinél (4.
abra). A 2013. évi kamategyenleg (-1145,3 milliard forint) a legkedvezdtlenebb volt a 2009-
2013. években.

A specialis helyzetti 2011. évtdl és a magannyugdij-pénztari kilépések miatti tOketranszfer
hatasatol eltekintve a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianya szintén 2013-ban volt a
legnagyobb, a 2012. évi hianyt 374,1 milliard forinttal meghaladta. E magas pénzforgalmi hiany
kialakulasaban jelentos szerepet jatszott az onkormanyzati feladatok és az adossag nagyaranyu

allami  atvallalasa az elmult évben. E folyamat tiikkorképeként természetes, hogy az

13 Az allamhaztartis kdzponti alrendszerének koltségvetése a kdzponti koltségvetés mellett tartalmazza a kdzponti
koltségvetés bevételeinek és kiadasainak harmadat képez6 tarsadalombiztositasi alapok és az elkiilonitett allami
pénzalapok koltségvetését is.

14 A kozponti és az Snkormanyzati alrendszerek.

15 Az elsBdleges egyenleg a kamatbevételek/kiadasok nélkiili egyenleget jelenti.
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onkormanyzati alrendszert is feloleld dallamhaztartasi szektor pénzforgalmi hianya pedig
jelentésen kedvezObb, 820,0 milliard forint, a GDP 2,8 szazaléka volt.'® gy a tervezettnél
kedvez6ébb 2013. évi Onkormdnyzati koltségvetési tobbletnek koszonhetd, hogy a kdzponti

koltségvetés nagyobb deficitje ellenére az allamhaztartasi szektor hidnya kozelebb allt a

tervezetthez.
4. abra
A kozponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlegének alakulasa
2009 2010 2011 2012 2013
1000,0
5000 | 4452
181,5
. 152,0 160,0
. 0,0 - 1 1 1 1 -
L
2
=
-500,0 -
-743,7 -853,9 -611,2
. 7295 /\ 9853
-1000,0 —
-1019,5 -1005.9 -997,6 -1056,4
-1145,3
-1500,0 mm elsédleges egyenleg
V-wzm
== kamategyenleg
-2000,0 —Jl— egyenleg

Forras: NGM, ASZ.

Ezek az egyenlegek olyan 2013. évi bevételi és kiadasi fodsszegek révén alakultak ki, amelyek a
GDP szazalékaban az elozé évinél nagyobb jovedelemcentralizaciot és ujraelosztast jelentenek
(9. tablazat)'”. A tablazat az uniods statisztikai szabvanyok altal definidlt kormanyzati szektorra
vonatkozdan, a nemzeti szamlarendszer (SNA) definicioi szerint tartalmazza a centralizacios és

Gjraelosztasi aranyokat. Igy lehetdség nyilik a magyar aranyok nemzetkozi Gsszehasonlitasara is,

16 Jollehet a kdzponti alrendszernek az dnkormanyzatok nem részei, koltségvetésiik bemutatasa az allamhaztartas
gazdalkodasa szempontjabdl 1ényeges.

17 A tablazat hosszabb id8szak adatait is tartalmazza azért, hogy a vélsag évek ardnyai a megel8z6 évek aranyaival is
Osszevethetdk legyenek.
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amelyet azonban torzitja az allamadossag-kezelés magas koltsége, mert — Magyarorszag esetében
— a kamatkiaddsok GDP-aranyos (4-4,5 szézalékos) nagysaga a kiilonféle koltségvetési kiadasi
cél helyett az adossagkezelés szolgalja. Ez kiilondsen olyan orszagok viszonylatdban all fenn,
ahol ez a koltség jelentdsen kisebb. (Ilyen Gorogorszag, Izland, Olaszorszag és Portugalia

kivételével minden EU-tagorszag.)

9. tablazat
A kormanyzati szektor centralizacios és ujraelosztasi aranyai
(Eredményszemléletben)
Szazalék
Centralizicids arany Ujraelosztisi arany
Ev (Koltségvetési (Koltségvetési
bevétel/GDP) kiadas/GDP)
2000-2004 étlag 43,2 49,2
2005-2009 atlag 44,6 50,8
2008. évi tény 45,5 49,2
2009. évi tény 46,9 51,4
2010. évi tény 45,6 49,9
2011. évi tény 54,3 50,0
2012. évi tény 46,6 48,6
2013. évi tény 47,6 49,8

Forras: EU, KSH.

Figyelembe véve, hogy a kormanyzati szektor centralizacios aranya atlagban 43,2 szazalék volt a
2000-2004 kozotti idészakban'®, a vdlsdg hatdsdra az ardny mintegy 2-3 szdzalékponttal
emelkedett, s nagysaga a 2011. év kivételével viszonylag stabil. A 2011. évi 8,4 szazalékpontos
novekedés az el6z6 évhez képest a magannyugdij-pénztari kilépések miatti toketranszfer hatdsara
(a tarsadalombiztositdsi rendszerbe visszalépdk vagyondnak a  Nyugdijreform és
Adodssagesokkentd Alaphoz — NYRACSA-hoz — vald 4ttétele miatt) kovetkezett be, amely a
felhalmozasi bevételek 2010. évi 2,2 szdzalékos, GDP ardnyos nagysagat 11,9 szazalékra emelte.
E nélkil — a 2010. ¢évi felhalmozasi bevételek aranyat figyelembe véve — a 2011. évi
centralizdcids arany csak mintegy 46,3 szazalék lenne.

A bemutatott centralizacios és ujraelosztasi aranyok ,,normal” esetben, amikor a kdltségvetési

hianyok alakulasat a harmonikusan csokkend tendencia jellemzi, mindkét oldalrél kozelitenek

18 Forras: European Economic Forecast, Spring 2014. European Commission.
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egymashoz. Mint lathat6 2012-ben az aranyok nagysaganak kozeledését (a 2008-2010. évi 3,7-
4,5 szazalékpont kiilonbségrol 2 szazalékpontra) a 2011. évi aranyok specialis okok miatt torténd
»atfordulasat” figyelembe véve indokolt értékelni. E valtozassal az ujraelosztdsi arany a 2000-
2004 kozotti idészak 49,2 szazalékos aranyaval és a 2005-2009. évek 50,8 szazalékos aranyaval
szemben 2012-ben a legalacsonyabb, 48,6 szazalékos ujraelosztasi arany alakult ki. 2013-ban a
koltségvetési egyenleg ugy formaloddott, hogy a centralizacios ardany 1,0 szdazalékponttal, az
ujraelosztasi arany pedig 1,2 szazalékponttal nétt. Ebben jelentds szerepe volt annak, hogy az
unids tamogatasok 45 szazalékkal (495 milliard forinttal) nagyobbak voltak az el6z6 évhez
képest.

Az tjraelosztas 2013. évi 49,8 szazalékos aranyaval kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy
értéke 0,7 szazalékponttal nagyobb az EU-28 orszagok 2013. évi atlaganal (49,1 szazalék), és
megegyezik az euré-zona értékével. 1gy Magyarorszag ebben a tekintetben a kozbiilsé orszag-
csoportba tartozik, szemben a magas aranyu orszagokkal, példaul Szlovéniaval (59,4 szazalék),
Gorogorszaggal (58,5 szdzalék), Finnorszaggal (58,1 szazalék), Déniaval (57,0 szazalék),
Franciaorszaggal (57,0 szdzalék); és az alacsony aranyl orszadgokkal, példaul Bulgaridval (38,7
szazalék), Litvaniaval (34,4 szazalék), Lettorszaggal (36,1 szazalék), és Romaniaval (35,0)
szdzalék. A visegradi orszagokban az uUjraclosztds mértéke a magyarorszaginal alacsonyabb:
Szlovéakiaban 38,7 széazalék, Lengyelorszagban 41,9 szizalék és a Cseh Koztarsasagban 42,4
szazalek volt.

A koltségvetési gazdalkodasra gyakorolt valsaghatasokkal kapcsolatban — a fontosabb szerepet
jatszd centralizdcidés arany mellett — érdemes kiemelni azt is, hogy 2009-2010-ben az
ujraelosztasi aranyok az Eurdpai Unioban 4, illetve 3,5 szdzalékponttal, az eurd-zonaban pedig
4,1, illetve 3,9 szazalékponttal voltak magasabbak, mint 2008-ban. Magyarorszag esetében az
aranyok kisebb mértékben, 2009-ben 2,2, 2010-ben pedig csak 0,7 szazalékponttal emelkedtek.
Az eurd-zona orszagai koziil az ujraelosztdsi ardny 2009-ben az elé6z0 évhez képest 5
szdzalékponttal vagy annal nagyobb mértékben emelkedett Szlovakiaban (6,6 szazalékpont),
Finnorszagban (6,6 széazalékpont), Hollandidban (5,4 szédzalékpont), Szlovéniaban (5,1
szazalékpont) és Portugalidban (5,0 szazalékpont). A visegradi orszagok koziil — az emlitett
Szlovakiaval szemben — az ujraelosztasi aranynovekedés Lengyelorszagban csak 1,3,

Magyarorszagon 2,2, a Cseh Koztarsasagban pedig 3,7 szdzalékpont volt.
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3.1.2. A bevételek teljesiilése

A koltségvetési folyamatban a bevételi és kiadasi oldalak — az allammiikddés szempontjabol is
fontos — nagysdgéanak alakuldsa utan el@szor a bevételek, azutdn a kiadasok tényezdinek és
szerkezetének valtozasait vizsgaljuk meg az egyenlegre gyakorolt hatdsok szempontjabol. Az
elemzés
o clsd lIépéseként — az ASZ zarszamadassal 6sszhangban — a kdzponti koltségvetés ado- és
adojellegli bevételeit pénzforgalmi szemléletben;
e masodik Iépéseként a kozponti koltségvetés kozteher jellegli bevételeit mutatjuk be
roviden; végiil

¢ a kormdanyzati szektor eredményszemléleti bevételeit tekintjiik at.

3.1.2.1. A kézponti kéltségvetés ado- és adojellegii bevételei pénzforgalmi szemléletben

A bevételek vonatkozasaban az egyik fontos kérdés az adoszerkezet valtozasa. A 2013. évi
zarszamadas eredménye azt mutatja, hogy 2013-ban a kozponti kéltségvetés ado- és adojellegli
bevételei 6,1 szazalékkal (392,5 milliard forinttal) néttek. A tényleges novekedés a lakossag
befizetésének 2,8 szdzalékos ndvekedése mellett a gazdalkodd szervezetek befizetéseinek 0,4
szazalékos csokkenésébdl és a fogyasztashoz kapcsolodd adok 9,5 szazalékos novekedésébol

adodott (10. tablazat).

10. tablazat
A kozponti koltségvetés ado- és adojellegii bevételeinek teljesitése
torvényi besorolas szerint
2012. évi 2013. évi 2013. évi 2013. evi
.o . s s, teljesités/2013. | teljesités/2012.
Torvényi besorolas teljesités teljesités évi eldirdnyzat | évi teljesités
(Millidrd forint) | (Milliard forint) (Szézalék) (Szézalék)
Gazdalkoc‘io szervezetek 11572 1152.1 793 99,6
befizetései
Lakossag befizetései 1609.4 16544 99,8 102,8
Fogyasztashoz
kapcsolods adok 3702,6 4055,3 94,6 109,5
Osszesen: 6469,2 6861,8 92,8 106,1
Szocilis hozzdjdrulasi 3485,1 3631,6 107,1 104,2
ado és jarulékok

Forras: NGM, NAV.
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Ez a kiilonbség jol jelzi azt a felgyorsult tendenciat, amely szerint az adozdsi szerkezet tovabb
tolodott a fogyasztishoz kapcsolodo adok iranyaba: ezek részaranya az ado- és adojellegii
bevételekben a 2010. évi 52,0 szazalékrol 2011-ben 54 szazalékra, 2012-ben 57,2 szdzalékra,
2013-ban pedig 59,1 szazalékra nott (5. abra).
E tendencia jelentségét kiemeli az a makrogazdasagi hatéas, hogy a fogyasztasi adok kedvezoek a
foglalkoztatas szempontjabol, elosegitik a foglalkoztatas és a foglalkoztatasi hajlandosag tovabbi
novelését, és ezdltal a gazdasagi névekedés élénkitését, fenntarthatd palyara allitasat.!”

S. abra

A kozponti koltségvetés ado- és adojellegii bevételeinek nagysaga és szerkezete
(Torvényi besorolas)

Milliard forint, szazalék

7000,0 -

6000,0 -
Gazdalkoda szerveretek

5000,0 v befizetései

4000,0 1 Lakossag befizetései

3000,0 -
Fogyesztashozkapcsolodo
adék

2000,0 -

1000,0 -

0,0 : : :
2010 2011 2012 2013

Forras: NGM, NAV.

A 2013. évi adobevétel értékelésébdl adodd masik fontos tanulsdg az, hogy az adobevételek

koltségvetési tervezése jelentos kockazattal jaro folyamat, mivel a tenyleges bevétel 535,0

19 Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy egyes szakértéi vélemények szerint a foglalkoztatisra az lenne valoban
kedvez6 hatéssal, ha a fogyasztasi adok és a jovedelem adok, jarulékok egyarant, parhuzamosan csokkennének.
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milliard forinttal elmarad a modositott eléiranyzattol, ami a 2013. évi GDP 1,8 szdzaléka. Ennek
alapjan megalapozottnak tekinthetjiik az Allami Szamvevészék és a Koltségvetési Tanacs
tobbszori jelzéseit, amelyek az adobevételi eldiranyzatok kockazataira hivtak fel a figyelmet.

A gazdalkodo szervezetek befizetéseinek a varttél vald elmaradasa (299,2 millidrd forint) a
kovetkezd fobb adonemek alulteljesitésébol tevodik dssze:

e a kisvallalati ad6 (120,1 millidrd forint volt az elmaradas), amely uj adonemként 2013.
januar 1-jétdl keriilt bevezetésre, és az elmaradashoz nagymértékben hozzajarult a vele
kapcsolatos ismeretlen kockazat;

e a kisadozok tételes addja (45,9 milliard forint volt az elmaradas), amely a kisvallalati
adohoz hasonléan 1j adonemként 2013. januar 1-jét6l keriilt bevezetésre, és ezek
tekintetében elsd alkalommal februdrban teljesitettek adobefizetést;

e az energiaellatok jovedelemaddja (25,9 millidard forint), aminek elmaradasa
feltételezhetden a rezsicsokkentés, valamint a banyajaradék levonhatosaganak hatdsaval
kapcsolatos;

e a hitelintézeti jaradék (19,9 millidard forint), amely az arfolyamgat lehetdségét
igénybevevok alacsony szamara, és

e a jatetkadd (16,1 milliard forint), ami az online szerencsejaték bevezetésének
elhtizodasabol, igy a vart bevételek elmaradasabol adodott.

Az NGM a kisvallalkozasokat érinté uj adonemek tekintetében kifejtette, hogy (a kisadozok
tételes adoja, a tovabbiakban: KATA, ¢és a kisvallalati ado, a tovabbiakban: KIVA) kdltségvetési
hatasainak tervezésekor — a konzervativ tervezés elvét szem el6tt tartva — azzal a feltételezéssel
¢ltek, hogy 2013. janudr 1-t6] az 1) adonemek altal kedvezden érintett vallalkozasok jelentds
része ezen adonemeket valasztja. A 2013. évi koltségvetés a KATA bevezetése kapcsan éves
atlagban 150 ezer addalannyal kalkulalt, azonban végiil csak 66 ezer koriil alakult az adéalanyok
éves atlagos allomanya.

Az atlépdk szama mindkét adonem esetében elmaradt a varakozasoktol, azonban a KATA-KIVA
koltségvetési sorokon az igy keletkezett bevételkiesés mas adonemek (a tarsasagi ado, az
egyszerusitett  vallalkozasi add) esetében a tervezetthez képest bevételtobbletet
eredményezett.

A KIVA elsésorban a foglalkoztatottakkal is rendelkezd €s a gyorsabban fejlédd, beruhdzasokat

eszkozl6 kisvallalatok szamara jelent kedvezd megoldast. Ebbe a célcsoportba értelemszeriien
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lényegesen kevesebb (ugyanakkor nemzetgazdasagi szempontbdl jelentésebb sulyt) vallalkozas
tartozik, mint a KATA esetében. A KIVA-t valasztok mintegy 7,5 ezer fos 1étszdma azonban
szamottevOen elmaradt a koltségvetési tervtdl. Ardanyaiban a legjelentdsebb elmaradas a kisebb
vallalkozéasok atlépése esetén volt. Az addzok altalanos dvatossdga mellett az attérést lassithatta
az is, hogy az addalap pénzforgalmi szemléletben keriilt meghatarozasra. A pénzforgalmi adéalap
— szamos elonye mellett — attérést nehezitd tulajdonsaga, hogy szakit a megszokott szamviteli
megkozelitéssel, igy részleteinek elsajatitasa kezdetben tobblet erdfeszitést igényel a
vallalkozasok konyveldi részérdl. Emellett a konyveloknek nehézségei adodhatnak a tarsasagi €s
a kisvallalati ad6zas esetén egy adott évben varhato adokotelezettség Osszehasonlitasaval, mely
szintén hatraltathatta az adonem valasztasat. Mivel a KIVA 6sszességében kedvezobb feltételeket
biztosit az atlépOk szamara, a KIVA bevezetése kapcsdn a koltségvetés bevételi oldalan
pénzforgalomban 76,7 milliard forint 0sszbevétel-kieséssel szamoltak (mely a KIVA bevétel és
az altala kivaltott egyéb adobevételek kiesésének egyenlege). A kevesebb atlépd miatt a
tervezettnél pénzforgalomban 71,6 milliard forinttal kevesebb, mintegy 5,1 milliard forint teljes
adobevétel kiesés keletkezett 2012. évi kozponti koltségvetés alapjan szamolva.

A gazdalkodo szervezetek befizetései kozott a jelentds nagysagu tarsasagi ado, valamint az
egyszertsitett vallalkozoi add bevétele meghaladta a vartat. Tekintve, hogy a jogalkotoi
célkitlizés arra irdnyult, hogy a tarsasagi addalanyok és az egyszertsittet vallalkozo6i addalanyok
atjelentkeznek az 0j adonemek (kisvallalati ado, kisadozok tételes adoja) hatalya ald, igy a
tarsasagi adobol és az egyszertsitett vallalkozoi adobdl szarmazd bevételek csokkenését
prognosztizaltak, mig az 0j addénemekbdl szdrmazd bevételek jelentds novekedését vartak.
Azonban ez az adotervezési koncepcid a fentiekben is bemutatott tényszamok alapjdn nem
érvényesiilt.

A fogyasztashoz kapcsolodo adok Gsszegének 2013-ban a varttdol vald elmaradasa (231,6
milliard) a kovetkezé adonemek alulteljesitésébdl tevodik Gssze:

e az altalanos forgalmi ado (143,6 milliard forint), ami az online pénztargép bevezetésének
elcsuszasabol adodhat, valamint a tervezettnél alacsonyabb inflacio és/vagy az
adobeszedési hatékonysag-javulasra tervezett bevételek sem teljestiltek;

e a jovedéki ado (49,8 milliard forint), ami elsdsorban a dohanygyartmanyok utan fizetett
jovedelemadd mérséklddésébdl szarmazhat, megjegyezve, hogy az iizemanyagok és az

egyéb termékek forgalma is a vartnal kedvezotlenebbiil alakult, és
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e a pénziigyi tranzakcios illeték (41,5 milliard forint) elmaradadsa a pénzforgalmi
szolgaltatok befizetéseihez, valamint a Magyar Allamkincstar befizetéseihez kothetd.
Indokolt és célszerli, hogy a fenti adonemekkel kapcsolatban tapasztalt eldrejelzési kockdzatok
mérséklésére az eddiginél nagyobb figyelem iranyuljon. Kiilonosen fontos, hogy az uj
adointézkedések hatasat sokkal ovatosabban becsiiljék meg.
A térvényi besorolds szempontjabol vald adoszerkezeti valtozas utan az adobevételek szerkezetét
a klasszikus adotargyak szerinti csoportositasban tekintjiik at. E vonatkozasdban szintén kedvezo
tendencia, hogy a bevételekben a vizsgalt idészakban egyre nagyobb szerepet jatszanak az
kozvetett adok, hiszen a GDP-hez viszonyitott aranyuk 2013-ban mar 17,8, mig 2010-ben 16,3,
2012-ben pedig 17,3 szazalék volt (7. abra). A kozvetett adok ardnyanak nodvekedése
Osszhangban van azzal a fentebb ismertetett tendenciaval, miszerint a fogyasztast terhel¢ adok
novekednek, ezzel 0sztondzve a megtakaritast, jovedelem- és tokefelhalmozast, €s az addterhelést
a tényleges fogyasztas iranyaba tolja el.
7. abra
A kozponti koltségvetés ado- és addjellegii bevételek a GDP szazalékaban

(Adotargyak szerint)
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Forras: NGM, ASZ.

A klasszikus (kozvetlen-kozvetett) besorolas utan az adoterhelést — azaz az adok GDP-hez

viszonyitott aranyat — az 5. abra szerinti torvényi besorolas szerint mutatjuk be.
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Az adoterhelés eredménye (8. abra) meglepden az, hogy a 2010-2013 kozétti idészakban a
kozponti koltségvetés pénzforgalmi adatok szerinti ado- és adojellegii bevételek alapjan szamitott
adoterhelésének mértéke — az ismert okbol specialis 2011. év kivételevel — csak kis mértékben
valtozott, amint azt a GDP szazalékaban mért kovetkezOk adatok is mutatjak: 2010-ben 23,4
szazalék, 2011-ben 20,7 szazalék, 2012-ben 23,0 szazalék és 2013-ban 23,6 szazalék.

8. abra
A kozponti koltségvetés ado- és addjellegii bevételek a GDP szazalékaban

(Torvényi besorolas)
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Forras: NGM.
Az adoterhelés ratdja a torvényi besorolds szerinti csoportok vonatkozasdban azonban eltérd

mértékli volt, az adopolitikai szandékok szerint mas-mas modon valtozott. A legnagyobb

adoteher a fogyasztashoz kapcsolodo adokban jelenik meg, amelynek nagysaga 13,9 szazalékra
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nott 2013-ban a 2010. évi 12,0 szazalékhoz képest. Ebbdl a csoportbdl szarmazd addbevételi
aranyt 2011 ota a gazdalkodo szervezetek €s a lakossag befizetései egyiittes aranya sem éri el. A
fogyasztashoz kapcsolodd adokat koveti ardnyat tekintve a lakossagi befizetések ardnya, majd a
gazdalkodo szervezetek befizetéseinek aranya.

3.1.2.2. A kézponti koltségvetes kozteher jellegii bevételei

A kozponti koltségvetés ado- és adodjellegli, GDP-aranyos bevételei a kozterhek meghatarozo
hanyadat teszik ki (11. tablazat). A kozteher jellegli bevételek teljes korének ismeretéhez még
sziikséges figyelembe kell venni a tarsadalombiztositasi jarulékokat, az egyéb bevételeket és az
egy¢éb unios bevételeket is. Ezek koziil kiemelkedd jelent0ségii a tarsadalombiztositasi jarulékok,
amelyek a szocidlis hozzdjarulasi adot €s jarulékokat tartalmazzék, és GDP-aranyos nagysaguk
2012-ben 13 szazalék volt, ami 2013-ban kismértékben, a GDP 0,1 szazalékaval novekedett. fgy
az ado- és adojellegli bevételek, valamint a tarsadalombiztositasi jarulékok aranya mindkét évben

nagyon kozel allt egymashoz, hasonloképpen a kis értéket képviseld egyéb bevételeké is.

11. tablazat

A kozponti koltségvetés kozteher jellegii bevételei a GDP szazalékaban

Szazalék
2012. évi 2013. évi
teljesités teljesités
GDP- Szazalékos GDP- Szazalékos
aranyaban megoszlasban | aranyaban | megoszlasban
Ado- és adojellegli 23.0 63.5 3.6 63.8
bevételek ’ ’ ’ ’
Tarsadalombiztositasi
iarulékok 13,0 35,9 13,1 354
Egyéb bevételek 0,1 0,3 0,2 0,5
Egyéb unios bevételek* 0,1 0,3 0,1 0,3
Kozterhek 6sszesen 36,2 100,0 37,0 100,0
Forras: NGM.
* Unids tamogatasok utdlagos megtériilése, vam- és cukoragazati hozzajarulas beszedési koltség
megtéritése.

3.1.2.3. A kormanyzati szektor eredményszemléletii bevételei
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A kozponti koltségvetés ado- és adojellegli bevételeinek elemzése utan réviden a kormanyzati
szektor’® 2013. évi teljes bevételeinek alakuldsat tekintjiik at (12. tablazat). Ezt az EU ESA’ 95
modszer szerinti eredményszemléletii adatok alapjan végezziik el, eltéréen a kozponti

koltségvetés elemzéséhez eddig felhasznalt pénzforgalmi szemléletii adatoktol.

12. tablazat

A kormanyzati szektor koltségvetési bevételeinek osszetétele a GDP szazalékaban

2010 2011 2012 2013

Ado- és jarulékteher 37,9 37,1 39,0 39,1
Ebbél: Osszes adobevétel 25,7 23,8 25,7 25,7
TB hozzajarulasok 12,2 13,3 13,3 13,4
Tulajdonosi jovedelmek 1,1 1,1 1,1 0,7
Egyéb bevételek 6.6 16,0 6,5 7,8
Ebbo}: ezruk, szolgaltatasok 2.9 2.7 2.9 3.2

ellenértéke

Foly¢ transzferek 1,5 1,3 1,3 1,8
Toéketranszferek 2,2 12,0 2.3 2,8
Osszes bevétel 45,6 54,3 46,6 47,6

Forras: KSH, NGM.

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy az add- és jarulékteher’! nagysdga 2013-ban 39,1
szazalék volt, kismértékben nétt 2012-h6z képest. E két évben viszont 2010-hez viszonyitva 1,2
szazalékponttal emelkedett a TB hozzajarulasok novekedésének kdszonhetden.

Az ado- és jarulékterhelésen beliill a GDP-aranyos adoterhelés — a specialis jellegli 2011. évtol
eltekintve, — amikor a magannyugdij-rendszer atalakitdsa 2011-ben stabilizalta a koltségvetést és
1,9 széazalékponttal csokkent a GDP-aranyos adoterhelés — minden évben egyforma, 25,7
szazalék volt. Az adobevétel mintegy felét kitevé TB hozzajarulasok GDP-aranyos nagysaga
2011-ben és 2012-ben azonos, 2013-ban kis mértékben emelkedett.

A tulajdonosi jovedelmek 1,1 szdzalékos nagysdga 2013-ban viszont 0,4 szdzalékponttal
csokkent. Az egyéb bevételek korében 2013-ban a toketranszferek ardnya — nagyrészt az unids

transzfer ndvekedésének koszonthetden — 0,5 szazalékponttal; a folyo transzferek aranya szintén

20 A kozponti koltségvetés mellett tartalmazza a helyi dnkormanyzati alrendszert és az allamhéztartason kiviili
szervezeteket is.

2l Az dsszes ado- és adojellegii bevétel, valamint a TB hozzajaruldsok dsszege a GDP szazalékéaban.
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0,5 szazalékponttal; az aruk, szolgaltatasok ellenértéke pedig 0,3 szazalékponttal nétt, ami 2013-
ban az egyéb bevételek 1,3 szdzalékpontos GDP-aranyos ndvekedését eredményezte.

E valtozasok alapjan megallapithato, hogy a 2013. évi osszes bevétel (centralizacios arany) 1
szazalékpontos novekedése 2012-hoz képest nem az adoterhelés emelkedésébol, hanem az egyéb
folyo bevételek és a TB hozzdjarulasok kismeértékii novekedésébol, valamint a tulajdonosi
bevételek mérséklodésebol szarmazott.

Fontos kovetkeztetés az is, hogy nemzetkdzi viszonylatban a magyar adoterhelés kozepesnek
szamit, tekintve, hogy mintegy 1,5 szazalékponttal az Europai Unio atlaga alatt van, és 11 fejlett
EU-tagorszagban (példaul Danidban, Belgiumban, Ausztridban és Németorszagban) nagyobb az
ado- és jarulékteher mértéke. A tobbi visegradi orszaghoz képest viszont a magyar adoterhelés
jelentésen magasabb. A kiilonbség Szlovakia esetében mintegy 10 szédzalékpont, Lengyelorszag
esetében mintegy 7 szazalékpont, Csehorszag esetében pedig 4 szazalékpont. Ez a koriilmény

nagyaranyu versenyhdtranyt jelent a magyar gazdasag szamara.

3.1.3. A kiadasok teljesiilése

3.1.3.1. A kiadasok kozgazdasagi bontadsanak elemzése

A kovetkezokben eldszor a GDP-aranyos koltségvetési kiadasokat kozgazdasdagi bontdsban
hasonlitjuk 0ssze az eredményszemléletii (ESA) adatok alapjan. Ez oly modon torténik, hogy a
13. tablazat egyes ¢éveket megjelenitd oszlopainak GDP-aranyos kiadéasi értékeit kivonjuk
egymasbol (példaul 2013-bol a 2012. évi adatokat) és igy megkapjuk eredményiil az egyes
kiadasi tételek hozzajarulasanak nagysagat az egyenleg valtozasahoz.

A téblazat arrol tajékoztat, hogy a koltségvetési politika €s az egyenlegjavitd intézkedések milyen
mértékben érintették a kozszolgaltatas termelési koltségeit (a termeld felhasznalast és a
munkavallaléi jovedelmet), a folyd kiadasokat (a tamogatasokat, a kamatot, a tarsadalmi
juttatasokat és az egyéb folyd kiadasokat), valamint a tdkekiadasokat (a felhalmozasi
transzfereket és a felhalmozasi kiadasokat). Amennyiben példaul a 2013. évi munkavéllaloi
jovedelembdl (10,3 szazalék) kivonjuk a 2012. évi munkavallaléi jovedelem aranyt (10,1
szazalék), akkor a +0,2 szazalékpontos kiilonbség azt jelzi, hogy 2013-ban a nagyobb
bérkiadasok +0,2 szazalékponttal novelték a koltségvetési egyenleget.

A tablazatbol lathato, hogy 2013-ban a GDP-aranyos kiaddasok emelkedése 1,2 szazalékponttal

rontotta a koltségvetési egyenleget szemben a kiadasok alakulasanak 2012. évi hasonlo nagysagu
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(1,4 szazalékpontos) csokkentd hatasaval. A kiadasi tételek koziil a munkavallaloi jovedelem
(+0,2 szazalékponttal)??, a termelé felhasznalas (+0,4 szazalékponttal), a tdmogatiasok (+0,1
szdzalékponttal), a felhalmozasi kiaddsok (+0,4 szédzalékponttal), az egyéb folyd kiadasok pedig
(szintén 0,4 szazalékponttal) rontottdk a kormanyzati szektor egyenlegét. Az egyéb folyo
kiadasokkal kapcsolatban megjegyzendd, hogy azon beliil az un. foly6 transzferek alakulasa
jelentdsen (+0,6 szazalékponttal) rontottak, mikdzben a felhalmozasi transzferek kismértékben (-
0,1 szézalékponttal) javitottadk az egyenleget. Az egyenleget javito kiaddsok kozott talaljuk még a
tarsadalmi juttatasokat (-0,3 szazalékpont) és a kamatokat (-0,1 szézalékpont).

13. tablazat

A kormanyzati szektor kiadasai kozgazdasagi bontasban

(a GDP szazalékaban)
Megnevezés 2010 2011 2012 2013
Termelési koltségek
(értékesokkenés nélkiil) (D.1.+D.2.) 18,9 178 17,6 18,2
Munkavallaléi jovedelem (D.1.) 11,0 10,3 10,1 10,3
Termel§ felhasznalas (D.2.) 7.9 7,5 7,5 79
Kamat (D.4.) 4,1 4,1 43 4,2
Tamogatasok (D.3.) 1,1 1,3 1.4 1,5
Tarsadalmi juttatasok (D.6.) 18,6 18,2 17,8 17,5
Felhalmozasi kiadasok (D.5.) 34 3,1 3.5 3,9
Egyéb folyo kiadasok (D.7.) 3.8 5,5 4,1 4,5
Ebbdl Folyo transzferek (D.7.) 2.4 2,6 2,6 32
Felhalmozasi transzferek
(D.9.) 1,3 2,8 1,5 1,4
Osszes kiadas (szazalék) 49,9 50,0 48,6 49.8
Kozvetlen allami kereslet
(D.2.+D.5.+D.9.) 12,6 13,4 12,5 13,2
Alrlarm’ k?reslet az 0sszes kiadas 252 268 25.7 26.5
szazalékaban

Forras: NGM, KSH.

22 A munkavallaléi jovedelem névekedésében a kézmunkabérek jatszottak meghatarozo szerepet, megjegyezve, hogy
a munkanélkiili ellatasok tarsadalmi juttatasként jelennek meg, s igy e két kiadasi tétel alakulasa jelent6s mértékben
Osszefligg egymassal.
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A kiadasok novekedése — mas oldalrél — viszont azzal a kedvez6 hatassal jart, hogy a kdzvetlen
allami kereslet GDP aranyos nagysaga 0,7 szdzalékponttal nott, és igy hozzajarult a belfoldi

kereslet, a piac boviiléséhez.

3.1.3.2. A kiadasok funkcionalis szerkezeti elemzése

A kiadasok elemzésének masodik 1épéseként arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy miként
valtozott a kiadasok funkcionalis szerkezete és az egyes funkciocsoportok GDP-aranyos
valtozésa milyen iranyban és mértékben hatott az egyenlegre. Az elemzéshez sziikséges adat

egylittes (2. melléklet) foszamairdl a 14. és 15. tablazatok tajékoztatnak.

14. tablazat
Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban

(Pénzforgalmi szemléletben, szazalékos megoszlas)

2010 2011 2012 2013
Allami mitkddés 15,3 19,1 15,1 16,8
EbbSL: Altalinos 98 | 139 | 96 | 116
kozszolgaltatas
Joléti funkcidk 61,5 57,6 58,9 56,7
Ebbdl: Oktatés 11,6 10,8 10,3 10,2
Egészségligy 9,1 8,8 8,6 8,7
Tarsadalombiztositdst | 3, ¢ | 353 | 339 | 319
€s joléti szolgaltatasok
Gazdasagi funkciok 14,3 13,1 15,5 17,5
Allamadéssag-kezelés 8,5 7,7 8,7 8,6
Funkcidba nem sorolhato tételek 0,5 2,5 1,8 0,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: NGM.

A 2010-2013 kozotti idészakban a kiadasok funkciondlis szerkezeti valtozasanak 6 jellemzoi a
kovetkezdk voltak:

o Az dllami mitkodési kiadasok aranya — a 2011. évi kiugréan magas arany (19,1 szazalék)
utdn — 2012-ben a 2010. évi szintre mérséklddott. Ezen beliil hasonld csokkenési
tendencia jellemezte az altalanos kozszolgaltatasok aranyanak valtozésat is. A 2011. évi,
egyedi esetnek tekinthetd kiugréoan magas allami miikodési részarany-novekedés dontd

oka az altalanos kozOsségi szolgaltatasi kiadasok aranyanak 4,1 szazalékpontos
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emelkedése volt. Ezt egyrészt a pénziigyi és koltségvetési tevékenységekre &s
szolgaltatasokra forditott kiadasok aranyanak 2,4 szazalékpontos ndvekedése, masrészt a
torvényhozo és végrehajtd szervek kiaddsi ardnyanak 0,9 szazalékpontos ndvekedése
eredményezte. Az eldbbi esetben a kiaddsok novekedésének f6 okai a MOL-részvények
vasarlasa és a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. ingatlanvasarlasai, masik esetben a
kormanyhivatalok felallitasanak koltségei és a tobb szerzodés megkdtését eredményezo
unids operativ programok (AOP, EKOP) béviilésével jard kiadasok voltak. 2013-ban az
dllami miitkédés kiadasainak aranyal6,8 szazalékra nott szemben a 2012. évi 15,1
szazalékkal. Ennek oka az altalanos kozszolgaltatasi kiadasok részaranyanak nagyaranyu
(2 széazalékpontos) novekedése, amely a torvényhozasi és végrehajto szervekre, valamint
a pénziigyi és koltségvetési tevékenységekre ¢€s szolgaltatasokra forditott kiadasok
emelkedésének a kovetkezménye. Az utobbi kiadasok nagysaga példaul 2013-ban 786,7
milliard forint volt szemben a 2012. évi 323,6 milliard forinttal, illetve az eredeti
koltségvetésben szerepld 292,6 milliard és a 658,2 milliard forintra modositott
eléiranyzattal.

A joleti funkciok finanszirozésanak részaranya 2011-ben 3,9 szazalékponttal volt kisebb
az el6z6 évinél; 2012-ben ez az arany a 2011. évi 57,6-r61 58,9 széazalékra (1,3
szazalékponttal) emelkedett, majd 2013-ban 56,7 szazalékra mérséklodott. A joléti
kiadasokon beliil a tarsadalombiztositasi és joleti szolgaltatasok részesedése 2013-ban az
eloz6 évi szinthez képest 2 szazalékponttal csokkent, mikozben az oktatasé 0,1
szazalékponttal mérséklodott, az egészségiigy részaranya pedig 0,1 szazalékponttal nott,
az elozo evi szinthez képest kis mértékben javult. A tarsadalombiztositasi és joléti
szolgaltatasokon belill a szocidlis €s jolléti intézményi szolgaltatasok részaranya (0,3
szazalékponttal) nétt, az egyéb tarsadalombiztositasi szolgaltatdsoké szinten maradt, a
tobbi alagazaté viszont csokkent. Az utdbbiak koziil:

» a Tappénz, anyasagi vagy ideiglenes rokkantsagi juttatasok (0,4 szazalékpontos
részarany-csokkenés) és a Csaladi potlékok és gyermekeknek jaro juttatadsok (0,4
szazalékpontos részarany-csokkenés) teriileteivel kapcsolatban megjegyzendo,
hogy a csaladi tamogatasok, szocidlis juttatdsok 2013-ban 23 millidrd forinttal
maradtak el az eldiranyzattol, melynek nagyobb része a csaladi potléknél, kisebb

része pedig a gyermeknevelési segélynél jelentkezett;
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» a Nyugellatasok (0,6 szazalékpontos részarany-csokkenés) teriiletével
kapcsolatban kiemelendd, hogy a korhatar alatti kiaddsokra 2013-ban a
koltségvetésben szerepld Osszegnél 60 millidrd forinttal kisebb 0Osszegre volt
sziikség, ami az ellatasok 2012-t61 érvényes szigoritasaval jaro 1étszam-csokkenés
kovetkezménye, mivel az intézkedés hatasara az 0j nyugdij-megallapitasok szdma
jelentdsen mérséklddott, és a korhatart elérd személyek fokozatosan atkeriilnek az

Jollehet a fenti és mas szocialis ellatd rendszerbeli valtozasok indokoltak voltak, hosszabb
tavon a rendszer miikodését javitd hatasokkal jarnak, mégis veliikk kapcsolatban kihivast
jelent az életkoriilmények javitasa a tarsadalom jelentds csoportjai esetében, még akkor is,
ha a kézmunkéra (Start-munka programra) 2013-ban forditott 171,1 milliard forintot (a
koltségvetési  kiadasok 0,9 szazalékat) szélesebb értelmezésben idetartozonak
tekinthetjik. E feladat megoldasdhoz vezetd legcélszerlibb gazdasagpolitikai at a
gazdasagi novekedés feltételeinek novekedése.

A gazdasagi funkciokra forditott kiadasok aranya 2013-ban 2 szazalékponttal nétt az
el6z6 évhez képest. A részarany ndvekedése kiilondsen nagy (+1,3 szazalékpont) volt — a
fentebb mar emlitett beruhazasi élénkiilés kovetkeztében — a kozlekedési és tavkozlési
tevékenységek, ¢és kisebb mértékben az egyéb gazdasagi tevékenységek (+ 0,5
szazalékpont), valamit a kornyezetvédelem (+ 0,3 szazalékpont) esetében.

Az adossagkezelésre forditott kiadasok részaranya — a 2011. évi nagyobb (0,8
szazalékpontnyi) csokkenésétol eltekintve — mind a harom vizsgalt évben stabil nagysagu,

8,5-8,7 szazalékpont volt.

A kovetkezOkben — a kiadasok kozgazdasagi bontasanal alkalmazott mdodszer segitségével, de az

eredményszemléleti adatok hianyaban pénzforgalmi szemléletben — azt mutatjuk meg, hogy az

egyes funkciok ellatasara forditott GDP-aranyos kiadasok miként jarultak hozza a kéltségvetési

egyenleg alakulasahoz. Az ehhez sziikséges adatokat a 15. tablazat tartalmazza.

A tablazatbol lathato, hogy 2012-hoz képest 2013-ban minden kiemelt funkcio GDP-aranyos

pénzforgalmi kiadasa nott:

legnagyobb mértékben a gazdasagi funkcidk esetében (+1,7 szdzalékponttal);
az allami miikodésé (+1,4 szazalékponttal);

a jolléti funkcioké (+1,1 szazalékponttal), és
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e az allamadossag kezelésé (+0,3 szazalékponttal).

E kiadasok novekedése 4,5 szazalékponttal rontotta a koltségvetési egyenleget, amit 0,7
szazalékponttal mérsékelt a funkcidokba nem sorolhaté Un. egyéb kiadasok GDP-aranyos
csokkenése. gy a kiaddsok 2013-ban 3,8 szdzalékponttal rontottik az egyenleget az eléz6 évhez
képest.

15. tablazat

Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban
(Pénzforgalmi szemléletben, a GDP sz4zalékdban)

2010 2011 2012 2013

Allami miikodés 7,6 10,0 7,5 8,9
Ebbdl: Altaldnos kozszolgaltatas 49 7,2 4.7 6,2
Joléti funkciok 30,7 30,0 29,2 30,3
Ebbol: Oktatas 5,8 5,7 5,1 5,4
Egészségiigy 4,5 4,6 4,3 4,6
fl"’ar’sgdalorn’blztf)suam és 17.3 16.8 16,8 17.0

joléti szolgaltatasok
Gazdasagi funkciok 7,1 6,8 7,7 9.4
Allamadéssag-kezelés 42 4,0 43 4,6
Funkcidoba nem sorolhato tételek 0,3 1,7 0,9 0,2
Osszes kiadas 499 52,5 49.6 53,4

Forras: NGM.

A 15. tablazattal kapcsolatban megjegyezziik, hogy az 0sszes GDP-aranyos kiadas nagysaga
azért tér el a 13. és a 9. tablazatokban szerepld Ujraclosztasi aranyoktol, mert az utébbi két
tablazat eredményszemléletli adatokat tartalmaz szemben a 15. tablazatban szerepld
pénzforgalmi adatokkal. Mint lathato, az dsszes koltségvetési kiadasra vonatkozé GDP-aranyos
pénzforgalmi adatok 2010-ben megegyeztek az eredményszemléleti adattal, 2011-ben viszont a
kiilonbségiik 2,5 szazalékpont, 2012-ben 1,0, 2013-ban pedig 3,6 szdzalékpont volt. A 2013. évi
nagy eltérés azzal fiigg 0ssze, hogy ebben az évben az allamhdaztartds pénzforgalmi kiadasai
gyorsabban (11,1 szazalékkal) néttek, mint az eredményszemléleti (ESA) kiadasok (6,2
szazalék). Ebben jelentds szerepet jatszottak a koltségvetésbol finanszirozott allami
vallalatvasarlasok (példaul az E.ON magyarorszagi gaziizletaganak megvasarlasa), amelyek csak
a pénzforgalmi adatokban szerepelnek.

Az 1 szazalékpontos koltségvetési kiadas kiilonbségen beliil 2012-ben természetesen az egyes

funkciokat szolgdlo GDP-aranyos kiadasok is eltérden alakultak. Példaul az egészségiigyi
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kiaddsok GDP-aranyos nagysaga a pénzforgalmi szemléletii adatok szerint 4,3 szdzalék, az
eredményszemléletii adatok alapjan pedig 5,3 szazalék volt. A gazdasagi funkciok ellatasat
szolgaldé GDP-aranyos kiaddsok nagysaga pénzforgalmi elszdmolas esetén 7,7 szazalékot, az
eredményszemléleti elszamolas alapjan pedig 6,2 szézalékot tett ki.

E két esettel kapcsolatban megjegyezziik, hogy a magyar eredményszemléleti GDP-aranyos
egészségiligyi kiadasok nagysaga 5,3 szazalék volt szemben a 7,3 szazalékos EU atlaggal. A
gazdasagi funkcidkra vonatkozé hasonl6 tartalmu Osszehasonlitds eredménye azt mutatja, hogy
2012-ben Magyarorszdg a GDP 6,2 szazalékat forditotta e funkciokra, mig az Europai Unid
atlaga 4,1 szazalék volt.

Az eredményszemléletli adatok alapjan torténd kiadasi szerkezet részletes funkcionalis
vizsgalatdra — az EU 0sztonzésére — legkorabban a jovo év elején nyilik lehetdség, s igy egyuttal

a sokoldaliibb nemzetkdzi 6sszehasonlitod vizsgalatokra is.

3.1.4. A kozponti tartalékok felhasznalasa

A 2013. évi kozponti koltségvetési tartalékok a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgéalo
tartalékbol, a céltartalékbol és a makrogazdasagi kockéazatok ellensulyozéasat szolgéld
Orszagvédelmi Alapbdl alltak 6ssze. A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék
az évkozi kormanyzati dontésekbol adodo feladatok végrehajtasanak finanszirozasara, valamint a
tervezett, de elharithatatlan ok miatt elmarad6 koltségvetési bevételek potlasara hasznalhato fel.
Az Orszagvédelmi Alap a koltségvetési bevételeket €s kiadasokat veszélyezteté makrogazdasagi
kornyezeti kockéazatok esetére nyujt biztonsagot.

A tartalékok céljaira rendelkezésre allo 2013. évi Osszeg 43,2 szazaléka, 262,0 milliard forint
keriilt felhasznalasra. A céltartalékok esetében — az atcsoportositasokat és visszatéritést
figyelembe véve — a felhasznalas nagysdga 71,3 szazalék volt. Ezzel kapcsolatban
megjegyezendd, hogy a fel nem hasznalt tartalék dontd részét (22,5 milliard forintot) a
A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékok (106,9 milliard forintos) mddositott
eléiranyzatabol a Kormany az eldiranyzat 99,9 szdzalékat a fejezetekhez irdnyitotta at, melynek

elszamolasa az NGM feliigyelete mellett megtortént.
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Az Orszagvédelmi Alapbol 21 szazalék kertilt felhasznalasra. Az Alap koltségvetési eldiranyzatat
(400 milliard forint) 2013. oktober 1-jén 84,1 millidard forinttal csokkentették néhany
kormanyprogram megnovekedett koltségének finanszirozasa céljabol. A Koltségvetési Tanacs
egyetértett ezzel a dontéssel. Tobbi része — az Alap céljanak megfelelden — a makrogazdasagi

kockazatok ellensulyozéasaval jarult hozza a 2013. évi koltségvetési egyenlegcél eléréséhez.

3.2. A helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege

Az Onkorményzatok 2013. évi bevételi tobblete 112,8 milliard forint volt, amely a GDP 0,4
szazaléka. Ez 22,5 milliard forinttal nagyobb a 2012. évi bevételi tobbletnél és 97,8 milliarddal (a
GDP 0,3 szazalékaval) kedvezobb a 2013. évi torvénnyel modositott eldiranyzatnal. Ezt a jobb
onkormanyzati egyenleget a kovetkezo intézkedések és hatasok eredményezték:

e az elmult néhany évben a helyi Onkorményzatok teriiletén megvaldsitott strukturalis
intézkedések, amelyek 6sszhangot teremtettek a feladatok €s a finanszirozas kozott;

e a megyei és telepiilési onkormanyzatoktdl atvett — tobbnyire veszteségesen gazdalkodo —
intézményekkel az allam nagymértékben csokkentette az dnkormanyzati alrendszer terhét;

e a stabilitasi torvény értelmében az 6nkormanyzatok — néhany kivételtdl eltekintve — csak
kormanyzati engedéllyel vehetnek fel hitelt, és 2013 kdzepétdl engedélykotelessé valt az
Oonkormanyzati garancia-, illetve kezességvallalas is;

e a 2013-t6l a helyi 6dnkormanyzatok nem fogadhatnak el olyan éves koltségvetést, amely
miikodési hianyt tartalmaz;

e az 5 ezer fo feletti teleptiléseknél tortént 2013. évi részleges addssag-atvallalds 277
onkormanyzat adossagat 610,3 milliard forint Gsszegben érintette. A még fennmaradt
onkormanyzati adossag atvallalasara 2014 elején keriilt sor, és

e a kozponti koltségvetés a helyi dnkormanyzatok részére 2013-ban 711,1 milliard forint
allami hozzajaruldst és tdmogatast folyositott, amely 31,3 szazalékkal (324,6 milliard
forinttal) volt kisebb az el6z6 évi tényadatnal.

A 2013. évi GDP-ardnyos 0,4 szazalékos egyenlegjavulés a tervezetthez képest az 6nkormanyzati
bevételek novekedésének, dontd mértékben — az NGM szerint — a tékemuveletek tobblet-
bevételeinek (30,2 milliard forint) és a felhalmozasi célra kapott juttatdsoknak — elsésorban az

uniods forras-bevondsoknak — (52,3 milliard forint tobblet) koszonhetd.
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Az onkormanyzatok kiadasai 2013-ban a tervezetthez kozel alléan alakultak: Osszegiik
kiilonbsége mindossze 0,8 szdzalék volt. Az énkormanyzati feladatatrendezés eredményeként
azonban a kiadasoknak mind a kozgazdasagi szerkezete, mind a funkcionalis megoszlasa (12.
tablazat) jelentosen eltér a kéltségvetési eloiranyzattol és a 2012. évi megoszlastol.

A kiadasok kozgazdasagi szerkezetében 2013-ban a személyi kiadasok (10 milliard forinttal)
voltak nagyobbak az eldiranyzottnal, mikdzben a dologi kiadasok 26,6 milliard forinttal és a
tokejellegli kiadasok 20 milliard forinttal elmaradtak a varttdl, ami az unios forrasok kiszoritd
hatasaval magyarazhato.

Az allam ¢és az onkormanyzatok kozott 2013-ban létrejott feladat-megosztasi rendszerben a
kiadasok funkcionalis szerkezeti atalakulasarol a 16. tablazat tijékoztat. Ennek legfobb
jellemzdi a 2012. évi kiadasi szerkezethez viszonyitva a kovetkezok:

o az dallami mikédési funkciok, és benne az altalanos kozOsségi szolgaltatdsok
részaranyanak 3,5 szazalékpontos, illetve 3,4 szazalékpontos emelkedése. A szerkezeti
atalakulas a védelem aranyat kismértékben ndveli, a rendvédelemét és kozbiztonsagét
nem modositja (3. melléklet);

e az Onkormanyzati kiadadsok dontd részét képezo jolléti funkciok finanszirozasanak ardanya
65,8 szazalékrol 56,1 szazalékra (9,7 szazalékponttal) meérséklodik. Az oktatasi kiadasok
aranya ennél is nagyobb mértékben, 15 szazalékponttal csokkent, tekintettel a nagyobb
allami szerepvallalasra a koznevelési intézmények fenntartasdban. Az egészségligyi
kiadasok 0,9 szazalékpontos részaranyanak csokkenése els6sorban azzal kapcsolatos,
hogy a varosi fekvobeteg-szakellatd intézmények allami fenntartasba kertiltek, s ennek
hatadsa 2013 egészében mar érvényesiilt. A tarsadalombiztositasi és jolléti szolgaltatasi
kiadasok ardnyanak 1,9 szazalékpontos novekedése dontden a munkanélkiili ellatasok
aranyanak novekedésével kapcsolatos. A jolléti funkcidokon beliil a lakasiigyek, telepiilési
és kozosségi tevékenységek szolgaltatasokra forditott kiaddsok aranya 2,8
szazalékponttal, a szorakoztatd kulturalis, vallasi tevékenységek €s szolgaltatasok aranya
pedig 1,4 szazalékkal nott;

e a gazdasdgi funkciokra forditott kiadasok ardnya a 2012. évi 16,8 szazalékrol 7,4
szazalékponttal nagyobbra, 24,2 szazalékra noétt. Ezen beliil a kozlekedési €és tavkozlési
tevékenységek €és  szolgaltatdsok részardny-novekedése 3,2  szdzalékpont, a

kornyezetvédelemé pedig 2,0 szdzalékpont volt.
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A felsorolt intézkedéseket, hatasokat és jelentds szerkezeti valtozasokat figyelembe véve, a
kiemelked6 egyenleg-teljesitményt nytjtdé Onkormanyzati rendszerrel kapcsolatban tapasztalt
javuld koltségvetési fegyelem alapjan kis kockdzat mellett allithato, hogy a megvalositott reform
intézkedeések eredményeként az onkormanyzati gazdalkodas helyzete stabilizalodott, az
onkormanyzatok kedvezo kéltségvetési egyenlege hosszabb tavra is biztonsdgosan tervezheto.
Természetesen csak akkor, ha a finanszirozasi forrasokkal megalapozott fejlesztések valdsulnak
meg, ¢s az onkormanyzatok képesek lesznek arra, hogy a koriikben marado egyes veszteséges
tevékenységeket finanszirozhatdva tegyék.

16. tablazat

Az onkormanyzati alrendszer konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban
(Pénzforgalmi szemléletben)

Milliard forint, szazalék

2010 2011 2012 2013
Szazalekf)s Kiadis Szazalek9s Kiadis Szazalekf)s Kiadis Szazalekf)s Kiadis
megoszlas megoszlas megoszlas megoszlas
Allami miikodés 14,8 503,0 14,5 459,6 13,8 368,6 17,3 401,1
Ebbl: Altalinos 13,3 452,6 | 12,7 403,1 13,4 358,1 16,8 389,1
kozszolgaltatas
Joléti funkcidok 67,6 2 295,0 67,8 2 155,7 65,8 1754,6 56,1 1299,5
Ebbél: Oktatas 27,1 919,6 26,8 851,5 28,6 763,0 13,6 316,0
Egészségligy 11,3 383,8 12,1 386,1 3,5 94,5 2,6 60,6
Tarsadalom-
}’(;lzggsnm s 14,9 5073 | 14,6 465,2 16,2 430,5 18,1 4192
szolgaltatasok
Gazdasagi funkciok 15,6 528.8 15,4 490,9 16,8 4473 24,2 560,9
Allamadéssag- ) ) ) ) ) ) ) )
kezelés
Funkciéba nem
sorolhaté tételek 2,0 69,1 2,3 72,4 3,6 94,4 2,4 56,8
Osszesen 100,0 33959 | 100,0 3178,6 100,0 2 664,9 100,0 23184

Forras: NGM.

Az Oonkormanyzati alrendszer esetében nemcsak a pénzforgalmi, hanem az eredményszemléletii

EDP-egyenleg is a vartnal kedvezdbben alakult. Ezzel a kdvetkezd pontban foglalkozunk.

51




4. Az EDP-egyenleg alakulasa

Az EU Tulzott Hiany Eljarasa (angol roviditéssel: EDP) keretében hasznalt EDP-mddszer szerint
kiszamitott kormanyzati szektor hianya 2013-ban a GDP 2,2 szdzalékat tette ki, alacsonyabb lett
a tervezett és az EU Bizottsadg altal 2013 8szén prognosztizalt 2,9 szazaléknal. 2009-2010.
években a korményzati hidny nagysaga — a 2011. év kivételével (+4,3 szazalék tobblet) — a 2013.
évinek kétszerese volt (példaul 2010-ben 4,4 szazalék).

E kedvezé EDP-egyenleg — a korményzati szektor pénzforgalmi egyenlegébdl kiindulva, az un.

»EDP-hidon” keresztiil — a 17. tablazatban bemutatott korrekcios tényezOk eredményeként

alakult ki.

17. tablazat

Az EDP egyenleg levezetése a GDP szazalékaban (,,EDP hid”)

Az egyenlegmutaté dsszetevoi 2013. év
1. Az allamhaztartas (kdozponti és 6nkormanyzati 53

alrendszer) pénzforgalmi egyenlege ’

2. Eredményszemléletre torténd attérés miatti korrekciok -0,2
3. Pénziigyi tranzakciok kiiktatasa +0,5
4. Egyéb korrekciok -0,2
5. Allamhéztartason kiviili szervezetek egyenlege +0,6
6. EDP-hid 0sszesen (2+3+4+5) +0,6
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -2,2
Kozponti kormanyzati alszektor EDP egyenlege -4,8%
Helyi korményzati alszektor EDP egyenlege 2,6*

Forras: KSH, NGM.
* Onkormanyzati adossagatvallalassal; adossagatvallalas nélkiil: -2,8, illetve 0,6 szazalék.

Ehhez kapcsolodoan az EU Bizottsag altal elfogadott és kovetendd mddszertani eldirasok szerinti
korrekcios valtozasok hatasai a kovetkezok voltak:

o az eredményszemléletii szambavétel alkalmazasa — ami érinti az ado- és adojellegli
bevételeket, a tarsadalombiztositasi jarulékokat, a beruhdzasokat, az unids projekteket, a
kamatkiadasokat és kamatbevételeket, a munkavallal6i jovedelmeket stb. — a GDP 0,2
szdzalékaval rontotta a kormanyzati szektor EDP egyenlegét a pénzforgalmi hidnyahoz
képest. 2012-ben e korrekcié hatasa lényegesen kedvezotlenebb, a GDP 0,6 szazaléka

volt;
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e a kolcsonmiiveletekkel, a részesedések vésarlasaval, a Szerencsejaték Feliigyelet
osztalékaival, valamint az dnkormanyzati privatizacios bevételekkel kapcsolatos pénziigyi
tranzakciok a GDP 0,5 szazalékaval csokkentették a korményzati szektor EDP egyenlegét
a pénzforgalmi egyenleghez képest. Mikozben 2012-ben a pénziigyi tranzakcidk hatasa
semleges volt az EDP-egyenleg szempontjabodl, 2013-ban viszont mar jelentds mértékben
pozitivva valt olyan tranzakciok eredményeképpen, mint a Szovetkezeti Hitelintézetek
Integracios Alapjanak létrehozasa, az E.ON magyarorszagi iizletdganak megvasarlasa
stb., amelyek csak a pénzforgalmi kiadasokat novelték, az ESA-hianyt viszont nem;

o az egyéb korrekciok — benne a kormdanyzati szektoron kiviili kozjavakat eldallito
szervezetek hatdsainak figyelembevétele is, 6sszhangban az EDP-moédszertannal — a GDP
0,2 szazalékaval rontottdk a kormanyzati szektor EDP egyenlegét a pénzforgalmi
egyenleghez képest, és

o az dllamhaztartason kiviili szervezetek egyenlege pedig a GDP 0,6 szdzalékéaval
csokkentette a kormanyzati szektor EDP egyenlegét a pénzforgalmi egyenleghez képest.

E tényezok osszesen az EDP hiany nagysagat mintegy 170 milliard forinttal mérsékelték 2013-
ban a pénzforgalmi egyenleg nagysagdahoz mérten.

A kormanyzati szektor 2013. évi EDP-mddszertan szerinti koltségvetési hianyaval kapcsolatban
megjegyzendo, hogy a szektor in. ESA-mddszertan szerinti 2013. évi hidnya — az eldzetes adatok
szerint, modszertani okok miatt — kismértékben nagyobb, 2,3 szazalék volt. Ez abbol adddott,
hogy az EDP ¢és az ESA modszertana a SWAP-iigyletek elszdmolasaban eltér egymastol: az EDP
jelentés a SWAP-ligyletekbdl szarmazd kamatfizetéseket tulajdonosi jovedelemként, az ESA

pedig pénziigyi tranzakcioként szamolja el.

5. A GDP-aranyos allamadodssag alakulasa

A 2013. évi Konvergencia Program a kormanyzati szektor EU modszertan? szerinti adossaganak
2013. évi tervezett mértékét a GDP-hez viszonyitva 78,1 szazalékban hatdrozta meg, amelyet a
2013. évi oktoberi EDP jelentés 79,2 szazalékra moédositott. 2013-ban a kormanyzati szektor

adossaga a 2014. évi EDP jelentés és 2014. évi Konvergencia Program szerint 23 068,0 milliard

2 Az EU modszertana egy szélesebb korli adossag meghatérozast alkalmaz, az un. kormanyzati szektor adossagat,
amely magaban foglalja a kozponti alrendszer, az Onkormanyzati alrend-szer, illetve egyes allami tulajdont
gazdasagi tarsasagok adossagat is.
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forint volt, amely GDP*-aranyosan 79,2 szdzalék. Bz a 2012-es 79,8 szazalékos adatnal 0,6
szazalékponttal alacsonyabb, a 2013. évi Konvergencia Programban szerepld tervezett értéknél
viszont 1,1 szazalékponttal magasabb, de megegyezik a 2013. évi oktdberi EDP jelentés tervezett
értékével.

A bruttd adossagrata alakuldsa annak ellenére megfelelt az Alaptorvény altal eloirt
adossagszabalynak, hogy az adossagratat meghatarozo tényezok alakulasanak eredményeképpen
a 2013. évi Konvergencia Programhoz képest — a csokkend trend érvényesiilése mellett — a
magasabb eértékek felé mozdult el az adossagpalya: a 2013. évi adossagrata a 2013. évi
Konvergencia Programban szereplé 78,1 szazaléknal 1,1 szazalékponttal magasabb, 79,2
szdzalék lett. A 2014. évi Konvergencia Program jelzi azt is, hogy a kovetkezd két évben a
korébbi év az 1j adossagpalya kozotti ollo még jobban, akar 2 szazalékpontra szétnyilhat, ami a
kovetkezo6 kockazati tényezok hatasanak az eredménye lehet:

e a GDP-ardnyos dallamhaztartasi (elsésorban az elsddleges) egyenleg alakulasa;

e a nominalis GDP alakulasa, tekintve, hogy az alacsonyabb inflacié miatt a korabban
prognosztizaltndl alacsonyabb novekedés Onmagaban az adossagpalya jelentOs
emelkedését eredményezi: ennek nagysaga 2013-ban 1 szazalékpont volt (2014-ben pedig
1,4 sz4zalékpontos nagysaga varhat6);*>

e azegyeb (specialis) tényezok koziil kiilon figyelmet érdemelnek a kdvetkezok:

— a 2013. évi Konvergencia Program mintegy 5 szazalékkal kedvezdbb, 293,1
HUF/EUR arfolyammal szamolt, mint a 2014. évi Konvergencia Program (307,9
HUF/EUR). A vele jar6 kockazattal kapcsolatban figyelemre mélto6 az MNB
szamitdsa, amely szerint az arfolyam 10 forint/eur6 mértékii gyengiilése 1,1
szazalékponttal noveli az addssagratat a devizaadossag atarazasan keresztiil,

— jollehet fontos szerepet jatszott a Nyugdijreform és Adossagcsokkenté Alap
bevételeibol az adossagesokkentésre felhasznalt osszeg nagysaga mint javito tétel
(2013-ban ez mintegy 200 milliard forinttal meghaladta a 2013. évi Konvergencia
Programban eldiranyzott Osszeget), de lecsokkent nagysaga miatt az Alap 2014-

ben mar csak Iényegesen kisebb szerepet jatszhat;

24 A 2014. aprilisi EDP jelentésben szerepld GDP 2013. évi el6zetes adataval, 29 114 milliard forinttal szamolva.
%5 A nomindlis GDP alakuldsanak hatdsaval kapcsolatban megjegyzendd, hogy 2013-re a KSH a nominalis GDP-t
utolag lefelé modositotta, és igy az adéssagmutatd erre az évre nem 79,0 szazalék, hanem 79,2 szazalék lett.
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— az dllami kotelezettségvallalassal valo kotvénykibocsatast mint specialis tényezot
az ESA moédszertana szerint a kormanyzati szektor adossadgaként kell elszdmolni
(példaul 2013-ban és 2014-ben a MAV kétvénykibocsatasat);

— az éallam pénzeszkoz adllomanyanak (a Kincstari Egységes Szamla ¢s az MNB-nél
elhelyezett devizabetét) valtozdsara, az unids transzferek megeldlegezésére,
tovabba a koltségvetés pénzforgalmi és eredményszemléletli egyenlegének
kiilonbozetére vonatkozo prognozis modosulasa a 2012. évi Konvergencia
Programban lévo elorejelzéshez képest, ami kedvezétleniil hatott a 2013. évi
adossagra.

2013-ban az allam az 5.000 f6nél nagyobb lakossagszamu dnkormanyzatok adossdgabol a GDP 2
szdzalékanak megfeleld Osszeget atvallalt, ami azonban — mivel az alrendszerek kozott
addssagatrendezés tortént — nem volt hatassal a kormanyzati szektor addssagara.
A felsorolt tényezdvaltozasokkal Osszefliggésben a kormanyzati szektor 2013. évi
adossagallomanyanak modosulasaban az egyes tényezok eltéré mértékben jatszottak szerepet (18.
tablazat).

18. tablazat

Az adéssagallomany tényezovaltozasainak eredményszemléletii indikatorai

GDP szazalékéaban
2012 2013
Elsédleges hiany -2,2 -2,1
Kamatkiadéas/bevétel 42 42
egyenlege
Az addssagratara hatd egyéb
ey . -3,1 0,1
(specialis) tényezok
Ebbél: Forint értékvesztése - 0,6
NyRA*-bol i 0.9
adossagesokkentés ’
Allami kezességvallalas - 0,2
Implicit kamatldb az
adossagallomanyon 5,2 54
(%)**
Forras: NGM.

*  Nyugdij Reform és Adossagesokkentd Alap.
** Az adossagallomanyra folyamatosan elszamolt eredményszemléletii kamat és az
adossagallomany hanyadosa.
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Mint lathato, a tényezok koziil az egyéb (specialis) tényezok 2013-ban egészében semleges hatast
gyakoroltak az adossagallomany alakuldsara szemben az el6zd évvel, amikor e tényezdk az
adossagallomany novekedése ellen hatottak. Az darfolyam alakulas miatt fellepé kockazat
meérseklése végett mégis indokolt felhivni a figyelmet arra, hogy — a forint arfolyama és az
addssagrata kozotti szoros kapcsolat miatt — sziikséges a devizaadossag aranyanak csokkentése.
Ebbdl a szempontbol kedvezo valtozas tortént 2012-ben —, amikor a kozponti koltségvetés bruttd
devizaaddssaganak 2010 decemberi 44,6 szazalékos aranya és a 2011 decemberi 50 szdzalékos
aranya utan — a devizaadossag aranya 2012 decemberére 40,9 szazalékra, majd 2013 decemberére
40,7 szazalékra csokkent. 2013-ban kedvez6 szerkezeti valtozas volt a kiilfoldi hitelek (IMF, EU)
aranyanak jelentds csokkenése, a kiilfoldon kibocsatott allampapirok (devizakdtvények) €s a
belfoldon kibocsatott allampapirok aranyanak ndvekedése. Ebben az Gsszefiiggésben, az orszag
sériilékenységének ¢€s kockazatanak mérséklését szem el6tt tartva a Kormany sikeresen
sz€lesitette a belfoldi szereplok allampapir vasarlasat a kiilonbozo 0j allampapirok (Prémium
Euré Magyar Allamkotvény, Féléves Kincstarjegy, atalakitott Babakotvény, Bonusz Magyar
Allamkotvény, Kincstari Takarékjegy Plusz) bevezetésével. Ily modon nemcsak a stabilabb
addssagfinanszirozas érhetd el, hanem az is, hogy a kamatnyereséget hazai szereplok realizaljak.
E célszerli programok hatdsa azonban még nem tudott teljes kortien kibontakozni, de a belfoldon
kibocsatott allampapirok értéke 2013 decemberében mar elérte a 432,5 milliard forintot szemben
a 2012 decemberi 89,9 milliard forinttal (19. tablazat), a belfoldi hitelek — dontéen az
onkormanyzatoktol atvett devizahitelek — nagysaga pedig 2013-ban 335,4 milliard forinttal
novelte a kozponti koltségvetés devizaaddssagat. Tovabba, a devizaaddssag részaranyanak 0,2
szazalékpontndl nagyobb mértéki csokkenése ellen hatott a kiilfoldon kibocsatott allampapirok
2012. évi Osszegét (4924,2 milliard forint) 812,7 millidrd forinttal meghaladé devizakotvény
kibocsatas. E kotvénykibocsatas a lejart, illetve visszafizetett hitelek potlasara szolgalt.

A devizaadossag valtozatlanul magas szinvonalanak fennmaradasaban jelentOs szerepet jatszott a
forint értékvesztése is, hiszen a 2012 év végi (291,3 EUR/HUF) arfolyamahoz képest a forint
2013. évi értékvesztése GDP-ardnyosan 0,6 szazalékponttal novelte az adossagratat, a tervezett
arfolyamhoz képest pedig 0,2 szdzalékponttal.

A kozponti koltségvetés teljes (forint- és deviza-) adossaganak 2013. évi 1 512,4 milliard forint
novekedéséhez az dnkormanyzatoktdl atvallalt addssag 589,3 milliard forinttal, a novekedés 39

szazalékaval jarult hozza.
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A kozponti koltségvetés brutté adossaga

19. tablazat

Milliard forint
Addssagelem 2010. december | 2011. december | 2012. december | 2013. december
1. Forintad6ssag 10 978,2 10 362,2 12 0424 12 976 .4
2. Devizaadossag* 8 842,8 101704 8 326,6 89049
2.1. Hitelek 4292,8 4 458,1 33125 2 735,6

2.1.1. Kalfoldi 42928 43619 32290 24002

hitelek

2.1.2. Belfoldi

hitelek 0,0 96,2 83,5 3354

2.2. Allarnpapirok 4 550,0 57123 5014,1 61693

2.2.1. Kiilfoldon

kibocsatott 4 550,0 57123 49242 5736,9

allampapirok

2.2.2. Belfoldon

kibocsatott - - 89,9 432,5

allampapirok
Osszesen 19 821,0 20 532,6 20 369,0 21 8814
Egyéb
Kotelezettséeek 220,0 4229 351,1 117,3
Mindosszesen: 20 041,0 20 955,5 20 720,1 21 998,6

Forras: AKK.

* A devizaaddssag a honap utolsd6 munkanapjan jegyzett MNB kodzéparfolyamon keriilt értékelésre.

Az adossag (adossagrata) alakuldsa szempontjabdl — az addssag deviza aranya mellett — fontos
szerepet jatszik az adossag lejarati szerkezetének a valtozasa is. Ennek jelent0ségét kiemeli az a
koriilmény, hogy Magyarorszdgon a forintadossag esetében csak 3-3,5 év az atlagos futamidd,
ami nemzetkdzi Osszehasonlitasban inkabb rdévidnek, mint atlagosnak szamit. Ezzel jardéan
sziikség van arra, hogy az adodssagallomany kozel egynegyede, évente 5 000-6 000 milliard
forintnyi ad6ssag megujuljon. Ez magas ardny, ami nagy finanszirozasi és kamatkockazatot jelent
az orszag szamara, egyrészt azért, mert a nemzetkdzi pénzpiacok kedvezotlen alakulasa idején a
kiilfoldi befektetok kivonhatjdk a forintalapt allampapirjaikat, s igy jelentdés nehézségeket
okozhatnak, masrészt fontos tényezé az is, hogy az addssdg megujitds koltségigényes
folyamat.

Ezért az adossagkezelés, az AKK Zrt. 2013-ban is torekedett arra, hogy a 3, 5 és 10 éves
futamidejli, piaci finanszirozast biztosité allamkotvények, valamint a 10 és 15 éves fix

kamatozasu kotvények nagyobb szerepet jatszanak a kdtvénykibocsatasokban. E kibocsatasok
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kiilonosen az év masodik felében gyorsultak fel. Ezek sem bizonyultak azonban elegendének
ahhoz, hogy a forintaddssag hatralévd futamideje 2013-ban hosszabbodjon, javuljon (20.
tablazat). Javulas csak a nem piaci értékesitésti allampapirok esetében volt.?
A devizaadossag atlagos hatralévo futamideje szintén kedvezotlen:
o egyrészt az adossag hatralévoé futamideje a 2008 eldtti években 6 év felett volt, ami az
utobbi években jelentOsen, 5 év ald csokkent,
e masrészt a 2008-ban felvett nagy Osszegii EU/IMF hitelek miatt, nemcsak a hitelek
atlagos futamideje csokkent, hanem 5 milliard eur6 koriili nagysagtra nétt az éves deviza-
visszafizetési kotelezettség is.

20. tablazat

A forintaddssag atlagos hatralévo futamideje

Atlagos hatralévé futamidé (év) 2012.12.31 2013.12.31.
Magyar Allamkotvények 4,09 4,09
Piaci 4,05 4,00
Nem piaci 4,94 8,77
Forint-értékpapir 0sszesen 3,23 3,11
Forinthitel 8,13 6,83
Forintban denominalt addssag Gsszesen 3,46 3,29
EbbOl: piaci 6sszesen 3,17 3,03
nem piaci 0sszesen 6,84 7,28

Forras: NGM

A kozponti koltségvetés 2013. december 31-i, illetve 2014. junius 30-i bruttdé adodssagabol
kiindulva a forintadossag és a devizaaddssag hatralévo futamidejérdl a 9. abra, a két adossag
fobb elemeinek lejarati szerkezetérdl pedig a 10. abra tajékoztat.

A 9. abra szerint a kovetkezd négy évben, 2018 végéig a 2014. juniusi allapot szerinti
forintaddssag alkotd elemei a felére csokkennek, a 2020-as évek kozepére pedig megsziinnek,
ami a devizaadossag esetében 2041-ben kovetkezik be. Ezeket kézben — természetesen — a
felmertiil6 igényeknek megfelelden sziikséges megujitani.

A 10. abra alapjan megallapithato, hogy a kiilfoldi devizahitelek nagysaga a 2013. december 31-i
2 364 milliard forintrol 2018-ban 100 milliard forintra csdkken; e nagysagot csak 2027-ben

26 2009 o6ta alkalmazott kotvényértékesitési forma: amikor a piaci igények meghaladjak az aukcion elfogadasra keriilt
Osszeget, a tovabbi befektetok igy tudnak allamkétvényekhez jutni.
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9. abra

A kozponti koltségvetési alrendszer adossaganak lejarati szerkezete a 2014. jinius 30-i allapot szerint

Milliard forint
40000
35000
30000
25000
20000 m Deviza adossag

mkonnt adossag

1500,0

10000

5000

a0

2014 2015 201€ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2041

evek

Forras: AKK Zrt.
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10. abra

A kozponti koltségvetési alrendszer adossaganak lejarati szerkezete a 2013. december 31-i allapot szerint
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Forras: AKK Zrt.
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haladja meg, a tobbi évben alatta marad, és 2041-ben megsziinik. A devizakotvények 2013.
december 31-i allomanya 2023-ban megsziinik.

A lakossagi allampapirok 2013. december 31-1 1 347 milliard forintnyi allomanya és a diszkont
kincstarjegyek 2013. december 31-1 1 905 millidrd forintnyi allomanya 2015-ben ugyancsak
megszlnik. A nyilvanos kibocsatasu allamkotvények 2013. december 31-1 kiemelked6en nagy,

8 933 millidrd forintnyi dllomanya pedig 2023-ban szlinik meg.

A tanulmanyban elvégzett elemzésiink az ado- és adojellegii bevételek fobb jellemzd vondsainak
bemutatasaval, valamint a kiadasok kiilonb6z0 tipusainak ¢és elszamolasi moddjainak a
koltségvetési egyenleg alakuldsaban jatszott szerepének az attekintésével — moddszertani
szempontbodl is — hasznos kiindulépontként szolgalhat a koltségvetési tervezés szamara. Az
elemzés tapasztalatainak felhasznéldsaval sokoldalubban azomosithatok a kiadasi és bevételi
oldalon egyarant az olyan alternativ megoldasok, helyettesitési lehetoségek, amelyek
hatékonyabb kéltségvetési tervezést és szabalyozast alapozhatnak meg.

A tanulmany megallapitasai a koltségvetési fejezetek dontéshozoi szamara eldsegithetik a
koltségvetési folyamatban a kockdzatelemzések korének kiszélesitését és azok mindségének
javitasat. Ez utdbbi feladat megoldasat kiillonosen sziikségessé teszi az a zarszamadasi
tapasztalat,”’ hogy egyenetlen és nem kielégité a kockazatelemzés a koltségvetési folyamatban,
példaul az ado- és adojellegi bevételekkel, a koltségvetést érinté unids tamogatasok
megalapozasaval és a koltségvetés kidolgozasat végzd és iranyitd koordindld szervezetek
informatikai mitkodési és biztonsagi szabalyozasi kornyezetével kapcsolatban.

Tovabba, a tanulmany a koltségvetést befolyasold makrogazdasagi folyamatok és kornyezet
Osszefoglald attekintésével és értékelésével, a fobb kockéazatok bemutatdsaval hozzajarulhat
olyan feltételek kialakitdsahoz is, amelyek sziikségesek a fenntarthatdo fejlodést eldsegitd

koltségvetés kidolgozasahoz.

Budapest, 2014. augusztus 27.

27 Allami Szamvevészék: Jelentés Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetése végrehajtisanak ellenérzésérol.
2014. augusztus. Budapest.
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1. melléklet
A Nemzeti Reform Program és a Konvergencia Program

2013. évi feladatainak teljesitése

Az adossagrata és az allamhaztartas egyenlegének (ESA szerinti hiany) alakuldsa

A 2013. 4prilisban megjelent Konvergencia Programban az &llamhaztartds GDP-hez®®
viszonyitott EDP egyenlege 2,7 szazalék. A 2013. oktéberi EDP Jelentés nem moddositott a
kormanyzati szektor egyenlegének mértékén. A kormanyzati szektor ESA’95 modszertan szerinti
2013. évi hianya a 2014. aprilisi jelentés szerint — a nemzeti szamlék eldzetes adatai alapjan —
633,6 milliard forint volt, ami a GDP?* 2,2 sz4zaléka. A Kormény fegyelmezett 4llamhaztartasi
gazdalkodast folytatott, a tartalékok 63,8 szazalékanak elkoltésére nem keriilt sor. 2013
majusaban és juniusaban egyenlegjavitd intézkedéseket hoztak, a helyi dnkormanyzatok és a
kormanyzati szektorba tartozé gazdasagi tarsasagok a vartnal nagyobb tobblettel zartdk az évet. A
2013. évi Konvergencia Program a kormanyzati szektor EU modszertan szerinti adossaganak
2013. évi tervezett mértékét a GDP-hez viszonyitva 78,1 szézalékban hatarozta meg, amelyet a
2013. évi oktoberi EDP jelentés 79,2 szazalékra modositott. 2013-ban a kormanyzati szektor
addssaga a 2014. évi EDP jelentés és 2014. évi Konvergencia Program szerint 23 068,0 milliard
forint volt, amely GDP*’-aranydban 79,2 szizalék. Ez a 2012-es 79,8 szazalékos adatnal 0,6
szazalékponttal alacsonyabb, a 2013. évi Konvergencia Programban szerepld tervezett értéknél
viszont 1,1 szazalékponttal magasabb, de megegyezik a 2013. évi oktdberi EDP jelentés tervezett

értékével.

A Programokban 2013. évre eloirt feladatok végrehajtasa az NGM és a KIM fejezetnél

Az NGM legfobb feladata a Konvergencia Program tekintetében a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény 4ltal eldirt két kritérium (a hidny nem lehet tobb a GDP 3 szdzalékanal, az
allamadosag pedig nem haladhatja meg a GDP 60 szazalékat) betartasa. Magyarorszag esetében a

Bizottsag elismerte a megvalositott strukturalis intézkedéseket és a Tanacs 2013 jliniusaban

28 A 2013. aprilisi EDP jelentésben szerepld GDP 2013. évi tervezett adataval, 29 482 milliard forinttal szamolva.
2 A 2014. aprilisi EDP jelentésben szereplé GDP 2013. évi el6zetes adataval, 29 114 milliard forinttal szamolva.
30 A 2014. aprilisi EDP jelentésben szereplé GDP 2013. évi eldzetes adataval, 29 114 milliard forinttal szamolva.
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megsziintette Magyarorszaggal szemben az unids csatlakozasa o6ta, 2004-t61 fennallo Tulzott
Hiany Eljarast (EDP).
A Nemzeti Reform Program az FEuropa 2020 Stratégia keretében vallalt célkitlizések
(foglalkoztatds, kutatas-fejlesztés, energia- €s klimapolitika, oktatds, tarsadalmi felzark6zas)
elérése érdekében tett és tervezett intézkedéseket tartalmazza. A Bizottsag a 2013. évre 0t
prioritdst hatdrozott meg - differencidlt és novekedésbarat koltségvetési konszolidacio
elésegitése; a gazdasagra iranyuld normalis hitelezési tevékenység visszaallitdsa; a novekedés és
versenyképesség elOsegitése; a munkanélkiiliség €s a valsag tarsadalmi kovetkezményeinek
kezelése és az allamigazgatas korszeriisitése —, amelyeket Magyarorszagnak figyelembe kellett
vennie Nemzeti Reform Programja 0sszeallitdsa soran.
A Nemzeti Reform Programban tervezett intézkedések koziil 19 intézkedés vegrehajtasanak
felelose az NGM volt. Ezek a gazdasagra iranyuld normalis hitelezési tevékenység
visszaallitasahoz, a ndvekedés ¢és versenyképesség erositéséhez, a valsag tarsadalmi
kovetkezményeinek kezeléséhez, a foglalkoztatdsi rata 75 szézalékra torténd nodveléséhez,
valamint a kutatas-fejlesztésre forditott raforditasok szintjének a GDP 1,8 szazalékara torténd
emeléséhez kapcsolodtak.
A gazdasagra iranyulo normalis hitelezési tevékenység visszaallitasa érdekében a 2013. évben
kedvezményes hitelek keriiltek kihelyezésre.
A névekedés és versenyképesség erositésehez kapcsoldddan az adodalap-kiegészités kivezetésre,
az egyéni nyugdijjarulék fizetés felsd hatara eltorlésre keriilt. Elkészitették a 2014-2020-as
idészakra vonatkozo KKV stratégiat. A képesitési kovetelmények egyszertsitése a 2013. julius 1-
jei hataridére nem fejezddott be, az egyszeriisités elvei keriiltek kidolgozésra. A vallalkozésok
adminisztrativ terheinek csokkentését szolgald tovabbi intézkedéseket is kidolgoztak 2013-ban.
A munkanélkiiliseg és a valsag tarsadalmi kévetkezményeinek kezelése keretében a
foglalkoztatasi rata 75 szazalékra tortéeno novelése érdekében tervezett intézkedések dontden
hosszabb tavra vonatkoznak. Koziiliik az alabbiak valosultak meg 2013-ban:

e a Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében bevezetett munkaltatéi kedvezmények 2013.

januar 1-jén hatalyba 1éptek. Bevezetésre keriilt a kisad6zo6 vallalkozasok tételes adodja és

a kisvallalati add, amelyek szintén a foglalkoztatast hivatottak 6sztondzni;
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a hatranyos helyzett allaskeresok foglalkoztathatésaganak javitasat és munkaerOpiacra
vald belépését segitd, eurdpai unids finanszirozassal megvaldosuld aktiv munkaeré-piaci
programok 2011-ben kezdddtek és 2013-ban folyamatosak voltak;

a nok foglalkoztatdsdnak Osztonzését, valamint — a mar 2013-ban lezérult ,.Elsé
munkahely garancia program” kivételével — a fiatalok munkanélkiiliségének
csokkentését célzo intézkedéscsomagok végrehajtasa 2013-ban folyamatos volt;

a KKV-k korében torténd munkahelyteremtést 2013-ban palydzatok keretében elérhetd
tamogatasokkal 6sztonoztek;

a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat és a munkatiigyi ellendrzés fejlesztését célzo eurdpai
uni6s projektek 2012 oktoberében kezdddtek és 2013-ban folytatodtak;

a szakképzések 2013 szeptemberétdl mar az uj tipust képzési rend szerint folynak az uj
szakképzési torvény 2011. évi és a hozza kapcsolodo végrehajtasi rendeletek elfogadasat
kovetoen;

a felnottképzés megujitasa érdekében az 1) felndttképzési térvény 2013-ban
kidolgozasra kertilt és 2013. augusztus 1-jén Iépett hatdlyba. A végrehajtasi rendeletek
donto része is megjelent;

a 2013. évre iitemezett, vallalkozasfejlesztési szempontbdl specialis feltételeket igényld
csoportok (ndk, fiatalok, roma szdrmazastak, fogyatékkal ¢€lok) vallalkozova valasat
0sztonzd koncepciod elkészitése és tarsadalmi egyeztetése még nem toértént meg;

a gazdasagi és tarsadalmi egylittmiikodés erdsitése (jogsegélyszolgalatok létrehozasa,
szocialis partnerek kapacitasfejlesztése) érdekében tervezett intézkedések végrehajtasa

palyazatok meghirdetésével a 2013. évben megkezdddott.

A valsag tarsadalmi kovetkezményeinek kezeléséhez kapcsolodott a devizahitelesek megsegitése

(arfolyamgat). A NET Zrt. 2013-ban mintegy 15 000 ingatlan felajanlast fogadott el.

A kutatas-fejlesztésre forditott raforditasok szintjenek a GDP 1,8 szazalékara torténd novelése

érdekében két intézkedést hataroztak meg az NGM feladataként. A kutatas-fejlesztési innovacios

tevékenységek atfogd 0sztonzési rendszerének kidolgozasa 2013-ban megkezdddott. A hazai

intelligens szakosodasi stratégia elfogadasat 2013. masodik félévre litemezték, ami nem tortént

A KIM-nél a Konvergencia Program és a Nemzeti Reform Program végrehajtasaval kapcsolatban

az alabbi feladatokat végezték el 2013-ban:
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a talzott hidny eljaras megsziintetése érdekében a tarca teljesitette a szamadra eldirt
zarolasi kotelezettséget;

a telepiilési 6nkormanyzatok feladatrendszer atalakitdsanak eredményeként 2013. januar
1-jén megkezdték miikddésiiket a jarasi hivatalok és tovabb folytatddott a fovarosi €s
megyei korményhivatalok szervezetének fejlesztése, ingatlan-gazdalkoddsanak
ésszerlisitése, egységess¢ ¢és minél inkabb {gyfélbaratta tétele, valamint a
kormanyhivatalok fizikai feltételeinek rendezése;

az 1007/2013. (I. 10.) szamu Korm. hatdrozat alapjan az allamigazgatasi
szervezetrendszerben az eréforrasok és a feladatok megoszlasaban jelentkezé anomalidk
megsziintetésével megkezdddott annak 4talakitasa;

a kozszolgalati €letpalya fejlesztése folytatodott, tobbek kozott a munkakdrelemzések €s
értékelések kiterjesztésével, a fiatalok palyara vonzasaval, a palyakezd6k megtartasaval;
valamint sor keriilt a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX.

28.) Korm. rendelet modositasara.
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Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban

(Pénzforgalmi szemléletben)

2. melléklet

Megnevezés 2010 tény 2011 tény 2012 tény 2013 tény
GDP % | Megoszlds | GDP % | Megoszlds | GDP % | Megoszlas GDP % Megoszlas
A) Allami miikodési funkciok 7,6 15,3 10,0 19,1 7,5 15,1 8,9 16,8
FO1 Altalanos kozosségi szolgaltatasok 49 9,8 7,2 13,9 4.7 9,6 6,2 11,6
F02 Védelem 0,9 1,8 0,8 1,6 0,8 1,6 0,8 1,5
FO03 Rendvédelem, kozbiztonsag 1,8 3,7 1,9 3,7 1,9 3,9 2,0 3,7
B) Joléti funkciok 30,7 61,5 30,0 57,6 29,2 58,9 30,3 56,7
F04 Oktatas 5.8 11,6 5,7 10,8 5,1 10,3 5,4 10,2
a+b. Kozoktatas 3,1 6,3 2,9 5,5 2,7 5,1 1,3 2,4
c. Felséfoku oktatas 1,8 3,6 1,8 3,5 1,7 3,5 1,7 3,3
FO5 Egészségligy 4,5 9,1 4,6 8,8 43 8,6 4,6 8,7
F06 Tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok 17,3 34,6 16,8 32,3 16,8 33,9 17,0 31,9
a. Tappénz, anyasagi vagy ideiglenes rokkantsagi jut. 1,6 3,1 1.4 2,6 1,6 33 1,6 2,9
b. Nyugellatasok 10,0 19,8 10,1 19,5 9,4 18,9 9,8 18,3
c. Egyéb tarsadalombiztositasi ellatasok 0,3 0,6 0,2 0,5 0,2 0,4 0,2 0,4
d. Munkanélkiili ellatasok 1,1 2,2 0,9 1,7 0,8 1,6 0,8 1,5
e. Csaladi potlékok és gyermekeknek jaro juttatasok 2,1 4,1 1,9 3,7 1,9 3,7 1,8 3,3
f. Egyéb szocialis tamogatasok 1,2 2.3 1,0 2,0 1,9 3,8 1,6 3,1
g. Szocialis és joléti intézményi szolgaltatasok 1,3 2,6 1,2 2,3 1,1 2,1 1,3 2,4
F07 Lakasiigyek 1,7 33 1,5 2,9 1,6 3,2 1,6 3,0
FO08 Szoérakoztato, kulturalis és vallasi tevékenységek 1,4 2,9 1,5 2,8 1,4 2,8 1,5 2,9
C) Gazdasagi funkciok 7,1 14,3 6,8 13,1 7,7 15,5 9,4 17,5
F09 Tiizel6, izemanyag, energia 0,0 0,1 0,0 n.a. 0,0 n.a. 0,0 0,1
F10 Mez6-, erdd-, hal-, vadgazdalkodas 1,1 2,2 0,8 1,5 1,2 2,3 1,1 2,1
F11 Banyaszat és ipar 0,5 1 0,4 0,7 0,3 0,7 0,4 0,8
F12 Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek 2,9 5,8 3,1 5,9 3,0 6,0 3,9 7,3
F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek 1,8 3,6 1,7 33 2,2 4,5 2,7 5,0
F14 Kornyezetvédelem 0,7 1,5 0,8 1,6 1,0 2,0 1,3 2,3
D) Allamadéssag-kezelés 4,2 8,5 4,0 7,7 4,3 8,7 4,6 8,6
E) Funkcioba nem sorolhato tételek 0,3 0,4 1,7 2,5 0,9 1,8 0,2 0,4
Osszesen 49,9 100 52,5 100 49,6 100 53,4 100
Forras: NGM.
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Az onkormanyzati alrendszer konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban
(Pénzforgalmi szemléletben)

3. melléklet

Milliard forint, szazalék

Megnevezés 2012 tény 2013 tény
GDP % | Megoszlas Kiadas GDP % Megoszlas Kiadas
A) Allami miikodési funkciok 13 138 368,6 1,4 17,3 401,1
F01 Altalanos kozosségi szolgaltatisok 1,3 13,4 358,1 1,3 16,8 389,2
F02 Védelem 0,0 - 0,1 0,0 0,1 1,6
F03 Rendvédelem, kozbiztonsag 0,0 0,4 9,7 0,0 0,4 10,3
B) J6léti funkcidk 6,2 65.8 1754,6 45 56,1 1299,6
F04 Oktatas 2,7 28,6 763,0 1,1 13,6 316,0
a+b. Kozoktatas 2,6 28.6 763,0 1,1 13,6 316,0
c. Fels6foku oktatas 0,0 - - 0,0 - -
FO5 Egészségiigy 03 35 94,5 02 2,6 60,6
F06 Tarsadalombiztositasi €s joléti szolgaltatasok 1,5 16,2 430,4 1,4 18,1 419,1
a. Tappénz, anyasagi vagy ideiglenes rokkantsagi jut. 0,0 - - 0,0 - -
b. Nyugellatasok 0,0 0,1 2,0 0,0 - 0,1
c. Egyéb tarsadalombiztositasi ellatasok 0,0 - - 0,0 - -
d. Munkanélkiili ellatasok 0,6 6,0 160,5 0,6 8,1 188,2
e. Csaladi pétlékok és gyermekeknek jaro juttatdsok 0,0 0,4 11,2 0,0 0,4 9,5
f. Egyéb szocialis timogatasok 0,2 2.4 64,9 0,2 1,4 44,2
g. Szocialis és joléti intézményi szolgaltatasok 0,7 7,2 191.,8 0,6 7,6 177,1
FO7 Lakastgyek 11 11,8 3142 12 14.6 3388
FO08 Szérakoztatd, kulturalis és vallasi tevékenységek 0,5 5,7 152,4 0,6 7.1 165,1
C) Gazdasagi funkciék 1,6 16,8 4473 1,9 24,2 560,9
F09 Tiizeld, iizemanyag, energia 0,0 - 0,3 0,0 - 0,8
F10 Mezé-, erdd-, hal-, vadgazdalkodas 0,0 0,1 2,4 0,0 0,1 2,5
F11 Banyaszat és ipar 0,3 3.4 91,1 0,4 5,0 116,2
F12 Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek 0,6 6,8 181,9 0.8 10,0 231,0
F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek 0,2 2,2 57,6 0,2 2,8 65,2
F14 Kornyezetvédelem 0,4 43 113,9 0,5 6,3 1453
D) Allamadésség-kezelés 0,0 - - 0,0 - -
E) Funkciéba nem sorolhat6 tételek 0,3 3,5 94,4 0,2 2,5 56,8
Osszesen 9,4 100,0 2 664,9 8,0 100,0 23184
Forras: NGM.
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