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BEVEZETO

Jelen dokumentum az ellendrzés-szakmai szabdlyok III. szintjén — a szamvevo-
széki ellendrzés alapelvei és utmutatéi kozott — helyezkedik el. A dokumentum
a teljesitmény-ellendrzésre vonatkozd sajatos ellendrzési alapelveket mutatja
be az ISSAI 100 , A Szamvevdszéki ellendrzés altalanos alapelvei” cim nemzetkozi
standardra épiilve.

Jelen dokumentum attekinti a teljesitmény-ellen6rzés fogalmi kereteit, elemeit,
a teljesitmény-ellendrzési feladat altalanos elveit, tovabba tartalmazza az el-
lendrzési folyamat {6 szakaszaira vonatkozo elveket. Az alapelvhez kapcsolodo
részletszabalyokat a Szamvev6szék dolgozza ki és honlapjan kozzéteszi.

A dokumentum megalkotdsakor iranyadoénak tekintettiik az ISSAI 300 , A telje-
sitmény-ellendrzés alapelvei” cimi nemzetkozi standardot, tovabba figyelembe
vettiik a vonatkozé jogszabdlyi hatteret, valamint a Szamvevdszék belsd szaba-
lyozé eszkozeit.
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A TELJESITMENY-ELLENORZES FOGALMA

A teljesitmény-ellendrzés a szamvevoszéki ellenérzés azon tipusa, amely annak
megallapitasara iranyul, hogy a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valo
gazdalkodas megfelel-e az eredményesség, hatékonysag, gazdasagossag elvei-
nek, illetve vannak-e lehetdségek a teljesitmény javitasara.

A teljesitmény-ellendrzés azzal tdmogatja a szervezetek atlathaté mikodését,
hogy az ellendrzési bizonyitékokra alapozva - fliggetlen és mérvadé nézdpon-
tot, kovetkeztetést ad az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaldi szamara
— betekintést nyujt a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas-
sal, feladatellatassal kapcsolatos, ellenérzott tevékenységek végrehajtasaba és
eredményeibe. Ily modon kozvetleniil hasznos informaciokat nyujt, mikdzben
az ismeretbovités és a teljesitmény-javitas alapjaként is szolgdl. A teljesitmény-
ellendrzés 1j értékelési szempontokkal tamogatja a felel6s feleket az elszamol-
tathatésag javitasaban.

A TELJESITMENY-ELLENORZES KERETEI

A teljesitménykategoriak meghatarozasa

A teljesitmény-ellendrzés soran alkalmazott teljesitménykategoriak: az ered-
ményesség, a hatékonysag, a gazdasagossag.

Az eredményesség elve a kitlizott célok és a szandékolt eredmények (hatasok) el-
érését jelenti. A gazdalkodas, feladatellatas eredményességét mutatja a tényle-
ges és a tervezett eredmények (hatasok) 0sszevetése.

A hatékonysag elve azt jelenti, hogy a rendelkezésre all6 er6forrasokkal a lehetd
legtdbbet érjiik el. Ez az elv az igénybe vett er6forrasok és az elért eredmények
mennyiségben, mindségben és id6ében kifejezett kapcsolatat jelenti, azaz az
adott eréforrasokkal a lehetd legjobb teljesitményt érjiik el, figyelembe véve a
mennyiségi, a mindségi szempontokat és az id6-tényezot.

A gazdasagossag elve az elért eredményekhez igénybe vett eréforrasok koltsége-
inek minimalizalasat jelenti. Az igénybe vett er6forrasoknak a megfelel6 ido6-
ben, helyen, mennyiségben és mindségben, valamint a legkedvezébb aron kell
rendelkezésre allniuk. A koltség-minimalizalds nem egyenlé a legolcs6bb meg-
oldassal, a raforditasokat mindig a ténylegesen elért eredményekhez viszonyit-
va kell mindsiteni, figyelembe véve a mennyiségi, mindségi szempontokat és az
id6-tényez6t.

A teljesitmény-ellenorzés célja

A szamvevoszéki teljesitmény-ellendrzés f6 célja épitd jelleggel tamogatni a
gazdasagos, hatékony és eredményes kozpénz-felhasznalast, a nemzeti va-
gyonnal valé gazdalkodast, feladatellatast. Célja tovabba, hogy feltarja a gaz-
dalkodast, feladatellatast befolydsold, az eredményesség, a hatékonysag, a
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gazdasagossag kovetelményeinek érvényesiilését esetlegesen gatld tényezoket
és ramutasson arra, hogy hogyan lehet ezeket csokkenteni.

A teljesitmény-ellenérzés eredményes végrehajtasahoz vildgosan meghataro-
zott ellendrzési célok az eredményesség, a hatékonysag, a gazdasagossag elvei-
hez kapcsolédnak.

A teljesitmény ellenérzés célja lehet:

e Az ellenérzés targyanak értékelése (,a dolgok ugy torténnek-e, ahogyan kellene
torténnitik?”) az eredményesség, a hatékonysag, a gazdasdgossag szempont-
jabol; és

o eltérés esetén az eltérés okainak feltarasa (,miért nem ugy térténnek a dolgok,
ahogyan kellene torténniiik?”).

A teljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az ellenérzés targyat
képezb beavatkozasok, kormanyzati és egyéb programok, rendszerek, tevékeny-
ségek és szervezetek az eredményesség, a hatékonysag, a gazdasagossag elvei-
nek megfelel6en miikddnek-e, tovabba a dontések el6készitése megalapozta-e a
kitzott tervek elérését, a dontések eldkészitése és végrehajtasa gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen tortént-e. A teljesitmény-ellenérzés célja tovabba
— amellett, hogy valaszt ad az ellenérzési kritériumokra —, hogy az ellenérzott
szervezet szamara az eredményesség, a hatékonysdg, a gazdasagossdg javita-
sara, fejlesztésére vonatkozoé javaslatokat tegyen.

A TELJESITMENY-ELLENORZES ELEMEI

A teljesitmény-ellenorzés targya

A teljesitmény-ellendrzés targyat az ellendrzés céljai és az ellendrzési kritériu-
mok hatdarozzdk meg. A teljesitmény-ellen6rzés targyai lehetnek tobbek kozott
a kozpénzekbdl finanszirozott sajatos programok, projektek, rendszerek, szerve-
zetek, egyes tevékenységek (annak kimeneteivel, eredményeivel és hatasaival),
szolgaltatasok, valamint egy meglévé helyzet (annak okaival és kovetkezmé-
nyeivel egytitt).

A teljesitmény-ellenorzés hatokore

A teljesitmény-ellendrzés hatokorét az ellendrzés el6készitése soran egyértelmu-
en meg kell hatarozni és érthet6 moédon meg kell jeleniteni az ellendrzési prog-
ramban és a szamvevdsz€ki jelentésben.

Az ellendrzési programban meghatarozott ellendrzési cél rogziti, hogy a vizsga-
lat mely - egy, esetleg két — kategoriara fokuszal.

Az eredményesség, a hatékonysag, a gazdasagossag értékelését a Szamvevoszék
teljesitmény-ellendrzési programja és a szamvevOszéki jelentés lizenete az el-
lendrzés céljanak megfelelden kétféleképpen kozvetitheti:




3.3.

3.4.

e amennyiben az ellen6rzési program egyetlen ellendrzési célt, ellendrzési
kérdést fogalmaz meg és az ellendrzés targya, a megszerzett ellendrzési bi-
zonyitékok és a levont kovetkeztetések, ellendrzési megallapitasok azt lehe-
toveé teszik, a szamvevOsz€ki jelentés attekintést adhat az ellendrzés targya ter-
vezetthez viszonyitott eredményességének, hatékonysaganak, gazdasagossa-
ganak kiilénbozo oldalairdl;

e amennyiben az ellendrzési program tobb ellendrzési célt vagy részteriiletet is
meghataroz, a szamvevészéki jelentés informaciot adhat a résztertileteken az
eredményesség, a hatékonysag, a gazdasagossag szempontjainak érvényestilésé-
rél.

Ellenorzési megkozelités

A szamveviszéki teljesitmény-ellendrzés az alabbi harom ellenérzési megkoze-
lités egyikét, vagy ezek kombinaciéjat koveti:

e a rendszer-alapu ellendrzési megkozelités, amely az ellendrzott szervezet
(program, tevékenység) belsé iranyitasi és szabalyozasi rendszerének mi-
kodését értékeli;

e az eredmény (kimenet)- alapi megkozelités, amely azt értékeli, hogy az
eredményeket, a kimeneteket a tervezettek szerint elérték-e, a programok és
szolgaltatasok a tervezettek szerint mikodnek-e;

e a probléma-alapu megkozelités, amely sajatos (egyedi) problémakat, azaz
a kritériumoktol valo eltérések okait vizsgalja és elemzi. Kiindulopontja az,
hogy az ellendrzott helyzet eltér-e attol az allapottdl, aminek be kellene, be
lehetne kovetkeznie. Ezért fontos azt eldonteni az el6készitési szakaszban,
hogy miként vizsgaljuk meg és igazoljuk az okokat.

Az ellendrzések kiindulhatnak a dontéshozok altal megfogalmazott tervekbdl,
koncepciokbdl, stratégiakbol, célokbol, kovetelményekbdl, eljutva a probléma-
kig, feltarva az el6idézé okokat, vagy kiindulhatnak a problémakbdl, feltarva
az okokat a tervektdl a stratégian, keresztiil eljutva a dontéshozok altal megfo-
galmazott kovetelményekig.

Az ellenorzeési kritériumok

A teljesitmény-ellendrzés lefolytatasat megel6z6en a Szamveviszék mérlegeli,
hogy az ellendrzési téma, az ellendrzés targya teljesitmény-ellendrzésre alkal-
mas-e, tovabbad, hogy a Szamvevdszék torvényi felhatalmazasa lehetévé teszi-e
az ellendrzést.

A SzamvevOszék teljesitmény-ellendrzést azokban az esetekben végez, amelyek-
re a jogszabdlyok nem irtak el6 az eredményesség, a hatékonysag, a gazdasa-
gossdg értékelésére teljesitmény-mutatokat, indikatorokat. A teljesitmény-
ellen6rzésben ezért az ellendrzési célok, kérdések és az ellendrzési megkozelités
hatarozza meg az ellenérzott témakra és az ellendrzott szervezetekre jellemzo
ellendrzési kritériumok rendszerét és alkalmazhatésagat.
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Az ellendrzési kritériumok lehetnek mindségiek vagy mennyiségiek, illetve alta-
lanosak vagy sajatosak. Osszpontosithatnak arra, hogy minek kellene torténnie
a tervek, kovetelmények alapjan; mi varhaté el a megalapozott elvek, a tudo-
manyos ismeretek és a legjobb gyakorlat szerint; illetve mi lehetne (ha jobbak
lennének a koriulmények).

Az ellendrzés soran a teljesitmény-ellendrzési kritériumokhoz, a teljesitmény-
kovetelményekhez viszonyitva kell értékelni az ellenérzott tertiletet az eredmé-
nyesség, a hatékonysdag, a gazdasagossag szempontjabol és az értékelések alap-
jan kell megfogalmazni a megallapitasokat, a kovetkeztetéseket, a javaslato-
kat.

Az ellenérzési kritériumok Osszeallitasahoz a szamvevének megbizhato, hiteles
adat- és informacio-forrasokat kell felhasznalnia. A kritériumoknak lényeges-
nek, az ellendrzés targyaval és az ellendrzési célokkal Osszefiiggésben teljes ko-
riinek, megbizhaténak és targyilagosnak kell lennitik. A kritériumokat ugy kell
megfogalmazni, hogy azok az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaloi
szamara érthetdek legyenek.

A felelSs fél és az ellendrzés eredményei célzott felhasznaléinak bizalma a telje-
sitmény-ellendrzési jelentés megallapitasai és kovetkeztetései irant nagyrészt az
ellendrzési kritériumoktdl fligg.

Az ellendrzési kritériumok Osszegyujtésekor a Szamvevdszék figyelembe veheti
a felelds feleknél mar meglévd, a teljesitmény mérésére alkalmas és relevans
kritériumokat is.

A teljesitmény-ellenérzési kritériumok a felelds felekkel megvitathatoak, de
azok végso soron a Szamvevoszék dontése szerint alakulnak. Az el6készités so-
ran értékelni lehet példaul az ellenérzott szervezet — ellenérzési céloknak megfe-
lel6 — kordbbi adatszolgaltatasait, annak tartalmat, szerkezetét, az ellendrzott
informaciéit a meglévé nemzetkodzi 6sszehasonlitdé adatokrdl, a tudomanyos
eredményeket. Témacsoportos ellendrzések esetében az ellendrzott szervezetek
nagy szama miatt a kritériumok kialakitasakor azok megvitatasa helyett tu-
domanyos eljarasok alapozhatjak meg a kritérium rendszert. A felel6s felek be-
vonasa novelheti a kritériumok targyilagossagat, megbizhatdsagat és altalanos
elfogadasat, javitva a szamvevoszéki jelentés hasznosulasat, kiilondsen abban
az esetben, ha az ellenérzott teriiletre vonatkozéan nincs elfogadott mérési
mod, vagy mérészam (kritériumrendszer).

A TELJESITMENY-ELLENORZES ELVEI

Az alapveto ellendrzési elvek

Ellenorzési kockazat

A kockazatkezelés a teljesitmény-ellendérzés modszertandba és teljes folyamata-
ba beagyazott tevékenység. Az ellendrzés el6készitésekor fel kell mérni, és az el-
lendrzés teljes folyamataban aktivan kell kezelni az ellenérzéssel kapcsolatos
kockazatokat.
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A teljesitmény-ellendrzés kockazata lehet, ha az ellenérzés nem eredményez
hozzaadott értéket, nem képes 4j informacidékat vagy szempontokat nyujtani,
nem tér ki lényeges tényezbkre, vagy nem képes a megadllapitasok dsszefliggé-
seit megtalalni, illetve nem tudja OsszegyUjteni és kezelni a legfontosabb érve-
ket. Ennek kovetkeztében a szamvevdszéki jelentés az ellendrzés eredményei
célzott felhasznaléinak nem tud olyan ismereteket adni, javaslatokat megfo-
galmazni, amelyek valéban hozzdjarulnanak a jobb teljesitmény eléréséhez.

Lényegesség

Egy ellendrzési téma lényegességét meghatarozza egyrészt a téma (ellenérzés
targya) jelentdsége, masrészt a téma hatasai. Egy téma akkor lehet lényeges,
ha az kozérdeklddésre szamot tarto, és ahol a teljesitmény javitasanak jelentos
hatasai lehetnek, ha a tevékenység nem rutin jellegd, és a gyenge teljesitmény
hatasa nem korlatozott vagy csak szlik teriileten jelentkezik. A teljesitmény-
ellenérzésben nem feltétleniil a pénzben kifejezett érték szerinti lényegesség az
elsédleges szempont, mivel egy adatot, informaciot vagy az adatok Osszességét
lényegesnek lehet mindsiteni azok természetébdl, vagy azok Osszefliggéseibdl
eredben is. A téma lehetséges hatasainak felmérésénél azt kell figyelembe ven-
ni, hogy az ellenérzott teriileten megallapitott hianyossagok milyen hatassal
lehetnek a felelGs fél mas tevékenységeire vagy a célzott felhasznalok dontései-
re is.

A szamvevdnek figyelembe kell vennie a lényegességet az ellendrzési folyamat
mindegyik szakaszaban.

Az ellenorzést végzok szakmai képessége és felkésziiltsége

A teljesitmény-ellendrzések soran a szamvevok — az egyéni szamvevoi feleldsség
megtartasa mellett — jellemzéen csoportban (ellendrzést végzé csoport) dolgoz-
nak. Az ellendrzést végzd csoportnak egyiittesen kell rendelkeznie az ellendrzés
lefolytatasahoz sziikséges szakmai képességekkel.

Az ellendrzést végz6 csoportnak ismernie kell az adott teljesitmény-ellendrzés
targyahoz kapcsolédd hattérosszefliggéseket és a lehetséges hatasokat. Ezeket
az ismereteket gyakran kimondottan az adott ellendrzési feladathoz kell meg-
szerezni vagy Kkifejleszteni, ezért a munka kozbeni tanulas és képzés lehetdségét
biztositani kell az ellendrzést végzo csoport szamara.

Mindségiranyitas

A teljesitmény-ellenérzés végrehajtdsa soran a mindségiranyitassal kapcsolat-
ban a kovetkez6 sajatos kérdéseket kell figyelembe venni:

e A teljesitmény-ellendrzés olyan folyamat, amelyben az ellendrzést végzo
csoport nagy mennyiségi informaciét gyijt 0ssze az ellendrzéssel kapcsola-
tosan, és jelentds mértékben tadmaszkodik a szakmai megitélésre a targyhoz
tartozo kérdésekben.

e Az ellendrzési célok jelentdsen eltérdek lehetnek az egyes ellendrzési felada-
toknadl, ezért az egyes szamvevOsz€ki jelentéseket az adott ellenérzési fel-
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adat sajatos Osszefliggéseit figyelembe véve kell Osszedllitani, amely saja-
tossagokat a minéségiranyitas folyamataban is figyelembe kell venni.

A teljesitmény-ellenorzés lefolytatasahoz kapcsolodo el-
vek

A teljesitmény-ellendrzés az alabbi f6bb folyamatokbol all:

e Az ellendrzés elokészitése: az ellendrzési témak kivalasztasa, kockazatelem-
zés és az ellenbrzési program elkészitése;

e Az ellendrzés végrehajtasa: az ellenérzési bizonyitékok, az adatok és az in-
formaciok Osszegytijtése, értékelése, megallapitasok és kovetkeztetések meg-
fogalmazasa;

e A szamvevOszéki jelentés elkészitése: az ellenérzés eredményeinek bemuta-
tasa, az ellendrzési kérdésekre adott valaszok, az ok-okozati dsszefliggéseket
is bemutaté megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok megfogalmaza-
sa az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaloéi szamara;

o Utoellendrzés: megfeleld esetben annak ellendrzése, hogy a megallapitasok
és a javaslatok nyoman tett intézkedések megsziintették-e a fennallé prob-
lémakat és gyengeségeket.

Az ellendrzési program, a feltett kérdések és az ellenérzési kritériumok a telje-
sitmény-ellendérzés elérehaladasaval médosulhatnak.

Az ellenoOrzés elokészitése

A teljesitmény-ellendrzésben résztvevd szamvevok az el6készités soran szerzik
meg azokat a sajatos ismereteket, j0 gyakorlatokat, amelyek sziikségesek az el-
lendrzés eredményes, gyors lefolytatasahoz, a targyilagos, megbizhaté értéke-
léshez, a 1ényegesség felismeréséhez, és az egyedi ellendrzési programok készi-
tése soran ismerik meg az ellendrzott tertiletet.

Ellenorzési témak kivalasztasa, kockazatelemzés

Az ellendrzési témakat a problémak és a kockazatok azonositasat célzé szam-
vevoi kutaté munkaval, valamint a lehetséges témak elemzésével kell kivalasz-
tani. Az ellenérzési téma kivalasztasa soran meg kell allapitani, hogy az telje-
sitmény-ellenérzésre alkalmas-e, illetve a Szamvevdszék térvényi felhatalmaza-
sa lehet6vé teszi-e az ellendrzést, tovabba mérlegelni kell az ellendrzési téma
lényegességét, aktualitasat, idoszertségét (figyelemmel a szamvevoszéki jelen-
tés kiadmanyozasanak tervezett idépontjara).

e A teljesitmény-ellendrzés még az ellendrzés megkezdése el6tt megkoveteli
az adott ellendrzésre jellemzd 1ényegi ismeretek megszerzését, ezért az elo-
készitésben részt vevo szamvevoknek a teljesitmény-ellenérzésre kivalasz-
tott témaban elegendd ismeretet kell szereznitik.




e Figyelembe kell venni azokat a hattér informaciokat és ismereteket, ame-
lyek elGsegitik az ellendrzés targyanak megértését annak érdekében, hogy
a problémak és a kockdazatok, az ellenérzési bizonyitékok lehetséges forra-
sai, valamint az ellendrzésre szant tertilet ellendrizhet6sége és jelentGsége
felmérhetd legyen.

Ellendrzési program készitése

Amennyiben az ellendrzési célt keretbe lehet foglalni egyetlen ellenérzési kérdés
formajaban, azt azutdn részletes alkérdésekre kell bontani. Az alkérdéseknek
atfedés nélkil ki kell egésziteniiik egymast és kapcsolodniuk kell a fé6kérdéshez,
tovabba 6sszességlikben hozza kell jarulniuk a f6kérdés megvalaszolasahoz.

Egyetlen ellendrzési cél, egyetlen ellendrzési kérdés meghatarozasa helyett az
ellendrzési program t6bb ellendrzési célt is meghatdrozhat, amelyeket nem kell
minden esetben ellendrzési alkérdésekre bontani.

Az ellenérzés eldkészitése soran mar kezdeményezni lehet a felels felekkel a
hatékony kétiranyu kapcsolattartas kialakitasat, annak érdekében, hogy az el-
lendrzésrdl készitett szamvevdszéki jelentés megallapitasait, kovetkeztetéseit és
javaslatait a felelds fél elfogadja, a megallapitasok és a javaslatok hasznosul-
janak.

Az ellendrzési programban egyértelmtien meg kell hatarozni a kovetkezdket:

e azellendrzés és az értékelés lehetséges vagy ismert kockdzatainak felsorola-
sat, és annak bemutatasat, hogy ezeket a kockazatokat az ellenérzés soran
hogyan fogjak kezelni;

e az adott teljesitmény-ellendrzés kereteit és elemeit: az ellendrzési célokat, az
ellendrzés targyat, az ellendrzési kérdéseket, az ellendrzési kritériumokat,
az ellen6rzés hatdkorét és az ellendrzési megkozelitést, modszertant (bele-
értve az ellendrzési bizonyitékok megszerzésére, az értékelés elvégzéséhez
alkalmazandé technikakat);

e az ellendrzés végrehajtasahoz sziikséges tevékenységeket, az titemezést, a 6
kontrollpontokat, valamint a sziikséges emberi eréforrassal kapcsolatos
kovetelményeket, kiillonos tekintettel a képzettségi kovetelményekre, illetve
hogy van-e sziikség és milyen tertiileteken kiilsé szakértokre.

Az ellenérzési program készitése magaban foglalhatja a sziikséges informacidk
OsszegyUjtésére iranyuld kutatasi tevékenységet, az ellendrzési modszerek, elja-
rasok tesztelését, valamint annak ellendrzését, hogy a sziikséges adatok rendel-
kezésre allnak-e.

Az ellendrzési programban olyan ellenérzési kritériumokat kell kialakitani,
amelyek megfelelnek az ellendrzési kérdéseknek és kapcsolodnak az eredmé-
nyesség, a hatékonysag, a gazdasagossag elveihez.

Az ellendrzési programban az ellendrzési eljarasokat ugy kell meghatarozni,
hogy azok biztositsak elegendé és megfeleld ellendrzési bizonyiték dsszegyujté-
sét.

10



4.2.2.

4.2.3.

Bizonyos esetekben (amennyiben az ellendrzéshez sziikséges adatok Osszegytj-
tése kiillonbozo teriileteken torténik, vagy sok szamvevd vesz részt az ellendr-
zésben), sziikség lehet egy részletesebb ellendrzési programra vagy segédletre,
amely az ellenérzési kérdéseket és eljarasokat részletesen meghatarozza.

A teljesitmény-ellendrzés végrehajtasa
Ellenérzési bizonyitékok megszerzése és értékelése

Az ellendérzés soran elegendd és megfeleld ellenérzési bizonyitékot kell szerezni
a megallapitasok megalapozasahoz, a kovetkeztetések levonasahoz.

A szamvevonek ugy kell értékelnie a bizonyitékokat, hogy azok alapjan megal-
lapitasokat tehessen, és a megallapitasokra alapozva, szakmai megitélése
alapjan kell a kovetkeztetésekhez eljutnia. A teljesitmény-ellen6rzéseknél a ko-
vetkeztetések levonasahoz sziikséges ellendrzési bizonyitékok jellegét az ellendr-
z€s targya, az ellendrzés célja és kérdései hatarozzak meg. A megszerzett ellen-
Orzési bizonyitékokat Osszefliggéseikben kell vizsgalni, és minden lényeges ér-
vet, ellenérvet, valamint kiilonb6z6 szemléletmodokat is figyelembe kell venni
a kovetkeztetések levonasa elott.

Megallapitasok és kovetkeztetések megfogalmazasa

A megallapitasok és a kovetkeztetések az ellendrzés céljai érdekében végzett
elemz6 munka eredményei, ezaltal valaszt kell adniuk az ellenérzési program-
ban megfogalmazott kérdésekre.

A kovetkeztetéseknek tudomdnyos moédszerekkel vagy mintavételes eljarasok-
kal megszerzett elegendd és megfelel6 bizonyitékokon kell alapulniuk. A kovet-
keztetések megfogalmazasa jelentés mértéki szakmai itéletalkotast és értelme-
zést tehet szlikségessé a szamvevo részérdl az ellendrzési kérdések megvalaszo-
lasa érdekében.

A szamvevonek meg kell dllapitania azt is, hogy a felels felek megtették-e a
megfelel6 intézkedéseket a korabbi (kiilsd és belsd) ellenérzések olyan javasla-
taira, amelyek az ellen6rzés célja szempontjabodl jelentdsek voltak.

A szamvevoszéki jelentés készitése és hasznosulasa

A teljesitmény-ellendrzés értékelési folyamatok sorabdl all, amely magaban
foglalhatja a kilénb6zé forrasokbol szarmazéd adatok dsszekapcsolasat és sz-
szehasonlitasat, eldzetes kovetkeztetések levonasat, valamint a megallapitasok
Osszegzését. Az értékelési folyamat 1ényegi része a szamvevoszéki jelentés Ossze-
allitasanak.

A teljesitmény-ellendrzések eredményeképpen a Szamvevoszék a megszerzett és
a felhasznalt forrasok tekintetében az eredményességrdl, a hatékonysagrol, a
gazdasagossagrol készit jelentést. A teljesitmény-ellendrzésekrdl készitett szam-
vevOszéki jelentések eltérdek lehetnek hatokoriiket és jellegiiket tekintve, mint
példaul: az eréforrasok megfelel6 médon torténd felhasznalasanak értékelése,
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a teljesitmény jobbitasat eredményezd valtoztatasokra vonatkozd javaslatok
kidolgozasa.

A jelentés tartalma

A szamvevoszéki jelentésnek meggy6z0 valaszt kell adnia az ellendrzés kérdése-
ire, vagy magyarazatot kell adnia arra, hogy az miért nem volt lehetséges. Az
ellen6rzés megallapitasait ugy kell megfogalmazni, hogy az ellenérzési cél, az
ellen6rzés kérdései, a megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok dsszhang-
ban legyenek.

A teljesitmény-ellendrzésrdl készitett szamvevoszéki jelentésnek az ellendrzési
megallapitasokon tul kiilonosen azt kell leirnia, hogy mik azok bizonyitékai és
mindezek alapjan miként és milyen kovetkeztetésekre vagy egyetlen dsszefogla-
16 kovetkeztetésre jutott az ellendrzés.

A jelentésnek megfelel6 esetben tartalmaznia kell arra vonatkozo leirast, hogy
a megallapitasok szerint feltart hianyossagok, elmaradasok miért és hogyan
gatoljak a kitlizott teljesitmény elérését. A jelentésnek 0sztonoznie kell a felelds
felet vagy az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaléjat arra, hogy hely-
rehozé intézkedéseket kezdeményezzen.

A szamvevoszéki jelentés mellékletében be lehet mutatni az alkalmazott ellen-
Orzési kritériumokat, valamint alkalmazasuk indokait.

A szamvevdszéki jelentés egyértelmii nyelvezete, tomorsége (amennyire azt az
ellen6rzés targya megengedi), épitd jellege hozzajarul az ellendrzott teriilet
jobb megértéséhez és felhivja az ellendrzés eredményei célzott felhasznaloinak
figyelmét a fejlesztendo tertiletekre.

Javaslatok

A szamvevdsz€ki jelentés javaslatait ugy kell megfogalmazni, hogy azok hozza-
jaruljanak az ellenérzés soran feltart hianyossagok kikiiszoboléséhez, a jobb
teljesitmény elémozditasahoz.

A javaslatok hasznosuldsat biztositja azok cimzettjének (a megvalésitasukra
hataskorrel és illetékességgel rendelkezdk) egyértelmli meghatarozasa, a javas-
latok megalapozottsaga, kapcsolédasa az ellendrzési célokhoz, a megallapita-
sokhoz és a kovetkeztetésekhez. A javaslatok vilagos, gyakorlatias megfogal-
mazasa (ne tartalmazzanak altalanossagokat, ne torzitsak az ellenérzés kovet-
keztetéseit), azok logikus és ésszerli bemutatasa egyértelmiivé teszi, hogy a ja-
vaslat mire iranyul, azaz a felelds fél a javaslat végrehajtasaval hogyan tud
hozzajarulni a jobb teljesitményhez. A javaslatok hozzaadott értéket teremte-
nek, a problémak és a gyengeségek okainak megsziintetésére, a teljesitmény
jobbitasara iranyulnak (példaul a miikodés, a programok végrehajtasanak ja-
vitasa, a koltségek csokkentésével, az igazgatas egyszerusitésével, a szolgaltata-
sok mindségének és mennyiségének novelésével, a hatékonysag, a tarsadalom-
ra kifejtett hatas, a hasznossag javitasaval).
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Utoellenorzés

Az utdellendrzés arra 6sztdonzi a felelds feleket és az ellen6rzés eredményeinek
célzott felhasznaléit is, hogy hajtsak végre a szamvevdszéki jelentésekben fog-
laltakat, egyuttal teljesitmény-mutatokat is képezhet, megalapozhatja az elko-

vetkezé ellendOrzéseket.

13



