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Jelentés Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkor- 0557
manyzata gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzése-

rol
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rendszerének atfogo és egyéb szabalyszeriségi ellendrzésérol

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajta- 0724
sanak ellendrzésérol

Fuiggelék:

A helyi 6nkormadnyzatokat a 2006. évben megilleté normativ hoz-

zajarulas elszamolasanak ellendrzése

Jelentés a févarosi onkormanyzatot és a kertileti onkormanyzato- 0756
kat osztottan megillet6 bevételek 2007. évi megosztasardl szo616
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatarol

Jelentéseink az Orszaggytlés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.
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(1 oldal)

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (1 oldal)

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési eldiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unios forrasokkal tamogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl (2 oldal)

Tanusitvany az eurépai unios forrasokra 2007-2010 kozott benyujtott pa-
lyazatokrodl, amelyek elbirdlasardl az Onkormanyzat még nem kapott ta-
jékoztatast (1 oldal)

Tanusitvany a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurdpai unios
palyazatokrdl (2 oldal)

Adatlap az eurépai uniés forrassal tamogatott intézményi épiiletek korsze-
ri hészigetelési eljarasok szerinti felujitasarol (3 oldal)

Bus Baldzs tr, Budapest Févaros II1. keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkor-
manyzat polgarmestere altal adott tajékoztatas (6 oldal)

Bus Baldzs tr, Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer Onkor-
manyzat polgarmesterének tajékoztatasara adott valasz (3 oldal)




ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
ASZ tv.

Htv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Amr.,

Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (XIL. 27.) IHM

rendelet

2005. évi koltségvetési

rendelet

2006. évi koltségveteési

rendelet

2007. évi koltségvetési

rendelet

2008. évi koltségvetési

rendelet

2009. évi koltségveteési

rendelet

2010. évi koltségvetési

rendelet

2006. évi zarszamadasi

rendelet

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIII. tor-
vény

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségu
szervek feladat- és hataskoreir6l szolo 1991. évi XX.
torvény

a helyi 6nkormadanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szl

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormadnyzat 11/2005. (III. 30.) szamu rendelete a 2005.
évi koltségvetésérol

Budapest Févdros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzat 11/2006. (III. 17.) szamu rendelete a 2006.
évi koltségvetésérol

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzat 2/2007. (III. 19.) szamu rendelete a 2007. évi
koltségvetésérdl

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormadnyzat 4/2008. (III. 25.) szadmu rendelete a 2008. évi
koltségvetésérdl

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzat 3/2009. (III. 23.) szamu rendelete a 2009.
évi koltségvetésérol

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzat 3/2010. (III. 23) szamu rendelete a 2010. évi
koltségvetésérdl

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormadnyzat 19/2007. (V. 16.) szamu rendelete a 2006. évi
zarszamadasarol




2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

SZMSZ
Szoroviditések
Adotigyi osztaly

AROP
ASZ

Belsé Ellendrzési Csoport

e-kozszolgaltatas
FEUVE
gazdasagi program

gazdalkodasi kapcsola-
tok szabalyzata,

gazdalkodasi kapcsola-
tok szabalyzata,

gazdasagi szervezet tigy-

rendje
GJ
hivatali SzMSz

Informatikai iroda

informatikai stratégia

Budapest Févdros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzat 18/2008. (V. 15.) szamu rendelete a 2007. évi
zarszamadasarol

Budapest Févdros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormanyzat 16/2009. (IV. 30) szamu rendelete a 2008. évi
zarszamadasarol

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzat 9/1995. (VI. 1.) szamu rendelete az Onkor-
manyzat Szervezeti és Mukoddési Szabalyzatarol

Budapest Févdros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Adotgyi osztalya

UMFT Allamreform Operativ Programja

Allami Szamvevészék

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellendrzési
Csoportja

elektronikus kozszolgaltatas

folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

Budapest Févdros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormanyzat Képvisel6-testiiletének 666/2007. (XII. 19.)
szamu hatdrozataval elfogadott Gazdasagi-Varosfejlesz-
tési Programja (2008-2010)

a Polgarmesteri hivatal és az 6nalléan gazdalkodoé kolt-
ségvetési intézmények gazdalkodasi kapcsolatanak rend-
jérdl szolo — 2004. marcius 1-én hatalyba helyezett — sza-
balyzat

a Koltségvetési Szerveket Kiszolgalé Intézmény és a rész-
ben 6nalléan gazdalkodé intézmények gazdalkodasi jog-
korének szabalyozasardl sz6l6 — 2004. marcius 1-én ha-
talyba helyezett — szabalyzat

a Polgarmesteri Hivatal tigyrendjérdl szol6 3/2007. (IV. 1.)
szamu polgarmesteri és jegyz0i egylittes utasitas 16. sza-
mu mellékletének V. része a Pénziigyi és Gazdalkodasi Fo-
osztaly tigyrendjérdl

gigajoule, az energia mértékegysége

a Polgarmesteri Hivatal ligyrendjérdl szol6 3/2007. (IV. 1.)
szamu polgarmesteri és jegyzoi egylittes utasitas

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzat Polgdrmesteri Hivatalanak Informatikai Iro-
ddja

Budapest Févdros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzatanak a 2008-2010. kozotti idészakra vonatko-
z6 Haroméves Informatikai Stratégiaja és Akcidterve,
amelyet Budapest Févdros III. keriilet Obuda-Békds-
megyer  Onkormdnyzatanak  Képvisel6-testiilete  a
96/2008. (II. 27.) szamu hatarozataval fogadott el



http://www.nfu.hu/doc/689�

jegyzd
Képviseld-testiilet
KIOP

Mtszaki osztaly

Oktatasi f6osztaly

Onkormdnyzat
Pénziigyi bizottsag

Pénziigyi f6osztaly

polgarmester

Polgarmesteri hivatal

,Staccato”

TAMOP
UMFT
Varosfejlesztési fosztaly

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormdanyzatanak jegyzdje

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzat Képviseld-testiilete

a Nemzeti Fejlesztési Terv Kornyezetvédelem és Infrastruk-
tura Operativ Programja

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormanyzat Polgarmesteri Hivatala Varosfejlesztési F6osz-
talyanak Muszaki Osztalya

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Oktatasi és Kultu-
ralis Féosztalya

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzata

Budapest Févdros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormanyzatanak Pénziigyi és Koltségvetési Bizottsaga
Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Pénziigyi és Gaz-
dalkodasi Féosztalya

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzatanak polgarmestere

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormadnyzat Polgarmesteri Hivatala

az Eurdpai Bizottsag 6. szamu keretprogramja keretében
kiirt Concerto II. program TREN/07/FP6EN/SO7.70296/
038441 azonositoval rendelkez6 ,,STACCATO” projektje
UMFT Tdarsadalmi Megtjulds Operativ Programja

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Budapest Févaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer On-
kormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Varosfejlesztési
Féosztalya







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eredményesség

europai uniods forrasok

fejlesztési célkitlizés

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informacids, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrol és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztositd szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forrds: Amr., 2. § 66. pont.)

Az Eurdpai Unio koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Unidén kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazoé tamogatas.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy dnként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6dd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz hasznalhatok fel az
eurdpai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi titemezéssel rendelkez6
fejlesztési terv.




indikator

kOzremiikodod szervezet

lebonyolitas

Nemzeti Fejlesztési Terv

A projekt megvaldsulasanak szamszerlsithet6 eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

A kozremiikodd szervezet az eurdpai unidés tdmogatast
elnyert kedvezményezettel a kapcsolattartoé szerv. Felada-
tai: a tamogatasi szerz6dés mintatol eltéré egyedi tamo-
gatasi szerzédés-tervezetek el6zetes megkiildése jovaha-
gyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projektek
megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a ta-
mogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épitett
ellendrzések (dokumentumalapu ellenérzések és kocka-
zatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése, a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitdsa és miuikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségé-
nek és megbizhatésaganak biztositasa; a beszamoldk ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasaban tortént elérehaladasrol és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvaldsulo
fejlesztésre iranyulé miszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmaz6é dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdpai Unidé programozasi iranyelveinek,
célkitiizéseinek megfelelden a fejlddésben lemarado régiok
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak elGsegitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6szakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdl tamogathat6
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasadgi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er6forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infra-
struktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).




nyomon kovetési id6-

szak

operativ program

palyazati dénrész

program

sajat forras

tamogatasi szerz6dés

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

Az eurdpai unids forras felhasznalasaval megvaldsult
projekt fenntartasi kotelezettségének egyes évei, amelyrol
az Onkormdnyzatnak nyomon kovetési jelentést kell ké-
sziteni a kozremikodo szervezet részére.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsolddod prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Az eurdpai unios forrassal megvalosulo fejlesztések finan-
szirozasat szolgald sajat pénzeszkdz fedezet, amelyet a
palyazatban a padlyazé onrészként, azaz sajat forrasként
mutat ki.

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvalésito fejlesztési
terv, mely tobb egymadssal Osszefliggd projekt utjan, az
érintettek egylttmikoddése alapjan valésul meg.

A kedvezmeényezett altal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forras, amelybe az dallamhaztartds alrendszereibdl
nyujtott tadmogatds nem szamithatd be. Koltségvetési
szervek esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsul.

A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremiikodd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzbdés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljar6 kozremikodod szervezet kozott jon
létre. A tdmogatasi szerz6dés képezi a megvaldsitas nyo-
mon kovetésének, finanszirozasanak és ellenérzésének
alapjat.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el 6sszehangolt allami és eurdpai uniods fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kornyezet és az energetika tert-
letén, a teruletfejlesztésben és az allamreform feladataival
Osszefliggésben.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv operativ programijai:
Allamreform Operativ Program (AROP); Elektronikus Koz-
igazgatas Operativ Program (EKOP); Gazdasagfejlesztés
Operativ Program (GOP); Kornyezet és Energia Operativ
Program (KEOP); Kozlekedés Operativ Program (KOZOP);
Dél-Alfoldi  Operativ Program (DAOP); Dél-Dunantuli
Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfldi Operativ Prog-
ram (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ Program
(EMOP); K6zép-Dunantuli Operativ Program (KDOP); Ko-
zép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP); Nyugat-




Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsadalmi Inf-
rastruktara Operativ Program (TIOP); Tarsadalmi Meg-
ujulas Operativ Program (TAMOP).
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JELENTES

Budapest Fovaros III. keriilet Obuda-
Békasmegyer Onkormdanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
énkormdnyzatok gazddlkoddsat az Allami Szamvevdszék ellenérzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggyulés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégidjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyz6 bevé-
teli forrasok pétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek jelentdsé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
ropai uniods forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és mukdodtette-e a belsd kontrollokat a koltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas készités, valamint a belso el-
lendrzés folyamatdaban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellenérzések megal-
lapitdsait, szabdlyszertiségi' és célszerliségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai unioés tdmo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek, a bels6 kontrollok kialakitasa és miikodtetése tekintetében a 2009. év, az
Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2005. évi atfogé ellendrzésérdl készi-
tett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsitasa, hasznositasa, valamint a
2006 ota végzett tovabbi ellendrzések soran megfogalmazott javaslatok végre-
hajtasa érdekében tett intézkedések vonatkozasaban a 2006-2010. I. negyedév
kozotti idészak.

A Kkertilet lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 125 194 6 volt. A 2006. évi 6n-
kormdnyzati képvisels- és polgdrmester-valasztast kévetéen az Onkormdnyzat
36 tagu Képvisels-testiiletének munkdjat 10 allandé bizottsag segitette. Az On-
kormadnyzat mellett a 2006. évi dnkormadnyzati képviseld és polgarmester va-
lasztasokat kovetGen 10 kisebbségi nkormdnyzat® miikodott. A polgdrmester a
2006. évi dOnkormanyzati képvisel6- és polgarmester-valasztas 6ta tolti be tiszt-
ségét, a jegyz0 személye 1997. év 6ta valtozatlan.

Az Onkormadnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben 61, a
2009. évben 45 koltségvetési intézményt mukddtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben 33 6nalléan gazdalkodo, a 2009. évben 15 6nalléan miikodd és gazdalko-
do volt. A feladatok ellatasaban a 2007. évben négy, a 2009. évben hat gazda-
sagi tarsasaga vett részt. Az Onkormdanyzat az éves koltségvetési beszamoloja
szerint a 2009. évben 20 529 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, és 21 056 mil-
li6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 2,2%-
kal, a koltségvetési kiadasok 6,1%-kal haladtak meg a 2007. évben teljesitett
koltségvetési bevételeket és kiadasokat, a bevételek esetében a teljesitett miiko-
dési célu, mig a kiadasok esetében a teljesitett mikodeési és felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok egyiittes novekedése kovetkeztében. Az Onkormdnyzat
2009. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 122 911 milli6é Ft értékl va-
gyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2007. év végi dllomdanyhoz
viszonyitva 6,5%-kal emelkedett, ezen beliil a targyi eszkoézok dllomdanya
7267 milli6 Ft-tal (6,5%-kal) — az ingatlanok dllomanyi értékének 14,4%-os no-
vekedése hatasara — emelkedett. A forgoeszk6zokon beliil tobb mint kétszeresé-
re (116,6%-kal) nétt a kovetelések allomanya az adodellendrzéseket kovetden
visszamendlegesen eldirt adokovetelések hatdsara. A vagyon névekedését for-
rasoldalon — a 2007. évhez viszonyitva — a sajat téke 7658 milli6é Ft-tal (6,8%-
kal), valamint — a révid lejaratu hitel év végi allomanyi értéke és a 2009. évben
felvett beruhazasi és fejlesztési hitelek kovetkeztében — a rovid és hosszu lejara-
tu kotelezettségek 739 milli6 Ft-tal (51,5%-kal) torténé emelkedése okozta, a
tartalékok 269 milli6é Ft-r6l —-607 milli6é Ft-ra vald csokkenésével szemben. Az
Osszes koltségvetési bevétel 67,1%-at a sajat bevétel, 44,5%-at a helyi ado6 bevé-
tel biztositotta a 2009. évben. A helyi adobevétel dsszes koltségvetési bevételen
belili aranya a 2007. évihez viszonyitva 4,2 szazalékponttal nétt. Az Osszes

? bolgar, cigany, gorog, horvat, lengyel, német, 6rmény, ruszin, szerb, szlovak kisebbsé-
gi 6énkormanyzat
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koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2009. évben
12,5% volt, mely a 2007. évhez viszonyitva 1,4 szazalékponttal nétt a haztarta-
soknak nyujtott felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok miatt. A 2010. évi kolt-
ségvetési rendeletben 21 033 milli6 Ft koltségvetési bevételt és 22 709 millié Ft
koltségvetési kiadast iranyoztak el6. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koz-
tisztvisel6k szama 2007. janudr 1-én 331 f6, 2009. december 31-én 326 6 volt,
a koltségvetési intézmeényekben 2007. janudr 1-én 2716 {6, 2009. december 31-
én 2508 f6 kozalkalmazottat foglalkoztattak. Az Onkormdnyzat gazdalkodasat
meghatarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmaz-
zak.

Az Onkormanyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras maod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett modjat, az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladésodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és eredményesség szempontja-
bol értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlydzatai kapcsolédasat a Képvi-
sel6-testiilet altal meghatarozott fejlesztési célkitiizésekhez, valamint felkésziilt-
ségét a bels6é szabdlyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unios forrasokra
vonatkozo palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére, és a lebo-
nyolitasdara. Ertékeltiik tovabba egy fejlesztési feladat tdmogatdsi szerz6désében
rogzitett célkitlizés (szamszerusithetd eredmények, indikatorok) megvaldsitasa-
nak eredményességét. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus koz-
igazgatasi szolgaltatasok miikoddtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek,
tovabba biztositottak-e a kozérdekd gazdalkodasi adatok meghatarozott kore-
nek honlapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellendrzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a
zarszamadas készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miikddése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabdlyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és a zarsza-
madas készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok mikodésének
megfelel6ségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellendrzés szabalyozottsa-
gat, miikodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miikodésé-
nek megfelelGségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet bet6lt6 belsé kontrollok mikddésének megfelelségét, ennek keretében el-
lenériztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtasat.
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Az ellendrzést a kovetkezd, magas kockdzatu kifizetésekre folytattuk le*:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

¢ az dllomdanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

¢ a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellen6rzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando teriletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési
erdforrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6fordulasi valoszint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0Osszpontositasaval minimadlisra
csokkenthet6é a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeri véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miuikodésének megfeleldségét a vizsgalt harom tertletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megadllapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a minésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabalyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé
kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét®.

* Az onkormdnyzatok kiemelt elSiranyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetkezése ellen. K6zepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok - kialakitdsuk hidnydban, vagy hianyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtot-
tak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal szemben.

¢ A kontrollok mtikddésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiko-
désének megfelelésége gyenge mindsitést kapott.
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Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvaldsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevOszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviseldje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoéit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabél megkiildtiik a Budapest Févaros III. keriilet Obuda-
Békasmegyer Onkormdnyzat polgdrmesterének. A kapott tajékoztatast a jelen-
tés 6. szamu melléklete, az arra adott valaszt a 7. szamu melléklet tartalmazza
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok alakulasa valtozoé volt, mivel a koltségvetési bevételek és kiadasok
f60sszegei az el6z6 évhez viszonyitva a 2009. évig novekedtek, majd a kovetke-
z6 évre csokkentek. Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendelete-
iben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositotta, mivel a
tervezett koltségvetési kiadasok meghaladtdk a tervezett koltségvetési bevétele-
ket. Az Onkormadnyzat a koltségvetési egyensiily biztositasdhoz a koltségve-
tési hiany finanszirozdsara és a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek kiada-
sainak forrasaul a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben révid és hosszu
lejaratu hitelek felvételét, valamint bevételt noéveld és kiadast csokkentd intéz-
kedések megtételét tervezte. A jegyzd a koltségvetés végrehajtasa érdekében a
likviditas feltételeinek kialakitasardl az éves koltségvetések tervezése soran fo-
lyészamlahitel-keret szambavételével, tovabba eldiranyzat-felhasznalasi terv
készitésével gondoskodott. A 2007-2010. évi koltségvetési bevételek és kiadasok
f60sszegeinek koltségvetési rendelettervezetben tortént megallapitasakor betar-
tottdk az Aht. rendelkezését, mivel finanszirozdsi céli pénziigyi miiveleteket
koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként nem vettek figyelem-
be.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
25 000 -
595 2685
652 527 4470
20 000 - =01 T7es 2263 2340 2292 TIOT 2631
Teor 1033 2839 2209 e
15 000 -
o) © 1) © >
10 000 4 S 3 w || 3 s SR =g 2|8
= = 2N E ENE ERE:! 2=
~ o » > - — — - 3
5000 -
O h
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv  tény
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2007. év 2008. év 2009. év
Tervezett, teliesitett Tervezett, teljesttett o
J N s PN Tervezett Teljesitett
mikddeési célu koltségvetési felhalmozasi céld hidny hidn
bevétel-kiadas koltségvetési bevétel-kiadas Y

Az Onkormanyzatndal a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési be-
vételek és kiadasok alakulasa valtozé volt, mivel a koltségvetési bevételi és
kiadasi f60sszegek a 2007. évrdl a 2008. évre novekedtek, majd a 2009. évre
csokkentek. A koltségvetések végrehajtdsa soran a 2007. évben a teljesitett kolt-
ségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a megvaldsitott feladatok teljesitett
koltségvetési kiadasaira, mig a 2008-2009. években a pénziigyi egyensuly nem
allt fenn. A 2009. évben az Onkormdnyzat ingatlan értékesitésbdl szarmazd
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bevétele az eldiranyzattal szemben minddssze egynegyedére teljesiilt az ingat-
lanpiac stagnalasa kovetkeztében. A felhalmozasi célu koltségvetési kiadaso-
kon beliil a 2007-2009. években a beruhdzasi kiadasok alulteljestiltek, a felaji-
tasi kiadasok tulteljesiiltek, de ezek nem vezethetdk vissza tervezési hianyossa-
gokra. Az Onkormadnyzat a 2007-2009. évek kozott az intézményrendszert at-
szervezte, az ingatlanok bérleti dijait emelte, az Adotligyi osztalyt atszervezte az
ellendrzési és a behajtasi tevékenység novelése érdekében, tovabba minden év-
ben emelte az épitményadoé mértékét. Az Onkormanyzat a 2007-2010. 1. ne-
gyedévben foly6szamlahitelt, a 2008-2009. években a ,Sikeres Magyarorszagért
onkormanyzati infrastruktira fejlesztési program” keretében hosszu lejaratu hitele-
ket vett igénybe. A hitelfelvételek soran az el6irt hataskori és eljarasi szabalyok
szerint jartak el. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007. évrdl a 2009. év-
re — az esedékességi aranymutato csokkenése és a likviditasi gyorsrata valtozat-
lansaga ellenére — az eladdsodasi mutatd és az addssagszolgalati rata emelke-
dése, valamint a készpénz likviditasi mutatd csokkenése kovetkeztében Osszes-
ségében kedvezobtleniil alakult.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre a fejlesztési célkitlizéseit gazdasdagi
programban, kertiletfejlesztési és agazati szakmai fejlesztési koncepcidkban, va-
lamint stratégiai tervekben hatdrozta meg. A 2007-2009. évek kozotti idészak-
ban az Onkormanyzat eurdpai unids forrasokra 40 pdlydzatot nyujtott be. Az
europai unios forras igénybevételére benyujtott valamennyi palyazat kap-
csolodott a gazdasagi programban, a keriletfejlesztési, és az agazati szakmai
koncepciokban, valamint a stratégiai tervekben foglalt célkitlizésekhez. A pa-
lyazatok benyujtasa eldtt a Képviseld-testiilet hatarozatokban vallalt kotele-
zettséget a palyazati dnrész finanszirozasara, azonban az annak fedezetét biz-
tosité koltségvetési forrast nem jelolte meg. Az elbirdlt palyazatok tobb mint fe-
le részesiilt tamogatasban, amelyek 1377 millié Ft tervezett kiadasat 27%-ban
eurdpai unios és 29%-ban hazai tamogatas, 6%-ban énkormanyzati sajat for-
ras, 17%-ban hitel, valamint 21%-ban magan forras finanszirozta. A 2007-
2009. évek koltségvetési rendeletei tartalmaztak az eurdpai unidés tamogatassal
megvalosulo fejlesztési, felujitasi feladatok koltségvetési bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatait. Az Amr-ben eléirtak ellenére azonban a koltségvetési rendeletekb6l
hianyoztak a tobbéves kihatassal jar6 feladatok eliranyzatai éves bontasban,
valamint az eurdpai unioés forrasbdl finanszirozott tamogatassal megvalosulo
programok, projektek bevételeinek és kiadasainak elkiilonitett bemutatasa.

Az Onkormdnyzatndl az eurépai unidés forrasok igénybevételével és fel-
hasznalasaval 6sszefliiggd szabalyozast az SzMSz, a hivatali SzMSz, bels6 utasi-
tas, képviseld-testiileti hatarozat, a gazdalkodasi kapcsolatok szabdlyzata, ,,
valamint a munkakori leirasok tartalmaztak. A szabdlyozas keretében nem
rendelkeztek a padlydzatok onkormadnyzati szintl nyilvantartasa vezetésének
kotelezettségérdl, valamint a nyilvantartas modjardl. A szabalyozas magaban
foglalta az eurdpai unioés forrasokra iranyulé palyazatfigyelés és palyazatkészi-
tés eljarasi rendjét, azonban a fejlesztések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi
rendbdl hianyoztak a kapcsolattartasra és az informacio-szolgaltatasra vonat-
koz6 elbirasok. A fejlesztési lebonyolitasi feladatok ellatasara kotott valameny-
nyi szerz6dés tartalmazta a tdmogatott célkitlizés megvalodsitasanak kotelezett-
ségét, valamint a megbizottra vonatkozo felelésségi szabalyokat. Ot megbizasi
szerzOdésben viszont hianyzott a kapcsolattartas rendjének meghatarozasa, va-
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lamint egy megbizasi szerz6désben az ellendrzés rendjének rogzitése. A belso el-
lendrzés stratégiai, valamint a 2007. és a 2008. évi ellendrzési tervhez nem ké-
sziilt kockazatelemzés, a 2009. évi ellendrzési tervet megalapozéd kockazatelem-
zés pedig nem terjedt ki az eurépai uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztési fel-
adatokra.

Egy tamogatasi szerzédésben foglalt célkitiizés megvalositasanak és miu-
kodtetésének ellendrzése az Onkormdanyzatnak a KIOP , Energiagazddlkodas
kornyezetbarat fejlesztése” intézkedése keretében elnyert, eurdpai uniés forrds
igénybevételével megvalosuld, korszertii hdszigetelési eljarasokkal felijitandé
hat altalanos iskolai épiilet projektjére iranyult. Az energiafelhasznalas racio-
nalizalasara eldirt célt a tamogatasi szerzddés szerinti tartalommal teljesitették.
Az els6 és a masodik nyomon kovetési jelentésben foglaltak szerint a tényleges
hdémennyiség megtakaritds a tamogatasi szerzédésben meghatarozott kiindu-
lasi értéknél az elvart 30%-ot meghalado, az elsé nyomon kovetési idészakban
32%, azaz 8305 GJ, a masodikban 64%, azaz 10 302 G]J volt.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kozott 6sszességében nem késziilt fel eredménye-
sen a belso szabalyozottsag és szervezettség terén az eurépai unios forra-
sok igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara. Az eurépai uniés tamoga-
tasok a gazdasagi programban, a kertletfejlesztési és agazati szakmai fejleszté-
si koncepcidkban, a stratégiai tervekben megfogalmazott fejlesztési célkittizé-
sekhez kapcsolddtak, szabalyoztdk a palyazatfigyelést végzd és a dontési, illetve
a dontés eldterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgaltatas ko-
telezettségét, biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési
feladat lebonyolitasanak személyi, szervezeti feltételeit, meghataroztak a kiils6
szervezettel kotott szerz6désekben a pdlyazatkészitést végzd felelGsségét, vala-
mint a KIOP ,Energiagazdalkodas kérnyezetbarat fejlesztése” program keretében
megvalositott projekt célkitlizését a tamogatasi szerz6désben rogzitett hatarido-
re teljesitették. Nem készitettek azonban a belso ellendrzési stratégiat megala-
pozo6 kockdzatelemzést, illetve a 2009. évi ellendrzési tervet megalapozé kocka-
zatelemzés nem foglalta magaban az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fej-
lesztési feladatokat, tovabba nem irtak eld egy kiilsd szervezettel kotott szerzo-
désben a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségeit.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a Képviseld-testiilet altal a 2008-2010. évekre
elfogadott informatikai stratégiaval, amelyben az elektronikus tigyintézés 2.
elektronikus szolgaltatasi szintjének elérését a 2009. évre tlizték ki. Az e-
kozszolgaltatasi feladatok ellatasat a Polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i-
vel, sajat szamitdgépes informacids rendszeren keresztiil, vasarolt programok
lizemeltetésével biztositottdk. Az Onkormdnyzatndl az e-kodzszolgaltatasi fel-
adatokat ellaté informatikai rendszerben az tigyintézést 1., illetve 2. elektroni-
kus szolgaltatasi szinten valositottak meg.

Az Onkormanyzatndl polgdrmesteri utasitasban szabdlyoztak a kozérdekii
adatok honlapon térténé elektronikus kozzétételét. Az Onkormdnyzat az Aht-
ban foglaltak ellenére, a 2009. évben nem tette k6zzé a honlapjan a pénzesz-
kozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal 6sszefiigg6é — nettd
O0tmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd értékl — arubeszerzésre, épitési beru-
hazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra
vonatkozo szerz6dések kozel haromnegyedének adatait, tovabba a céljellegd,
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miukodési és felhalmozasi tdmogatasok négyotodét, illetve a kozzétettnél nem
tlintette fel a tamogatas céljara, és a tamogatasi program megvalositasi helyé-
re vonatkozé adatokat. Az e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai
rendszer lgyfelek altali igénybevételét nem kisérték figyelemmel.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyo-
zottsaga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfeleld,
szabadlyszerli végrehajtasaban, mivel a jegyz6 elbirta a koltségvetés tervezés és
a zarszamadas készités rendjét, az intézmények részére a koltségvetési javaslat
Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket, az intézményi mutatdészam fel-
mérés adatai megalapozottsaganak, tovabba az allami tdmogatdsokkal, hoz-
zajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai megbizha-
tosaganak ellenérzését. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat,
hogy a jegyz6 a képviselo-testiileti jovahagyas megalapozasa érdekében az
Amr. el6irasa ellenére nem irta el az intézményi pénzmaradvanyok kimunka-
lasa szabdlyszertiségének ellendrzését. A Polgarmesteri hivatalban a 2009. év-
ben a koltségvetés tervezési és a zdrszamadas készitési folyamatban a miko-
désbeli hibak megeldzésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott bels6 kontrol-
lok mukodésének megfelelosége Osszességében kivalod volt, mivel az elbirasok-
nak megfeleléen ellenérizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségveté-
si javaslat Osszedllitasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelmé-
nyeket, az intézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozottsagat,
megbizhatdsagat.

A gazddlkodasi, a pénzigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozdasanak hidnyossagai kozepes kockdzatot jelentettek a fel-
adatok megfeleld, szabdlyszerii végrehajtdsaban, mivel az Amr-ben foglaltak
ellenére a hivatali SzMSz nem tartalmazta a Polgarmesteri hivatal nyilvantar-
tasi szamat, az alapitasa idépontjat, valamint a szervezeti egységeinél a pénz-
ugyi-gazdasagi tevékenységet ellatd személyek feladatkdrének, munkakorének
meghatdrozasat, a gazdasagi szervezet ligyrendje nem tartalmazta elkiilonitve
a vezetOk és a szerv pénziigyi-gazdasagi feladatainak ellatasaért felelds alkal-
mazottak feladat- és hataskorét, felel6sségi korét, a helyettesités rendjét, a belsd
és kiils6 kapcsolattartas moédjat, tovabba nem irta el a koltségvetés tervezés-
sel, az eldiranyzat-modositassal, a beruhdazassal, a vagyon hasznadlataval,
hasznositasaval, a munkaerd-gazdalkodassal, a beszamolasi kotelezettséggel,
az adatszolgaltatassal kapcsolatos pénziigyi-szamviteli feladatokat. A jegyz6 az
Ahsz-ben foglaltak ellenére nem rogzitette, mi tekintendé figyelembe veendé
szempontnak a kis értéku targyi eszk6zok, a vagyoni értéki jogok és a szellemi
termékek mindsitésénél, a selejtezés soran — beleértve az lizemeltetésre atadott
eszkozoket — a dontéshozatalra jogosultak korét, tovabba célszerlisége ellenére
nem hatdarozta meg az értékelések ellendrzéséért felelés munkakordket, az érté-
kelési és az értékelés ellendrzési feladatokat a dolgozék munkakdri leirasaban.
A jegyz6 az Ahsz. és az Amr.; el6irdsai ellenére nem készitett onkoltség-
szamitdsi szabdlyzatot, a Szamv. tv-ben és az Ahsz-ben foglaltakkal szemben a
szamlarendben nem rogzitette az azt alatamaszté bizonylati rendet, az analiti-
kus nyilvantartasok formajat, tartalmat, vezetésének modjat, a kapcsolodo f6-
konyvi nyilvantartdsokkal valé egyeztetését és annak dokumentdlasat. Az
Amr., el6irdsa ellenére az ellenérzési nyomvonal kialakitdsdndl nem azonosi-
totta a koltségvetés tervezés folyamatgazdait, a selejtezés és a leltarozas folya-
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matat, valamint a selejtezés és a leltarozas soran elvégzendd tevékenységeket.
Az ellen6rzési nyomvonal a Polgarmesteri hivatal koltségvetés tervezése, vala-
mint az évkozi beszamolo jelentések és a zarszamadas készités vonatkozdasaban
nem nevesitette egyértelmiien a feladat végrehajtasaért felelGs szervezeti egysé-
get vagy személyt, valamint a Polgarmesteri hivatal koltségvetés tervezése te-
kintetében az ellendrzési pontokat. A koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolédo
pénzigyi miveleteket érintd folyamatok, valamint a FEUVE és a belsé ellenér-
z€s tekintetében nem utalt arra, hogy a feladatokat melyik belsé szabalyzat
részletezi és nem tartalmazta a feladat elvégzését igazolé6 dokumentum nyil-
vantartasi helyét a rendszerben, a kotelezettségvallalasok tekintetében a fel-
adat elvégzését igazolé dokumentumokat sem nevesitette. A szabalytalansagok
kezelésére kialakitott eljarasrend az Amr.; eléirdsa ellenére nem tartalmazta a
szabadlytalansagok és az azok felszamolasara tett intézkedések nyilvantartasi
feladatait és felelosét. A kialakitott belsd kontrollok azonban — miikodésiik ese-
tén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdéz atadasokkal, az dllomdanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések teljesitése so-
ran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikddésének meg-
felel6sége kivalo volt, mivel a szerz6désekben, megrendelésekben, megallapo-
dasokban meghatarozott feladatok teljesitésének szakmai igazolasat, a kiada-
sok jogosultsaganak, 0sszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazo-
lasara a jegyz6 altal kijelolt személyek a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata-
ban eldirt médon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzbje a gazdalkodasra vo-
natkozo szabdlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az
érvényesités elvégzésérdl meggy5z6dott.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységekhez kapcsolodé informatikai rendsze-
rek szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett az informa-
tikai feladatok megfeleld, szabadlyszert végrehajtasaban, mivel a jegyzo elkészi-
tette a hozzaférési jogosultsagok eljarasrendjét, szabdlyozta a pénziigyi-
szamviteli program mentési eljarasait, és az ellendrzési lista lekérdezhetd volt a
pénziigyi-szamviteli rendszerbdl. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a
kockazat, hogy a jegyzd nem készitett lizletmenet folytonossagi tervet, amelyet
2010. februar elején potolt, és a lekérhetd ellendrzési listakbol nem volt megal-
lapithaté az elvégzett miveletek tartalma. A Polgarmesteri hivatalban a 2009.
évben a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolddé informatikai felada-
toknal a kialakitott bels6é kontrollok miikddésének megfelelésége gyenge volt,
mivel nem biztositottdk a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozé nyilvantartas
teljes kortiségét és naprakészségét, az adathozzaférésrél, adatmoédositasrol és
adattorlésrdl az ellendrzési lista elkészitését és rendszeres ellendrzését, tovabba
annak ellenérzését, hogy az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli
adatok teljes kortien helyredllithatéak-e.

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa a bels
ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszerli végrehajtasaban 0Osszességében
alacsony kockdazatot jelentett, mivel az Onkormanyzat Belsé Ellendrzési Cso-
portot hozott 1étre, a hivatali SzZMSz-ben eldirtak ennek feladatait, meghataroz-
tak a belso ellendrzési vezetd személyét, a jegyz6 jovahagyta a belsd ellendrzési
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kézikonyvet, a stratégiai ellendrzési tervet, gondoskodott az éves ellendrzési ter-
vek elkészitésérdl és azok Képviseld-testiilet altal torténd jovahagyasarol. An-
nak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a hivatali SzMSz-
ben foglaltak szerint 2010. aprilis hénapig a Bels6 Ellendrzési Csoport a tevé-
kenységét az Aht-ban és az Otv-ben foglaltak ellenére a jegyzd helyett a pol-
garmesternek alarendelve végezte, igy a jegyz6 nem biztositotta a belsé ellen-
Orzés funkcionalis fliggetlenségét, a Ber. eldirasaival szemben a bels6 ellendrok
szamat nem kapacitas-felméréssel alatamasztva allapitotta meg, nem gondos-
kodott a stratégiai ellendrzési terv kockazatelemzéssel valé alatamasztasarodl,
tovabba az ellendrzési programokat a belsd ellendrzési vezetd helyett a pol-
garmester, illetve a jegyz0 hagyta jova. A 2009. és a 2010. évi bels6 ellendrzési
tervekhez készitett kockazatelemzés soran sem a Polgarmesteri hivatal, sem az
intézmények tekintetében nem értékelték az eurdpai unios forrasbdl megvalosi-
tott feladatok végrehajtasanak, valamint a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolita-
sanak kockazatat, igy e tertiletek ellendrzését nem tervezték. A Polgarmesteri
hivatalban a 2009. évben a belso ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrol-
lok megfeleldsége jo volt, mivel a belsd ellendrzés ellatasanak modja megfelelt
az Otv-ben elSirtaknak, a 2009. évi belsd ellendrzési tervet megalapozé kocka-
zatelemzésben magas kockazatunak értékelt teriiletek tervezett ellendrzéseit
végrehajtottak, minden elvégzett vizsgalatrol a Ber-ben foglaltaknak megfelel6
ellendrzési jelentést készitettek, az ellendrzott szervezetek intézkedési tervet alli-
tottak Ossze, a kijelolt belsd ellendr pedig a Ber-ben eldirt tartalommal nyilvan-
tartast vezetett az elvégzett ellendrzésekrdl. A Ber-ben foglaltak ellenére azon-
ban a 2009. évre tervezett ellendrzések koziil egyet nem hajtottak végre, az éves
ellendrzési tervekhez készitett kockazatelemzést nem a hatalyos kockazatkeze-
lési eljarasrend alapjan végezték, ezaltal a Polgarmesteri hivatalban 2009-ben
mindossze kettd tervezett és kettd soron kiviili ellenérzést hajtottak végre, 2010-
re csak egy ellendrzést terveztek. A Polgarmesteri hivatalt érint6 ellendrzések
szamossaga nem volt 6sszhangban az ellatott feladatok mennyiségével, sulya-
val és kockazataval. A belso ellendrzés mukodésében megallapitott hianyossa-
gok azonban nem veszélyeztették, hogy a belsd ellendrzés megeldzze, feltarja,
kijavittassa a lényeges hibdkat és szabdlytalansagokat. A jegyzé az Amr-ben
rogzitett nyilatkozat szerint értékelte a belsé kontrollok mikodését, a polgar-
mester a 2008. évi zarszamadasi rendelettervezet kiegészit6 mellékletében az
Otv-ben eléirtakat teljesitve a Képviseld-testiilet elé terjesztette a koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. évi dsszefoglald ellen-
Orzési jelentést.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddalkoddsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte
atfogo jelleggel, amelynek soran 38 szabadlyszerliségi és 6t célszerliségi javasla-
tot tett. A Képvisel6-testiilet a javaslatok megvaldsulasa érdekében intézkedési
tervet adott ki, a hatdridék és felel6sok megjelolésével. Az ASZ dltal tett javas-
latokbdl az intézkedési tervben foglalt hatariddre, illetve a polgarmesteri tajé-
koztatéban megjeldlt idSpontra 72% hasznosult, 14% részben és 14% nem tel-
jesiilt. A szabalyszertiségi javaslatok 71%-a realizalddott, 16%-a részben, illetve
13%-a nem hasznosult. A célszerliségi javaslatok koziil négy realizalddott, mig
egy nem teljestilt.
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A szabalyszeriiségi javaslatok koziil az intézkedési tervben foglalt hatar-
idore teljestiltek a gazdalkodasi és ellendrzési jogkordk gyakorlasanak szabaly-
szerliségéhez, a bizonylatok alaki-tartalmi kovetelményeknek valé megfelelé-
séhez, szamviteli nyilvantartasokban torténdé rogzitéséhez, az dnkormanyzati
vagyon nyilvantartasahoz, a kodzbeszerzési eljarasok, valamint a pénzmarad-
vany elszamolas szabadlyszerliségéhez, a zarszamadasi rendelet szerkezetéhez, a
kozépiiletek akadalymentesitéséhez kapcsolodd intézkedések. A koltségvetési
rendelettervezet tartalmara vonatkozo javaslatok kétharmada, a jovahagyott
eléiranyzatokon beliili gazdalkodashoz kapcsol6dd javaslatok négyotdde, a
pénzigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsagahoz kapcsol6dd javaslatok
haromnegyede, valamint a gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok szabalyozott-
sagara, és a céljelleggel nyujtott tamogatasok szabadlyszerliségére tett javasla-
tok kétharmada realizdlédott. A jegyz6 — az Aht-ban foglaltak ellenére — nem
gondoskodott a céljelleggel nyujtott tdmogatasok felhasznalasanak ellenérzé-
sér6l, az Ahsz. el6rasa ellenére a szamlarendben az analitikus nyilvantartdsok
formdjdnak és tartalmanak szabdlyozdsarél, valamint az Amr. eléirdsa ellené-
ben a kisebbségi dnkormanyzatok esetében a szakmai teljesitésigazolast végzo
személyek kijel6lésér6l. A polgdrmester — az Aht. el6irdasat figyelmen kiviil
hagyva — nem gondoskodott arrdl, hogy az intézmények a jovahagyott kiadasi
eléiranyzatok mértékéig vallaljanak kotelezettséget. A jegyzd nem biztositotta
az Aht. el6irdsa ellenére a kisebbségi 6nkormdnyzatok hatdrozatai alapjén tor-
ténd eldiranyzat modositast, valamint nem biztositotta a Ber-ben foglaltak el-
lenére a belso ellendrzési kézikonyv modositasat, tovabba az ellenérzési prog-
ram belsd ellendrzési vezetd altali jovahagyasat. Az intézkedési tervben foglalt
hataridét kovetben teljesilt a koltségvetés és a zarszamadas elbterjesztésekor
tajékoztatasul bemutatandd mérlegek és kimutatasok tartalmanak rendeletben
torténé meghatarozasa, a kisebbségi dnkormanyzatok kotelezettségvallalasai-
hoz kapcsolodd analitikus nyilvantartds vezetése, a kozvetett tdmogatdsoknak
és szoveges indokoldsuknak a bemutatdasa, tovabba 2010. aprilis 28-an megtor-
tént a nyilvanos versenytargyalas mell6zésére vonatkozo szabalyozas hatalyon
kiviil helyezése, valamint 2010. aprilis 1-jétél a moédositott hivatali SzZMSz-ben
biztositottak a Belsd Ellendrzési Csoport jegyzdnek torténé alarendelését.

A célszeriiségi javaslatok koziil megvaldsult a kotelezettségvallalasra, utal-
vanyozasra és azok ellenjegyzésére felhatalmazott személyek szabalyozas alap-
jan torténé beszamoltatasara, a napi zaré pénzkészlet értékének a pénzforga-
lomhoz igazod6 moédositasara, a szamvevoszéki jelentés Képvisels-testiilet alta-
li megtargyaldasara és intézkedési terv készitésére vonatkozo javaslat, mig az in-
tézkedési tervben foglalt hataridoére nem teljesiilt az informatikai katasztrofa-
elharitasi terv készitésére vonatkozo javaslat.

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a 2006. évi normativ dllami hozzajarulasok, tdmogatasok igénylésének
és elszamoldsanak ellendrzésekor az ASZ a polgdrmesternek egy célszertiségi, a
jegyzbnek négy szabadlyszertiségi és kettd célszerliségi javaslatot tett. A szamve-
vOszéki ellendrzés altal feltart — normativ dllami hozzajarulasok igénylésének
és elszamolasanak pontossagara, alatdmasztottsagara, dokumentaltsagara,
egy alapité okirat kiegészitésére, valamint a kisebbségi oktatas pedagdgiai
programja jovahagydasara vonatkozé — megallapitasok megsziintetése érdeké-
ben intézkedtek. A , févarosi 6nkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztot-
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tan megilleté bevételek 2007. évi megosztasardl szol6 févarosi bnkormanyzati rendelet
feliilvizsgalatarol” késziilt szamvevGszEki jelentés egy célszerliségi javaslatot tar-
talmazott a jegyzd részére, amely hasznosulasa érdekében eldirtak a forras-
megosztasi szamitasok feliilvizsgalatanak minden szakfeladatra kiterjedd el-
lendrzését.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2007-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szeruségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hataridé-
re — 0sszességében 76%-ban hasznosultak, 12-12%-ban részben, illetve nem tel-
jesultek.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett és részben teljesiilt szabalyszerliségi javaslat végrehaj-
tasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy az eurdpai unids forrasok igénybevételével kapcsolatos pa-
lydzatok benydjtasara vonatkozé6 képvisel6-testiileti hatarozatban jeloljék meg a pa-
lyazati onrészre fedezetet nyGjtd koltségvetési forrast;

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet
targyalja meg és a feltart hianyossdgok megsziintetése érdekében készittessen in-
tézkedési tervet a hatariddk és felel6sok megjelolésével;

a jegyzonek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

s

gondoskodjon arrél, hogy az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt el&iras
betartdsa érdekében az Onkormanyzat altal kétott hitelszerz8désekben a hitelfelvé-
tel fedezetéil ne jeldljék meg a normativ allami hozzajarulast, allami tdmogatast,
személyi jovedelemadét tartalmazé bankszamlat, valamint az allamhaztartason be-
[GlrS8l mikodési célra atvett bevételeket;

gondoskodjon arrél, hogy a kéltségvetési rendelet tartalmazza az Amr., 36. § (1)
bekezdés h) pontja alapjan valamennyi tobbéves kihatassal jaré feladat eliranyza-
tait éves bontéasban, valamint a 36. § (1) bekezdés I) pontjaban foglaltak szerint el-
kilonitetten valamennyi eurépai uniés forrasbdl finanszirozott tamogatassal meg-
valésulé program, projekt bevételeit és kiadasait;
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3.

gondoskodjon a nyilvanossag biztositasa érdekében az Onkormanyzat

a)

b)

koltségvetésébdl nydjtott nem normativ, céljellegli mikodési és fejlesztési tamo-
gatasoknak az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, valamint

a pénzeszkozok felhasznélasaval, a vagyonnal 0sszefliggd — a nett6é 6tmillié forin-
tot elérd vagy azt meghalad6 értékd — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szol-
galtatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy
vagyoni értékl jog atadasara, tovabba koncesszidba adéasra vonatkoz6 szerz6dé-
seknek az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, az eléirt tartalommal
torténd kozzétételérdl;

irja el6 az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabalyszerliségének ellendr-
zését annak érdekében, hogy az megalapozza az Amr., 213. § (3)-(4) bekezdései-
ben foglalt el6irasok alapjan a képvisel6-testlleti jévahagyast;

a gazdalkodasi, a pénzuigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabalyszerl végrehaijtasi feltételeinek kialakitasa érdekében:

a)

b)

)

d)

f)

gondoskodjon arrél, hogy a hivatali SzMSz az Amr., 20. § (2) bekezdés b) és h)
pontjaiban foglalt el6irasoknak megfeleléen tartalmazza a Polgarmesteri hivatal
torzskonyvi azonosité szamat, az alapitas idépontjat, és a munkakorokhoz tarto-
z6 feladat- és hataskoroket;

7 2

hatarozza meg az Amr., 20. § (7) bekezdésében foglalt eléirasnak megfeleléen a
gazdasagi szervezet lUgyrendjében az ellatott feladatok munkafolyamatainak le-
irasat, elkilonitve a szervezeti egységek vezetdinek és alkalmazottainak feladat-
és hataskorét (munkakorét), a helyettesités rendjét, a szervezeti egység koltség-
vetési szerven beliili belsé és azon kiviili kilsé kapcsolattartasanak maédjat, szaba-
lyait;

szabélyozza az Ahsz. 8. § (5) bekezdés b) pontjaban foglalt elgirasnak megfelels-
en a szamviteli politika keretében, hogy a szamviteli elszdmolas és értékelés
szempontjabol mi tekintendd figyelembe veendd szempontnak a kis értékd tar-
gyi eszk6zok, vagyoni értéki jogok és szellemi termékek mindsitésénél;

jelolje ki az Ahsz. 37. § (5) bekezdése alapjan a selejtezés sordn — beleértve az
Uzemeltetésre atadott eszk6zok selejtezését is — a dontéshozatalra jogosultak ko-
rét;

gondoskgdjon az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban, a (16) bekezdésében, il-
letve az Amr., 81. § (6)-(8) bekezdéseiben foglalt el6irasok alapjan az 6nkoltség-
szamitas rendjére vonatkoz6 szabalyozas elkészitésérdl;

egészitse ki a szamlarendet, ennek keretében készitse el a Szamv. tv. 161. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan az abban foglaltakat alatamasztd bizonylati rendet,
valamint az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében elGirtak szerint szabalyozza az analiti-
kus nyilvantartasok formajat, tartalmat, azok vezetésének médjat, a kapcsol6do
fékonyvi nyilvantartasokkal val6 egyeztetést és annak dokumentalasat;
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6.

10.

intézkedjen a Polgarmesteri hivatal FEUVE rendszerének kiegészitésérdl, ennek érde-
kében

a) rogzitse az Amr., 156. § (2) bekezdésében elirtak és a Pénziigyminisztérium
,Utmutaté az ellenérzési nyomvonal kialakitdsdhoz” médszertani Gtmutatéja fi-
gyelembevételével az ellenérzési nyomvonalban valamennyi folyamatot, folya-
matgazdat és az elvégzendd feladatokat, utalast arra, hogy a tevékenységeket,
feladatokat részletesen mely belsé szabalyzatok tartalmazzak, a végrehajtasukért
mely szervezeti egység vagy személy felel8s, tovabba az ellenérzési pontokat, va-
lamint az egyes tevékenységek, feladatok elvégzését igazol6 dokumentumok
megnevezését és nyilvantartasi helyét a rendszerben;

b) irja el az Amr., 161. §-aban foglaltak és a Pénziigyminisztérium , Utmutaté a
szabdlytalansdgok kezeléséhez” modszertani Utmutatdja figyelembevételével a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjében a szabalytalansagok és a megtett
intézkedések nyilvantartasa vezetésének feladatait és felel6sét;

a belsé ellendrzés szabalyszer( kereteinek kialakitasa és mikodtetése érdekében

a) gondoskodjon arrél, hogy a foglalkoztatott belsd ellenérok szamat a Ber. 4. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kapacitas-felméréssel allapitsak meg a
szervezet altal ellatott feladatokkal, a kezelt eszk6zok nagysagaval és a stratégiai
ellendrzési tervben foglaltakkal 6sszhangban;

b) gondoskodjon a Ber. 18. §-a szerint a belsd ellendrzés stratégiai tervének kocka-
zatelemzéssel val6 alatamasztasarol;

c) biztositsa a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltak szerint, hogy az ellendrzési
programokat a belsé ellendrzési vezetd hagyja jova;

d) gondoskodjon a Ber. 12. § b) pontja alapjan arrél, hogy az éves ellenérzési terv-
ben tervezett ellendrzéseket hajtsak végre;

e) biztositsa, hogy a stratégiai és az éves belsd ellendrzési tervhez készitett kocka-
zatelemzések soran a terlletek értékelését az Amr., 157. §-a szerint elkészitett
hatalyos kockazatkezelési eljarasrend alapjan végezzék;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett és részben, illetve nem teljesilt szabdlyszer(iségi javas-
latok végrehajtasarol;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Képviseld-testiiletet az On-
korméanyzat eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszi lejara-
ta, addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adédé téke- és kamatfizetési
kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesi-
teni;

az eurdpai uniods forrasok igénybevételére és felhasznalasara tortént felkésziilés sza-
béalyozottsaga, szervezettsége érdekében
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a)

b)

intézkedjen az eurdpai uniés forrasok igénybevételére iranyulé palyazatok on-
kormanyzati szintl nyilvantartasanak vezetésérdl, valamint hatarozza meg a nyil-
vantartas modjat;

egészittesse ki a fejlesztések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rendet a kapcso-

lattartas és az informacid-szolgaltatas rendjének szabalyozasaval;

intézkedjen arra vonatkozéan, hogy az eurdpai unios forrassal megvalésulé pro-
jekteknél a fejlesztés lebonyolitasara kilsé szervezettel kotott szerzédésekben
rogzitsék a kapcsolattartas és az ellendrzés rendjét;

11. gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri hivatalban az e-kozszolgaltatasi felada-
tokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét kisérjék figyelemmel
és értékeljék tapasztalatait;

12.

13.

14.

hatédrozza meg az értékelések ellendrzéséért felelés munkakoroket, tovabba rogzit-
se a dolgozék munkakori leirasaban az értékelési és az értékelés ellendrzési felada-
tokat;

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatalnal a pénziigyi-szamviteli feladatokhoz kap-
csolédé informatikai rendszer szabalyozottsaganak, valamint belsé kontrolljai m-
kodésének biztositasa érdekében

a)

b)

arrél, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd informatikai ellenérzési
listabol megéllapithaté legyen az elvégzett miveletek tartalma;

a hozzaférési jogosultsagra vonatkozé nyilvantartas teljes kortiségérdl és napra-
készségérdl;

valamennyi adathozzaférést, adatmaodositast, valamint adattorlést tartalmazé el-
lendrzési lista készitésérdl és a szabalyozas szerinti rendszeres ellenérzésérdl, to-
vabba annak ellenérzésérdl, hogy az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi-
szamviteli adatok teljes korlen helyreallithat6ak-e;

a bels6 ellenérzés megfelelé mikodése érdekében

a)

b)

értékelje a stratégiai és az éves belsé ellendrzési tervhez készitett kockazatelem-
zés soran a Polgarmesteri hivatal és az intézmények tekintetében is az eurdpai
uniés forrasbol megvalésitott feladatok végrehajtasanak, valamint a kdzbeszerzé-
si eljarasok lebonyolitasanak kockéazatat, valamint indokolt esetben végezzék el e
tertiletek ellenérzését;

gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri hivatalban az ellatott feladatok meny-
nyiségével, sdlyaval és kockazataval aranyos szamu belsé ellenérzést végezzenek.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi moédja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormadnyzatndl a 2007-2009. években a tervezett koltségvetési be-
vételek és kiadasok folyamatosan emelkedtek, a novekedés a 2007. év-
r6l a 2009. évre a bevételek esetében 10,2%, mig a kiadasok esetében 21,0%
volt. A 2010. évre tervezett koltségvetési bevételek az el6z6 évhez viszo-
nyitva 1,6%-kal, a kiadasok 5,6%-kal csokkentek.

Az Onkormadnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségve-
tési bevételek és kiadasok egyensiillyat nem biztositotta, mivel a terve-
zett koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési bevételeket. A
koltségvetési hiany részaranya a 2007-2009. években a koltségvetési kiadasi
f60sszeghez viszonyitva 2,5%-r6l 11,2%-ra novekedett, majd a 2010. évre 7,4%-
ra csokkent.

A miukodési célu koltségvetési kiadasokra a 2007. évben fedezetet nyujtottak a
miuikodési célu koltségvetési bevételek, mig a 2008-2010. években a hidnyzé
forras 935-507-905 milli6 Ft volt. A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasok a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket a 2007., a 2009-2010.
években meghaladtak, mig a 2008. évben felhalmozasi célu koltségvetési bevé-
teli tobbletet terveztek. A koltségvetés hianyat a 2007. évben a felhalmozasi cé-
la koltségvetési bevételeket meghalad6 Osszegben tervezett felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok, a 2008. évben a muikodési célu koltségvetési bevételek
hianya, mig a 2009-2010. években ezek egylittesen eredményezték. A koltség-
vetés hianyahoz mindharom évben hozzajarult az 6nként vallalt feladatok for-
rashianya.

Az dnként vallalt feladatok kiaddsaira és bevételeire tervezett eléiranyzatok kii-
lénbsége, az évek sorrendjében 1676,5-646,2-1101,4-831,5 millié Ft volt a 2007-
2010. években.
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Az Onkormdnyzat 2007-2010. években tervezett koltségvetési bevételeinek és
kiadasainak, valamint egyensulyi helyzetének alakulasat a kovetkezd dabra

szemlélteti:
AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
> “ , 2 R
@ Kolt t tel
§ Oltségvetési bevéte 18 451 2582 - 1676
3 Koltségvetési kiadas 19 356 3353
& -]
Gé' Koltségvetési bevétel 19 075 2292 RIS
N Koltségvetési kiadas 19 582 4470
& |
g‘ Koltségvetési bevétel 18 246 2546 |652
& Koltségvetssi kiadds 19181 2263
- |
g’ Koltségvetési bevétel 17 492 1 891. 501
&  Koltségvetési kiadas 17 045 2839
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Az Onkormadnyzat a koltségvetési egyensily biztositasahoz:

e a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben hosszu, valamint révid lejarata
hitelfelvételr6l dontott;

P

e a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben eldirta, hogy a sajat bevételek
idéaranyosnal kisebb mértéki realizalasa esetén csak a miikodési kiadasok
finanszirozhatdok, valamint az 6énalléan gazdalkodo koltségvetési szervek fi-
nanszirozasa a polgarmester altal jovahagyott havi pénzforgalmi terv alap-
jan, honapon beliili litemezés szerint torténhet. Elrendelték, hogy a felhal-
mozasi célu kiadasi eléiranyzatok felhasznadldsa és a kozbeszerzési eljarasok
inditasa csak a meghatarozott sorrend alapjan, a hozza kapcsol6do forras
megléte esetén, a polgarmester engedélyével torténhet a pénziigyi-likviditasi
egyensuly megtartdsa érdekében’;

7 A 2010. évi koltségvetési rendelet tovabbi kiaddsi megtakaritdst elésegit6 intézkedései:
a koltségvetetési rendelet 15. §-a szabdlyozza: térvényileg dnkormdanyzathoz rendelt ko-
telezd feladatok, az el6z6 évrél athuzodo kotelezettségek és az onként vallalt feladatok
finanszirozasanak rendjét. Tartalmazza tovabba a havi kotelezettségvallaldsok és ki-
adasok teljesitésének rendjét, amely szerint a polgdrmester altal a hénap elején jéva-
hagyandé havi pénziigyi terv alapjan a pénziigyi tervben szerepld eléiranyzatok mér-
tékéig a bevételek havi teljesiilésének fliggvényében lehet kotelezettséget (kdzbeszerzési
eljarast is beleértve) vallalni és kiadasokat teljesiteni. Az Onkormdnyzat a bevételek
varhato kiesésére szamitva tartalék oldalon 300 millié Ft ,kockazati tartalékot” kép-
zett. A 2009. évhez hasonléan a 2010. évben is az I. félévi beszamold teljesitési adatait
figyelembe véve feliilvizsgaljak a bevételek és kiadasok tényleges és 2010. december 31-
ig varhaté alakulasat, amennyiben sziikséges a nem kotelezéen felhaszndlandé el6i-
ranyzatokra rendelet-mdédositds keretében az Onkormadnyzat zarlatot rendel el.
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e a 2007. évben dontott az intézményrendszer szervezeti és gazdalkodasi atvi-
lagitasardl, melynek eredményeképpen a 2007-2009. években intézmény
megsziintetésekrdl, dsszevonasokrdl, feladat atadasokrdl hatarozott, melyek
pénziigyi hatasai figyelembe vételre keriiltek az éves koltségvetési rendele-
tekben;

A 2007. évben rendelkezett a Képvisel6-testiilet négy évoda tagintézménnyé tor-
ténd atmindsitésérdl, a taborok, vendéghazak, sportlétesitmények sajat gazdasagi
tarsasagnak torténd atadasarodl, az atmeneti segély és a lakasfenntartdsi tdmoga-
tas jogosultsagi feltételének szigoritasardl.

A 2008. évben ketté nevelési tanacsado, kettd altalanos iskola, valamint muze-
um és konyvtar 0sszevondsardl, az iskolai pszicholégiai halézat integraldsardl
dontott a KépviselS-testiilet. Harom koézmiivel6dési intézmény megsziintetésével,
azok feladatainak ellatdsara gazdasdagi tarsasdg létrehozasardl, egy 6voda egy-
haz részére, illetve egy altaldnos iskola és gimndzium alapitvanynak torténd at-
adasardl hataroztak.

A 2009. évben 10 6voda tagintézménnyé torténd atmindsitését, a maximalis ka-
pacitas kihasznaltsag érdekében a szocidlis és gyermekjoléti intézmények ellatasi
terliletének kiterjesztését, a korabbi hat gondozasi kdzpontbdl négy kialakitasat
iranyozta el6 a Képvisels-testiilet.

e az épitményadd mértékének, a mezégazdasagi hasznositasu ingatlanok, a
piacok, valamint a helyiségek bérleti dijainak emelésérdl a 2007-2009. évek-
ben dontott. A 2008. évben hatdrozott a Képvisel6-testiilet 6t intézményben
a gazfogyasztast mérsékld eszkoz beszerelésérdl, tovabba az dnkormanyzati
tulajdonu lakasok bérlé altali visszaadasanal a forgalmi érték eddigi 50%-a
helyett, 30% visszafizetésérdl a bérld részére;

e a 2007. évben az addalanyok szamanak teljes feltarasa, az adéhatralékok
behajtasanak eredményesebbé tétele érdekében dontott az Addiigyi Csoport
osztallya torténd atszervezésérol és ezen beliil az Adoellendrzési és Végrehaj-
tasi Csoport 1étrehozasarol.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben kotvénykibo-
csatast nem tervezett, annak ellenére, hogy a fejlesztési célok megvaldsitasara
4000 milli6é Ft-ig a Képviseld-testiilet a 668/2007. (XII. 19.) szamu hatarozata-
ban elrendelte a hitelfelvétel, illetve a kotvénykibocsatas lehetdségének vizsga-
latat és palyaztatasat, tovabba a 82/2008. (II. 27.) szamu hatarozataban a
kotvénykibocsatds mellett dontott. Az Onkormanyzat — tekintettel nemzetkdzi
és hazai pénzpiaci valsagra — a 2008. évre tervezett kotvénykibocsatast nem
hajtotta végre. A Képvisel6-testiilet a kotvénykibocsatasrol szol6 hatarozatat az
53/2009. (II. 25.) szamu hatarozataval visszavonta. Hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirral az Onkormadnyzat a 2007-2009. évek kozott nem rendelkezett.

A jegyz0 a koltségvetés végrehajtasa érdekében a likviditas feltételeinek kialaki-
tasardl a 2007-2010. évi koltségvetés tervezése soran folydszamlahitel-keret
szambavételével, tovabba elbiranyzat-felhasznalasi terv készitésével gondosko-
dott.

A 2007-2010. evi koltségvetesi bevételek es kiadasok foosszegeinek koltségvetési
rendelettervezetben tortént megallapitasakor betartottak az Aht. 8/A. § (7) be-
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1.2.

kezdésének rendelkezését, mivel finanszirozasi céla pénziigyi miivelete-
ket koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként nem
vettek figyelembe.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladésodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormanyzatndal a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési be-
vételek és kiadasok alakuldsa valtozé volt, mivel a koltségvetési bevételi
és kiadasi f60sszegek a 2007. évrdl a 2008. évre novekedtek, majd a 2009. évre
csOkkentek.

A realizalt koltségvetési bevételek a 2007. évi 20 092 milli6é Ft-r6l a 2008. évben
21 473 milli6 Ft-ra névekedtek, a 2009. évben 20 529 millié Ft-ra csokkentek, a telje-
sitett koltségvetési kiadasok a 2007. évi 19 840 millié Ft-r6l a 2008. évben
22 068 millié Ft-ra emelkedtek, a 2009. évben 21 056 millié Ft-ra mérséklédtek.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint az egyenstlyi helyzet
alakulasat szemlélteti a kovetkezd abra:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
& Koltségvetési bevétel 19 426 1103 I 527
(2]
S Koltségvetési kiadss 18425 2631
3
& Koltséguetési bevétel 19 689 1784. 595
o
N Koltségvetési kiadas 19728 2340
3
B‘ Koltségvetési bevétel 18 559 1533
S Koltséguetési kiadas 17 631 2209 " 252
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000
Teljesitett mikddési céli koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felnalmozasi célt kdltségvetési bevételek/kiadasok o
™ Hién)l/ Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet

A koltségvetések végrehajtdsa sordn a tényleges egyensulyi helyzet a ter-
vezetthez viszonyitva minden évben javult. A 2007. évben a teljesitett
koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a megvalodsitott feladatok teljesitett
koltségvetési kiadasaira. A bevételi tobblet ellenére a felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasok meghaladtdk a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket. A
2008-2009. években a pénziigyi hiany a tervezett koltségvetési hianyhoz ké-
pest kedvezébben alakult, de a pénziigyi egyensily nem allt fenn, amelyet
a 2008. évben a mukddési célu koltségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi
célu koltségvetési bevételeket meghaladé 6sszegben teljesitett felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok egytittesen, mig a 2009. évben a felhalmozasi célu kolt-
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ségvetési bevételeket meghalado 6sszegben teljesitett felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasok okoztak.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terve. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

102,6 105,3 95,1 99,8 97,4 1054 95,3

Felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozasi 66,6 69,4 112,5 76,2 51,3 41,9 77,0
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-
bol

97,5 1013 97,0 97,3 88,8 97,5 92,6

A miikodési célu koltségvetési bevételek koziil a helyi adobevételek mindha-
rom évben - a jévahagyott eredeti koltségvetési elGiranyzathoz képest — taltel-
jesiiltek®, ami a 2007-2008. években az ipartizési adé bevétel névekedésébdl
adddott. A tulteljesités nem vezetheto vissza tervezési hianyossagra, mi-
vel nem volt elére lathat6 az ipartizési add févarosi forrasmegosztasabol szar-
mazo rész pontos 0sszege. A 2009. évi bevételi tobbletet az épitményado és a te-
lekadoé bevétel novekedése okozta, ami szintén nem vezethet6 vissza tervezési
hianyossagra, mivel a tobblet az év kozben feltart, kivetett adé alapjan tortént
befizetésekbdl, valamint a végrehajtasi tevékenység eredményeként befolyt be-
vételekbdl adodott.

A 2007-2008. években az éves koltségvetések eredeti el6iranyzatainak kiala-
kitasanal az el6irasoknak megfeleléen megtervezték az el6zo évi pénzma-
radvany és az el6z6 évek tartalékainak igénybevételét, valamint a hozza
kapcsolodo, el6zd évrél athuzodo kotelezettségek eliranyzatait. A 2009. évi
koltségvetési rendeletben — a 2008. évi 52,8 millié Ft-os modositott pénzmarad-
vannyal szemben — a moédositott pénzmaradvany 6sszegét meghalad6é mértéki
rovid lejaratu likvid hitel zaré allomdanya miatt az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevételére 2,4 millio Ft szerepelt. A 2009. évi koltségvetési beszamoldéban

8 A helyi adék a 2007-2009. években — az évek sorrendjében — 108,0%-ra, 102,6%-ra,
101,6%-ra teljestiltek a tervezetthez képest, mely 598,4 milli6é Ft, 221,7 milli6 Ft, illetve
145,6 milli6 Ft bevételi tobbletet eredményezett.
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az Ahsz.® 2. szamu melléklete szerint levezetett pénzmaradvdny kimutatdsban
figyelembe vették a rovid lejaratu likvid hitel év végi allomanyi értékét, amely
miatt a pénzmaradvany negativ eldjeld lett.

A 2009. évben az Onkormanyzat ingatlan értékesitésbdl szarmazo bevétele az
eléiranyzattal szemben minddssze 27,4%-ra teljesiilt az ingatlanpiac stagnala-
sa kovetkeztében. Az Onkormdnyzat ennek ellenére a 2010. évre ingatlan érté-
kesitésbdl szarmazo bevételként a 2009. évre befolyt bevétel kdzel négyszeresét
tervezte (1559,0 milli6 Ft-ot a teljesitett 394,2 milli6 Ft-tal szemben), figyelmen
kiviil hagyva a megel6z6 év teljesitési mértékét.

A felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokon belill a beruhazasi kiadasok a
2007-2009. években — az évek sorrendjében - 9,7%-kal (93,6 millié Ft-tal),
6,2%-kal (57,8 millié Ft-tal), valamint 59,5%-kal (1280,3 millié Ft-tal) alultel-
jesiiltek, melyek nem vezethet6k vissza tervezési hianyossagokra. Az alultelje-
sitésekben kozrejatszott, hogy — a kdzbeszerzési, illetve a hatdsagi eljarasok ido-
igénye miatt — tobb beruhdzas késve kezd6dott meg, illetve az adott évben el-
maradt, tovabba a 2009. évben a felhalmozasi forrasok nem a tervezett évkozi
litemezés szerint folytak be.

A 2008. évben a lakdscsere és telekalakitasok miatti ingatlan vasarlasokra terve-
zett 50,0 milli6 Ft-bdl a teljesités csupan 2,8 millié Ft volt megfeleld csereingat-
lanok hidnya, illetve a telekalakitasok eljarasainak idébeli elhtiz6dasa miatt. A
2009. évben az Obudai Promendd megvaldsitasdra tervezett 600,0 millié Ft-tal
szemben kifizetés nem tortént, melynek oka egyrészt, hogy a forrds a , Sikeres Ma-
gyarorszdgért dnkormadnyzati infrastruktura fejlesztési program” keretében megkéotott
hitelszerz6dés alairasdig, 2009. junius 23-ig nem dallt rendelkezésre, masrészt,
hogy a Képvisel6-testiilet szeptember 30-an dontoétt eurépai unids pdlyazat be-
nyujtasarol. A koztertilet fejlesztésre eléiranyzott 160,0 millié Ft-tal szemben kifi-
zetés szintén nem tortént a ,Sikeres Magyarorszagért énkormanyzati infrastruktira
fejlesztési program” keretében megkotott hitelszerz6dés aldirasdnak elhiuizédasa
miatt, tovabba a teljesités elmaraddasat a kdzbeszerzési eljarasnak — az éves koz-
beszerzési terv alapjan - a III. negyedévben torténé inditasa okozta. Az éves fold-
ut alapbdl utépitésekre a 2007-2009. évek kozdtt az évek sorrendjében 326,8-
326,0-262,2 millié Ft-ot terveztek és 0,7-128,1-159,3 millié6 Ft-ot teljesitettek, a
tervezetthez képest az alacsonyabb teljesitést a kozbeszerzési és a hatdsagi eljara-
sok elhuzédasa, a tervmoddositasok okoztak.

A felujitasi kiadasok az eredeti eloiranyzathoz viszonyitva a 2007. év-
ben 16,6%-kal (74,7 millié Ft-tal), a 2008. évben 170,4%-kal (272,0 milli6 Ft-
tal), mig a 2009. évben 91,4%-kal (196,6 millié Ft-tal) tulteljesiiltek, melyek
nem vezethet6k vissza tervezési hidnyossagokra, mivel azok oka, hogy év koz-
ben az eldiranyzatot a Képviseld-testiilet modositotta, egyrészt a felhalmozasi
tartalékok kozott tervezett feladatok, masrészt az év kozben jelentkezd felujitasi
feladatok miatt.

A tervezetthez viszonyitva a helyi addbevételek tulteljestilése és a beruhazasi
kiadasok alulteljesitése hozzajarult a pénziigyi hiany csokkenéséhez.

Az Ahsz. 2. szamu mellékletének tartalmat a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet mé-
dositotta.
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A Kkoltségvetés végrehajtasa soran a koltségvetési rendeletekben a pénziigyi
egyensiuly megteremtése érdekében eloirt — a finanszirozasi célu pénz-
ugyi miveleteken kivili - egyéb intézkedéseket megvalositottak:

e az intézményrendszer atszervezésének hatasara 2007. januar 1-r6l 2009. de-
cember 31-re a foglalkoztatotti létszam 177 fovel csokkent. A személyi jutta-
tasokra teljesitett kiadasok a 2008. évr6l a 2009. évre 814,4 millio Ft-tal
(9,8%-kal) csokkentek;

e a mezdgazdasagi hasznositdsu ingatlanok és a piacok bérleti dijainak éven-
kénti emelése hatasara a 2007. évrdél a 2009. évre 11,8 millié Ft-tal (6,4%-
kal) tobb bevétel folyt be;

e az Adolgyi osztdly atszervezése folytan, az ellenérzési és a behajtasi tevé-
kenység eredményeként a 2008-2009. években a feltart és visszamendleg 6t
évre megallapitott adé 270 milli6 Ft, illetve 540 milli6é Ft volt, mig a végre-
hajtasbol befolyt bevétel 110 millié Ft, illetve 100 millié Ft volt. Mindezek
egyrészt megnovelték az Onkormdnyzat kovetelés dllomdanydnak értékét,
masrészt a végrehajtasbol szarmazoé bevétellel és az épitményadd meértéké-
nek novekedésével egylitt hozzajarult ahhoz, hogy a — 2007. évhez képest a
2009. évre - befolyt addbevétel az épitményadd esetében 39,6%-kal
(484 millié Ft-tal), a telekado esetében 288,2%-kal (23 millié Ft-tal) emelke-
dett;

¢ a helyiségek bérleti dijait megemelték, a gazfogyasztast mérsékld eszkozoket
beszerelték, tovabba az énkormanyzati tulajdonu lakasok bérld altali visz-
szaadasanal a forgalmi érték 30%-at fizették vissza a bérlé részére.

Az éves koltségvetési rendeletekben szamitasba nem vett kiadasi megtakaritast
eredményezd intézkedéseket is megvalésitottak.

......

fltéskorszertsitési — programban. A 2009. évtdl a piacokon a kommunadlis hulla-
dék szallitasi kiadasait 40%-kal csokkentették hulladék tomorité gép tizemelteté-
se miatt. A papirfelhaszndldas és postakoltség csokkentése érdekében 2009. au-
gusztus 1-t6]1 a képvisel6-testiileti és 2010. januar 1-t61 a bizottsagi anyagokat
elektronikus uton tovabbitottak. A Képviseld-testiilet 2009. oktdber 21-én a for-
rashiany csdkkentése érdekében - szakértéi dijak, addjutalékok, felijitas, dologi —
kiadasi eldiranyzatokat zarolt.

Az Onkormanyzat a 2007-2009. évek kozott kotelezd feladatot nem vett at mads
onkormanyzattél és nem adott at mas dnkormdnyzatnak. A koltségvetések
végrehajtdsa sordn a tervezett és a nem tervezett intézkedések megvalositasa-
nak kovetkeztében a 2007. évben a tervezett koltségvetési hiany ellenére nem
alakult ki pénzigyi hiany, a 2008-2009. években a pénziigyi hiany a tervezett
koltségvetési hiany mértékéhez képest csokkent.

A Pénziigyi bizottsag a 2007-2009. években minden iilésén napirendre tiizte
az Onkormanyzat pénziigyi helyzetérdl szol6 beszamolé targyalasat, folyama-
tosan figyelemmel kisérte a koltségvetési bevételek alakulasat, és érté-
kelte az azt el6idéz6 okokat. A beszamoldk tudomasul vételérdl hatarozatot ho-
zott, azokat elfogadasra javasolta a Képviseld-testiiletnek.

33



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat a koltségvetés végrehajtdsa sordn a pénziigyi egyensuly biz-
tositasahoz, a fizet6képesség fenntartasahoz a tervezetthez képest csak a 2008-
2009. években vett fel hosszu lejarata hitelt a ,Sikeres Magyarorszagért énkor-
manyzati infrastruktura fejlesztési program” keretében. A kamatfizetési kotelezett-
ség a hitelek felvételét kovetéen, mig a téketdrlesztési kotelezettség a tiirelmi
id6 lejartat kovetden kezd6dott meg. A hitelekbdl szarmazoé bevétel a szerz6dé-
sekben meghatarozott célok finanszirozasat szolgalta.

A 2008-2009. években felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatos jellemzéket
mutatja be a kovetkezd tablazat:

A hlt el, Kamat Befolyt
. szerzGdés i . S o 4
Szerzo- szerinti Futamidé Tiirelmi idé Y%-a bevétel
Hitel célja déskotés Sssz6ae ) ; fix, 0sszege
ideje 33269 év, ho év, ho vagy  millié
milli6 Ft- . .
valtoz6  Ft-ban
ban
2008. évben:

A ,panel plusz” hitel-

program keretében tar- ;5 88,5  2év3ho 3h6  vdltozé 88,5

sashazak feldjitdsanak
tdmogatasara

2009. évben:

Kulturalis és sportcélu

infrastruktura kialakita-

sa hitelcélon beliil az

Orszagos labdarugépa- V.7. 317,8 14év7h6é 2év10hé wvaltozé  298,1
lya 1étesitési program

keretében labdarugépa-

lyak létesitéséhez

Onkormadnyzati beruhd-

zdsok megvalésitasa’®,

valamint ,panel plusz”

hitelprogram keretében VI. 23. 1915,0 20 év 3év valtoz6  255,6
lakéhazak energiataka-

rékos felujitasanak ta-

mogatdasara

A felsorolt szerz6dések-
b6l eredben a 2009.
évben befolyt dsszes
hitelbevétel

- - - - - 5537

10 A hitelszerz6dés szerint az alabbi 6nkormdnyzati beruhdzasok valésulnak meg hitel-
bél: kdzutak épitése, varos- és telepiilés rehabilitacio, jarébeteg szakrendeldk, szlir6al-
lomasok, gondozok felujitdsa, korszertsitése.
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Az Onkormdnyzat a 2007. évben 13,3 milli6 Ft (és jarulékai) erejéig készfizets
kezességet vallalt'' a Budapest III. keriilet Balint Gyorgy ut 5-19. szamu tarsas-
haz 66,5 millié Ft-os kolcsonszerzédéséhez ot éves futamidodre, tovabba a 2007-
2008. években autdkat lizingelt 21,6 millio Ft, illetve 7,7 millié Ft értékben.

Az Onkormadnyzat a 2010. évi koltségvetésben a hosszu lejarata hiteleinek tor-
leszt6 részleteire és annak kamataira a 2011-2012. évekre 116,0 millié Ft, illet-
ve 320,0 milli6 Ft kiadassal szamolt, mely az ezen évekre tervezett felhalmozasi
célu kiadasi eldiranyzatoknak az 5,3%-q, illetve 11,9%-a.

A hitelfelvételek soran az Otv-ben, az Aht-ban és a helyi rendeletekben el&irt
hataskori és eljarasi szabdlyok szerint jartak el. A ,panel plusz” hitelprogram
keretében a tarsashazak felujitasanak tamogatasara a 2008. évben kotott hitel-
szerz6dés szerint a bank jogosult volt az Onkormdnyzat barmely bankszamla-
jat megterhelni a lejart tartozas 0sszegével. Ezen szerz6dési feltétellel megsértet-
ték az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjanak azon el6irdsat, mely szerint a hitel-
felvétel fedezetéil — a likvid hitel kivételével — normativ allami hozzajarulas,
allami tamogatas, személyi jovedelemadd, valamint az dllamhaztartason be-
1ilr6l miikodési célra atvett bevételek nem haszndlhatok fel'2.

A Pénziigyi bizottsag a 2007-2009. években az Onkormdnyzat daltal tervezett hi-
telfelvételek indokait és azok gazdasagi megalapozottsagat vizsgalta.

A Pénziigyi bizottsag a 2008. évben a koltségvetési rendelettervezet targyaldsa so-
ran vizsgalta a tervezett hitelfelvétel céljat, dsszegét, és hatarozatban javasolta a
Képvisel6-testiiletnek a koltségvetési rendelettervezet targyalasat. Ezen tul a 2009.
évben a koltségvetési rendelettervezettel egyiitt tlizte napirendre a kiemelt fejlesz-
tések hitelbdl torténé finanszirozasat, tovdbba az aprilis 27-i iilésen 6nallé napi-
rendként targyalta a labdarugoépalyadk létesitéséhez a ,,Sikeres Magyarorszagért én-
kormanyzati infrastruktira fejlesztési program” keretében a hitelszerz6dés megkoté-
sét. A Pénziigyi bizottsag javasolta a Képvisel6-testiiletnek a koltségvetési rende-
lettervezet targyaldsat, illetve a hitelszerzddés elfogadasat.

Az éves koltségvetési rendeletben tervezett rovid lejarata hiteleket az Onkor-
manyzat likviditasi céllal vette igénybe.

Az Onkormdnyzat minden évben a koltségvetési rendeletben hatarozta meg a
foly6szamla hitelkeret 0sszegét, ami a 2007-2008. évi azonos 6sszegrdl 2009.
december 31-re kétharmadaval névekedett. A 2007-2009. évek kozott folyama-
tosan novekedett a folydszamlahitellel zart napok szama, a ténylegesen felvett
folyoszamlahitel atlagos allomanya. A felvett folydszamlahitel maximum 6sz-
szege a 2007. évrdl a 2009. évre kozel duplajara emelkedett. Az Onkormany-
zatnak a 2007. év végén nem, mig a 2008. és a 2009. évek végén volt fennalld
foly6szamlahitele, mivel nem allt rendelkezésre a visszafizetéshez elegendd
pénzeszkdz a koltségvetési elszamolasi szamlan.

1 Az Onkormadnyzat a tarsashdz tarstulajdonosa volt, a kdlcsonszerzédést a tarsashdaz
a lakasok energiatakarékos felujitasara, korszertisitésére vette igénybe.

12 A hitelszerz6dés szerinti dsszeget az Onkormdnyzat 2010. junius 19-ig visszafizette.
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A 2007-2010. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

. 2007. 2008. 2009. 2010. L.
Megnevezés p . . negyed-
év év év g
év
A foly6szamlahitel keretdsszege (mil- 1800 1800 3000 3000
1i6 Ft-ban)*?
Ev végén fennall6 folyészamlahitel 0 630 892 -
(millié Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok szdma 149 179 230 90
A ténylegesen felvett foly6szamlahitel 561,4 765,7 1173,9 1092,1
atlagos dllomanya (millié Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel minimum 5,4 3,1 23,6 898,5
0sszege (milli6 Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum 1156,4 1727,2 2229,2 2293,0

0sszege (milli6 Ft-ban)

Az Onkormanyzat a folydészamlahitelen tilmenden nem vett fel likviditasi céla
hitelt. A jegyzé az Onkormdnyzat pénzdllomdanydanak alakuldsardl az eléira-
soknak megfeleléen a 2007-2009. években likviditasi tervet készitett, melyet
havi gyakorisaggal aktualizalt.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakuldsat eladésodasi szempontbdl a
2007-2009. években a kovetkezd mutatok valtozasa szemlélteti:

e az eladdsoddasi mutaté'® a 2007-2008. évi 1,2%-r6l a 2009. évre 1,8%-ra no-
vekedett, amely az Onkormanyzat eladésodasdanak kedvezdtlen valtozasat
mutatja. A mutaté novekedésének oka, hogy a 2008. évrél a 2009. évre a
rovid és a hosszu lejaratu kotelezettségek allomanyanak novekedése megha-
ladta az Onkormadnyzat 6sszes forrds dllomdnydanak névekedését. A hosszu
lejaratu kotelezettségek értéke a 2008. év végén 29,9 millié Ft volt, amely a
20009. év végére 556,6 millié Ft-ra emelkedett az év kdzben felvett 553,7 mil-
li6 Ft hitel miatt;

e az esedékességi aranymutat6'® a 2007. évi 87,7%-rdl a 2008. évre 97,8%-ra
novekedett, melyet egyrészt a beruhdazasi hitel kovetkezd évet terheld torlesz-
16 részletének 574,5%-ra torténé emelkedése, masrészt a likvid hitel 2008. év
végén fennall6 629,7 millié Ft allomanyi értéke okozott. A 2009. évre a rovid
lejaratu fizetési kotelezettségek allomanyanak novekedése kisebb mérvi
volt, mint az Osszes fizetési kotelezettség ndvekedése, ezaltal az esedékességi
aranymutatd csokkent, a kotelezettségekbdl a rovid lejaratu fizetési kotele-

13 A foly6szamlahitel keretosszege a 2009. évben tobbszor valtozott: februdr 20-t6l apri-
lis 10-ig 2100 milli6é Ft, julius 29-ig 1800 millié Ft, szeptember 29-ig 2100 milli6é Ft,
majd 3000 milli6 Ft volt.

4 Az eladdésoddsi mutaté a hosszua és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek dnkormany-
zati 6sszes forrason beliili aranyat mutatja.

> Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

36



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

zettségek 74,4%-os ardnyt képviseltek. A csokkenés az Onkormanyzat révid
tavu eladésodasanak mérséklddését jelentette;

e az addssdagszolgdlati rata'® folyamatosan névekedett, a 2007. évi 0,4%-1dl a
2009. évre 1,6%-ra, mely az Onkormdnyzat addssdg visszafizetési terhének
fokozodasat jelentette. A bekovetkezett valtozast az Onkormdanyzat addssdg-
szolgalatanak kozel 6tszorosére (32,8 millié Ft-rol 163,4 millié Ft-ra) torténd
emelkedése okozta, a sajat bevételek 1039,5 millié Ft-os ndvekedése ellenére.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete a 2007. évrél a 2009. évre eladésoda-
si szempontbol - az esedékességi aranymutaté csokkenése ellenére — osszes-
ségében kedvezotleniil alakult, az eladésoddsi mutatd és az adéssagszolga-
lati rata emelkedése kovetkeztében.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakuldsat a fizetSképesség szempont-
jabdl a 2007-2009. években a kovetkez6 mutatok valtozasa szemlélteti:

e a készpénz likviditasi mutaté'” a 2007. évrdl a 2009. évre a pénzeszkozok al-
lomanyanak csokkenése, valamint a rovid lejaratu kotelezettségek noveke-
dése miatt csokkent, mely az Onkormanyzat fizetSképességének gyengiilését
jelezte. Ezen beliil a 2008. évrél a 2009. évre a pénzeszkdzok és a rovid leja-
ratu kotelezettségek egylittes novekedésének hatdsara a mutatdé nem valto-
zott. Osszességében az Onkormdanyzatndl a pénzeszk6zok év végi dllomdnya
a 2007-2009. években nem biztositott fedezetet a rovid lejaratu kotelezettsé-
gek pénziigyi rendezésére;

e A likviditdsi gyorsrata'® a 2007. évrdl a 2009. évre valtozatlan volt. A kovete-
lések, a pénzeszkdzok és a forgatasi célu értékpapirok egyiittesen mind a két
évben fedezetet biztositottak a rovid lejaratu kotelezettségek pénziigyi rende-
zésére, mig a 2008. évben annak csak hattizedét fedezték, melyet a pénzesz-
kozok csokkenése és — a likvid hitelek év végi allomanyi értékébdl adodoéan —
a rovid lejaratu kotelezettségek novekedése egyiittesen okozott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete fizetGképesség szempontjabél a
2007. évrdl a 2009. évre Osszességében — a likviditasi gyorsrata valtozatlansaga
ellenére — a készpénz likviditasi mutatd csokkenése kovetkeztében kedvezot-
leniil valtozott.

16 Adéssagszolgalati rata: megmutatja, hogy a targyévben adéssagszolgalatra (t6ketor-
lesztésre+kamatra) fizetett 6sszeg hdny szdzaléka a sajat bevételnek.

17" A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a révid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

18 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozdkon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen ardnyban nyujtanak fedezetet. Az Onkormadnyzat az értékpapirokon beliil csak ré-
szesedéssel rendelkezett.
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2.1.

2.1.1.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
1,2
1,0
1,0 1,0
0,8 - 0,6
0,6 0,5
04
0,2 1
0.1 ®0,1

0,0

2007. év 2008. év 20009. év

—@— Készpénzlikviditasi mutaté —jll— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete — a 2007. évrdl a 2009. évre — eladé-
sodasanak fokozodasa és fizetoképességének kedvezdtlen valtozasa hatasara
osszességében kedvezotleniil alakult.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalodsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormadnyzat a 2007-2010. évekre a helyzetértékeléssel alatamasztott fej-
lesztési célkitiizéseit gazdasagi programban, keriiletfejlesztési és dgazati
szakmai (szocidlpolitikai, kulturdlis és kozoktatasi) fejlesztési koncepciékban'’,

19 A Képvisel6-testiilet a Kertiletfejlesztési koncepciot a 450/2005. (VI. 22.), a Szocidlpoli-
tikai koncepciét a 479/2005. (VI. 22.), a Kulturdlis koncepciét az 546/2007. (X. 24.), a
Kozoktatdsi intézkedési és fejlesztési tervet a 30/2008. (II. 6.) szamu hatarozataval fo-
gadta el.
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valamint stratégiai tervekben?® hatarozta meg. A gazdasdgi program az
Onkormdnyzat gazdasagi és pénziigyi helyzetébdl kiindulva tartalmazta a ter-
vezett fejlesztési iranyokat, a varoskézpontok kialakitdsat (Belsé-Obuda zstfolt-
saganak csokkentése érdekében), a lakotelepek atfogo fejlesztését (rehabilitaci-
0s program keretében), az egészségligyi ellatéorendszer modernizalasat, a szoci-
alis és a kozoktatasi ellatas feltételeinek korszerlsitését, az életmindséget javitd
fejlesztéseket (a kozbiztonsag, a sportolds és a zoldteriilet-gazdalkodas tertilete-
in), valamint a fenntarthatésag és a dinamikus fejlédés elGsegitését az infrast-
rukturdlis fejlesztés, az utfelujitas és a lakasgazdalkodas vonatkozasaban. A
fejlesztési célkitlizések megvalositasanak lehetséges pénziigyi forrasait figye-
lembe vették, és els6bbséget biztositottak a palyazati forrasok igénybevételével
megvalosithato fejlesztéseknek.

Az Onkormadnyzat eurdpai uniés forrasokra a 2007-2009. évek kozott 40 palyad-
zatot nyujtott be®’. A Polgdrmesteri hivatal altal benyujtott pdlyazatokrél a
Képviseld-testiilet, az intézmények sajat forrast nem igényld pdlydzatai benyuj-
tasarodl az érintett intézmény vezetdje dontott. A Képviseld-testiilet hatarozatot
hozott a palyazatok benyujtasat tdmogaté dontésérdl, amelyben kotelezettsé-
get vallalt a pdlyazati 6nrész (sajat forras) finanszirozasara, azonban annak
fedezetét biztosito koltségvetési forrast (elkiilonitett palyazati onrész-keretet, al-
talanos tartalékot, felhalmozasi bevételt, hitelt) nem jelolte meg. Az eurdpai
uniods forrds igénybevételére benyujtott valamennyi palyazat kapcsolodott
a gazdasagi programban, a keriiletfejlesztési és az agazati szakmai koncep-
ci6kban, valamint a stratégiai tervekben foglalt célkitiizésekhez. Az
europai unios forrasokra a 2007-2009. évek kozott benyujtott palyazatok meg-
valdsitasanak — a 2007-2010. évekre — tervezett Osszes koltsége 2967 millio Ft
volt, amely finanszirozasat 60,0%-ban eurépai uniés forrasbdl, 13,6%-ban ha-
zai tdmogatasbdl, 8,5%-ban sajat pénzeszkozokbdl, valamint 17,9%-ban ma-
gan forrasbdl, illetve hitelbdl tervezték. 2007-2010. I. negyedév eurdpai unios
forrasokkal tamogatott célok és programok tervezett és teljesitett adatait prog-
ramonként a 4. szamu melléklet, az elbiralas alatt 1évd palyazatokat a 4/a.
szamu melléklet, a benyujtott és elutasitott palyazatokat pedig a 4/b. szamu
melléklet tartalmazza. A 33 elbiralt palyazat 54,5%-a, azaz 18 palyazat része-
sult tamogatasban, amelyek 1376,5 milli6 Ft tervezett kiadasat 27,0%-ban eu-
ropai uniods és 28,8%-ban hazai tamogatas, 5,7%-ban énkormanyzati sajat for-
ras, 17,4%-ban hitel, valamint 21,1%-ban magan forras (lakastulajdonosok)
finanszirozta. Az elnyert és igénybevett tdmogatdst egy projekt esetében?” visz-
szafizették, mivel a projekt célkitlizése — sikeres nyelvvizsga teljesitése — nem tel-
jesult. Az elbiralt palyazatok 45,5%-a nem részesiilt tamogatasban. A palyaza-
tok kiirdi 14 pdlydazatot utasitottak el, az elutasitas indoka kilenc esetben a pa-

20 A Képvisel6-testiilet a Szervezetfejlesztési stratégiat a 683/2008. (XI. 26.) szamu hata-
rozataval, az Integrdlt varosfejlesztési stratégiat a 748/2008. (XII. 17.) szamu hataroza-
taval fogadta e, illetve az antiszegregaciés zaradékkal torténd kiegészitését a 27/2010.
(I. 28.) szamu hatarozataval hagyta jova.

1 A helyszini ellenérzés ideje alatt, 2010. 1. negyedévében hdrom eurdpai uniés forrds
elnyerésére iranyuld palyazatot nyujtottak be.

22 Visszafizették az egyéb kozosségi kezdeményezések kérében az Aquincum Altaldnos
Iskola dltal a , Vilag-nyelv” programra elnyert 0,7 millié Ft eurépai uniés tamogatast.
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lyazati forrasok hianya, egy-egy esetben a szakmai megfelel6séghez sziikséges
minimalis ponthatar, a jogosultsag, a tamogaté nyilatkozat hianya, tovabba a
nem megfeleld hianypoétlas volt, valamint egy padlyazatot a rendelkezésre alld
palyadzati keretdsszeg elégtelensége miatt tartaléklistara helyeztek. Az Onkor-
manyzat egy palydzatot még a tamogaté dontése el6tt visszavont.

Az Onkormdnyzat visszavonta a KMOP-2008-4.4.1/B , Bentlakdsos intézmények
korszeriisitése” intézkedésére , Az Obudai Csalddi Tandcsadé és Gyermekvédelmi Koz-
pont fejlesztése a gondozottak mélto életkoriilményeinek megteremtése érdekében” be-
nyujtott palyazatat, mivel a pdlydzatot kezel programiroda vitatta az Onkor-
manyzat palyazati jogosultsagat. (Az Onkormdnyzat palydzata az Obudai Csa-
ladi Tandcsadd és Gyermekvédelmi Kozpont 6ndlléan gazdalkodé koltségvetési
szervére vonatkozott.) A pdlyazat kiiréja a palydzati felhivasban a palyazok ko-
rét helyi 6nkormdnyzatként, illetve helyi dnkormdnyzati végrehajto koltségvetési
szervként jeldlte meg, azonban kdzleményben a palyazok korét 2008. junius 20-
an moédositotta, tovabba 2008. szeptember 5-én pontositotta. A médositds szerint
jogi személyiséggel és 6nallé gazdalkodasi jogosultsaggal rendelkezd szervezetek
csak oOndlléan palyazhattak, amelyet a pontositds soran kiegészitettek azzal,
hogy a fenntarté a nem 6ndll6 intézményei esetében jogosult palyazni. Az On-
kormanyzat pdlydzatat — a masodik kozleménnyel egyidejiileg — 2008. szeptem-
ber 5-én nyujtotta be.

Az Onkormanyzat 2010. marcius 31-ig hét — a 2009. évben benyujtott — palya-
zat elbiralasarél még nem kapott tajékoztatast.

A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletek tartalmaztak az eurépai unids tamo-
gatassal megvaldsulo fejlesztési, felujitasi feladatok koltségvetési bevételi és ki-
adasi eldiranyzatait. A koltségvetési rendeletek 3. szamu, a toébbéves kihatassal
jar6 feladatok eléiranyzatait magaban foglalé mellékletében — az Amr., 29. §
(1) bekezdés g) pontjaban foglaltak?® ellenére — nem mutattdk be a 2007-2010.
évek kozotti idészakra a ,,Staccato” programnak a Képviseld-testiilet hataroza-
tain alapulé 6énkormdnyzati kételezettségvallalds 6sszegét?. Az Amr., 29. § (1)
bekezdés k) pontjaban foglalt eliras* ellenére a 2007-2009. évek koltségvetési
rendeletei az eurdpai unids forrasbol finanszirozott tdmogatassal megvalosulo
programok, projektek bevételeit és kiadasait elkiilonitetten tartalmazé 6. sza-
mu mellékletében a 2007. évben egy, a 2008. évben harom, a 2009. évben
négy program eldiranyzatait nem mutattak be.

Nem tartalmazta a 2007. évi koltségvetési rendelet 6. szamu melléklete az egyéb
kozosségi kezdeményezések , Utravalé 6szténdij program” projekt, a 2008. évi kolt-
ségvetési rendelet 6. szamu melléklete a ,Staccato”, az egyéb kozdsségi kezdemé-
nyezések Comenius kézoktatdasi alprogramja ,Iskolai egyiittmiikédések”, tovabba a

2 2010. janudr 1-t61 az Amr., 36. § (1) bekezdés h) pontja irta el6 a koltségvetési rende-
lettervezet részeként a tobbéves kihatdassal jar6 feladatok eldiranyzatainak éves bonta-
su bemutatdasat.

A Képvisel6-testiilet a 465/2006. (V1. 30.), valamint a 457/2008. (VIII. 27.) szamu ha-
tarozatai rendelkeztek az énkormanyzati tdmogatas 0sszegérdl és litemezésérdl.

25 2010. janudr 1-t6l az Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pontja irta elé a koltségvetési rende-
lettervezet részeként az eurdpai uniés forrasbdl finanszirozott tdmogatassal megvaldsu-
16 programok, projektek bevételeinek, kiaddsainak elkiilonitett bemutatasat.
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2.1.2.

HEFOP 2.2.1-06/1-2007-03-0044/4.0 ,Fékuszban a munkaerdpiac” projektek, vala-
mint a 2009. évi koltségvetési rendelet 6. szamu melléklete a ,Staccato”, a
TAMOP 3.1.6/KMR ,Az Egységes Gydgypedagdgiai Mddszertani Intézmények dltal
nyujtott szolgaltatdsok fejlesztése a sajatos nevelési igényd gyermekek, tanuldk egyiitt-
nevelésének tdmogatasa”, a TAMOP 5.2.5-08/1-2008-0101 ,Egyiitt a csaldd”, az
egyéb kozosségi kezdeményezések Comenius kozoktatasi alprogramja ,Iskolai
egylittmiikodések” projektek bevételi és kiadasi eléiranyzatait.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 k6zott eurdpai unids forrdssal tdmogatott, befeje-
zett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és teljesitett meg-
oszlasat a kovetkezd abra mutatja:

A FINANSZIROZAS|I FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT

eurdpai unios hazai eurc_'>’pai hazai

tdmogatas tamogatas 3 umos, tamogatas
81% 50 tamogatas 1%
82%

sajat

. forras

sajat forras 14%

14%

A 2007-2009 kozott befejezett fejlesztési feladatok teljesitett kiadasai és a fede-
zetiiket biztosito forrasok a tervezetthez mérten 99,2%-ra teljestiltek. A terve-
zetthez viszonyitott eltérést ketté program?® alacsonyabb 6sszegl — 71 és 97%
kozotti kiadas - teljesitése okozta. A ,Vilag-nyelv” és a ,,Fékuszban a munkaeré-
piac” programok tervezetthez viszonyitott alacsonyabb 0Osszegi teljesiilése nem
jart feladatelmaradassal. A fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz tervezett for-
rasok Osszetétele a teljesités soran lényegesen nem valtozott, az eurdpai unids
tamogatas ardnya egy szdzalékponttal novekedett, mig a hazai tamogatas
részaranya egy szazalékponttal csokkent.

Az eurdpai unids forrasokhoz kapcsolodéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai unios tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

Az Onkormadnyzatndl az SzMSz, a hivatali SzMSz, a Varosfejlesztési f6osztdly
vezetdjének belsd utasitasa, a palyazatkészité tarsasagok kivalasztasaval kap-

%6 Alacsonyabb volt a teljesitett kiaddsok 6sszege a tervezetthez képest a HEFOP 2.2.1-
06/1-2007-03-0044/4.0 , Fékuszban a munkaerdpiac” projekt esetében 0,5 millié Ft-tal,
valamint a kozosségi kezdeményezések kozott a Vilag-Nyelv-2008 , Alapfoku nyelvtan-
folyamokon val6 részvétel”programnadl 0,2 millié Ft-tal.
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csolatos képvisel6-testiileti hatdrozat”, a gazdalkoddsi kapcsolatok szabdlyza-
ta, ,*®, valamint a munkakéri leirasok tartalmaztak az eurépai uniés forrasok
igénybevételével és felhasznalasaval Osszefiiggé szabalyozast. A szabadlyozas
keretében meghatdaroztdk az eurépai unioés forrasokra vonatkozé palyazatokkal
Osszefiiggésben az dnkormanyzati szintli palyazatkoordindlas feladatait, kettd
alpolgdrmester személyében kijelolték felel6seit, azonban nem irtak elo a
palyazatok onkormanyzati szintii nyilvantartas vezetésének kotele-
zettségét, valamint a nyilvantartas médjat.

A padlyazatok nyilvantartdsanak szervezeti egységre vonatkozé feladatat a Varos-
fejlesztési f6osztaly kettd palyazati referensének és a Pénziigyi f6osztaly pénziigyi
ugyintéz6jének munkakori leirdsa tartalmazta. A gazdadlkodasi kapcsolatok sza-
balyzata, ,-ben rogzitették, hogy az intézményi pdlydzatokat a Polgarmesteri hi-
vatalban és az érintett intézménynél is nyilvan kell tartani.

A palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-elSterjesztési jogkorrel
rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének rendjét a
Varosfejlesztési féosztaly vezetdjének belsd utasitasa tartalmazta, el6irva a
megjelend palyazatokrol heti jelentés készitésének kotelezettségét és tovabbita-
sat a polgarmester, az alpolgarmester, a kabinetvezetd, valamint a Varosfej-
lesztési fGosztaly vezetSje részére. A szabdlyozas magaban foglalta az eurdpai
uniods forrasokra iranyul6 palyazatfigyelés és palyazatkészités eljarasi rendjét,
amelyet kiegészitett a palyazatkészitd tarsasagok kivalasztasaval kapcsolatos
képviselo-testiileti hatarozat. Az eurdpai unids forrassal tamogatott fejlesztések
lebonyolitasi feladatait, az ellendrzés kotelezettségét a Varosfejlesztési féosztaly
vezetdjének belsd utasitdsa, valamint nyolc koztisztvisel6 munkakéri leirasa
tartalmazta, azonban a szabalyozas nem terjedt ki a kapcsolattartas és

s,

az informacio-szolgaltatas eldirasainak meghatarozasara.

A Polgarmesteri hivatalban a palyazatfigyelés személyi és szervezeti fel-
tételeit kialakitottak. A 2007. évben egy {6, a 2008-2009. években a Varos-
fejlesztési f6osztaly kettdé palyazati referensének, tovabba az Oktatasi féosztaly
ketté koztisztvisel6jének munkakori leirasaban irtak eld palyazatfigyelési fel-
adatot. A 2007-2009 kozotti idészakban egy éves id6tartamra (2007. julius 19-
t6l 2008. julius 19-ig) biztak meg kiilsé szervezetet palyazatfigyeléssel. A palya-
zatfigyelést végz0 szervezettel kotott szerz6désben rogzitették az ellatando fel-
adatot, meghataroztak a kapcsolattartok személyét, az informacidk atadasa-
nak moédjat, tartalmat és formajat, a felelésség szabdlyait, valamint az On-
kormadnyzat jogosultsagat kotbér érvényesitésére a megbizott késedelmes, vagy
nem megfeleld teljesitése esetén.

Az eurdpai unios forrasok igénylésével kapcsolatos palyazatkészités
személyi és szervezeti feltételeit biztositottak, a padlyazatokat a Polgar-
mesteri hivatal koztisztviseldi, az intézmények kozalkalmazottai készitették, to-

¥ A Képvisel§-testiilet 159/2007. (III. 28.) szamu hatdrozata tartalmazta a pdlyazatkeé-
szit6 tarsasagok kivalasztasaval kapcsolatos szempontokat.

% A gazdalkoddsi kapcsolatok szabadlyzata, , aktualizaldasat az Onkormdnyzat a 2007.
évi koltségvetési rendelet kiegészité mellékleteiként elfogadta.
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vabba hdrom esetben adtak kiilsé szervezetnek® megbizast a palydzati doku-
mentacio Osszedllitasara. A Polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i altal készitett
palyazatoknal 11 projekt esetében biztak meg kiilsé szakért6t részfeladat (meg-
valdsithatdsagi tanulmany, rehabilitacios szakvélemény, engedélyezési tervdo-
kumentacio készitése) elvégzésével. A rehabilitaciés szakvélemény, az engedé-
lyezési tervdokumentacio, a megvaldsithatésagi tanulmany, tovabba a harom
palyazat készitésére kotott szerzédések tartalmaztak a megbizott feladat-
ellatasi kotelezettségét, a megbizott feleldsségét a tartalmi és formai kovetel-
meények biztositasara.

Az eurépai unids forrasok igénybevételével megvaldosulo fejlesztések lebo-
nyolitasanak személyi és szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatal
koztisztviselGivel, az intézmények dolgozédival és kiilsé szervezeteknek adott
megbizds segitségével biztositottak. Az Onkormdnyzatndl a fejlesztések lebo-
nyolitasaért felelds projektmenedzseri feladatok ellatasdra négy projektre® vo-
natkozéan hat megbizasi szerzédést kotottek.

A fejlesztési lebonyolitasi feladat ellatasara kotott valamennyi szerzédés tar-
talmazta a tamogatott célkitlizés megvaldsitasanak kotelezettségét, valamint a
megbizottra vonatkozé felelésségi szabdlyokat. Ot megbizasi szerz6désben hi-
anyzott a kapcsolattartas rendjének meghatarozasa, valamint egy
megbizasi szerz6désben az ellendrzés rendjének rogzitése.

Nem tartalmazta a kapcsolattartas rendjét a ,Staccato”projekthez koététt harom
megbizasi szerz6dés, tovabba az ,Obuda, Urémi uti orvosi rendelé komplex akadaly-
mentesitése”, az ,Obudai Ovoda, Altaldnos Iskola, Eqységes Gyégypedagdgiai Modszer-
tani Intézmény komplex akadadlymentesitése az értelmi fogyatékos tanulok életminGsé-
gének javitasa érdekében” projektek megbizasi szerz6dése. Nem hatdroztak meg az
ellenérzés rendjét a ,Budapest III. keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Pol-
garmesteri hivatalanak szervezetfejlesztése” projekthez kotott megbizdsi szerz6dés-
ben.

A belso ellendrzés stratégiai, valamint a 2007. és a 2008. évi ellendrzési tervé-
hez nem késziilt kockazatelemzés, a 2009. évi ellenorzési tervet megalapo-
z0 kockazatelemzés pedig nem terjedt ki az eurépai unios forrasokkal tamoga-
tott fejlesztési feladatokra.

# A palyazat készitését kiils6 szervezet végezte a KMOP-2007-4.6.1. , Kozoktatasi intéz-
mények beruhdzdsainak tdmogatasa” palyazati lehet6ségére benyujtott két palyazat,
valamint a KMOP-2008-2.3.1.C ,Parkoldk és csomépontok fejlesztése” palyazati kiiras-
ra.

%0 Az eurdpai unids forrds igénybevételével megvaldsulé fejlesztési feladat lebonyolita-
sara projektmenedzseri szerz6dést kotottek a ,Staccato”, az ,Obuda, Uromi uti orvosi
rendelé komplex akaddlymentesitése”, az ,Obudai Ovoda, Altaldnos Iskola, Egységes
Gydgypedagogiai Mddszertani Intézmény komplex akaddlymentesitése az értelmi fo-
gyatékos tanuldk életmindségének javitdsa érdekében”, valamint , Budapest III. kertilet
Obuda-Békasmegyer Onkormdnyzata Polgdrmesteri hivataldnak szervezetfejlesztése”
projektekhez.
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2.1.3.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

Az Onkormadnyzat 2005. aprilis 1-jén kotott tamogatdsi szerzédést — a KIOP
»Energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése” intézkedésére benyujtott és el-
nyert palyazat alapjan — hat altalanos iskola épiiletének korszerti hészigetelési
eljarasok szerinti felujitasara.
A projekt célja a hat altaldnos iskola energia-felhasznalasanak racionalizdldsa,
és kovetkezményeként az energiakoltségek csokkentése volt. Az energiafelhaszna-
las racionalizdlasa érdekében a hat dltalanos iskolai épiilet homlokzati és tetd-
szigetelésének kiépitését, illetve felujitasat, valamint az épiiletek nyilaszaréinak
teljes cseréjét rogzitették a tdmogatasi szerzédésben.

A projekt célkitlizése a korszerli hoszigetelési eljarasok eredményeként a fel-
hasznalt tavfitési hdmennyiség évente — a kiindulasi 2004. évi értékhez viszo-
nyitott — 30%-kal, azaz 6276 GJ-lal val6 csokkentése volt. A projekt tovabbi ter-
vezett hatasaként rogzitették, hogy a tavhoé-szolgaltaténadl a tavfiitési hémeny-
nyiség csokkenése foldgaz felhasznalas-csokkenést eredményez, amely kovet-
kezményeként mérséklddik a kibocsatott kdrnyezetszennyezd anyagok mennyi-
sége. (A tamogatasi szerz6désben meghatarozottak szerint a nitrogén-oxid és a
kén-monoxid kibocsatas 30%-kal, a szén-dioxid kibocsatas mintegy 337,6 ton-
na/év mértékben csdkken.)

Az energiafelhaszndlas racionalizalasara eldirt célt — a kozremiikodd szerve-
zet 2007. junius 19-én készitett utéellendrzési jegyzékonyve szerint — a tamo-
gatasi szerzodés szerinti tartalommal teljesitették, azaz megvalésult a
hat dltalanos iskola teljes nyilaszar6 cseréje (4721 m? terjedelemben), illetve a
fal- és tetdszigetelése 10 306 m? feliileten. A projekt ténylegesen felmeriilt kolt-
ségei a tamogatasi szerz6dés — kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat kovetd —
madsodik szamd maédositdsaban®' meghatdrozott keretosszegén (274 millié Ft-
on) beliil teljestiltek.

A tdmogatasi szerz6dés masodik szamu maodositasdban rogzitett projekt megva-
16sitasi koltség a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott kivitelezési
szerz6dés Osszege, valamint az altaldnos iskolai épiiletek tovabbi dllagromlasa
miatt 37,4%-kal haladta meg a tervezett dsszes koltséget. A tobbletkoltségek fede-
zetét — 74,6 milli6 Ft-ot — az Onkormdnyzat biztositotta.

A tamogatasi szerzédésben rogzitett utolsé kifizetési kérelem benyujtasanak
hatdridejét kett6 alkalommal mddositottdk®, a tényleges fizetési kérelem be-
nyujtasara — a 2008. szeptember 30-ai végsé hataridét megel6z6en — 2007.
marcius 22-én kertult sor.

3 A tdmogatdsi szerz6dés elsé modositasa 2005. junius 29-én, madsodik maddositasa
2006. majus 30-an, harmadik médositdsa 2006. november 15-én, negyedik mdédositasa
2006. november 30-an volt.

32 A tamogatasi szerzédésben az utolsd kifizetési kérelem benyujtasdnak idépontja
2005. december 1-je, de nem kés6bb, mint 2008. szeptember 30-a volt, amelyet a ma-
sodik szdmu médositasban 2006. szeptember 29-ére, a negyedik szamu médositasban
2007. februar 4-ére valtoztattak, mindvégig meghagyva a végsé idépontot.
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A Dbels6 ellenérzés nem vizsgalta az eurépai unios forrasbol tamogatott cél
megvaldsulasat. A kozremikodo szervezet harom alkalommal ellendrizte a
projekt teljesitését, a kivitelezés megkezdése el6tt, a megvalésitas folyamata-
ban, valamint a befejezést kovetden tartott helyszini ellenérzést. A helyszini el-
lendrzések soran szabdlytalansagra, visszafizetési kotelezettségre vonatkozé
megallapitast nem tett. A projekt befejezése utan kettd évvel a kézremiikodo
szervezet megbizdsdbdl egy kiilsé szervezet feliilvizsgalta az Onkormdnyzatndl
a dokumentdcié kezelés gyakorlatat. Az Onkormanyzat a projekt befejezését
kovetben gondoskodott a korszerli hészigetelési eljarasokkal felajitott alta-
lanos iskolai épiiletek fenntartasarol. Az indikatorok teljesiilését a mi-
kodtetés soran mérték. A projekt hatasat — kikiiszobolve az energiaarak valto-
zasat — a felhasznalt energia mennyiségében vették szamba, ezért kovették a
tavfitési hdmennyiség alakulasat a tamogatasi szerz6désben vallalt hdmeny-
nyiség-csokkenés ellendrzése érdekében. Az elsd és a masodik nyomon kovetési
jelentésben®® foglaltak szerint a tényleges hémennyiség megtakaritds a tamo-
gatasi szerz6désben meghatarozott kiindulasi értéknél az elvart 30%-ot megha-
lado, az els6 nyomon kovetési idészakban 32%, azaz 8304,9 GJ], a masodikban
64%, azaz 10 302 G] volt. Az elvart értéket meghaladé hémennyiség megtaka-
ritds az Onkormdnyzat és a kozremiikods szervezet megdllapitdsa szerint a
becslések ovatossagabdl, valamint az enyhe téli id6jarasbol kovetkezett. A kor-
nyezetre karos anyagok kibocsatasa a foldgazfelhasznalas csokkenésével egye-
nes aranyban csokkent, az elsé nyomon kovetési idészakban 39,4%-kal, a ma-
sodik nyomon kovetési idészakban 62,8%-kal. A szén-dioxid kibocsatas csok-
kenése mindkét nyomon kovetési idészakban meghaladta a vallalt csokkenés
meértékét.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kozott osszességében nem késziilt fel ered-
meényesen a belsé szabalyozottsag és szervezettség terén az eurdpai unids for-
rasok igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara. Az eurdpai unios tamo-
gatasok a gazdasagi programban, a keriletfejlesztési és agazati szakmai fej-
lesztési koncepcidkban, a stratégiai tervekben megfogalmazott fejlesztési célki-
tlizésekhez kapcsolédtak, szabalyoztak a palyazatfigyelést végzd és a dontési,
illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezok kozotti informacioszolgalta-
tas kotelezettségét, biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fej-
lesztési feladat lebonyolitasanak személyi, szervezeti feltételeit, meghataroztak
a kilso szervezettel kotott szerz6désekben a palyazatkészitést végzo felelsségét,
valamint a KIOP , Energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése” program kereté-
ben megvalositott projekt célkitlizését a tamogatasi szerzédésben rogzitett ha-
taridore teljesitették. Nem készitettek azonban a belsé ellendrzési stratégiat
megalapozo kockdzatelemzést, illetve a 2009. évi ellendrzési tervet megalapozé
kockazatelemzés nem foglalta magaban az eurépai unios forrasokkal tamoga-
tott fejlesztési feladatokat, tovabba nem irtak el egy kiils6 szervezettel kotott
szerz8désben a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettsége-
it.

3 Az elsd nyomon kovetési jelentést — a 2007. junius 15-t61 2008. junius 31-ig terjeds
id6szakra — 2008. december 12-én, a masodikat — a 2008. julius 1-t6l 2009. junius 31-ig
terjedd id6szakra — 2009. szeptember 15-én kiildték meg a kdzremiikddd szervezet részé-
re.
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2.2.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat rendelkezett a Képvisel6-testiilet dltal a 2008-2010.
évekre elfogadott informatikai stratégiaval. Az informatikai stratégia tar-
talmazta a helyzetelemzést, amelyben rogzitették, hogy a letdltheté nyomtat-
vanyok nagy része elavult és hianyos volt, nem felelt meg a jogszabalyi kove-
telményeknek, az informatikai elvarasoknak*. A fejlesztési és tizemeltetési fel-
adatok kozott a 2009. évre elbirtak a letdltheté nyomtatvanyok felilvizsgala-
tat, ennek keretében a nyomtatvanyok aktualizalasat, és a feldolgozas szem-
pontu formatum kialakitasat. Az elektronikus tigyintézés 2. elektronikus szol-
galtatasi szintjének elérését a 2009. évre tlizték ki, kdozéptavra a 2. és a 3. elekt-
ronikus szolgaltatasi szintek kozotti tigyirat-feldolgozast, valamint az ltigyinté-
zés allapota internetes lekérdezésének bevezetését hataroztak meg.

A 2. é a 3. elektronikus szint kodzott a kétdimenziés vonalkddos tigyirat-
feldolgozast tervezték bevezetni, amely az elektronikusan kitoltott, de a hagyo-
manyos modon hitelesitett és eljuttatott dokumentumok adatainak vonalkédba
tomoritésével teszi lehetévé az elektronikus adatbevitelt és feldolgozast.

Az Onkormdnyzat a 2008. évben eredményesen palyazott az AROP-3.A.1/B. ,A
polgarmesteri hivatalok szervezetfejlesztése a K6zép-magyarorszagi régioban” intéz-
kedésére. A palyazat informatikai vonatkozdasa egy csoportmunka alapu prog-
ram bevezetése volt, amely tamogatja a projektekkel kapcsolatos feladatokat,
valamint segiti a vezetéi munkat. Az elnyert 45 millié Ft eurépai uniés tamo-
gatasbol 11 millié Ft szolgalta a pdlyazat informatikai célkitiizésének megvalo-
szakanak kezd6 id6pontja 2009. aprilis 10-e volt, a befejezésének tervezett ha-
tarideje 2010. szeptember 30-a. Az Onkormdnyzatndl e-kdzszolgaltatdst biztosi-
t6 informatikai rendszert miikodtettek, amelyrdl az tigyfeleket a honlapon® az
egyes szervezeti egységeknél tajékoztattak. Az e-kozszolgaltatasi feladatok
ellatasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil biztosi-
tottak, az Informatikai iroda nyolc f6 kéztisztvisel6jének munkajaval. Az On-
kormadnyzat internetes honlapjanak {tizemeltetésérél és karbantartasarol -
megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott lizemeltetdén keresztiil — gondoskodtak.
Az e-kozszolgaltatasi feladatokat a sajat szamitdgépes informacios rendszeren
keresztiil, vasarolt programok iizemeltetésével oldottak meg. A Képviseld-
testiilet kizdrta az elektronikus tigyintézést®®, kivéve azon tuigyeket, amelyeknél
jogszabaly alapjan biztositani kell az tigyfél altali igénybevétel lehetdségét.

Az Onkormdnyzatndal mukodtetett e-kozszolgadltatasi feladatokat ellaté infor-
matikai rendszerben az lgyintézést 1., illetve 2. elektronikus szolgaltatasi szin-
ten valdsitottak meg. Az 1. elektronikus szolgaltatasi szinten a honlapon elér-

** Az informatikai stratégia 2.1.2. , Az elektronikus tigyintézés dllapotfelmérése” pontja
tartalmazta a megadllapitast.

% Az Onkormanyzat honlapja www.obuda.hu néven érhet6 el.

% Az Onkormdnyzat a kézigazgatdsi hatésagi eljarassal dsszefiiggd egyes dSnkormdny-
zati rendeletek moédositasardl, valamint egyes dnkormanyzati rendelkezések megallapi-
tasarodl szoldé 52/2005. (X. 28.) szamu rendeletének 7. §-aban dontott az elektronikus

/////
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het6 tajékoztatassal biztositottak az allampolgarok részére a hatésagi igazola-
sok, a gépjarmiadd, valamint az egészségugyi szolgaltatasok, a 2. elektronikus
szolgaltatasi szinten az épitési engedélyezés, a szocidlis juttatdsok, tamogata-
sok igénylése, illetve a helyi addzas ligyintézését. Az tigyfélkapu miikodtetésé-
vel oldottak meg az dllampolgarok - fényképfelvételek, illetve az adatok ellen-
Orzése miatt sziikséges — személyes megjelenése mellett a személyi okmanyok
(személyi igazolvany, utlevél, lakcimet igazolé hatésagi igazolvany) tligyinté-
z€sét.

Az allampolgarok gépjarmivekkel kapcsolatos tgyintézése - gépjarmu-
nyilvantartds, szarmazas-ellendrzés, parkolasi igazolvany - 2. elektronikus
szolgaltatasi szinten tortént. Az tlzleti vallalkozasok részére a gépjarmi, vala-
mint az engedélyekkel kapcsolatos lgyintézést a 2. elektronikus szolgaltatasi
szinten biztositottak. Az egyéni vallalkozok valtozas-bejelentési, szilinetelési,
megsziintetés bejelentési ligyeinek intézése a 4. elektronikus szolgdltatasi szin-
ten ment végbe, 2010. januar 1-jétol.

A teljes kozvetlen, kétoldalu ligyintézés megvaldsitasahoz sziikséges tovabbi fej-
lesztéseket a pénziigyi feltételek hianya akaddlyozta. Az e-kdzszolgaltatasi fel-
adatokat ellaté informatikai rendszer ligyfelek altali igénybevételét nem kisér-
ték figyelemmel.

Az Onkormanyzatnal kialakitottak a kozérdekd adatok honlapon tor-
téno elektronikus kozzétételének lehetdségét. Betartottdk a 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseinek elbirasat, mivel a kozérdeki
adatokra val6 hivatkozast az Onkormdnyzat honlapjan a megnyitaskor megje-
lend oldalon helyezték el, valamint az adatok kozzétételére az eldirt, kozzétételi
egységenkénti szerkezetet biztositottak. A kozérdekd adatok honlapon torténd
kozzétételének rendjét polgdrmesteri utasitasban® szabdlyoztdk. A szabdlyo-
zasban kijelolték a kozzéteendd adatok — Informatikai iroda részére torténd —
szolgaltatasaért felelés személyeket (a Polgarmesteri hivatal szervezeti egysége-
inek vezet6it), rogzitették feladataikat. A szabalyozas nem tartalmazta az
Onkormanyzat intézményei kozérdekii adatainak az Onkormdnyzat
honlapjan torténé kozzétételi rendjét, tovabba a kozzététel elmaradasanak
megel6zése céljabol a kozzéteenddé adatok Informatikai iroda részére torténd
adatszolgaltatasa teljesitésének ellendrzését. A polgarmesteri utasitdsnak az
Onkormdnyzat koltségvetésébdl nyujtott céljellegli miikodési és fejlesztési ta-
mogatasok, tovabba a pénzeszkodzok felhasznalasaval, valamint a vagyongaz-
dalkodassal 0sszefliggd — a nettd 6tmillié forintot elérd vagy azt meghalado ér-
tékd — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds megrendelésre, vagyon-
értékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy vagyoni értékd jog atadasa-
ra, valamint koncesszibba adasara vonatkoz6 szerzédések negyedévenkénti
kozzétételének elbirdsa sértette az Aht. 15/A. § (1), és 15/B. § (1) bekezdéseiben
rogzitett 60 napon beliili kozzétételi hataridot. A polgarmester a 6/2010. (IV. 8.)
szamu utasitasaval modositotta a kozérdekd adatok honlapon torténé kozzété-
telének rendjére vonatkozé 4/2008. (VIII. 21.) szamu utasitasat. A modositas

¥ A 4/2008. (VIIL. 21.) szamu polgarmesteri utasitds tartalmazta a kozérdekd adatok
honlapon toérténé kozzétételének rendjét.
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soran az Aht. 15/A. § (1), és 15/B. § (1) bekezdéseinek megfeleléen rendezte a
kozzététel gyakorisagat, valamint gondoskodott az intézményi adatok kozzété-
teli rendjérdl és azok ellendérzési feladattal torténd kiegészitésérdl. A 200 000 Ft
alatti tdmogatasok kozzétételének mell6zését lehetdvé tevé Onkormanyzati
rendeletet 2010. aprilis 28-ig nem alkottak. A nett6 6t milli6 Ft-nal alacso-
nyabb 0sszegl szerz6dések kotelezd kozzétételét el6ird rendelkezést nem hoztak.

A jegyzd az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében el6irtakat megsértve nem tette
kozzé a céljellegii, miikodési és felhalmozasi tamogatasok 90%-at, il-
letve 10%-andl nem tiintette fel a tdmogatas céljara és a tamogatasi program
megvalositdasi helyére vonatkozé adatokat az Onkormanyzat honlapjan, a
2009. évben. Az Onkormdnyzat intézményei nem nyujtottak céljellegli miko-
dési és felhalmozasi tamogatast.

Elmaradt a tdmogaté dontés meghozataldt kovets kozzététel az Obudai Sport és
Szabadidé Nonprofit Kft. 206,2 millié Ft, az Obudai Kulturdlis K6zpont Nonprofit
Kft. 308,8 milli6 Ft, az Obudai Waldorf Alapitvany 60,3 millié Ft, valamint az
Info 13 Egyestilet 0,2 millié Ft miikddési tamogatdsa esetében. Nem tették kozzé a
Budapest III. keriilet Hunor utca 20. szam alatti tarsashdz részére nyujtott
0,5 millié Ft 6sszegli, az Amfitedtrum utcai 2-10. szam alatti tdrsashdaznak meg-
itélt 0,1 millié Ft, a Raktar utcai 39-41. szam alatti tarsashaz részére nyujtott 0,3
milli6 Ft felujitasi tamogatdasokat, tovabba a Boldog Ozséb Rémai Katolikus Plé-
bania 0,1 millié Ft tivegablakok javitasahoz megitélt, valamint a ,Staccato” pro-
jekthez nyujtott 238,7 millié Ft 6nkormanyzati tdmogatdst. Hidnyosan tették
kozzé az Obudai Danubia Zenekar Nonprofit Kft. 10 millié Ft 6sszegli tdmogata-
sat, mivel a kdzzététel nem tartalmazta a tdmogatas céljat és a tamogatasi prog-
ram megvalositasi helyére vonatkozé adatokat.

A jegyz6 megsértve az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltakat nem tette
ko6zzé az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndldsaval, a vagyonnal torténd
gazdalkodassal Osszefliggd — netté 6tmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghalado ér-
tékd — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyon-
értékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozo szerzodések 73%-anak ada-
tait.

Nem tették k6zzé a Polgdrmesteri hivatalndl az étkezési utalvany beszerzésére ko-
tott 24 millié Ft, a lapkiaddassal kapcsolatos 248 milli6é Ft, a vagyonbiztositasra
vonatkozé 7 millié Ft, a lakasfelujitasra kotott 16 millié Ft, a sokszorositasi anya-
gok beszerzésére iranyuld 21 millié Ft, valamint az ingatlancserével kapcsolatos
33 milli6 Ft 6sszegd szerz8dések megnevezésére, targyara, értékére, a hatarozott
idére kotott szerz6dések esetében az idétartamra vonatkozé adatokat, valamint a
szerz6dést kot felek nevét. Hidnyzott a kozzététel a Barczi Géza Altaldnos Iskola
takaritdssal (10 millié Ft) és biztonsagi tevékenységgel (6 milli6 Ft), a Fodros Alta-
lanos Iskola takaritdssal (6 millié Ft), az Obudai Nagy Ldszlé Altalanos Iskola
takaritassal (9 millié Ft), az Arpdd Gimnadzium takaritassal (12 millié Ft) kapcso-
latos szerzédéseknél.

A jegyz6 az Ahsz. 40. § (4)-(11) bekezdéseiben, valamint a 40/A. §-ban foglalt
kovetelményeknek megfelel6 tartalommal tette kozzé a 2008. évi koltségvetési
beszamolo szdveges indokolasat.
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A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok sza-
balyozottsaga osszességében alacsony®® kockazatot jelentett a felada-
tok megfeleld, szabalyszeri végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a gazdalkodasi
kapcsolatok szabdlyzata, ,-ben eldirta a koltségvetés tervezés és a zarszamadas
elkészitésének rendjét, meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési ja-
vaslat osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket, eldirta a koltségvetési ter-
vezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsaga-
nak, tovabba az intézmények altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasok-
kal torténd elszamolashoz k6zolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak el-
lenérzését. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a
jegyz0 nem irta el6 a képviseld-testiileti jovahagyas megalapozasa érdekében
az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabdlyszertiségének ellenérzé-
sét.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
Orzési feladatok szabadlyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot*
jelentettek a feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasaban, mivel a hi-
vatali SzMSz nem tartalmazta a Polgarmesteri hivatal nyilvantartasi szamat,
az alapitasa idépontjat, valamint a szervezeti egységeinél a pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet ellaté személyek feladatkorének, munkakorének
meghatdrozasat*’, a gazdasdgi szervezet iigyrendje nem irta el§ elkilonitve a
vezetOk és a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelés alkalmazottak fel-
adat- és hataskorét, felel6sségi korét, a helyettesités rendjét, a belsd és kiilsd
kapcsolattartds modjat*!, tovabba nem hatarozta meg a koltségvetés tervezés-
sel, az eldiranyzat-modositassal, a beruhdzassal, a vagyon haszndlataval,
hasznositasaval, a munkaerd-gazdalkodassal, a beszamolasi kotelezettséggel,
az adatszolgaltatassal kapcsolatos pénziigyi-szamviteli feladatokat. A jegyz6

¥ A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfelels védelmet nyujtottak a hibak bekdvetkezése ellen.

¥ Kozepesnek mingsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kont-
rollok a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

%0 2010. janudr 1-t61 az Amr., 20. § (2) bekezdés b) és h) pontja irta el8, hogy a hivatali
SzMSz-nek tartalmaznia kell a Polgarmesteri hivatal térzskonyvi azonosité szamat,
alapité okiratanak keltét, az alapité okirat szamat, az alapitas idépontjat, és a mun-
kakorokhoz tartozé feladat- és hataskoroket.

41 2010. janudr 1-t61 az Amr., 20. § (7) bekezdése irta elS, hogy a koltségvetési szerv
szervezeti egységei altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirdsat, a szervezeti
egységek vezetbinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét (munkakorét), a helyet-
tesités rendjét, tovabba a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili bels6 és azon ki-
viili kiilsé kapcsolattartasanak maédjat, szabalyait — ha azokrél a szervezeti és miikodé-
si szabdlyzat vagy a koltségvetési szerv mas szabdlyzata nem rendelkezik — a szervezeti
egységek ligyrendje tartalmazza.
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nem rogzitette, hogy mi tekintendd figyelembe veendd szempontnak a kis érté-
ki targyi eszkozok, a vagyoni értéki jogok és a szellemi termékek mindsitésénél
és nem hatdrozta meg az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakoroket, to-
vabba az értékelési és az értékelés ellendrzési feladatokat a dolgozék munkako-
ri leirasaban, valamint a selejtezés soran — beleértve az lizemeltetésre atadott
eszkdzOket — a dontéshozatalra jogosultak korét. Nem készitett tovabba - a
kozérdekli adatok kozlésével kapcsolatban felmertilt koltségekkel aranyos téri-
tési dijmegallapitas rendjér6l — onkoltség-szamitasi szabdlyzatot, a szamla-
rendben nem rogzitette az azt alatdmaszté bizonylati rendet, az analitikus
nyilvantartasok formajat, tartalmat, vezetésének modjat, a kapcsoldédo f6-
konyvi nyilvantartasokkal valo egyeztetését és annak dokumentalasat.

A jegyzé szabalyozta a FEUVE rendszerét, de az ellendrzési nyomvonal kialaki-
tasandl nem azonositotta a selejtezés és a leltarozas folyamatat, az azok soran
elvégzendd tevékenységeket, valamint a koltségvetés tervezés folyamatgazdait.
Az ellendrzési nyomvonal a Polgarmesteri hivatal koltségvetés tervezése, az év-
kozi beszamolo jelentések és a zarszamadas készités vonatkozasaban nem volt
altalanos érvényt, mert konkrét idészakra vonatkozott, nem utalt arra, hogy a
feladatokat melyik belsd szabdlyzat részletezi, nem nevesitette egyértelmiien a
feladat végrehajtasaért felelds szervezeti egységet, vagy személyt, valamint a
Polgarmesteri hivatal koltségvetés tervezése tekintetében az ellenérzési ponto-
kat sem tartalmazta. A koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolédé pénziigyi mu-
veleteket érintd folyamatok, valamint a FEUVE és a bels6 ellendrzés tekinteté-
ben nem utalt arra, hogy a feladatokat melyik belsé szabdlyzat részletezi és
nem tartalmazta a feladat elvégzését igazolé dokumentum nyilvantartasi he-
lyét a rendszerben, a kotelezettségvallalasok tekintetében a feladat elvégzését
igazolé dokumentumokat sem nevesitette. A szabalytalansagok kezelésére ki-
alakitott eljarasrend nem tartalmazta a szabalytalansagok és az azok felsza-
molasara tett intézkedések nyilvantartasi feladatait és felel6sét. A kialakitott
bels6 kontrollok azonban — mukddéstik esetén — a lehetséges hibak tobbsége el-
len védelmet nyujtottak.

Az Onkormdnyzatndl az ASZ el6z6, a gazddlkodds 2005. évi atfogé ellendrzése
sordn tett javaslatok hasznosulasanak eredményeként — a még fennall6
hidnyossagok ellenére is - javult a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a
folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabalyozottsaga, mivel a jegyzé
elkészitette a gazdasagi szervezet ugyrendjét, belsd szabdlyzatban rogzitette a
szakmai teljesitésigazolas modjat, valamint szabalyozta az 50 ezer Ft-ot el nem
éro kifizetések esetében a kotelezettségvallalas rendjét és nyilvantartasi forma-
jat.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett informatikai stratégiaval és a jegyz6 altal
kozzétett informatikai biztonsagi szabadlyzattal, amelynek megismertetésérdl
gondoskodott. Integralt pénziigyi-szamviteli rendszert miikodtettek, igy a pénz-
tgyi-szamviteli feladatok ellatasanal hasznalt programok adatai elérhetdek
voltak informatikai hal6zaton keresztiil. A pénziigyi-szamviteli tevékenységek-
hez kapcsol6dd informatikai rendszerek szabalyozottsaga osszességé-
ben alacsony kockazatot jelentett az informatikai feladatok megfeleld,

/////

sultsagok eljarasrendjét, szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli program mentési
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3.2.

eljarasait, és az ellendrzési lista lekérdezhetd volt a pénziigyi-szamviteli rend-
szerbdl. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat, hogy a jegyz6
nem készitett tizletmenet folytonossagi tervet és a lekérhetd ellendrzési listakbol
nem volt megallapithaté az elvégzett miiveletek tartalma. A jegyzé a 4/2010.
(II. 2.) szamu jegyz6i utasitasban azonban intézkedett az Informatikai Miko-
désfolytonossagi (lizletmenet folytonossagi) Terv kiadasarol.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és a
zarszamadas készitési folyamatban a miikodésbeli hibdk megelézésére,
feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfe-
lelosége Osszességében kivalo*® volt, mivel a Polgdrmesteri hivatalban az
eléirasoknak megfelelen ellendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a
koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott ko-
vetelményeket, az intézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozott-
sagat, az intézmények altal az dllami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal tor-
ténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatainak megbizhatésagat. Annak
ellenére Osszességében kivalo volt a kontrollok miikodésének megbizhatésaga,
hogy szabadlyozas hidnydban ellendrizték az intézmények pénzmaradvany
megallapitasanak szabalyszertiségét.

A Polgarmesteri hivatalban az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok fedezetére a 2009. évi koltségvetésben
2827,9 millié6 Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, amely Osszeg az év kozbeni
modositasok kovetkeztében 3158,1 millié Ft-ra valtozott, a 2009. évi teljesités
2510,3 milli6 Ft volt*’. Az dllamhaztartdson kiviilre atadott pénzeszk6zokbdl a
miukodési, illetve a felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok eredeti eldiranyzata
48,7%-o0s, illetve 51,3%-0s, a moddositott eldiranyzata 45,8%-os, illetve 54,2%-
0s, a teljesités 57,1%-os, illetve 42,9%-0s részaranyt képviselt.

A 2009. évi koltségvetési eldiranyzat felhasznalasa soran a tamogatasi szerzo-
désekben, megadllapodasokban meghatdrozott célok** ¢sszhangban voltak az

2 A kontrollok miikodésének megfelelGségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok miukodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitdsara meghatdarozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintl elvara-
soknak.

3 A 2010. évi koltségvetés 2180 milli6 Ft eredeti el6iranyzatot tartalmazott. Az dllam-
haztartason kiviilre atadott pénzeszkozbdl a miikddési, illetve a felhalmozasi célu
pénzeszkdzataddsok eredeti el6irdnyzata 68,1%-os, illetve 31,9%-0s részaranyt képvi-
selt.

* A megfelelGségi teszt elvégzése soran ellendrzott dllamhaztartdson kiviilre teljesitett
mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal az Onkormdnyzat sport, szabad-
id6s, kulturdlis, kozéleti, szocidlis, miivel6dési, gyermeknevelési, oktatdsi, kutatasi, egy-
hazi és hitéleti, kdzbiztonsdgi, valamint beruhazasi tevékenységeket, feladatokat ellaté
szervezeteket tGmogatott.
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Onkormanyzati feladatokkal. A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az al-
lamhaztartdson kiviilre teljesitett miitkodési és felhalmozasi céla pénzesz-
koz atadasok soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés miikodésének megfelelosége kivalo volt, mivel a szabadidés, kul-
turalis, kozéleti, szocidlis, oktatasi, kutatasi, egyhazi, kdzbiztonsagi, valamint
beruhazasi feladatokra nyujtott tamogatasokra kotott megallapodasokban,
szerz6désekben meghatarozott feladatok teljesitésének szakmai igazolasat, a
kiadasok jogosultsaganak, Osszegszertiiségének ellendrzését a szakmai teljesités
igazolasara a jegyzd altal kijelolt személyek a gazdalkodasi jogkorok szabaly-
zataban eldirt médon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra
vonatkozo szabdlyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és
az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatalban az allomdanyba nem tartozok megbizasi dijaival
kapcsolatos koltségvetési kiadasok fedezetére a 2009. évi elemi koltségvetésben
158,4 milli6 Ft eredeti elSiranyzatot terveztek, amely elSiranyzatot az év koz-
beni modositasok sordan 162,2 millié Ft-ra novelték, a 2009. évi teljesités
178,8 milli6 Ft volt*®. Az eredeti elGiranyzat 10,3%-ot, a modositott elGiranyzat
10,4%-ot, a teljesités 13,2%-ot képviselt a személyi juttatasok tervezett, illetve
teljesitett kiadasaibodl. A 2009. évi koltségvetési eldiranyzat felhaszndlasa soran
a megbizasi szerzédések targya*® a Polgarmesteri hivatal dltal ellatott felada-
tokkal 6sszhangban volt. A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az allo-
manyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetései soran a szak-
mai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének meg-
felelosége kivalo volt, mivel a vagyonkataszter nyilvantartasi, polgdri véde-
lemre vald felkészitési, jotékonysagi akcid lebonyolitasi, gazdasagi informati-
kai, hitelkozvetitési, taboroztatasi, gyermekfeliigyeleti, versenyszervezési, kor-
nyezetvédelmi programkészitési, rendezvényszervezési, szakértéi, irattari tevé-
kenységek elvégzésére kotott megbizasi szerz6désekben meghatarozott felada-
tok teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszert-
ségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara a jegyzo altal kijelolt sze-
mélyek a gazdalkodasi jogkérok szabdlyzataban eldirt modon elvégezték. Az
utalvanyok ellenjegyz6je a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok érvényestilésé-
r6l, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl meg-
gy6z06dott.

A Polgarmesteri hivatalban a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2009. évi koltségve-
tésben 863,4 millid Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, ezt év kozben 981,0 millio

* A 2010. évi koltségvetés 142,2 millié Ft eredeti elSiranyzatot tartalmazott, amely
9,2%-0s aranyt képviselt a személyi juttatdsok tervezett eléiranyzatabdl.

* A megfeleléségi teszt elvégzése sordn ellendrzott dllomdanyba nem tartozok megbizasi
szerz8dései vagyonkataszter nyilvantartdsi, polgari védelemre és katasztréfa elhdritas-
ra valo felkészitési, jotékonysagi akcié lebonyolitasi, gazdasagi informatikai, hitelkoz-
vetitési, taboroztatasi, gyermekfeliigyeleti, ifjisagi versenyszervezési, természet- és kor-
nyezetvédelmi programkészitési, rendezvényszervezési, szocialis szakértéi, gombaszak-
értdi, irattari tevékenységek ellatdsara iranyultak.
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Ft-ra moédositottak, a 2009. évi teljesités 922,7 millié Ft volt*’. Az eredeti el6i-
ranyzat 27,6%-ot, a modositott eldiranyzat 28,2%-ot és a teljesités 29,7%-ot
képviselt a tervezett, illetve a teljesitett dologi kiadasokbdl. A 2009. évi koltség-
vetési elGirdanyzat felhaszndlasa soran a szerz6dések, megrendelések targya*®
Osszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal. A Polgar-
mesteri hivatalban a 2009. évben a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantar-
tasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések teljesitése
soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miiko-
désének megbizhatésaga kivalo volt, mivel a személyauté javitasra és mo-
sasra, parkfenntartasra, az irodai berendezések javitasara, kisipari munkak el-
végzésére vonatkozo szerz6désekben, megrendelésekben meghatarozott felada-
tok teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegszer-
ségének ellenérzését a szakmai teljesités igazolasara a jegyzd altal kijeldlt sze-
mélyek a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban eldirt modon végezték el. Az
utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok érvényestilésé-
6], a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartdson kiviilre teljesi-
tett mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdéz atadasokkal, az dllomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitése so-
ran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfelelosége kivalé volt, mivel a szerz6désekben, megrendelésekben,
megallapodasokban meghatarozott feladatok teljesitésének szakmai igazola-
sat, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszeriségének ellendrzését a szakmai tel-
jesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek a gazdalkodasi jogkordk
szabdlyzataban eléirt modon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzdje a gazdal-
kodasra vonatkoz6 szabadlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesités-
igazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsol6dé informatikai feladatoknal a kialakitott belsé kontrol-
lok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mivel nem biztositottak a
hozzatérési jogosultsagokra vonatkozd nyilvantartas teljes kortiségét, napra-
készségét, az adathozzaférésrdl, adatmodositasrol és adattorlésrdl az ellendrzési
lista elkészitését és rendszeres ellendrzését, tovabba annak ellendrzését, hogy az
elmentett allomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes kortien helyreal-
lithatoak-e.

A 2010. évi koltségvetés 846,8 milli6 Ft eredeti elGirdanyzatot tartalmazott, amely
26%-o0s aranyt képviselt a dologi kiadasok tervezett el6iranyzatabol.

8 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott kulsé szolgadltaté altal végzett kar-
bantartasok, kisjavitasok személyauté javitasra és mosdsra, parkfenntartdsra, az on-
kormanyzati irodai gépek, berendezések javitasara, reddényjavitasra, vizvezeték-, flités-,
és villanyszerelési, felvoné- és kapujavitasi, lakatos, badogos, asztalos, valamint festési
munkdk elvégzésére iranyultak.
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3.3.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsd ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszerl végrehajtasaban 6sszességé-
ben alacsony kockazatot jelentett, mivel az Onkormdnyzat az Otv. 92. §
(7) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen Belsé Ellendrzési Csoportot hozott
létre, a hivatali SzMSz-ben eléirtak ennek feladatait, meghataroztak a belsé el-
lendrzési vezetd személyét, a jegyz6 jovahagyta a belso ellendrzési kézikonyvet,
a stratégiai ellendrzési tervet, gondoskodott az éves ellendrzési tervek elkészité-
sérél és azok Képviseld-testiilet altal torténd jovahagyasarol, a belsé ellendrzési
vezetd meghatarozta a bels6é ellenérzések nyilvantartasanak kialakitasaval
kapcsolatos el6irasokat és kialakitotta a bels6 ellendrzési jelentések esetében az
ellendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetésének és
nyilvantartasanak rendszerét. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a
kockazat, hogy a hivatali SzZMSz-ben foglaltak szerint a Belsd Ellenodrzési Cso-
port a tevékenységét az Aht. 121/A. § (3) bekezdésében és az Otv. 92. § (5) be-
kezdésében foglaltakat megsértve a jegyzd helyett a polgarmesternek alaren-
delve végezte, igy a jegyz6 nem biztositotta a belsé ellenérzés Aht. 121/A. § (4)
bekezdésében foglaltak szerinti funkcionadlis fliggetlenségét. A foglalkoztatott
belsd ellendérok szamat nem kapacitas-felméréssel alatamasztva allapitotta
meg, nem gondoskodott a stratégiai ellendrzési terv kockazatelemzéssel vald
alatamasztasardl, a 2009. és a 2010. évi belsé ellendrzési tervekhez készitett
kockazatelemzés soran sem a Polgarmesteri hivatal, sem az intézmények tekin-
tetében nem értékelték az eurdpai unios forrasbdl megvaldsitott feladatok vég-
rehajtasanak, valamint a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak kockazatat,
igy e tertiletek ellendrzését nem tervezték, tovabba az ellendrzési programokat
a belsé ellendrzési vezetd helyett a polgarmester, illetve a jegyz6 hagyta jova. A
polgarmester és a jegyz6 a 3/2010. szamu egylittes utasitasaval modositotta a
hivatali SzMSz-t, amely szerint 2010. aprilis 1-t6] a Bels6 Ellendrzési Csoport a
tevékenységét kozvetleniil a jegyzének alarendelve végzi.

A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban kettd, az intézményekben és egy — az
Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 1évé — nonprofit gazdasagi tarsasagnal
0sszesen 30 ellendrzést terveztek.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2008. évi Obudai Nydr rendezvénysorozat pénz-
ugyi elszamoldsanak, valamint a 2008. évi zarszamadashoz kapcsoléddéan az
onkormdnyzati intézmények finanszirozasi kiilénbozeteinek és azok rendezésé-
nek ellenérzését tervezték. Kettd intézménynél és egy az Onkormadnyzat tébbségi
tulajdondban 1évé nonprofit gazdasagi tarsasdgnal a miikodés feltételeit, vala-
mint a szabdlyozottsdgot, 6t intézmény esetében a 2008. évi normativ allami
tamogatasok igénybevételét, felhasznalasat és elszamolasat, négy esetében a tul-
Ora- és a készenléti dij elszamolasat, hat esetében a gazdalkodads rendszerét, egy-
egy intézménynél a nagy értékd targyi eszkdz beszerzésére kapott céltamogatas
felhasznalasat, a napkoziotthonos ellatds és a szocidlis foglalkoztatds teljesitmé-
nyét, valamint az étkezési téritési dij megdllapitasat, kilenc esetben pedig
nonprofit szervezettel kotott kozoktatdsi megadllapodds alapjan folyésitott on-
kormadnyzati tdmogatas igénylését, felhasznalasat és elszamolasat tervezték vizs-
galni.

A 2010. évben a Polgarmesteri hivatalban egy, az intézményekben 29 ellendr-
zést terveztek.
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A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi és ellendrzési jogkdrgyakorlas sza-
balyszerliségét, 6t intézmény esetében a 2009. évi normativ dllami tdmogatdsok
igénybevételét, felnaszndldsat és elszamoldsat, négy esetében a tuléra- és a ké-
szenléti dij elszamoldasat, kilenc esetében a gazdalkodds rendszerét, egy-egy in-
tézménynél a téritési dijmegadllapitas szabadlyszerliségét, valamint az informatikai
rendszert, tovabbi kilenc esetben pedig nonprofit szervezettel kotott kozoktatasi
megadllapodas alapjan folyésitott dnkormdnyzati tdmogatds igénylését, felhasz-
nalasat és elszamolasat tervezték ellendrizni.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a belso ellenorzés miikodésénél
a kialakitott kontrollok megfelelGsége j6*° volt, mivel a belss ellendrzés
ellatasanak modja megfelelt az Otv-ben el6irtaknak, a 2009. évi belss ellendr-
zési tervet megalapozo kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt teri-
letek tervezett ellendrzéseit végrehajtottak, minden elvégzett vizsgalatrol a Ber-
ben foglaltaknak megfeleld, az eredményeket és a hianyossagokat 6sszefoglalo
tomor értékelést, kovetkeztetéseket, a hidnyossagok felszamolasara, illetve a fo-
lyamatok hatékonyabb, eredményesebb mikoddése érdekében ajanlasokat és
javaslatokat tartalmazoé ellendrzési jelentést készitettek, az ellendrzott szerveze-
tek intézkedési tervet allitottak Gssze®, a kijelolt belsé ellenér pedig a Ber-ben
eléirt tartalommal nyilvantartast vezetett az elvégzett ellendrzésekrdl, valamint
az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasardl, a
végrehajtott intézkedésekrol.

A jegyzé a feladatellatas soran azonban nem biztositotta az ellendrzést végzok
funkcionalis fiiggetlenségét, mivel a Bels6 Ellendrzési Csoport a jegyzd helyett a
polgarmesternek aldrendelve végezte tevékenységét. A 2009. évi ellendrzési
tervben tervezett, a napkoziotthonos ellatas és a szocialis foglalkoztatas intéz-
ményi teljesitmény-ellen6rzését a soron kiviili ellendrzések miatt nem hajtottak
végre. Az éves ellendrzési tervekhez készitett kockazatelemzést nem a hatalyos
kockazatkezelési eljarasrend alapjan végezték, ezaltal a Polgarmesteri hivatal-
ban 2009-ben minddssze kettd tervezett és kettd soron kiviili ellendrzést hajtot-
tak végre, a 2010-re csak egy ellendrzést terveztek. A Polgarmesteri hivatalt
érint6 ellendrzések szamossaga nem volt Osszhangban az ellatott feladatok
mennyiségével, sulyaval és kockazataval. Az ellendrzéseket nem a belsd ellen-
Orzési vezetd, hanem a polgarmester, illetve a jegyz6 altal jovahagyott ellen6r-
zési programok alapjan hajtottak végre. A bels6 ellendrzés miikodésében meg-
allapitott hianyossagok azonban nem veszélyeztették, hogy a bels6 ellenérzés
megeldzze, feltarja, kijavittassa a 1ényeges hibakat és szabalytalansagokat.

A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban az ellendrzési tervben foglaltakon
feliil ellendrizték az Onkormdnyzat altal a 2004-2008. években utlejegyzéssel és
kozmiuivesitéssel kapcsolatban fizetett kartalanitasok rendszerét, valamint a
2009-es eurdpai parlamenti valasztasok pénzigyi elszamolasat. Az intézmé-
nyeknél harom soron kiviili ellenérzést folytattak le, ellendrizték egy gimnazi-

* Jonak mindésitettiik a kontrollok muikodését, ha a megallapitott kisebb (toleralhat6
mértékl) hidnyossagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibdinak megel6zését
és kijavitasat.

50 Az ellendrzottek hat esetben készitettek intézkedési tervet, a belss ellendrok a tobbi el-
lendrzés soran tovabbi intézkedést igénylé hidnyossagot nem tartak fel.
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4.1.

um eréforras gazdalkodasat a 2005-2009. évekre, valamint elvégezték egy ma-
sik gimndzium és egy kulturdlis intézmény 2008. évi ellen6rzésének utovizsga-
latat. A 2010. év I. negyedévében soron kiviil egy 6voda el6z6 évi gazdalkodasi
rendszerellendrzésének utovizsgalatat végezték el.

Az ellenérzottek ketté alkalommal tettek észrevételt. A bels6 ellenérok a 2009.
évben az ellendrzések soran feltart hianyossagok megsziintetésérél egyrészt
utdellendrzésekkel, masrészt az ellendrzések soran tett megallapitasok, javasla-
tok hasznosulasardl vezetett nyilvantartas elkészitéséhez végzett informacio-
gyujtés soran gy6zodtek meg.

A jegyz6 az Amr,. 149. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan az Amr.
23. szamu mellékletében®! rogzitett nyilatkozat szerint értékelte a belsé kontrol-
lok miikodését. A polgarmester a 2008. évi zarszamadasi rendelettervezet 12.
szamu kiegészité mellékletében az Otv. 92. § (10) bekezdésében eldirtakat telje-
sitve a Képviseld-testiilet elé terjesztette a koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett 2008. évi Osszefoglald ellendrzési jelentést.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, amelynek sordan 38 szabdlyszeriiségi és 6t célszerliségi javaslatot
tett. A Képvisel6-testiilet a javaslatok megvaldsulasa érdekében intézkedési ter-
vet adott ki*?, a hataridék és felel6sok megjelolésével.

Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hatarido-
re, illetve a polgarmesteri tajékoztatéban megjeldlt id6pontra® 72% haszno-
sult, 14% részben és 14% nem teljesiilt. A szabdlyszertiségi javaslatok
71%-a realizalédott, 16%-a részben, illetve 13%-a nem hasznosult. A célszer(i-
ségi javaslatok koziil négy realizaldédott, mig egy nem teljesiilt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

e a jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a 2006. évi koltségvetési koncepcionak a
kisebbségi onkormanyzatokra vonatkozo részérdl a kisebbségi onkormany-
zatok elnokeit tajékoztassak. A 2006. évi koltségvetési rendelettervezet kolt-

51 2010. janudr 1-jétél az Amr., 217. § c) pontja tartalmazta a médositott eléirdst, va-
lamint a melléklet szdma az Amr.,-ben 21. szGmura valtozott.

52 A Képviselo-testiilet az intézkedési tervet a 852/2005. (XI. 30.) szdmud hatdarozataval
fogadta el.

%3 A polgarmester a szamvevdéi jelentés-tervezetben foglaltakra megtett intézkedésekrdl
2005. augusztus 8-an adott tajékoztatast.
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ségvetési szervek vezetdivel lefolytatott egyeztetéseit irasban rogzitették, az
év varhato bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesuilésérdl elkészitették az
eléiranyzat-felhasznalasi litemtervet;

az Onkormanyzat a 2005. évi koltségvetési rendelet médositasakor®™ az eld-
irasoknak megfeleléen dllapitotta meg a koltségvetési bevételi és kiadasi f6-
Osszegeket, azok nem tartalmaztak finanszirozasi célu pénziigyi miuivelete-
ket, tovabba a hiany 6sszegének bemutatdsa is megtortént. A koltségvetési
rendelet modositasakor az , intervencids alap” kifejezést , intervencios tartalék”-
ra valtoztatta az Onkormanyzat, tovabba az eldirdnyzat valtozdas eredmé-
nyeként jovahagyott érvényes modositott eléiranyzatokat is bemutatta. Az
Onkormdnyzat a 2005. évi koltségvetési rendeletét — december 31-i hatallyal
— az eloirt februar 28-i hataridén beliil moédositotta;

a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaganak
biztositasa érdekében a jegyz0 elkészitette a gazdasagi szervezet ligyrendjét,
belsé szabalyzatban rogzitette a szakmai teljesitésigazolas maédjat, valamint
az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében a kotelezettségvallalas rendjét
és nyilvantartasi formajat;

a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabaly-
szerli mikodése érdekében a polgarmester gondoskodott az utalvanyozas, a
jegyzd a kotelezettségvallalas és az utalvany ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolas, valamint az érvényesités elvégzésérol;

a gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki és tartalmi ko-
vetelményeknek valé megfelelése érdekében a jegyzd biztositotta a kotele-
zettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamanak az utalvanyrendeleteken
torténd feltiintetését, valamint a bizonylatok adatainak kényvekben torténd
szabalyos rogzitése érdekében gondoskodott az lizembe helyezett eszkdzok
kivezetésérdl a beruhdazasok nyilvantartasabdl és esetiikben az értékcsokke-
nés elszamoldasardl, a lakasok és a nem lakas céljara szolgalé helyiségek ese-
tében a szamviteli politikdban eléirt, évente esedékes piaci értéken torténd
értékelés elvégzésérdl, tovabba az Onkormanyzat tulajdondaban 1év6 részvé-
nyek értékelése soran — indokolt esetben — a konyv szerinti és a piaci érték
kozotti kiillonbozet értékvesztésként torténd elszamolasardl;

az Onkormdnyzat tulajdonaban 1évé részvényeket 2005. julius 31-t6l tulaj-
doni részesedést jelentd befektetésként tartottak nyilvan, valamint a részese-
dések analitikus nyilvantartasa kizardlag az dnkormanyzati tulajdonu tiz-
letrészeket tartalmazta;

a céljelleggel nyujtott tamogatasok tekintetében a polgarmester a tamogata-
si szerz6désekben gondoskodott a felhaszndlasrol valé szamadasi kotelezett-
ség eldirasardl, biztositotta, hogy az alapitvanyoknak nyujtott tdmogatasok

//////

a kozbeszerzési eljarasok soran a szakmai véleményezd bizottsag irdasos
szakvéleményt és dontési javaslatot készitett az eljarast lezaré dontést hozo

% A 2005. évi koltségvetési rendeletet mddosité 31/2005. (IX. 14.) szamu rendelet.
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részére, amelynek részét képezte a tagok indokolassal ellatott birdlati lapja
is;

a 2006. évi zarszamadasi rendeletben az éves létszamkeret tényleges alaku-
lasat onalléan és részben onalléan gazdalkodd koltségvetési szervenként
mutattak be, tovabba az 6nalléan gazddlkodd intézményeket az éves kolt-
ségvetési beszamolojuk és miikddésiik elbiralasarodl, jovahagyasardl az eldirt
hataridén belill - targyévet kovetd aprilis 30-ig — értesitették;

a Képviseld-testiilet a koltségvetési szervek 2005. évi pénzmaradvanyat a
zarszamadasi rendelettel egyidoben hagyta jova;

a jegyz6 intézkedett arra vonatkozéan, hogy a kisebbségi dnkormdanyzatok
az egyuttmikodési megadllapodas szerint bizzak meg a kotelezettségvallalas
és az utalvanyozas ellenjegyzését végz6 személyeket, tovabba gondoskodott
arrdl, hogy a 2006. évi koltségvetési rendeletbe a kisebbségi dnkormanyzat-
ok koltségvetése azok hatarozatai alapjan épiiljenek be, mivel hataridé kita-
zésével szolitotta fel a kisebbségi dnkormdanyzatok elndkeit a koltségvetési
hatarozat meghozataldra, ennek ellenére a szlovak kisebbségi onkormany-
zat késve hozta meg hatdrozatat az éves koltségvetésérdl;

az Onkormdnyzat megkezdte a kozépiiletek akaddlymentessé tételét. A
2007. évben szakvéleményt készittettek az intézmények komplex akadaly-
mentesitési terveire (KMOP palyazathoz), tovabba kozteriileti parkolésavot
épittettek ki, a Polgarmesteri hivatalban az ugyfélszolgalat akadalymentesi-
tését valositottak meg, valamint lépcsdjard berendezést terveztettek és szerel-
tettek be. A 2007. és a 2008. évben a ,nyugdijashazi lakasok”-ba val6é aka-
dalymentes bejutasrdl és a lakasok akadalymentesitésér6l gondoskodtak. A
2008. évben engedélyezési tervdokumentaciot készittettek az intézmények
akaddlymentesitésére (liftek, fogadohelyiségek, mosdok), tovabba a 2009.
évben kettd intézmény komplex akadalymentesitését valdsitottak meg.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

e a koltségvetés és a zarszamadas elGterjesztésekor tajékoztatasul bemutatan-

d6 mérlegek, kimutatasok tartalmat a Képviselo-testiilet meghatarozta,
azonban — megsértve az Aht. 118. §-dban, valamint a 116. § 6., 9. és 10.
pontjaiban®® foglaltakat — azokat nem rendeletben, hanem hatdrozatban, a
2007. évi koltségvetési koncepcioban szabdlyozta. A polgarmester a 2010.
aprilis 28-i képvisels-testiileti ilésre elSterjesztette az Aht. szerinti rendelet-
tervezetet, amely alapjan a Képvisel6-testiilet rendeletet alkotott a koltségve-
tés és a zarszamadas el6terjesztésekor tajékoztatasul bemutatandé mérlegek,
kimutatasok tartalmi kévetelményeirdl;

a 2006. évi koltségvetési és zarszamadasi rendeletben bemutattak a tébbéves
kihatassal jaré dontéseket szamszertsitve évenkénti bontasban szoveges in-
dokoldssal, azonban a jegyzé — megsértve az Aht. 118. §-dban foglaltakat —
nem gondoskodott arrdl, hogy a Képvisel6-testiilet részére bemutatasra ke-
riljon a 116. § 10. pontja alapjan a kozvetett tamogatasokat tartalmazoé

55 2007. janudr 1-t61 az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. pontja és a (2) bekezdés 2. pontja.
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kimutatas és szoveges indokolasa. A 2007. évi koltségvetési rendeletben be-
mutattak a kdzvetett tamogatasokat szoveges indokolassal egyiitt;

a polgarmester nem gondoskodott arrdl, hogy az intézmények a koltségvetés
végrehajtasa soran targyévi fizetési kotelezettséget csak a jovahagyott kiada-
si eléiranyzatok mértékéig vallaljanak, mivel a 2006. évben egy intézmény a
személyi juttatasok, kettd intézmény a dologi kiadasok, mig harom intéz-
mény a pénzeszkOz atadas elSiranyzatat, a 2009. évben kilenc intézmény
1,3 és 5,9% kozotti mértékben 1épte tul a kiemelt dologi kiadasok eldiranyza-
tat, megsértve az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglalt elsirdsokat. A 2006.
évi gazdalkodasi tapasztalatok alapjan a polgarmester a 2007. évben felhiv-
ta az intézményvezetdk figyelmét a jovahagyott eldiranyzatokon beliili gaz-
dalkodasra, majd a tobb évben el6forduld eldiranyzat tullépések miatt a
2008. évben fegyelmi eljarast kezdeményezett négy intézmény vezetGjével
szemben, melynek eredményeként a Képvisel6-testiilet egy intézmény vezeto-
jét fegyelmi megrovasban részesitett, egy intézmény vezetdjének a kozal-
kalmazotti jogviszonyat megsziintette, ketté intézmény vezetdjével szemben
eltekintett a fegyelmi bilintetés kiszabasatdl;

a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaganak
biztositasa érdekében a jegyz6 meghatarozta a szamviteli politikaban, hogy
a szamviteli elszamolas és értékelés szempontjabdl mit tekintenek jelentds
Osszegnek, de az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére nem szabd-
lyozta a szamlarendben az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat;

a jegyz6 gondoskodott a céljellegli tamogatasok szamadasanak ellen6rzésé-
r6l, a szamadast elmulaszté tamogatottak esetében a tovabbi tamogatas fel-
fliggesztésérdl, a jogszabdlysért, vagy nem rendeltetésszeri felhasznalas
esetén a tamogatas visszafizetésérdl, azonban a céljellegii tamogatasok fel-
hasznalasat a tamogatottak 20%-a esetében az Aht. 13/A. § (2) bekezdésé-
ben foglaltakat megsértve nem ellendriztette;

a kisebbségi dnkormanyzat gazdalkodasi és ellendrzési jogkorei szabalyo-
zottsaganak biztositasa érdekében a jegyz6 a gazdalkodasi jogkorok sza-
balyzataban rendelkezett a szakmai teljesités igazolas modjardl, de az
Amr.; 135. § (2) bekezdésében foglalt eléiras ellenére nem jelolte ki a szak-
mai teljesitésigazolast végzs személyeket*®.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

az Onkormdnyzat a vagyongazdalkoddsi rendeletének 2006. évi — szamve-
vOszéki ellendrzés javaslatara végrehajtott — modositasa soran megsértette
az Aht. 108. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel a szabdlyozds tovabbra is
lehet6vé tette a nyilvanos versenytargyalds® mellézését. A vagyongazdalko-
das sordn azonban az Onkormdnyzat az Aht. el6irdsat betartva jart el;

5 2010. janudr 1-t8l az Amr.,. 77. § (4) bekezdése irta el6, hogy a szakmai teljesitésiga-
zolasra jogosult személyeket a kotelezettségvallalé irasban jeldli ki.

57 2007. szeptember 15-t6] nyilvdnos versenyeztetés az Aht. 108. § (1) bekezdése alap-
jan.
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Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkoddsi rendelet 2006. évi modositasaban al-
lapitotta meg azt az értékhatart (20 millié Ft-ot), amely felett nyilvanos verseny-
targyalast kell lefolytatni. A vagyongazdalkodasi rendelet azonban tovabbra is
tartalmazta, hogy az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé vagyontargy hasznosita-
sa az értékhatar felett ,f0 szabdlyként versenyeztetési eljaras eredményeként tortén-
het”. Nem gondoskodott az Onkormdnyzat ezzel egyidejlileg vagyonanak értéke-
sitése, hasznositdsa sordn alkalmazand6 versenyeztetési szabalyokrol sz6lo
13/1998. (V. 29.) szamu rendelet modositasardl, annak 2. § (1) bekezdése — meg-
sértve az Aht. 108. § (1) bekezdésében foglalt eléirast — tovdbbra is tartalmazott
olyan eseteket, amikor eltekinthettek az értékhatar feletti vagyonhasznositas so-
ran a versenytdrgyalastol. Ilyenek voltak: az értékpapirok nyilvanos forgalomba
hozatala és t6zsdei értékesitése, az lizletrész-, részvény- és ingatlancsere, a verse-
nyeztetéssel torténd értékesités hat hénapon beliili meghiasuldsa, valamint ing6
vagyon selejtezése, ha az mas jogszabdlyokban foglalt eljards szerint torténik. A
polgarmester el6terjesztése alapjan a Képviseld-testiilet a 2010. aprilis 21-i iilésén
modositotta az Onkormdnyzat vagyondnak értékesitése, hasznositdsa soran al-
kalmazandé versenyeztetési szabalyokrdl sz616 13/1998. (V. 29.) szamu rendeletet
annak érdekében, hogy az ne tartalmazzon az Aht-tdl eltérs szabdlyozdst, amely
el6terjesztett rendelettervezetet a Képvisel6-testiilet jovahagyta.

e a jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok el6i-
ranyzatait azok hatdrozatai alapjan médositsak, mivel — megsértve az Aht.
74. § (3) bekezdésében foglalt eldirast — a bolgar és szlovak kisebbségi 6n-
kormanyzatok hatarozatai nélkil médositottak a 2006. évi koltségvetésiik
eléiranyzatait. A jegyzOi intézkedés ellenére a Pénziigyi féosztdly vezetdje
nem gondoskodott — az Amr. 134. § (13) bekezdésében foglaltak ellenére®® —
a kisebbségi dnkormanyzatok kotelezettségvallalasaihoz kapcsol6dd analiti-
kus nyilvantartas vezetésérdl, azt csak a 2010. évtd]l kezd6dben vezették a
Polgarmesteri hivatalban;

e a jegyz6 megsértette az Aht. 121/A. § (3) bekezdésében és az Otv. 92. § (5)
bekezdésében foglalt el6irasokat, mivel nem kezdeményezte a hivatali SzMSz
modositasat annak érdekében, hogy a Bels6 Ellendrzési Csoport a tevékeny-
ségét a polgarmester helyett a jegyzonek alarendelve végezze. Nem maodosi-
totta tovabba a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a belsd ellenér-
zési kézikonyvet, hogy az ellendrzési programot a belsd ellendrzési vezetd
hagyja jova és modositsa. A polgarmester és a jegyz6 a modositotta a hiva-
tali SzMSz-t, amely szerint 2010. aprilis 1-jét6]l a Bels6é Ellendrzési Csoport a
tevékenységét kozvetlenil a jegyzonek alarendelve végezte.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

e a 14/2005. (VIII. 8.) szamu polgarmesteri és jegyzoi egylittes utasitas alapjan
a polgarmester a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra felhatalmazott
személyek, a jegyz0 a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére
felhatalmazott személyek beszamoltatasardl havi gyakorisaggal gondosko-
dott;

58 2010. janudr 1-t61 az Amr., 75. § (1) bekezdése irta els, hogy a kételezettségvallaldst
kovetSen gondoskodni kell annak nyilvantartasba vételérél.
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4.2.

e a jegyz6 vagyonvédelmi szempontbdl a napi pénzforgalomhoz igazitotta a
napi zardé pénzkészlet maximalis értékét, amelyet a pénzkezelési szabalyzat-
ban egy millié Ft-ban hatdrozott meg.

A célszeriiségi javaslatok koziil a jegyzé nem teljesitette az intézkedési
tervben foglalt hataridére a Polgdrmesteri hivatal informatikai rendszerének
folyamatos és zavartalan miikodése érdekében az informatikai katasztréfa-
elharitasi terv készitésére vonatkozo javaslatot, annak kiadasarél 2010. februar
2-an gondoskodott.

A javaslatok hasznositasa eredményeként Osszességében javult a kolt-
ségvetési rendelet moédositas tartalma, a gazdalkodasi és a pénziigyi-
szamviteli feladatellatas szabalyozottsaga, a koltségvetési gazdalkodasi
és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabdlyszerlisége, a gazdasagi esemé-
nyeket magukba foglalé bizonylatok alaki, tartalmi kovetelményeknek vald
megfelelése, az adatok szamviteli nyilvantartasokban térténd rogzitése, az 6n-
kormanyzati vagyon nyilvantartdsa, valamint a céljelleggel nyujtott tamoga-
tasok szabalyszerisége.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormanyzatndl az ASZ a zdrszamaddashoz kapcsolédéan, illetve a to-
vabbi vizsgalatok keretében kettdo szamvevoszéki ellenorzést végzett a
2007-2009. években.

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a 2006. évi normativ allami hozzajarulasok, tamogatasok igénylésének
és elszamoldsanak ellenérzésekor az ASZ a polgdrmesternek egy célszertiségi, a
jegyzbnek négy szabdlyszeriliségi és kettd célszerliségi javaslatot tett. A szamve-
vOszéki ellendrzés altal feltart hibak megsziintetése érdekében - a polgarmes-
ternek cimzett célszer(iségi javaslat alapjan — intézkedési tervet készitettek®. Az
intézkedési terv alapjan az Oktatasi f6osztaly vezetbje, 2008. janudr 16-an - a
jegyzbnek cimzett négy szabadlyszerliségi javaslatot érintéen - intézkedett az ok-
tatasi intézmények normativ dllami hozzajarulasa igénylésének és elszamola-
sanak pontossaga, alatamasztottsaga, valamint dokumentaltsaga érdekében
az intézményi adatszolgaltatas atalakitasarol, a szolgaltatott adatok szamito-
gépes feldolgozasarol, valamint a tantigyi nyilvantartasokon, oktatasi statiszti-
kakon alapulé ellenérzésérdl. Egy intézmény alapitd okiratanak kiegészitésére,
valamint a nemzeti, etnikai kisebbségi oktatas pedagdgiai programjanak jo-
vahagyasara iranyul6 célszerlségi javaslat alapjan a jegyz6 el6készitésében a
polgarmester a Képviselo-testiilet elé terjesztette 2007. aprilis 25-én az alapitd

% A szamvev{széki jelentés javaslatai alapjan megfogalmazott feladatok végrehajtasa-
ra 14/2007. szamu polgarmesteri és jegyz6i egyiittes utasitasként — 2007. junius 27-én —
intézkedési tervet adtak ki.
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okirat moédositasat®®, 2008. madrcius 27-én, illetve junius 25-én a nemzeti, etni-
kai kisebbségi oktatdst tartalmazé pedagdgiai programot®. A masik célszeri-
ségi javaslatra, az igénybevett normativ dllami hozzdajarulasok elszamolasa-
nak megalapozottsaga érdekében beillesztették az intézmeényi statisztikai ada-
tok ellendrzését a belsé ellendrzés 2007-2009. évi kozéptavu, valamint a 2008.

és 2009. évi ellenOrzési tervébe.

A, févarosi 6nkormanyzatot és a kertileti 6nkormanyzatokat osztottan megilleté bevé-
telek 2007. évi megosztasarol szol6 fovarosi 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalata-
rol” késziilt szamvevdszéki jelentés egy célszerliségi javaslatot tartalmazott a
jegyz0 részére. A javaslat alapjan a Pénziigyi f6osztdly vezetSje a 2008. évi f6-
varosi forrasmegosztasi szamitasok feliilvizsgalatahoz kétédéen (2007. novem-

ber 7-én) intézkedett az Osszes szakfeladatra kiterjed6 ellendrzésrol.

A Onkormdnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellenbrzések sordn tett javasla-

tok hasznosulasanak megoszlasat a kovetkez6 abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK

CELSZERUSEGI JAVASLATOK

14%

teljesult
12% Teljesult
Teljesult 89% teljesult
74% 11%
Részben
teliesult

Az ASZ dltal az Onkormanyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2007-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett
szabalyszerliségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt
hatdridére — osszességében 76%-ban hasznosultak, 12-12%-ban rész-

ben, illetve nem teljesiiltek.

Budapest, 2010. szeptember ,, 5

g7 AMYE VvOSZEK

Melléklet: 10db 21 lap

TELNOY

8 A Képvisel6-testiilet a 211/2007. (IV. 25.) szamu hatdrozataval dontott
I11. kertilet Timar utcai Altalanos Iskola alapité okiratGnak moédositasarol.

61 A KépviselG-testiilet a 157/2008. (I11. 27.), valamint a 369/2008. (V1. 25.) szamu hata-

rozataiban hagyta jéva a médositott pedagdgiai programot.

Qe e’

Domokos Laszlé

a Budapest
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a V-3023-7/20/2010

Budapest Févaros I11. keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzata

1. szama melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A kerulet allando lakosainak szama (f6) 2010. januar 1-jén
A Képvisels-testulet tagjainak a szama (f6) (2009. december 31-én)
A Képvisels-testulet munkajat segit6 allando bizottsagok szdma (2009. december 31-én)
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama (f6) (2009. december 31-én)
Az 6sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft)
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejarati kotelezettseg) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az 0sszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbél: sajat bevétel (millié Ft), melybdl

helyi adébevétel (millié Ft)

Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi helyi adobevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az dsszes teljesitett koltsegvetési kiadas a 2009. évben (millié Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft)
A 20009. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: énalléan mitkdds (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

125 194
36

10

326
122911
2175
17373
20 529
13 766
9131
163 978
109 957
72 935
67,1
44,5
21056
2 631
12,5
168 187
21015
45

30

2 508




Budapest Févaros 111, keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a VV-3023-7/20/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immateridlis javak 96 106 103 110,4 97,2 107,3
Targyi eszkdzok 112605 113575 119872 100,9 105,5 106,5
ebbdl: ingatlanok 65352 65803 74735 100,7 113,6 1144

beruhazasok, feltjitasok 3093 3405 929 110,1 27,3 30,0
Befektetett pénziligyi eszk6zok 1403 1355 954 96,6 70,4 68,0
Uzemeltetésre atadott eszkzok 0 0 0
Befektetett eszkdz0k 6sszesen 114104 115036 120929 100,8 105,1 106,0
Forgbeszkdzok dsszesen 1293 1183 1982 91,5 167,5 153,3
ebbdl: kdvetelések 613 687 1328 112,1 193,3 216,6

pénzeszkdzok 581 78 201 13,4 257,7 34,6
Eszkdzok 6sszesen 115397 116219 122911 100,7 105,8 106,5
Sajéat toke dsszesen 113321 114387 120979 100,9 105,8 106,8
Tartalék 6sszesen 269 90 -607 33,5
Kotelezettségek dsszesen 1807 1742 2539 96,4 145,8 140,5
ebbdl: hosszu lejarati kotelezettségek 176 30 557 17,0 1856,7 316,5

rovid lejaratd kotelezettségek 1260 1337 1618 106,1 121,0 128,4
Forrasok 6sszesen: 115397 116219 122911 100,7 105,8 106,5

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolo "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Budapest Févaros I11. keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzata

Az 6nkorményzati kotelezettségek alakuldsa

2/a. szamu melléklet
a V-3023-7/20/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.6v 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. | 2009/2008. | 2009/2007.

Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen 176 30 557 17,0 1856,7 316,5
ebbd6l: hosszu lejaratra kapott kdlcsonok

tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatashol

tartozasok mikddési céli kotvénykibocsatashol

beruhazasi és fejlesztési hitelek 12 30 557 250,0 1856,7 4641,7

miikodési célt hosszu lejarata hitelek 0 0 0

egyéb hosszU lejaratl kotelezettségek 164 0 0 0,0 0,0
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 1260 1337 1618 106,1 121,0 128,4
ebbél: rovid lejaratu kdlcsonok 0 0 0

rovid lejératd hitelek 0 630 892 141,6

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 632 551 475 87,2 86,2 75,2

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0

h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. 0

felh.c.kotv.kib-bdl sz&rm.tart.kov.évet terh.r. 0

muk.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0

beruh.fejl.hitel kdv.évet terheld torl. részlete 5 42 28 840,0 66,7 560,0

muikddési c.hosszu lej.hitel kdv.évet terh.torl.r. 0

egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Budapest Févaros 111, keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szam( melléklet
a V-3023-7/20/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti [Modositott Teljesités/ | Eredeti Madositot Teljesites/| Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | eléirany-
elsiranyzat (millio Ft)| (millié Ft)| elsirany- lgiranyzat (millio Ft] (millié Ft)| eldirany- plgiranyzat (millio Ft|(milli6 Ft)| elsirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 17 492 18 584 18 559 106,1| 18246 19 563 19 689 107,9] 19075 19461 19 426 101,8 18 451
Miikodeési célu kdltségvetési kiadasok dsszesen 17 045 17 989 17 631 1034 19181 20 397 19728 102,9] 19582 19890 18 425 94,1 19 356
Mukode3|.ce_IEJ koltgggvete5| bevételek és kiadasok 447 595 o28| 2076 935 834 -39 42 507 429 1001 -905
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu kdltségvetési bevételek dsszesen 1891 1963 1533 81,1 2546 2976 1784 70,1 2292 2335 1103 48,1 2582
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 6sszesen 2839 3083 2 209 77,8 2263 3136 2340 1034 4 470 4592 2631 58,9 3 353]
Felhalmozasi celu koltsegvetesi bevetelek és 48| 1120  -e76| 713 283  -160 556 2178 -2257| -15028] 702 771
kiadasok egyenlege: hiany-, tdbblet+
Kéltségvetési bevételek dsszesen 19 383 20547) 20092 103,7) 20792] 22539 21473 103,3| 21367 21796 20529 96,1 21033
Koltségvetési kiadasok dsszesen 19 884 21072 19 840 99,8 21444 23533 22 068 102,9] 24052 24482 21 056 87,5 22 709]
Koltsegvetesi bevetelek es kiadasok egyenlege: 501 525 252 652  -004) 505|013 -2685| -2686|  -527| 196| -1676
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénzigyi bevételek 512 536 22 671 1013 726 2729 2730 816 1705
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 11 11 5 19 19 41 44 44 41 29
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 501 525 17 652 994 685 2685 2 686 775 1676

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamd tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (kdnyvvizsgalo auditalasi eltését is figyelembe véve) adatai;
- a 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felnalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



4. szamu melléklet
a V-3023-7/20/2010. szamu jelentéshez

BEudapest Fovaros HI. keriilet &_E:nnum.mru!.:nmwnq Onkomidnyzata
TANUSITVANY
az eurdpai unids forrasokkal tamogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett as teljesitett adatairdl

Az Ossres kiadasbol 2007-2010 kozétt tervezett kdltségvetési adatok (millid Fi) Tervezett Az tsszes kiadisbdl 2007-2010 kozott teljesitett kiltségvetési adatok {millidé Fi)

I . Tarvezett az fsszes kiadast finanszirozd forasak az tsszes kiaddst finanszinozd forasok
Az europai unios forrasokkal tamogatott Ssszes Bsszes Bsszes

program megnevezese es a palyazat | .. oo | kolitség- eurépai | Nemzeti éllamhéztartasi finanszirozés kezdési befejezési kiitség- eurpai | Nemzeti dliamhaztandsi finanszirozds

- . . . eqyéb forras . i . egysakb forrasy
celja klisa vetdsi Uniés - - ) hiel velgs| unigs - - hitel
seq kiadds | tamogatss | kozeonti | EU Qnerd helyi (pl. magan) hatacids kiadas | tdmogatgs | Kozponti | EU Onert helyi (Pl. magary)

(hazai) Alap (sajat) (hazai) Alap (saj4t)

Sor-
5ZAM

Befejezett fejlesztési feladat
megnevezése

2. |l NFT operativ programijai

HEFCF 2.2 1-06/1-2007-03-0044/4.0
3. |"Fdkuszban a munkaerfpiac™ szocidlis

seqitdk képzése
14,3 143 10,7 36 0,0 0.0 0.0 Q.0 2008.06.01 2008.11.30 12 8 10,4 34 0,0 00 0.0 0,0

4. 1. OMFT operativ programjai

KMOQP-2007-4.5_3-"Obudai Ovoda,
Altaldnas jskola, Fgységes

5 Gyogypedagagial Médszerani Intézmaény-
" |komplax akadalymentesités az értelmi

fogvatékos tanulék éleimindségének
avitisa érdakében” 33,5 33,5 25.0 0.0 0,0 8,5 0,0 0,0 2008.04.10] 2008.12.10 35 250 0.0 0,0 8,5 0.0 0,0

& |KMOP-2007-4.5 3- “Crtery Gfi orvosi
rendeld - KkKompfex akadafymentesités” 232 23,2 20 9

7 |IN. Egyéb kbzbsségi
kezdeményezés

0.0 0,0 2,3 0,0 0,0 2008.04.10 2008.12.10 23,2 20,9 0.0 0.0 2,3 0,0 Q.0

Tempus Koézalapitvany, Comenius Iskolai
EgyiOttmdkodések, "Navakeu  Nature/
Values in Eurcope ™ megall, 5z:07/0227-
C/1164 3.1 3,1 3.1 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 2007.10.01 2009.07.31 3,1 3.1 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0

Tempus Koézalapitvany Utravalo
9. |Programircda, "Utravald
Ssxdndijprogram™ 0.1 01 01

0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 2007.01.01]  2007.06.30 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Comenius Multilateralis Projekt, Eqész

éjeten at tartd tanuias Comenius
"ElSkészité latogatds ™ g 4 0.4 0.4 0.0 0,0 0.0 00 0.0 2010.02.03 2010.02.07 0.4 0.4 G0 Q.0 00 0.0 00

10.

TEPMUS Kdzalapitvany- Comenius
iskolai egylttmikidések. " Rivers:
Bnnging People Tegether” 3.1 3,1 3.1 0.0 00 0,0 0.0 0.0 2007.10. hd 2009.07 hd 3,1 3,1 0.0 0.0 0,0 00 0.0

11.

Vilag- Nyelv Program 2008- "Alapfoku

12. nyehtanfolyamokon valo részvétel™

0,7 a7 0,4 0.0 0,0 0,3 0.0 0.0 2008.05.01 2008.06.30 0.5 0.4 0.0 Q.0 0,1 0,0 0,0

Befejezett fejlesztési feladatok forriasa
sszesen 78,3 783 836 36

13.
11,1 0 0 7 63,4 3,4 0 10,9 0 0

Ic:

14. |Finansziroz4si forrasok megoszlasa® j

15 Folyamathan lévd fejlesztési feladat
" Imegnevazése

F 1 a

104),0% 81,2% 4,6% 0,0% 14.2% 0,0% 0.0% 100,0% B1,6% 4,4 % G.0% 14.0% 0,0% 0,0%

6. [{. NFT operativ programjai

7. |0 UMFT operativ programjai

TAMOP-3.1.5.-09/A-1.2009-0024
18. |Pedagdgus képzések (KMR) "Harman oy
szerepben” 89 2.7 23 0.4 0,0 0.0 0.0 0,0 2010.09.01 2012.10 .01 0.0 0.0 0.0 .0 0,0 0,0 0,0




Srdm

19,

Az eurGpai unios forrasokkal tamogatott
program megnevezese €s a palyazat
célja

TAMOP 3.1 8/KMR “Az Egységes
Gyégypedagigiai Mddszartani
intdzmények aital nyuftott srolgaliatésok
feflesziése a sajalos navelesi pényd
gyermekek, tanulok egyitinevelésénak
tamogatasa érdekében”

Tervezett
iisszes
bekerilési
kiltseg

1.0

Az tsszes kiadéshdl 2007-2010 kizdtt tervezett Kiltségvetdsi adatok (millia Ft)

Us5zes5
kiiltség-
velési
kiadas

1,0

az Bsszes kiadast finanszirozd famasok

Tervezett

Ar dsszes kiadésbil 2007-2010 kSzott teljesitett kbltségvetbsi adatok (millid Ft)

eurdpai
LUnios
tamogatas

10

NMemzetl allamhaztadasi finanszitoczas

kzponti

(hazai)

0,0

EWU Onerd
Alap

0,0

helyi
(5ajat)

.0

hilei

0,0

egyéb forrds

kezdési

hefejezras

(pl. magan)

00

halaridd

2009.06.25

2010.12.31

OS5Zes

K ség-
velés

kiandas

1.0

az Sssz7es kiaddst finanszirozo farrasok

eurdpai
unios

tamogatas

1,0

Nemzeti Aillamhaztartasi finanszirozas

kdzponti
{hazai}

0.0

EU Onerd
Alap

0,0

helyi
(sajat)

00

hital

0.0

eqgyéb forrasy
(pd. magan}

0.0

20Q.

TAMOP 5.2 5-08/1-2008-0113 "Egyiti a
csalad! ™ hatranyos helyzet( gyermakek
&5 ¢csaladjaiknak csaladi délutanok- és
gyermekprogramok szervezese

153

153

11,5

3.8

0.0

.0

0,0

0.0

2009.01.01

2010.03.31

10,4

7.8

2,6

0,0

0,0

0,0

0.0

21.

AROP-3 A 1/8 "Ill. ker. Pokjarrmesteri
Hivatal srarvezetfegesztése a Kiizép-
magyarorszagi Regicban”

20,0

1

50,0

42,5

25

0,0

AL

0,0

0,0

2009.04 10

2010.09.30

0.0

0,0

0.0

00

0,0

0.0

00

22.

23.

KMOP-4.5.3 "Hamer Iddsek Klubja
akadafymertesitése”

9.0

9,0

8.1

0.0

0.0

0.9

0.4

0,0

20100410

2010.12.31

0,0

0.C

00

R

00

Q.0

0.0

TAMOP 3.4.3-08/1 “A Harrer
fehetséggondoZd rendsrere 5-14 dves

Korg

11,5

11,5

11,5

C.0

0.0

3,0

0,0

2,0

2010.03.01

2012.12.20

0,0

0,0

00

3,0

0,0

3,0

0,0

24.

Ill. Eqyéh kdzdsséqgi
kezdeményezés

25,

Tempus Kdzalapitvany, Comenius |skolai
EgyUttmokdédések, "Healthy School-
Green Envircnment- Liveable Europe "
megall. Sz. CIMK-125/08

33

3.3

3.3

0,0

0,0

0.0

0.0

0,0

2009.10.01

2011.07 .31

0.0

0,0

0.0

G0

0,0

0.0

0.0

28,

TREN/O7/FPSEN/SOTY. 70296/038441
Concerta | "Staccato” Proiekt

12020

1202,0

2250

386.0

0,0

61,0

240,0

2900

2007

2011

8110

63,0

0,0

0.0

217.0

2400

291.0

27.

CIBP-044/09 Comenius |skolal
egylttmikaidések, "Egesz éketen at fartd
tanufas program”

3,2

3,2

3,2

0,0

0,0

0.0

0,0

0.0

2009.09.01

2011.07.31

G0

0.0

0,0

0.0

Q.0

0,0

0.0

28.

Utravalé dszténdijprogram- Ut a
kdzépiskolaba. "Esélveqgyenidségi
asriéndifak”

02

0,2

0,2

0.0

0.0

0.0

0,5

0.0

2009.11.01

2010.06.30

00

0,0

0,0

0.0

0,0

2,0

0.0

29.

Folyamatban {évd fejlesztési feladatok
forrdsai &ssresen

30.

31.

13044

Finanszirozisi formisok megoszlasa®™

Fajlesztési fefadatok kiadAsainak
forrasai dsszesen:

32.

Finanszirozasi forrisok megoszldsa®

1298 2

3086

92,7

100%

13765

23.8%

3722

100%

27 0%

30,2%

396,3

0.0

66,9

2400

0,0%

0,0

2,2%

78,0

28,8%

0,0%

5.7%

18,5%

2400

2900

22 3%

2900

17 4%

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrdsok megoszlasara vonatkozd sorokat nem kell kitslteni, azok adatait a peogram szamiyja ki.
Myilatkozat A tandsitvanyban szerepld adatok valodisagat igazolom,

Kiallitas iddpontja: 2040 aprilis ..

21.1%

822.4

100%

9040, 1

71,8

2.6

87%

135,2

100%

15,0%

6.0

0,3%

0.0

0,0%

0.0

217.0

2400

2910

25.4%

29.2%

mm,hﬁ.

2279

2400

2910

0,7%

0,0%

25,3%

26,7 %

32.3%

a palhts alairasa



Budapest Féviros Hl. keriitet Obuda-Békasmegyer Onkorményzata

TANUSITVANY
az eur6pai unids forrasokra 2007-2010 kHzott benyujtott palyazatokrol, amelyek elbiralasardl az Onkormanyzat még nem kapott tajékoztatast

dfa. szamu melléklet

a V-3023-7/20/2010. szamu jelentéshez

.

Jeimagyarazat:* A finansziroz4asi forrdsok megosziasara vonatkozé sorckat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szamitja ki

Nyilatkozat A tanusitvanyban szerepld adatok valédisagat igazolom.
Kiallitas idépontja; 2010, aprilis ...

A benyijtott palyazat adatai {millid Ft) Tervezett
az O0sszes kiadast finanszirozé forrdsok
_ Az eurdpai unios forrasokra benyuitott palyazat .. . . «ezdasi befeiezési
Sor-szam megnevezése és célja Hsszes kiadas eurépai unids Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas hitef egyéb forras szdes elezes
t3 atis . [. magan s
amea kézponti (hazai) EU Onerd Alap “H._H“ P gan) hatanda
1. i. NFT operativ programjai
2. |l UMFT operativ program]al
KMOP-2009-4.5.1. "Obudai Gondazési Kdzpont
3 Kiskorana u. - egveni esélyi hozzaféres a
. kozszolgaliatdsokhoz” (akaddly mentesités) |
Demens ellatas 55 6 500 0.0 0.0 H 6 0.0 0,0 2010.04.01 2011.06.30
4.  |[TAMOP-3.4.3-08/1 "Iskolai lehetséggondozds” 10,3 10,3 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 2010.06.01 20110630 |
TAMOP-6.1.2/A-05/1-KMR-2009-0161
5. "Fgészségre neveld és szemidletformald
gletmédprogramok’ 6,3 6.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 2010.02.01 2010.11.30
TAMOP 3.1.5-09/1 "Pedagéqusképzések(a
B. pedagdgiai kultara korszerdsitése, pedagogusok uf
szerepben) 16.0 16,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 2010.09.01 2012.08 31
7 TAMOP 3.1.5-09/A/1 "Mindségi munka a
. Harrerban” 12,0 12,0 0,0 00 3,0 0.0 0,0 2010.09.01 20492.06.30
8. . Egyéb kéz8sségi kezdeményezés
g Comenius Multilateralis Projekt, Egész aleten at
. tartd tanulas "skolai egyaitmikodés™
5.4 5.4 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 2010.09.01 2012.06.01
Tempus Kozatapitvany- Comenius
10 palyazat Eurdpai Parlament és Tanacs ajanlasa az
" egbsz siaten at tartd tanulashoz A Young
fearners dream” 5.5 5.5 0,0 0,0 00 0,0 0.0 2009.09.01 folyamatos
1. |forrasa dsszesen: 111,1 105,5 0.0 0,0 56 0,0 0.0
L
12.  |Finanszirozasi forrasok megosziasa* 100% g5 0% 0,0% 0,0% 5,0% 0,0% 0,0%

a kigflitd alairasa




4/b. szamu melléklet

Budapest Foviros I, kerilet Obuda-Békésmegyer Onkormanyzata a V-3023-7/20/2010. szamu jelentéshez

TANUSITVANY
a 2007-2010. években benyiijtott és elutasitott europai uniés palyazatokrol

A benyujtott palyazat adatai imillié F{) Tervezatl

Sar-
SZam

AZ eurbpai unids fomrasokra benyldjiol és
elutasiiott palvazal megnevezése és célja

KMOP-2007-4.6.1 Kizoktatasi
intézmények beruhazasainak
tamogatasa - "Eurdpai szinvonald
oktatds és egyenlé eséiyek
megleremiése az Eisé Obudai
Altaldnas iskoidban, QObudin”

iisszes kiadas

110.0

az bsszes kiadast finanszirozrd fomasok

Nemzeati dilamhé&ztatisi finanszirozas

eurdpai unids 1amogatasy

kizponti
{hazai)

3,0

EU Onerd
Alap

0,0

helyi

11,0

hiiel

0.0

agyeb
forras

(M. maganj

0.0

kezdési

hefejezas

(sajat} _

2008.02.01

hataridd

Az eurdpai unibs forrasokra
vonalkozd palyazat elutasitasanak
irvdokas

2008.10.31

forrashiany

KMOP-2007-4.6.1 Kozoktatasi
Intézmények bervhazasainak
tamocgatasa - "Eurdpai szinvonail
okiatds €5 egyenld esdivek
megieramiése a Veres Pdlar
Gimndaziumban, Békasmegyeren”

1999

179,9

0,0

0,0

200

3.0

0.0

2008.02.01

2008.10.319

forrashiany

KMOP-2007-4 5.3 Onkormanyzatak,
iletdleg dnkormanyzati feladateliatast
biztositd egyes kdzszolgaltatasok
akadalymentesitése -"Obuda
Békdsmegyer Onkorméanyzata altal
fenntartolt Gyermekpdieti Szokgalat
teljeskéni akaddlymerntesitése”

4,8

43

2,0

0.0

0,5

0,0

0.C

2008.04.10

2008.12.10

nem érte el a szakmai
meglaleldséghez minimalisan
szUksé&ges panthatart

KMOP-2007-2.1.2
Kézlekedésbiztonsagl kerékpandt
kialakitasa, fejlesztése hivatasforgalmi
kerékparut - haldzat bévitese
érdekeben- "Z5éfia u.- Pinkdsdfindd
u., valamint a Bogdani u. -Kazal u.
kdzotli koziekedésbirtonsagi
kerdkparit kialakitasa, feflesztése 85
Sbudai hivatasforgaimi kerekparut-
halézat bdvitése”

234 2

187 .3

00

0,0

3.0

0.0

2008.04 11

2008.11.28

hidnypotlds nem teljes

KMOP-2007-4.6,1/2 Kézoktatasi
Intézmenyek beruhazasainak
tAmogatasa, eszkdzbeszerzes &s
infrastruktara fejlesztés, "Eurdpai
szinvonata oklatas és egyenié esdlyak
megteremtése az Els& Qbudai
Altalénos Iskoldba, Obudan”

17,9

106,1

0.0

0.0

118

0.0

0,0

2008.05.02

2009.03.20

forrashidny

KMOP-2007-4 6 1/B2 Kdzoktatasi
intézmények beruhazasainak
tamogatasa, eszkozbeszerzés &s
infrastruktira fejlesztes
"Mozgdsfeflesziés és egyenis esédlfyek
infrastrukiturahs halterének
megteremiése az Obudai Meseerdd
Owvodaban”

88,9

80,0

F

0.0

0.0

8.9

0.0

0.0

2008.05.02

2009.03 20

forrashidny

KMQOP-2007-4.6.1/B2 Kdzoktatasi
Intézmények beruhazasainak
tarnogatidsa, eszkdzbeszerzes as
infrastruktura fejlesziés.
"Mozgasfeflesztés é5 egyenid esélyek
infrastrukturafis hatterének
megteremtése az Obudai Pitypang
Mivészeti Qvoddban”

91,5

824

0,0

00

91

0.0

0,0

2008.05.02

2008.03 .20

forrashiany




A benyujtott palyazat adatai {millio F1)

az 6sszes kiaddst finansziroza fomasok

Tervezett

Sor- | Az eurbpai unids forrasokra benyudjtot! és

szAm | elutasitott palyazat megnevezése és célja |  Osszes kiadds

europal unids tamogatas hitel

Nemzeli allamhidzlartas: finanszirozras pgyéh

forrds
(pf. magan)

EL Gnesd helyi
(sajat)

k&zponti
(nazai) Alap

KMOP-2007-4.6.1/B2 Kozoktatasi
Intézmények beruhazasainak,
tamogatasa, eszkizheszerzés és
8. infrastruktura fajlesztés,
"Mozgésfefesziés 85 agyenid asalyek
infrastrukiordiis hatlerének
megteremiése a Veres Péler
Gimnaziumban, Békasmegyeren”

210,2 189,2

0,0 0,0 21,0 0,0 0,0

kezdés

befejezési

2008.05.02

hatarid

2095.02.20

Az eurdpai unias forrasckra
vonatkozd palyarat elutasitisanak
indoka

farrashiany

KMOP- 2008-4 5.2 - Szocialis
alapszolgaltatisok &s gyermekjolét:
alapellatasak komplex- valamint
bilcsddék dnalld fejlesztése -
"Felujitds, bovités 65 mogjulas
Obuddn”

144 8 130.3

0.0 0.0 14,5 0,0 0.0

2009.01 .02

2009.12.31

forrashiany

KMOP-2008-4 5 1- Szocialis
alapszoigattatasok és gyermekjoléti
alapeliatasok infrastruktaralis
10. fajlesziésének tamogatasa - "lddskon
demencidban szenveddk napkézbeni
elidtésa az Obudai Gondozasi

Kézpontban" 80,0

0,0 00 10,0 0,0 0.0

2039.01.05

2009.11.30

ferrashiany

KMQOP-2008-4 4 1/B Bentlakasos
intézmények korszerositése - "AZ
Obudai Csaladi Tandcsads és
1. | Gyermekvédelmi Kozpont fejlesztése,
a gondozottak maftd
sletksrilimanyeinek megieremiasa

drdekeben” £52.0 55 8

0.0 00 5,2 0.0 00

2009.02.02

2009.09.30

a pdlyazd aral visszavonva a
kKiirasban tortent valtortatas miatt

KMOP-2008-2.3.1/C Parkolék és
csomapentok fejlesztése -"Budapest,
12. | M. kerdfet UrSmi at- Szentendrei ufi
intermodéks csomopont s P+R,

etve B+R parkois feflesrtése” 48.0 432

0.0 0,0 4,8 0.0 0,0

2009.04.01

2010.01.31

forrashiany

TAMOP-8.1.2/AKMR/09/1
13. | “Egészséges életmodra nevelés az
Qbudai Gimnaziumban”

10,0 10,0

0,0 00 0.0 0,0 0,0

2010.03.01

2011.02.28

A paiyazati kiirasban
megfogalmazott jogosulisagi
k&vetaelmenyeknek nem tett

eleget

TAMOP-3.2 4-08/1/KMR "San Tobids
Konywiara™ Interaktiv honlap
14. kialakitasa az Gvodasok s
kisiskolasok informacidkeresési
kompetencidjanak megalapozasa s
fejlesztese érdekében

&7 2 272

0,0 0.0 0.0 0.0 0.0

2009.09.01

2011.06.30

A rendelkezésre all$ keretdgsszeg
nem elegendd a jelen projekt
tamogatasara. Tartaléklistara

helyezett,

KMOP-4. 4 1/B "Legyen ofthoncsabb a

1 £SAO! Infrastruktira feflesziés

40.0 27,0

Elutasitott fejlesztési feladatok
kiadadsanak forrdsa dsszesen:

14735

1301.8 9.0 0,0

8.0 0.0 4.0 0.0 0,0

2009.03.03

168,7 0,0 0.0

100%

Finanszirozisi forrdisok megoszlasa®

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkozd sorokat nem kel kitéiteni, azok adatait Fﬂﬂ@mﬂmﬁm#
p :

Nyilatkozat A tanusitvanyban szerepld adatok valddisagat igazoiom.

Kidilitas wddponya: 2010, aprilis ..

88,0% 0.6% 11.4% 0,0% 0,0%

2009.10.31

s

A févarosi Onkormanyzat
tamogatd nyilatkozatanak hidnya
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5. szadmu melléklet
a V-3023-7/20/2010. szdmu jelentéshez

ADATLAP

az europai unios forrassal tamogatott intézmeényi épiiletek
korszerii hoszigetelési eljarasok szerinti felujitasarol

1. APALYAZO ADATAI

1.1. A pdlyazé Onkormdnyzat neve: Budapest Févaros III. ker. Obuda-
Békasmegyer Onkormadnyzata

1.2. A palyazé Onkormanyzat cime:1033, Budapest FS tér 3. szam

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A pdlyazott program megnevezese: KIOP-2004-1.10.f ,Az energiagazdal-
kodds kornyezetbarat fejlesztése”, ,B” komponens, energiahatekonysag
novelése

2.2. A palyazott programon beltil a projekt cime: Budapest III. kerulet intézmé-
nyi épilileteinek korszerl hdszigetelési eljarasok szerinti felujitasa

2.3. A palyazatot készité megnevezése: az Onkormanyzat koztisztviseldi, a kor-
nyezeti hataselemzést, valamint a megvalodsithatdsagi tanulmanyt megbi-
zasi szerz6dés alapjan kiilsé energetikai szakértok készitették

2.4. A pdlyazat benyujtasanak iddpontja: 2004. oktober 29.

2.5. A palyazott projekt tervezett
e teljes kiadasanak dsszege: 199 450 000 Ft

2.6. A palyazott projekt megvaldsitasanak tervezett forrasa:
¢ tamogatasanak osszege:
e eurdpai unios: 55 846 000 Ft
» hazai tarsfinanszirozas: 23 934 000 Ft

e EU Onerd Alap: -




o sajat forras: 119 670 000 Ft
e hitel: -

e egyéb forras: -

2.7. A megvaldsitas tervezett kezdési és befejezési idopontja (év, ho, nap): kez-
dési idopont: 2004. december 135., befejezési idopont: 2005. december 1., de
legkésébb 2008. szeptember 30.

3. A PALYAZAT ELBIRALASA

3.1. A pdlyazat elbiralasardl szolo donteés kelte: 2004. december 27.

3.2. A pdlyazat elbiralasanak eredmeénye: nyertes

4. A TAMOGATASISZERZODES ADATAI

4.1. A tdmogatasi szerzo6dés megkotesének idopontja: 2005. aprilis 1.

4.2. A projekt kezdési és befejezési idSpontja: kezdési idopont:  2004. decem-
ber 15., befejezési idépont: 2007. janudar 15., de legkésobb 2008. szeptem-
ber 30.

4.3. A projekt elszamolhatd 6sszkoltsége (kiadasa): 274 047 477 Ft

4 4. A projekt megvalositas forrasai:
e curdpai uniods tamogatas: 55 846 000 Ft
e hazai tarsfinanszirozas: 23 934 000 Ft
e EU Onerd Alap sajat forras: 116 560 486 Ft
e sajat forras: 77 706 991 It
e hitel: -

e egyéb forras: —

4.5. A projekt szamszeriisithetd eredményei




Megvalosi- Fenntartasi idoszak

tasi (célerték: csokkeneés
Kulcs Meérték- idoszak mértéke)
Eredmény /Mutato indi- egység Bazis (célérték:
/Indikator neve kator (db, 1o, ertek csokkeneés 1. 2.
(I/N) %) mértéke) nyomon- nyomon-
kovetési kovetesi
idoszak idoszak
Energiahatékonysaggal —
kivaltott eves energla- (GJ/év) 21093 6276 83049 10302
hordozo megtakantas
hdegyenértékben
Kérnyezetvédelmi - - — - — -
hataskent:
NO — tonna/év 1,48 0,44 0,58 0,72
SO — tonna/ev 0,21 0,06 0,08 0,10
co, — tonna/év 1134,8 337,6% 446,80 554,23

* A szén-dioxid kibocsatds csokkenésének célértékét a tamogatasi szerzddesben rogzitett 525 ton-

na/évrdl a kozremiikodé szervezet — az orszagos atlaghoz igazodva — 337,6 tonna/évre valtoztat-
ta.

5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzések:
e az ellendrzések szama: 4

¢ az ellendrzést végzo szervek megnevezése: kézremukodo szervezet, illetve
egy alkalommal annak megbizottja

5.2. A kiilso ellendrzések altal feltart szabalytalansagokra vonatkozo
adatok:

e mely elSirast nem tartottak be: nem volt megallapitas

L

e az el6irds nem teljesitésének okai: nem értelmezheto

orr

o arendezésre eldirt kotelezettségek: nem értelmezhetd

e a rendezésre el6irt kotelezettséget mennyi idon belil teljesitették: nem
értelmezhet6

e mekkora id6beli csiszast eredményezett ez a projekt megvaldsitdsaban
(év, ho6, nap): nem értelmezheto

Kelt: 2010. majus ,,...."
o r fﬁ"*- ;ﬂ-‘ | . . . r .
Ly Al Cly

Nagy istvdnné dr.
fotanacsado




6. szamu melleklet

a V-3023-7/20/2010. szamu jelentéshez

. OBUDA — BEKASMEGYER ONKORMANYZAT

POLGARMESTER
1033 Budapest. Fo ter 3.

Domokos Laszio ur részére A€ S Pry/<070.
elnok

Allami Szamvevdszék
1364 Budapest 4. Pf. 54.

Tisztelt Einok Ur!

Budapest Fdvaros 1il. keruiet Obuda-Eékésmegyer Onkormanyzata gazdalkodasi rendsze-
rének 2010. évi ellendrzésérdl szold Allami Szamveviszék szamvevdi jelentés (fovabblak-
ban: jelentés) megdllapitasaira (lktatészam:V-3023-7/20/2010., Témaszam: 966, Vizsgaiat-
azonositd szam: V0486) és javaslataikra az alabbi észrevetelt kivanom tenni.

Moinar Gyula Mihaly vizsgalatvezetd ur szamara 2010. junius 8-an kelt (824/2010/PU) leve-
lemben leirt javaslataimat néhany aprébb pontositassal az alabbiakban fogtaltak szerint to-
vabbra is fenntartom. Annak elienére is, hogy Motnar Gyula Mihaly Ur vizsgalatvezetd a va-
lasz levelében (V-3023-7/20/9/2010) az ASZ belsé szabalyzatara, erdekmulasra vagy arra
hivatkozott, hogy ez nem képezi a vizsgalat targyat.

Elfogadhatatiannak tartom, hogy a kiegészito javaslataink kozul, amelyek a jelentés megal-
lapitasait nem valtoztattak meg pusztan a valos heiyzet pontosabb bemutatasara iranyultak
egy sem nyert effogadast. Vizsgalatvezeto ur valaszaban gyakoriatitag minden felvetesiinket,
arra valé hivatkozassal utasitotta el, hogy az ASZ minésitési szempontjaihoz, vagy a vizsga-
lat targyahoz konkrétan nem kapcsolodnak.

Még egyszer ki szeretném hangsulyozni, hogy a javaslataink nem a vizsgalat megallapitasa-
inak modositasara iranyultak. Tudomasul vesszik azt, ahol hibat kdvettiink el és igyekszunk
mindent megtenni annak érdekében, hogy a tovabbiakban mindenben kovessik az ASZ
iranymutatasait. Ugyanakkor érthetetlenli aliok vizsgalatvezetd Gr eiutasitd magatartasa
eiétt amely meggatolja azt, hogy a jelentésbdl a vaids helyzetet tlkrézo képet kaphasson
eqy fuggetlen olvaso is.

Egy konkrét péidat emlitve: ha a vizsgalat soran pusztan a bevéielek egyik oldalat vizsgaljak
meg, s a kéliségvetési hozzajarulasok szintjienek csokkeneset, a bevételek teijes szerkezetet
figyeimen kiviil hagyjak, akkor a vizsgalatot meggybzbdésem szerint nem lehet objektivnak
nevezni és felmeriil bennem az a kérdés, hogy a jeleniegi szévegben szerepld megallapita-
sok milyen célokat is szolgalhatnak™!

En megértem és ielies mértékben elfogadom, hogy az ASZ munkatarsai szigord mingsités
és szabalyrendszer szerint végzik a vizsgalatokat, de ha egy t6bb honapos munka reven
késziilt jelentésben a valdsagot torzito, a targyilagossagot meli6z6 megfogalmazasok van-
nak. s ezeken a vizsgalatvezet6 allaspontja alapjan ,nem lehetséges” valtoztatni az t6bb mint
felhaborito. |



On arra hivatkozik levelének elsé bekezdésében, hogy a jelentés velem eldzetesen egyezte-
tésre keriitt. De milyen egyeztetett dokumentumrdl iehet beszéini akkor, amikor a szamunkra
és a targyilagossag szempontjabdl is fontos javaslatokbdl egy sem kerilt beépitésre.

Kéerem EIndk Urat, hogy az aiabbi ienyegében ismetelt javaslatainkat mindezek fényében
ertékelie Ujra és biztositsa azt, hogy a jelentésben foglaltak vaidban objektiv képet adhassa-

nak Obuda- -Bekasmegyer Onkormanyzatanak eimult idoszaki gazdalkodasi rendszerérdl.
Amennyiben az Allami Szamvev6szék illetékesei tovabbra is ilyen elutasité magatartast ta-

nusitanak észrevételeinkkel kapcsolatban, s ezattal a jeientésben foglattak tovabbra is a va-

i6sagot nem teljességében tikrézik, akkor a jelentést Obuda-Békasmegyer Onkormanyzata
részérdl nem all médomban elfogadni.

Kiegészito javaslataink:

1. Jelentés 16. oldal: , Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi kdltségvetési rendeleteiben
a koltségvetési bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositotta, mivel a tervezett
koltségvetési kiadasok meghaladtak a koltségvetesi beveteleket.”

Kiegészitd, pontosité javasliatunk:

Az Orszaggydlés altal megallapitott normativ kbitségvetesi hozzajarulas, az Orszag-
gytles altal kilon térvényben atengedett kbzponti adok 2007-2010. években nem biz-
tosifottak az onkormanyzathoz torvenyileqg hozzarendelt kbtelezd feladatok finanszi-
rozasat. Ennek kévetkeztében az Onkormanyzat a 2007-2010. évi kbltségvetési ren-
deleteiben a kbltségvetési bevételek es kiadasok egyensulyat nem tudta biztositani.

Indoklas:

Az Otv. 8. §-a - a tébbek k6zétt meghatarozza a telepilési dnkormanyzat kotelezb
feladatait, hataskoreit, a 81.§ -87. § -0k hozzarendelik az énkormanyzat kételezd fel-
adatellatashoz sziikseges forrasokat.

Az Onkormanyzat a koltségvetés bevételi-kiadasi egyensulyanak megdrzése érdeke-
ben tett intézkedései (intézményrendszer racionalizalasa, a sajat bevételek ezen be-
il helyi adobevételek és vagyonprivatizaciés bevételek novelése) nem tudtak eflen-
silyozni a k6zponti forrasokbd! szarmazé bevételkiesést. Az emlitett okok miatt az
Onkormanyzat kéltségvetési rendeleteiben nem tudta biztositani a kdltségvetesi
bevételek és kiadasok egyensulyat.

Megjegyzes:

Nem érijuk, hogy az Allami Szamvevdszék vizsgalata miért csak egyoldaluan vizsgal-
ja a koltsegvetési egyensuly kérdését. Nem akar, vagy nem tehet kitekintést a kiiso”
koroiményekre? Az dnkormanyzat koltségvetési egyensuiyat, mint tudjuk, nem lehet
elvonatkoztatni az orszag gazdasagi helyzetétdl a kdézponti tamogatasok merteketo!.

2. Jelentés 17. oldal: , A ,panel plusz’ hitelprogram keretében a tarsashazak feldjita-
sanak tamogatasara a 2008. évben kotétt hitelszerzodes szerint a bank jogosuit volt
az Onkormanyzat barmely bankszamlajat megterhelni a lejart tartozas 6sszegevel,
amely nem felelt meg az Otv elbirasainak.”

Kiegészitd javaslatunk:

A 2010. jinius 29-én lejart, lezért hitelszerzé6désben az Asz altal jelzett hibat mar nem
allt modjaban korrigaini az Onkormanyzatnak. A ,Sikeres Magyarorszagért 6nkor-
manyzati infrastruktiora fejlesztési program” keretében 2009. junius 23.-an megkotott
gj hitelszerz6désben - az Otv. elGirasainak megfeleiéen - a bank a lejart tartozas 0sz-
szegével csak az 6nkormanyzat koltségvetési elszamolasi szamlajat terhelheti meg.



Megjegyzes:
Mivel az emlitett szerzodést mar nem iehetett modositani, a hitelt visszafizettiik, miert
nem lehet figyelembe venni, hogy a tovabbi szerzbédesekben szabalyosan jartunk el?

3. Jelentés 18. oldal: , Az Onkormanyzat 2007-2009 kozdtt dsszességében nem ké-

szilt fel eredményesen a belsd szabalyozottsag €s szervezettség terén az eurépai
unids forrasok igénybevetelere, a tamogatasok fethasznalasara.”

Kiegészito javaslatunk:

Az eurdpai unios forrasok igenybevetelére iranyult palydzatok énkormanyzati szintd
nyilvantartasanak, valamint a fejlesztések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rend
szabalyozasanak hidnya azonban nem akadalyozta meg az Onkorméanyzatot az eu-
ropai unios palyazatokon valé sikeres részvételben. Az Onkormanyzat a 2007-2009.
kOz0tti id6szakban 40 palyazatot nyujtott be és az elbiralt palyazatok tébb mint a fele
reszeslult tamogatasban.

Megjeqgyzeés: '

A Vizsgalatvezetd Ur véleménye szerint az eredményesseg nem képezi a vizsgalat
targyat, azonban a tevékenyseg megitéiesében nem hiszem, hogy ez meliékes ko-
ridimeny lenne.

4. Jelentés 21. oldal: , Annak ellenére &sszességeben alacsony volt a kockazat, hogy
a hivatali SzMSz-ben foglaltak szennt 2010. aprilis hdnapig a Belsé Ellendrzési Cso-
nort tevékenységét az Aht-ban és az Otv-ben foglaltak ellenére a jegyz6 helyett a
polgarmesternek alarendeive vegezte...”

Kiegészito javaslatunk:

2010. aprilis 1-jetél a polgarmester es a jegyzb maodositotta a hivatali SzMsz-t, amely
szerint a Bels6é Elienorzési Csoport a tevékenységét mar kbzvetlenil a Jegyzdnek
alarendelve vegezi.

Megjegyzes:
A kiegészitd javasiat csak pontositani szerette voina a jelentés megallapitasat.

5. Jelentés 22. oldal; , A polgarmester — az Aht. elfirgsait figyelmen kivil hagyva —
nem gondoskodott arrdl. hogy az intézmények a jovahagyott kiadas! eldiranyzatok
mértékéig vallaljanak kéteiezettseget...”

Kiegészitd, pontositd javasiatunk a jelzett mondatreszhez.

A polgérmester — az Aht. elGirasait figyelmen kivil hagyva — a 2006. évben nem gon-
doskodott arrél, hogy az intézmények a jovahagyott kiadasi elGiranyzatok mertékéig
véllaljanak kételezeftséget. A 2006. evi gazdalkodasi tapasztalatok alapjan a polgar-
mester a 2007. évben felhivta az intézményvezetdk figyelmét a jovahagyolt elGirany-
zatokon belili gazdalkodasra, majd a tébb évben eldfordulé elbiranyzat tullepesek
miatt a 2008. évben fegyelmi eljarast is kezdeményezett négy énkormanyzati intez-
mény vezetdjevel szemben.

Megjegyzés: ,

A Vizsgalatvezetd Ur megaliapitasa tényszert - kilenc intézménynel a dologi kiada-
sokat 1,3-5,8% kozott lépték tul - ugyanakkor nem emiliti meg, hogy 6sszessegeben a
intézmeényeknél megtakaritas toértent, és alulfinanszirozasbdl az Onkormanyzat
210.761 e Ft-ot a 2010. evi kdltségvetés tartalékaba helyezett.



Jelentés 22. oldal (mondatrészfolytatas): tovabba nem intézkedett a nyilvanos ver-
senytargyalas melldzésére vonatkozé szabalyozas megsziintetéseérsl...”

Kiegészit6, modosito javaslatunk:

A polgarmester az Onkormanyzat vagyongazdélkodasi rendeletének 2006. évi —
szamvevO0széki ellenOrzes javaslatara végrehajtott — modositasa soran nem intézke-
delt a nyilvanos versenytargyalas mell6zésére vonatkozo szabalyozas megsziinteté-
sérdl. A KépviselGtestillet 2010. aprilis 28-i lilésén a polgarmester elbterjesztése
alapjan jovahagyta a ,versenyeztetesi szabalyokrol” szol6 13/1998. (V.29.) rendelet

modositasat, amelynek eredményeként a rendelet mar nem tartaimaz az Aht-tol elté-
ré szabalyozast.

Megjegyzes:
Pontositast tartalmaz és megerdsiteset [ényegesnek tartjuk.

Jelentés 28. oldal: , Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi kéltségvetési rendeletei-
ben a kodltsegvetési bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositotta, mivel a ter-
vezett koltségvetési kiadasok meghaladtak a koltségvetési bevételeket.

Kiegészito javasiatunk (Lasd 1. pont):

Az Orszaggydlés altal megallapilott normativ kéftségvetési hozzajarulas, az Orszag-
gydlés altal kildn térvényben atengedett kézponti adok 2007-2010. években nem biz-
tositottak az énkormanyzathoz térvenyileq hozzarendelt kételezé feladatok finanszi-
rozasat. Ennek kévetkeztében az Onkormanyzat a 2007-2010. évi kltségvetési ren-
deleteiben a kbltsegvetési beveételek és kiadasok eqgyenstlyat nem tudta biztositani

Megjegyzeés:

Az 1. pontban foglaltakhoz kapcsoloddéan nem értjuk, hogy az Allami Szamvevészék
vizsgalata miert csak egyoldalian vizsgalja a kdltsegvetesi egyensuly kérdéset, s mi-
ért nem lehet figyelemmel a  kilisd” kérilmeényekre?

. Jelentés 33. oldal: , A 2008. évben az Onkormanyzat ingatlan értékesitésébol szar-
mazd bevétele az elbiranyzattal szemben mindbsszesen 27 ,4%-ra teljesult az ingat-
lanpiac stagnalasa kévetkeztében. Az Onkormanyzat ennek ellenére a 2010. évre in-
gatianértékesitésébdl szarmazd bevetelként a 2009. évre befolyt bevetel kGzel négy-
szeresét tervezte (1559,0 millio Ft-of a teljesitett 394 2 millid Ft-tal szemben), figyel-
men kivill hagyva a megei6zé ev teljesitesi adatatt.

Kiegészitd javaslatunk:

Mindazonaltal az Onkormanyzat a 2010. évi ingatlan értékesitésbdl szarmazé beve-
telek tervezésével parhuzamosan — a koltségvetési egyenstly megtartasa érdekében
- t6bb biztonsagqi intézkedeést, féket is beépitett a kbltségvetési rendeletbe, a kiadasi
elbiranyzatok felhasznéalasara vonatkozoan.

Kérjuk, sziveskedjenek a javaslatunkhoz kapcsolodoan az alabbi pontokat lab-
jegyzetként beépiteni:

a) A 2010. évi koltségvetési rendelet 15. §-a szabalyozza: térvényileg énkormany-
zathoz rendelt kdtelezo feladatok, az el6z6 évrdl athuzédd kbtelezettségek es az
onként vallalt feladatok finanszirozasanak rendjél.

b} A 2010. évi kéltségvetési rendelet 15. §-a szabalyozza a havi kotelezettsegvalla-
las és kiadasok teljesitésének rendjét. a polgarmester altal honap elején jovaha-
qyandé havi pénzigyi terv alapjan a pénzigyi lervben szereplb elbiranyzatok
mértékéig a bevételek havi telfesiilésenek figgvényében lehet kitelezeltséget
(kozbeszerzési eljarast is beleértve) vallalni és kiadasokat teljesiten,



c) Az onkormanyzat a bevélelek varhato kieséseére szamitva tartalek oldalon 300
miflio Ft ,kockazati tartalekot” képzett,

d) 2009 evhez hasonloan, 2010. evben is az |. félévi beszamolé teljesitési adatait
figyelembe veve feliilvizsgaljuk a bevetelek és kiadasok tényleges és 2010. de-
cember 31.-ig varhalo alakulasat, amennyiben sziikséges a nem kételezden fel-

hasznalandé elbiranyzatokra rendelet modositas keretében az 6nkormanyzat zar-
fatot rendel el.

A Vizsgalatvezetd Ur ismétibdések elkerilése illetve a ,Segédletben” megadott
sorrend betartasara hivatkozva nem tartja beilleszthetének javasiatunkat.
Nem vitatom a ,Segédietben” megadott sorrend fontossagat, ha az tartaimilag is

megalapozott, ugyanakkor olyan erzésem van, mintha a tartalom elveszne a tul-
zott formalitasban.

8. Jelentés 38. oldal: ,Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete fizetbképesség szempont-
jabdl a 2007. evrdl a 2009. évre 6sszessegeben — a likviditasi gyorsrata valtozatlan-
saga ellenére — a készpénz likviditasi mutaté cstkkenése kdvetkeztében kedvezbtle-
nol valtozott”

Kiegészito javaslatunk labjegyzetként valé feltiintetése:

A készpénz likviditasi mutato kedvezOtien alakulasatl alapvetdéen a gazdasagi valsag
kovetkeziében elballt ingatlanpiac stagnalasa és az ebbdl szarmazo bevetelkiesés,
valamint a kézponti kéltsegvetési forrasok cstkkenese befolyasolta, melyet az 6n-
kormanyzat koltségvetési kiadasi oldal csbkkentesére és a sajal bevéetelek ndvelése-
re megtett intézkedései revén nem lehetett teljes mértekben kompenzalni

Megjegyzes:
Ennél is a pontnal is pusztan csak az okokra szerettiink volna ravilagitani, a jelentés-
ben foglalt tényszerl megallapitast nem vitatjuk.

Budapest, 2010. julius 20.

Tisztelettel:
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Bus Balazs ar
polgarmester

Budapest Fovaros 111. keriilet
Obuda-Békasmegyer Onkormanyzata

Budapest
Fo tér 3.
1033

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem a 2010. jalius 20-an kelt levelét, melyben Budapest Févaros III. keriilet
Obuda-Békasmegyer Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzéserol ke-
sziilt szamvevdszEki jelentés megallapitasaira tett €szrevételt. Levelét a nyilvanossagra hozott
jelentéshez csatolom, természetesen a valaszlevelemmel egyiitt, igy a valos helyzetet tiikr6z0
képet kaphat a fliggetlen olvaso is — ahogy ezt On kéri.

Kiegészitd javaslataira — azok szamozasat megtartva — szives tajékoztatasul az alabbiakat 6sz-
szegzem:

1. Ismerem és nem vitatom az 6nkormanyzatok gazdalkodasi nehézségeit, de allaspontom
szerint sem az Alkotmany, sem a helyl 6nkormanyzatokrol szélé 1990. évi LXV. 161-
vény (a tovabbiakban: Otv.) nem tartalmaz olyan eldirast, amely szerint a normativ
koltségvetési hozzajarulasnak, valamint az atengedett kzponti adoknak kellene biztosi-
taniuk ,.az 6nkormdnyzathoz torvényileg hozzdarendelt feladatok finanszirozasat’ * Ugy
vélem, elégséges minddssze az Otv. 81. § (2) bekezdésére hivatkoznom, mely szerint az
dnkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételekbdl, atengedett kdzponts
ad6kbol, mas gazdalkodd szervektdl atvett bevételekbdl, kdzponti koltségvetési norma-
tiv hozzajarulasokbol, valamint tamogatisokbd] teremti meg. Természetesen figyelem-
mel kell lenni az Otv. 87. § (2) bekezdésében megfogalmazottakra is, miszennt ,, L& on-
kormdnyzati feladat megdllapitasa esetén az Orszdggylilés egyidejiileg biziositja az el-
ldtdshoz szitkséges pénziigyi fedezetet”.

2. Tekintettel arra, hogy a jelentésben hivatkozott hitelszerz6dés mar lejart, a Jelentés 11.
Részletes megallapitasok fejezetében (35. oldalon) ezt a tényt feltlintetyik, €s az 6sz-
zegzo fej ezetbdl a kapcsolodd megaliapitast elhagyjuk. Az észrevételben hivatkozott —
2009. janius 23-an kotott — hitelszerzédésben biztositott azon lehetbség, hogy a hitelt
nytjté a lejart tartozas Osszegével az Onkormanyzat koltségvetési elszamolasi szamlajat
(pénzforgalmi szamlajat) korlatozas nélkiil megterhelheti, az észrevételében foglaltaktol
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eltérden nem felel meg az Otv. elbirdsanak, ezért ennek megsziintetésére vonatkozé ja-
vaslatunkat fenntartjuk. Az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat figyelembe
véve nem felel meg a torvényi elGirasnak az olyan hitelszerzédés, amelyben az dnkor-
manyzat a hitelt nyGjtonak az 6nkormanyzat koltségvetési elszamolasi szamlajanak
(pénzforgalmi szamlajanak) korlatozas nélkiili megterhelésére ad jogosultsagot, mivel a
koltségvetési elszamolasi szamlan (pénzforgalmi szamlan) kell az 6nkormanyzatoknak
az allamhaztartas mikodési rendjérol szoloé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 174. §
(2) bekezdésében foglaltak alapjan a koltségvetési gazdalkodassal é€s a pénzellatassal
kapcsolatos minden pénzforgalmat lebonyolitani. A koltségvetési elszamolasi szamlara
érkezd, a pénzforgalom részét képez6 normativ allami hozzajarulas, allami tamogatas,
személyi jovedelemado, valamint az allamhaztartason beliilrél mikadési célra atvett
bevétel azonban az Otv. mar hivatkozott eldirdsa alapjdn nem veheto figyelembe hitel
fedezetéiil.

Az eur6pai unios forrasok igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara valo felké-
sziilés mindsitése a hazai és a nemzetkozi ellenbrzési szabalyok alapjan kidolgozott tel-
jesitmény-ellendrzési kritériumok figyelembevételével tortént. Mivel a mindsitési
szempontok kozott nem szerepel a benyujtott palydzatok szama, illetve a sikeres palyé-
zatok aranya, sem az elnyert tamogatas dsszege, ezért utdlag nem lehet ujabb szempon-
tokat figyelembe venni. A kovetkezd években veégzendo teljesitmény-ellenérzések so-
ran Polgarmester 0r javaslatat munkatarsaim a kritériumok meghatarozasa soran figye-
lembe fogjak venni. Megjegyzem: a Jelentés 17. és 39. oldalan szerepel, hogy ,.4 2007-
2009 évek kozotti idészakban az Onkormanyzat europai unios forrasokra 40 palyazatot
nyujtott be.... Az elbirdlt palydzatok t6bb mini fele részesiilt tamogatasban...”

Megitélésem szerint a Jelentés 21. oldalan lev6 megallapitas tényszeruen rogziti, hogy
2010 aprilisaig allt fenn a torvénysértd allapot. Ezt erdsiti a 22. oldal els6 bekezdésénck
utols6 mondata, melyet Polgarmester ur kérésének megfelelden kiegészitettiink, amely
szerint az intézkedési tervben rogzitett hataridot kévetben ,, ...valamint 2010. aprilis 1-
jétél a médositott hivatali SzMSz-ben biztositottdk a Belso Ellendrzési Csoport jegyzo-
nek tortend aldrendelését.”, valamint az 54. oldal harmadik bekezdésének utolso mon-
data: .4 polgdrmester és a jegyzd a 3/2010. szdmu egyiittes utasitasaval modositotia a
hivatali SzMSz-t, amely szerint 2010. dprilis 1-jétdl a Belsé Ellendrzési Csoport a teve-
kenységét kozvetleniil a jegyzonek aldrendelve végzi.”

Figyelemmel arra, hogy 2009-ben kilenc intézmény Iépte til a kiemelt dologi kiadasok
eldiranyzatat, nem sziikséges a kért mondat kiegészitése. Megjegyzem: a kert kiegeszi-
tést részletesen tartalmazza a Jelentés 59. oldalan irtak. Szives tdjékoztatasul kiemelem,
hogy az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvény 12/A. § (1) bekezdeseben
foglaltak alapjan targyévi fizetési kotelezettség a jovahagyott kiadasi elbirdnyzatok
mértékéig vallalhato, és kifizetések is ezen Osszeghatarig rendelhetdk el, ezen eldirasok
a dolog eliranyzatoknal egyértelmiien nem keriiltek betartasra és a 2005. €vi jelentes-
ben szerepld javaslat erre vonatkozott, ami, igy nem hasznosult. Az alulfinanszirozasbol
eredé megtakaritas nem ad felmentést a hivatkozott térvényi elbirds betartasa alol.

Kérését figyelembe véve a jelentés dsszegzd megallapitasainal — a nem teljesilt sza-
balyszeriiségi javaslatok koziil elhagyjuk es csak az intézkedési tervben foglalt hatar-
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1d6t kdvetben teljeslilt javaslatok kdzott — rogzityik, hogy a 2010. aprilis 28-an modosi-
tott vagyongazdalkodasi rendelet mar nem tartalmaz a nyilvanos versenytargyalas mel-
16z¢sére vonatkozoé eldirast, valamint hasonléan elthagyjuk az 8sszegz6 fejezetben az in-
tézkedési tervben rogzitett hatandd utan teljesitett tobbi szabalyszeriiségi javaslat eseté-
ben a teljesites elmulasztasara vonatkozo megallapitasokat. A vagyongazdalkodasi ren-
delet javasolt modositasanak 2010. aprilis 28-1 elfogadasat a II. Részletes megallapita-
sok fejezetében (60. oidalon) 1s régzitjiik.

6. Az 1. pontnal kifejtettek alapjan nem indokolt a kérés figyelembevétele.

7. A Jelentés Il. Részletes megallapitasok fejezetének 1.1. pontja 1smertet: (28-29. oldal),
hogy a 2007-2010. évek koltségvetés: rendeleter milyen f6bb kiadascsokkentd és bevé-
telndveld intézkedéseket tartalmaztak. A kérését tigyelembe véve ezen megallapitasok-
hoz csatlakozo labjegyzetben feltiintetjiik a 2010. évi koltségvetés: rendeletben elhata-

rozott, de konkrét kiadas: megtakaritas: sszeget nem tartalmazé tervezett intézkedése-
ket 1s.

8. A pénzeszkozok év végr allomanya mar a 2007. évben sem nyuitott fedezetet a rovid le-

jarata fizetési kotelezettségekre. Alléspontja egy lehetséges indok a mutatd csokkenésé-
re, azonban ennek vizsgalatara az Allami Szamvevoszek ellendrzése nem terjedt ki.

Tisztelt Polgarmester Ur!

Bizva abban, hogy a leirtak alapjan sikeriilt a fennallo féireériéseket tisztazni ¢€s egymas allas-
pontjat megérteni, elfogadni annak érdekében, hogy az Allami Szamvevészék a térvényekben
foglalt ellen6rzési feladatait az eldirtaknak megfeleléen végezze, megallapitdsait, javaslatait
megalapozottan, aladtdmasztottan tegye meg az objektiv, valos helyzetet tiikr6z6 jelentésekben,
melyekkel a vizsgalt szervezetek munkdjahoz is segitséget nyajt.

Az ellendrzés lefolytatasahoz nyujtott segité kdzremiikodeset ezaton 1s k6szonbm.

k1)

Budapest, 2010. augusztus ,, 7zl
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