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az Allami Szdmvevészékrsl sz6l6 1989. évi XXXVIIL.
torvény

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

a helyi 6nkormdanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrél szol6 2000. évi C. torvény

Rendeletek, hatarozatok

Amr,,
Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Szoroviditések
AROP

Asz

EKOP
e-kozszolgaltatas
EU Oner6 Alap

FEUVE

GVOP
onkormanyzatok

jegyz6
KEHI
képvisels-testiilet

kiemelt 6nkormanyzati
kor

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kdonyvvezeté-
si kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) szaGmu Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) szamu Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) [HM
rendelet

UMFT Allamreform Operativ Program
Allami Szamvev8szék
UMFT Elektronikus Kézigazgatasi Operativ Program

elektronikus kozszolgaltatas

Onkormdnyzatok eurdpai uniés, valamint hazai fejleszté-
si palyazati sajat forras kiegészitésének tamogatasa

2009. januar 1-tdl folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és
vezetdi ellendrzés, ezt megel6z6en folyamatba épitett,
el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

az allamhaztartas énkormanyzati alrendszerébe tartozo
helyi 6nkormdnyzatok és kistérségi tarsulasok

f6jegyz0, jegyz0, korjegyzo

Kormadnyzati Ellendrzési Hivatal

kozgytlés, képviselS-testiilet

a megyei, a megyei jogu varosi, a Budapest févarosi és
a Budapest févarosi kertileti 6nkormdnyzatok



http://www.nfu.hu/doc/689�

Kormany
NFT

onkormanyzati hivatal
SzMSz

PE]

polgarmester
UMFT

Magyar Koztarsasag Kormanya

Nemzeti Fejlesztési Terv

megyei onkormanyzati hivatal, f6polgarmesteri hivatal,
polgarmesteri hivatal, korjegyz6ségi hivatal
onkormanyzati hivatal szervezeti és mukodési szabalyza-
ta

Projekt elérehaladasi jelentés
polgarmester, kozgytlés elndke, f6polgdarmester
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

El6csatlakozasi Alapok

eurdpai unios forrasok

eredményesség

fejlesztési célkitlizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az gy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolddé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézheto.
Az Eurdpai Unidba belépni kivané orszagok szamara ha-
rom el6csatlakozasi program allt rendelkezésre, az ISPA,
SAPARD és a PHARE. Az ISPA a csatlakozas elétti struktu-
ralis politika eszkdze volt, ami a kérnyezetvédelmi és koz-
lekedési projektek tamogatasat biztositotta. A SAPARD az
a specialis csatlakozasi program volt, ami a fenntarthato
mez8gazdasag- és vidékfejlesztés szamara adott segitséget.
A PHARE f6ként a gazdasagi és szocialis kohéziéra Ossz-
pontositott, sulyt helyezve az intézményépitésre, kiilénos
tekintettel a kapcsolédd tamogatd befektetésre, illetve a
"twinning" programokra, amelyek lehetdvé tették, hogy a
magyar szakemberek eurdpai unios kollegaikkal egyiitt
dolgozva néveljék intézményeink hatékonysagat.

Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Union kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazd tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazoé forras.

A kittizott célok megvalositasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasanak
viszonya.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelez6, vagy dnként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-




fejlesztési feladat (pro-
jekt)

hazai tarsfinanszirozas

indikator

INTERREG Ko6z6sségi
Kezdeményezés

iranyité hatésag

kedvezményezett

kiemelt projekt

kOzremiikodod szervezet

kozé terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi titemezéssel rendelkezé fejlesztési terv.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazé finanszirozas.

A projekt megvaldsulasanak szamszertsithetd eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével a célkiti-
zés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet felhasznalt er6forrast, elért hatast, mindségi
szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

Az INTERREG egytittmiikodés egy az Eurdépai Unié négy
K6z0sségi Kezdeményezése koziil. Az INTERREG kezdemé-
nyezéseket — szemben a regiondlis és egyéb strukturdlis
programokkal — az Eurdpai Bizottsag javasolja a Tagal-
lamoknak, mint az egész eurdpai térség fejlesztése és ko-
hézidja szempontjabdl alapvetéen fontos egytlittmikoddési
teriileteket.

Az Iranyité Hatdésag altalanos és atfogo feleldsséget visel a
programok, projektek hatékony és szabdlyszerl végrehaj-
tasaért. Felel6sségi korébol eredben ellendrzi a kozosségi,
valamint a hazai jogszabadlyok betartasat, koordinadlja az
europai unios forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyit-
ja az intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyil-
van-tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszdg Fej-
lesztési Terv Iranyité Hatosaga koézremikoddik az Operativ
Program véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
muikodd szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurépai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyité Hatosag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodé szervezetek bevondsaval iranyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kézponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a kézponti programhoz
kapcsolodo tamogatott dnkormadnyzati programot végre-
hajtja, a tmogatasi szerz6dést kedvezményezettként ala-
irja.

A Kormany altal egyedileg, pdlyaztatas nélkil jovaha-
gyott projekt, amelyet az akcidterv nevesitve tartalmaz. A
kiemelt projektek kozos jellemzdje, hogy a projekt kozcélu,
és a projektgazda a kozszféra része (allami, énkormany-
zati vagy egyhazi szervezet).

A kozremiikoddo szervezetek az eurdpai unids tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek.
Feladatai: a tdmogatasi szerz6dés mintatol eltéré egyedi
tamogatasi szerzédés-tervezetek el6zetes megkiildése jo-
vahagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a




lebonyolitas

Nemzeti Fejlesztési Terv

operativ program

program

regiondlis program

sajat forras

tamogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellendrzések (dokumentumalapu ellendrzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellenérzések) végzése,
a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségé-
nek és megbizhatésaganak biztositdsa; a beszamoldk ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvaldsitasaban tortént eldrehaladasrdl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozoé javaslatokrol.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvaldsuld
fejlesztés miszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevékenységeit
magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgaltatas. A
szervezeési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-készitésre, a
kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztil a folyama-
tos muszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamolasra, a mu-
szaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre, illetve a fej-
lesztési folyamat egyes elemeire.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését tartalmazoé do-
kumentum, amelyet a Kormany készitett az Europai Unio
programozasi iranyelveinek, célkittizéseinek megfeleléen
a fejlédésben lemarado régidk fejlédésének és strukturalis
atalakulasanak el8segitésére a kiemelt sziikségletekre fi-
gyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégiai fejezeté-
nek célja, hogy a 2004-2006 kozotti idoszakra kijeldlje a
strukturalis alapokbdl tamogathato fejlesztéspolitikai cél-
kitlizéseit. A strukturdlis alapok operativ programjai: Ag-
rar- és Vidékfejlesztés Operativ Program (AVOP); Gazda-
sagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP); Human
er6forrasok fejlesztései Operativ Program (HEFOP); Kor-
nyezetvédelem és infrastruktura Operativ Program (KIOP);
Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP).

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre szol6
intézkedésekhez kapcsolddo célkitlizések egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, amely tobb egymassal Osszefliggd projekt utjan, az
érintettek egylittmuikddése alapjan valosul meg.

Az Agazati és regionalis célkitlizéseket egyarant tartalma-
z06 operativ program regiondlis prioritdsa, illetve tdmoga-
tasi konstrukcioja.

A kedvezményezett altal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forras, amelybe az allamhaztartas alrendszereibdl
nyujtott tamogatas nem szamithato be.




szabdlytalansag

tamogatasi szerzddés

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

A jogszabalyokban szereplé el6irasoknak, illetve a tamo-
gatasi szerzédésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek
a megsértései.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vagy a kodzremiikddd
szervezet és a kedvezményezett kotott 1étrejott szerzodés,
amely tartalmazza a tdmogatas nyujtasanak és felhasz-
nalasanak részletes feltételeit.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurdpai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kornyezet és az energetika terii-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Koézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktara Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).

10



JELENTES

a helyi onkormanyzatok gazdalkodasi
rendszerének 2009 évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas dnkormadnyzati alrendszerét 2009-ben a kistérségi tarsula-
sokkal egytitt 3194 helyi dnkormanyzat és 173 kistérségi tarsulas alkotta. Az
Onkormanyzatok konyvviteli mérlegben kimutatott vagyona 2006-2009 kozott
10 300 millidrd Ft-rél 11 293 milliard Ft-ra nétt'. Az 6nkormdnyzatok a 2006.
évben 3585 milliard Ft, a 2009. évben ennél 3%-kal magasabb 0Osszegd,
3694 milliard Ft nettdsitott? bevétellel gazdalkodtak. A feladatok ellatasdban a
2009. évben 40 ezer koztisztvisel6 és 351 ezer teljes munkaidében foglalkozta-
tott kozalkalmazott vett részt, amely a koztisztvisel6k esetében 7%-kal, a teljes
munkaiddben foglalkoztatott kozalkalmazottak esetében 11%-kal alacsonyabb
a 2006. évinél.

Az énkormdnyzatok gazddlkoddsat az ASZ az Otv. 92. § (1) bekezdése, vala-
mint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdan ellenérzi. Az ASZ a stratégidgjaban
foglalt célkitizéseknek megfeleléen az dnkormanyzatok koltségvetési gazdal-
kodasi rendszerének ellendrzési programjat a 2007. évtdl megujitotta, azt ki-
egészitette tovabbi - teljesitmény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy az 6nkormanyzatok:

milyen médon biztositottak a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a koltség-
vetésben és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a finanszirozasi célu
pénziigyi miveletek jelent6sége a hianyzo bevételi forrasok pétlasaban;

eredményesen késziiltek-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unioés forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositottak-e az
elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, az adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

kialakitottak-e a kiils6 és a belsé feltételeknek megfeleléen a koltségvetés terve-
zési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatok belsé kontrolljait, ezen tevékeny-

! A jelentésben szereplé 2006-2009. évekre vonatkozé 6nkormadnyzati adatok forrdsa a
Magyar Allamkincstdr dltal az 6nkormdanyzatok koltségvetési beszamolojarol készitett
0sszegzés.

2 A nett6sitdas soran kiszlrtiik az énkormdnyzati hivatalok és az intézmények kozotti,
valamint az énkormdnyzatok kozotti pénzeszkozatadasok-atvételek miatti, tovabba a
pénzforgalom nélkiili kiaddasok-bevételek miatti halmozédasokat, figyelmen kiviil
hagytuk a fiiggd, atfutd és kiegyenlitd tételeket.
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BEVEZETES

ségek szabalyszeri ellatasahoz hozzajarult-e a folyamatba épitett, eldzetes, utod-
lagos és vezetdi ellendrzés, valamint a belso ellendrzés;

megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapi-
tasait, szabalyszeriliségi és célszerliségi javaslatait.

Az onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzéséhez kapcsolédva a
nagykozségi, kozségi onkormanyzatokndl végzett ellenérzések célja a gazdal-
kodas szabalyszertiségét biztosité belsé kontrollok kialakitasanak, mukodésé-
nek vizsgalata volt. Ezért ezen dnkormanyzatoknal a gazdalkodas szabalyo-
zottsagat, szabdlyszerliségét, a belsé ellen6rzési rendszer kialakitasat, miikodé-
sét, valamint a korabbi szamvevdszéki ellenérzések javaslatainak hasznosula-
sat ellendriztiik.

Az ellenérzésre az Orszaggyulés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszago-
san egységes ellendrzési program szerint kertilt sor, igy az ahhoz nem kapcso-
16d6, de a gazdalkodast érintd egyéb, esetleges kozérdeklédésre is szamitd to-
vabbi kérdések vizsgalatara, valamint a helyi gazdasagpolitikat megvalésitani
szandékozo helyi intézkedések szakmapolitikai elemzésére az ellendrzés nem
terjedt ki.

Az Orszaggytlés 47/2006. (X. 27.) szamu hatarozata 3. ¢) pontjaban foglalta-
kat figyelembe véve a kiemelt 6nkormanyzati korben és a varosi d6nkormany-
zatokndl el6re meghatdrozott négy éves litemezés harmadik évi id6aranyos tel-
jesitését biztositottuk, a nagykozségeknél és kozségeknél a szabad ellendri ka-
pacitas mértékéig, véletlenszeriien végeztiink ellenérzést. A 2009. évben 119
onkormanyzatnal - ezen beliil a kiemelt 6nkormanyzati korbe tartozé on-
kormanyzatok és a varosi onkormanyzatok 24%-anadl (négy megyei, hat me-
gyei jogu varosi, hat Budapest févarosi keriileti, 66 varosi 6nkormdanyzatnal), a
Budapest Févarosi Onkormdnyzatndl, valamint négy nagykozségi és 32 kozségi
onkormdnyzatndl - folytattunk vizsgalatot. Az ellen6rzott dnkormdanyza-
tok jegyzékét, valamint a kiemelt korbe tartoz6 dnkormanyzatok és a varosi
onkormanyzatok altal teljesitett 2006-2009. évi bevételek és kiadasok Osszegét
a jelentés 1. és 4/a. szamu mellékletei tartalmazzak.

Az ASZ ellenérzései egy adott — multbeli — idészakra vonatkoznak. Sok esetben
a helyszini ellenérzés lefolytatasa alatt az ellenérzétt énkormanyzat megsziin-
tette a feltart szabalytalansagot, hianyossagot. El6fordult tobb esetben, hogy az
interneten kozzétett korabbi jelentéseinket olvasva egy-egy dnkormanyzat veze-
tése mar az ellendrzés megkezdése el6tt feltarta és kijavitotta a tipikus szabaly-
talansagokat. A multra nézve az ellendrzétt Snkormanyzatnadl késziilt jelentés
rogzitette a hianyossagot, azonban, mivel ténylegesen miikodott az onkéntes
hibafeltar6 és kijavité kontroll, s a jovére nézve kikiiszobolte a hibat, ezt a
tényt a jelentésekben rogzitettiik, a hiba kijavitasara mar nem tettiink javasla-
tot.

A helyszini ellendrzéseket 2009. januar 5 — 2009. december 18 kozotti idészak-
ban folyamatosan végeztik. Az ellenorzott idoszak a 2006-2008. évek, va-
lamint az ellendrzés végrehajtasanak idejétdl fiiggben, év kdzben a 2009. évre
vonatkozéan folyamatosan béviilt. Az ellenérzés soran alapvetéen a 2008. évi
gazdalkodasra koncentraltunk, de a pénziigyi-gazdasagi folyamatokat a hely-
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szini vizsgalat befejezéséig figyelemmel kisértiik és az egyes gazdalkodasi ten-
denciak megitélésénél a 2006-2009 kozotti iddszak eseményeit, adatait is érté-
keltiik.

A Kkoltségvetési és pénziigyi helyzetet az Osszehasonlité elemzés modszerével
vizsgaltuk a kiemelt dnkormanyzati kornél és a varosi dnkormdnyzatoknal.
A koltségvetési és pénziigyi egyensuly alakulasanak bemutatasa mellett ele-
meztik a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett in-
tézkedéseket, finanszirozasanak maédjat, a pénziigyi helyzet alakulasat.

Az eurépai unids tamogatasok igénylésére, felhasznalasara tortént felkésziilés-
re vonatkozoan teljesitményellendrzést végeztiink. Az eurdpai unids forrasok
figyelésére, igénylésére és felhasznalasara a felkésziilést akkor mindsitettiik
eredményesnek, ha a meghatarozott szempontok szerinti feltételeknek megfe-
lelt a felkésziilés szabadlyozottsaga, szervezettsége, tovabba értékeltiik, hogy az
igényelt eurdpai uniés tdmogatdsok az Onkormanyzat dltal meghatdrozott fej-
lesztési célkitlizésekhez kapcsolodtak-e. Az ellendrzés soran a kozszolgaltatas
korszertusitési céljaihoz kapcsolodva felmértiik, hogy az e-kdzszolgaltatasi fel-
adatok ellatasa, illetve bevezetése, muiikodtetése érdekében az dnkormanyzati
hivatalokban milyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottak-e a gazdal-
kodashoz kapcsolodo kozérdekt adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas szabalyozottsagat, szabalyszeriiségét, a kialakitott
bels6é kontrollok miikodésének megfeleloségét, eredményességét teljesitmény el-
lendérzési elemekkel vizsgaltuk. A kiemelt 6nkormanyzati korbe tartozo, a varo-
si és a nagykozségi, kozségi onkormanyzatok hivatalaban ellendriztiik, hogy a
koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zarszamadas készitési feladatokra, tovab-
ba a pénzigyi-szamviteli tertiileten biztositott informatikai folyamatokra, fel-
dolgozasokra a belsd kontrollok (a FEUVE és a bels6 ellendrzés) kialakitasa és
mukodése megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabdlyszert el-
latasara. Ertékeltiik ezen kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelels-
ségét, eredményességét, tovabba az dnkormadnyzati belsd ellendrzés szervezeti
és szabalyozasi keretét, valamint azt, hogy a kontrollok hozzajarultak-e a sza-
bdlyozasi és miikodési hibak feltarasaval, intézkedések kezdeményezésével, a
javaslatok végrehajtasanak ellenérzésével a kontroll kockazat csokkentéséhez.
Ellendriztiik a folyamatba épitett ellendrzés tertiletén kialakitott belsé kontrol-
lok kozott kiemelkedd jelentdséggel bird szakmai teljesitésigazolas és utalvany
ellenjegyzés végrehajtasat. Az értékeléshez az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt
kockazatuk alapjan kivalasztott gazdasagi eseményekkel kapcsolatos kifizeté-
sekre folytattuk le:

a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra;
a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésére;

az allamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési és felhalmozasi célu pénzesz-
kozatadasokra.
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A Kkijelolt , tartalék teriilet”: a személyi juttatasok koziil az dllomdnyba nem tar-
tozok megbizasi dijai’.

Az ellen6rzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando teriletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valoszintisége. Az ellenérzési eréforrasok ilyen tipusu dsszpontosi-
tasaval minimadlisra csokkenthetd a kivant ellenérzési bizonyossag eléréséhez
sziikséges id6raforditas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és miikodésének ellendrzéséhez a vizsgalt tertiletek 2008. évi és — a hely-
szini ellen6rzés idejét megel6z6 negyedév végéig terjedéen — 2009. évi konyvvi-
teli tételeibdl tertiiletenként egyszert véletlen mintat vettiink. Az igy kivalasztott
gazdasagi eseményekre elvégzett tobblépcsGs megfelelGségi tesztek* alapjan ér-
tékeltiik a belsé kontrollok (a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés) miikodésének eredményességét, megfeleldségét. A helyszini ellendrzés
megallapitasainak részletes dokumentalasat megfeleldségi tesztlapokon, el-
lendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mi-
ndsités alapjaul szolgalo kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabalyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének megfeleléségét®. A helyszini el-
lendérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzd szamvevd és az dnkormanyzati
hivatal felel6s koztisztvisel6je altal alairt — ellenérzési munkalapokat, azok ki-
toltési utmutatoit, tovabba a megfelel6ségi tesztek dokumentumait a polgar-
mester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

* A gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével kapcsolatosan 18 énkormdanyzati
hivatalnal nem rogzitettek gazdasagi eseményt, igy az ellendrzést (ezen ellendrzésre ki-
jelolt teriilet helyett) az dllomdanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetéseire vo-
natkozéan végeztiik el.

* A tobblépcsGs megfelelGségi teszt 1ényege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak
addig végezziik, amig elegendé és megfelel6 bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt kont-
roll megbizhaté/nem megbizhat6 voltarol.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetkezése ellen. K6zepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok - kialakitdsuk hidnydban, vagy hianyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtot-
tak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal szemben.

¢ A kontrollok miikodésének eredményességét, megfeleléségét kivalonak értékeltiik ab-
ban az esetben, ha azok mikoddése — esetleges kisebb, az el6zetesen egységesen megha-
tarozott kdvetelményrendszerben foglalt mértéket el nem éré hidnyossagoktdl eltekint-
ve — megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitasara meghatdrozott szabadlyozdasnak és a
legmagasabb szintl elvardsoknak. Jonak mindsitettitk a kontrollok miikédését, ha a
megallapitott kisebb (toleralhaté mértékl) hianyossagok nem veszélyeztették az elle-
ndrzott teriilet hibainak megeldzését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikodé-
sében tul sok hidnyossag fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak meg-
el6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfelelé mi-
kddést, a kontrollok miikodésének megfeleldsége gyenge mindsitést kapott.
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BEVEZETES

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran felmeértiik és
mindsitettiik, hogy a kiemelt 6nkormanyzati korbe tartozo, a varosi és a nagy-
kozségi, kozségi onkormanyzatok hivatalaban a belsd ellenérzés kiépitettsége
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabdlyszerd ellatasara.
Ertékeltiik a belsé ellenérzésnél kialakitott kontrollok miikodésének megfelels-
ségét, azt, hogy hozzajarult-e a szabdlyozasi és mukodési hibak feltarasaval,
intézkedések kezdeményezésével, a javaslatok végrehajtasanak ellendrzésével a
kontroll kockdzat csokkentéséhez. Az dnkormdnyzati gazdalkodasban a belsd
ellenérzési kontrollok kialakitasat és miikodését a 2008. évre, valamint 2009.
évben a helyszini ellen6rzés megkezdését megel6z6 negyedév végeéig terjedd
id6szakra vonatkozéan vizsgaltuk.

Az ASZ kordabbi ellenérzési javaslatai alapjan megvaldsitott intézkedéseket uto-
ellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer atfogo ellendrzése so-
ran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézkedések hasznosulasat
vizsgaltuk, a kézponti koltségvetés zarszamadasahoz kapcsolodo és az egyéb el-
lendrzések soran megfogalmazott javaslatok esetében pedig a kiadott intézke-
déseket tekintettiik at.

A jelentést egyeztettiik a beliigyminiszterrel, a nemzetgazdasagi miniszterrel és
a nemzeti fejlesztési miniszterrel. Az egyeztetés soran kapott észrevételeket, va-
lamint a beliigyminiszternek adott valaszlevelet a jelentéshez mellékletként
csatoljuk.
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Az onkormanyzati alrendszer a rendelkezésére all6 eszkozok és a lakossag
részére nyujtott kozfeladatok, szolgaltatasok alapjan az dllamhaztartas meg-
hatarozo része. Az alrendszer bevétele 2006-2008 kozott folyamatosan nétt, a
2009. évben az el6z6 évhez viszonyitva csokkent. Kiadasa az el6z6 évhez vi-
szonyitva a 2006. és a 2008. évben emelkedett, a 2007. és a 2009. évben azon-
ban csokkent. A 2009. évi nettésitott bevétel 3%-kal, a nettésitott kiadas 0,2%-
kal volt magasabb a 2006. évinél. A 2009. évi nettdsitott bevételek 2006. évhez
viszonyitott emelkedése els6sorban a koltségvetési tdmogatdasokbol, helyi ado
és illetékekbdl befolyo bevételek 23%-0s, az el6z6 évi pénzmaradvany igénybe-
vétele 32%-0s, az intézményi bevételek 18%-0s novekedése valamint a személyi
jovedelemadobol szarmazo bevételek 49%-o0s, a felhalmozasi és tékejellegt be-
vételek 33%-o0s, a mikodési és felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok 10%-os,
a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek bevételeinek 28%-0s csokkenése
egylttes hatasanak eredménye volt. A nettdsitott kiadasok 2006-r6l 2009-re
torténd valtozasat a személyi juttatasok és jarulékaik 4%-os, a felhalmozasi ki-
adasok 16%-os csokkenésének és a folyd kiaddsok’ 15%-os novekedésének
egylttes hatasa okozta.

AZ ONKORMANYZATOK NETTOSITOTT BEVETELEINEK ES KIADASAINAK

ALAKULASA
Megnevezés 2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
Bevételek (milliard Ft) 3585 3708 4083 3694
Kiaddsok (milliard Ft) 3275 3250 3407 3283

A HELYI ONKORMANYZATOK BEVETELEINEK MEGOSZLASA

2008. év 2009. év

4.
22% 2.
504 17%
@ 1. intézményi mikodési bevételek | 2. adok, illetékek
O 3. személyi jovedelemadd O 4. egyéb sajat bevételek
| 5. kdltségvetési tAmogatas 0O 6. egyéb bevételek

7 A foly6 kiadasok tartalmazzak a dologi, az ellatottak pénzbeli juttatdsai, a miikodési
célu pénzeszkdzatadasok és a tarsadalompolitikai juttatasok kiadasait.
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Az onkormadnyzatok bevételei 2008-2009 kozott 10%-kal, a kiadasok 4%-kal
csOkkentek. A bevételek csokkenését elsdsorban a finanszirozasi célu pénzigyi
miveletek bevételeinek 49%-os, a koltségvetési tdmogatasok 11%-os, a felhal-
mozasi és tokejellegl bevételek 39%-os, valamint az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevétel 18%-os csokkenése okozta. A kiadasok 2008-r6l 2009-re torténd
csokkenésében meghatarozo szerepe volt a finanszirozasi célu pénziigyi miive-
letek kiadasainak 52%-o0s és a személyi juttatasokra és jarulékaira forditott ki-
adasok 6%-os csokkenésének.

Az dnkormanyzatok konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. év végére a
2006. évihez viszonyitva 10%-kal nétt, a 2009. év végén 11 293 milliard Ft
volt®. A konyvviteli mérleg szerinti vagyon értékének a 2006. évrél a 2009. évre
torténé novekedését elsésorban a pénzeszkdzok allomanyanak 117%-os, az in-
gatlanok és a kapcsolédo vagyoni értékil jogok allomanyanak 5%-o0s, valamint
az uzemeltetésre, kezelésre, koncesszioba atadott, vagyonkezelésben 1év6 eszko-
zok dllomanyanak 21%-0s emelkedése eredményezte. A pénzeszkdzok év végi
allomanya a 2006. évihez viszonyitva a 2009. év végéig 286 milliard Ft-tal
nétt, dontéen a 2007-2009 kozott kibocsatott kotvényekbdl befolyt bevételek
kovetkeztében.

Adatok: milliard Ft-ban

AZ ONKORMANYZATOK VAGYONA

Eszk6zok 2006. 2007. 2008. 20009.
Befektetett eszkozok 9746 9992 10 244 10476
Forgdeszkozok 554 632 855 817
ESZKOZOK OSSZESEN 10 300 10 624 11 099 11 293
KOTELEZETTSEGEK 925 1 088 1395 1454
SAJAT VAGYON 9 375 9 536 9 704 9839

Az dnkormanyzatok év végi kotelezettség allomanya 2006-2009 kozott 57%-kal
nott, a befektetett eszkozallomany 2006-2009 kozott azonban csak 7%-kal no-
vekedett. A befektetett eszkozoknek a kotelezettségek novekedésénél lényegesen
alacsonyabb aranyu noévekedését okozta, hogy az 6nkormanyzatok altal kibo-
csatott kotvényekbdl befolyt bevételt az onkormanyzatok még nem hasznaltak
fel felhalmozasi célra. Ezen bevétel a pénzeszkdzallomany 2006. év végi allo-
manyhoz viszonyitva a 2009. év végére mintegy kétszeresére tortént emelkedé-
sét eredményezte. A kotelezettségallomany noévekedésének 99%-at a hosszu le-
jarata kotelezettség, ennek 86%-at a kotvénykibocsatasok miatti kotelezettség
allomany novekedése okozta. Az dSnkormanyzatok 2009. év végi hosszu lejara-
tu kotelezettség allomanyabdl eredd 2010. évi fizetési kotelezettsége 54 milliard

® Az onkormdnyzatok, és az ellendrzétt onkormdnyzatok eszkozeinek és azok forrdsai-
nak részletezését a jelentés 2-3/b. szamu mellékletei tartalmazzak.
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Ft. A torlesztési kotelezettség éves Osszege a halasztott toketorlesztési kotelezett-
ség’ kovetkeztében a kovetkezs években emelkedni fog.

A HELYI ONKORMANYZATOK FIZETOKEPESSEGET ES ELADOSODAST
JELZO MUTATOINAK ALAKULASA

25 60%
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—— Likviditasi gyorsrata —m— Esedékességi aranymutato

A 2006-2009. években az dnkormanyzatok atlagosan kozel nyolctizede koltség-
vetési hiannyal hagyta jova az éves koltségvetését. A koltségvetés végrehajtasa
soran a teljesitett koltségvetési bevételek az dnkormdnyzatok tervezettnél jelen-
tésen kisebb aranyandl, atlagosan negyedénél nem fedezték a koltségvetési ki-
adasokat. A 2007-2009 kozott a koltségvetési hianyt az onkormanyzatok csok-
kené aranya (a 2009. év végén kevesebb, mint egyttdde) hosszu lejaratu hitel
felvételével, mig a 2006-2008 kozott ndvekvd aranya (szamuk 10-r6l 125-re
nott) kotvénykibocsatasbol befolyt bevételbdl finanszirozta. A 2009. évben a
kotvényt kibocsaté dnkormanyzatok szama 15-re csokkent. A 2006-2009 kozott
kibocsatott kotvények legkisebb 6sszege 0,01 milliard Ft, a legnagyobb 6sszege
12 milliard Ft volt. A kibocsatott kotvények 91%-a fejlesztési célu, 9%-a miko-
dési célu volt.

Az 6nkormdnyzatok Osszesitett adatai alapjan szamitott eladésoddsi mutaté™®
2006-2009 kozotti folyamatos emelkedése jelzi, hogy az Osszes forrason beliil
emelkedett a hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek egytittes aranya. Ugyan-
ezen id6szakban az Osszes kotelezettségen beliil csokkent a rovid lejaratu kote-
lezettségek aranya, a hosszu lejaratu kotelezettségeké nott. Az esedékességi
aranymutaté'' csokkenését eredményezte, hogy a révid lejaratu kotelezettségek
allomanyanak noévekedési ltiteme kisebb mértéki (3%) volt, mint az Osszes fize-
tési kotelezettség novekedése (67%), igy a rovidtavon teljesitendd kotelezettsé-
gek fizet6képességre gyakorolt hatdsa mérséklédott. Az eladosodas az dnkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét hosszu tavon kedvezétleniil befolyasolja. A lik-

? Az 6nkormdnyzatok 2009. évi koltségvetési beszamoldjanak osszesitett adatai szerint
a 2009. december 31-én fennall6 addssagallomanybdl a torlesztd részlet a 2011. évben
67 milliard Ft, a 2012 évben 68 milliard Ft, a 2013. évben 71 milliard Ft, a 2014. évben
69 milliard Ft, a 2015. és az azt kdvetd években egylittesen 657 milliard Ft.

19 eladésodasi mutaté = osszes kotelezettség-egyéb passziv pénziigyi elszamolasok/osz-
szes forras

1 esedékességi aranymutat6 = rovid lejaratd kotelezettségek/osszes kotelezettség-egyéb
passziv pénziigyi elszamolasok
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viditdsi mutatok'? értéke 2006-2008 kozott novekedett a kotvénykibocsatasok-
bdl szarmazod bevétel betétlekotése, illetve pénzeszkozok kozotti nyilvantarta-
sa'® hatdasara. A likviditasi mutaték 2007-2008. év végi emelkedését eredmé-
nyez6 kotvénykibocsatasbol befolyt bevételek azonban nem jelentik a fizetéké-
pesség tartds, kedvezd iranyu valtozasat, mivel a kotvények téketorlesztési kote-
lezettsége — a tiirelmi id6 lejaratat kovetden — mint rovid lejaratu kotelezettség
a fizet6képességet csokkenti. A likviditasi mutatok 2008-r6l 2009-re torténd
csokkenését eredményezte a révid lejaratu kotelezettségek novekedése, tovabba
hogy az el6z6 évinél kisebb 6sszegben bocsatottak ki kétvényt az dnkormany-
zatok, és a kotvénykibocsatas bevételébdl szarmazo tartalékolt pénzeszkdzok
tervezett beruhdzasi célokra torténd felhasznalasa megkezd6dott. A pénzigyi
mutatok egylittesen jelzik az dnkormanyzatok fokoz6do eladdsodasat, a pén-
zuigyi helyzet kedvezétlen iranyu valtozasat.

A koltségvetési és pénziigyi egyensily alakulasa az ellendrzott on-
kormanyzatoknal

Az ellenérzott onkormanyzatok jelentds aranya, a 2006-2009. években mintegy
nyolctizede nem biztositotta a tervezett koltségvetési bevételek és kiada-
sok egyensulyat, a tervezett koltségvetési bevételeik nem nyujtottak fedezetet a
tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetési egyensuly biztositasa, a ter-
vezett koltségvetési kiadasok finanszirozasa és az évkozi likviditas érdekében
2006-2009 kozott az dnkormanyzatok kozel 80%-a tervezett rovid lejaratu és
likvid hitel felvételbdl, valamint a négy év atlagaban mintegy fele hosszu leja-
rata hitel felvételébdl szarmazo bevételt. A koltségvetési rendeletiik szerint az
ellendrzott onkormanyzatok kozil a 2006. évben egy, a 2008. évben 20, a
2009. évben mar csak hét tervezett kotvénykibocsatasbol szarmazoé bevételt.

Az ellendrzott Onkormanyzatok kozel hét tizede az évenkénti koltségvetés meg-
allapitasakor — az Aht-ban eléirtak ellenére — 2006-2009 kozott a koltségvetési
hiany finanszirozasaval kapcsolatos pénziigyi mtiveletek bevételeit és kiadasait
koltségvetési hianyt, illetve koltségvetési tobbletet modositd koltségvetési bevé-
telként és kiadasként szamolta el. Emiatt a koltségvetési rendeletben nem mu-
tattak be az onkormanyzat valés pénziigyi helyzetét, a koltségvetési hiany,
vagy tobblet dsszegét, valamint a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek bevé-
teleit, kiadasait.

12 készpénz likviditdsi mutaté = pénzeszkzok/rovid lejarata kotelezettségek

likviditasi gyorsrata = kovetelések+forgatasi célu értékpapirok+pénzeszkdzok/révid leja-
ratu kotelezettségek

13 A kibocsatott kétvényekbdl befolyt bevételek — a pénzeszkoézok és a forgatdsi céla ér-
tékpapirok noévekedése alapjan — f6ként tartalékoldsi célokat szolgaltak, kevésbé voltak
kapcsolatban a tényleges finanszirozasi igényekkel.
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A TERVEZETT KOLTSEGVETESI ES A TENYLEGES PENZUGY! HIANY
ELOFORDULASA AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOKNAL
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A koltségvetés teljesitése soran a koltségvetési hianyt tervezé dnkormanyzatok
aranyanal 41-54-55 szazalékponttal kisebb aranynal volt pénziigyi hidny, mi-
vel a teljesitett koltségvetési bevételek elegendd fedezetet biztositottak a teljesi-
tett koltségvetési kiadasokra. A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek
2006-2008 kozott az ellendrzott onkormanyzatok hét tizedénél fedezték a telje-
sitett mikodési célu koltségvetési kiadasokat, mintegy felénél azonban a teljesi-
tett felhalmozasi célu bevételeket meghaladd Osszegben teljesitettek felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasokat. A pénziigyi hiany tervezettnél kedvezSbb
alakulasahoz hozzajarult, hogy az ellenérzott dnkormadanyzatok kozel fele a
2006-2008. évi koltségvetések eliranyzatainak kialakitdsakor — az Aht-ban
foglaltak ellenére — az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét az el6z6 évrol
athuzodo feladatok (kotelezettségek) fedezeteként nem tervezte meg, valamint
az ellendrzott donkormanyzatok kozel egyotdde a beruhazasok és a felujitasok
eléiranyzatait nem kell6 alapossdggal tervezte meg, igy azok megvaldsitasa
elhuzodott. A 2006-2008 kozott tervezett pénzmaradvany igénybevételt 68%-
kal teljesitették tul az dnkormanyzatok. A pénzmaradvanyt alultervezé onkor-
manyzatok az indokoltndl nagyobb koltségvetési hianyt mutattak be a 2006-
2008. évi koltségvetési rendeleteikben.

A 2006-20009. évi koltségvetések végrehajtasa soran az ellenérzott Snkormany-
zatok tervezettnél 13-30-22-23 szazalékponttal kisebb aranya, mintegy fele vett
fel rovid lejaratu és likvid hitelt. A tervezetthez viszonyitva a hosszu lejaratu hi-
telt felvevé dnkormanyzatok aranya 2006-2009 kozott 6-0-5-11 szazalékponttal
alacsonyabb, a kétvényt kibocsaté dnkormdnyzatok aranya 2006-2008 kozott
2-32-6 szazalékponttal magasabb, a 2009. évben 2 szazalékponttal alacso-
nyabb volt. Az ellendrzott dnkormadnyzatok tobb mint kétharmada a 2006-
2009. években deviza alapu, valtozé kamatozasu kotvényt bocsatott ki 0sz-
szesen 115,2 milliard Ft értékben, amelyek kozel nyolctizedénél a futamidd
20 év volt. A kotvénykibocsatas a deviza arfolyamvaltozasa, valamint a valto-
z6 kamatfeltétel miatt az onkormanyzatok szamara kockazatot jelent.

A toketorlesztés megkezdéséhez meghatarozott tiirelmi id6 fél és 6t év kozott
valtozott, de az ellendrzétt dnkormanyzatok koziil kettd a futamidd végére
egyosszegu tOketorlesztést vallalt. Az ellendrzott onkormanyzatok a kotvényki-
bocsatasokhoz kapcsolddo téke és kamatfizetési kotelezettségvallalasok soran
elvégzett szamitdsaik alapjan az adott évre vonatkozéan betartottak az Otv-
ben meghatarozottak szerinti targyévi kotelezettségvallalasra eldirt fels6 hatart.
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A kotvénykibocsatasbol szarmazod évenkénti fizetési kotelezettség a 2009. évi
adatok alapjan szamitott felsé hatdar dtlagosan egyharmadat jelentette. Az Otv.
rogziti, hogy az dnkormanyzatok addssagot keletkezteté éves kotelezettség-
vallalasanak felsé hatara a korrigdlt sajat bevétel. Hianyzik azonban a
tobb éves (15-20 évi) toketorlesztés, valamint a 10-20 év mulva esedékes egy-
Osszegl visszafizetési kotelezettség vallalasara vonatkozéan a korrigalt sajat
bevétel, illetve az addssagot keletkezteté kotelezettségvallalas felsé hatara ese-
tében a szamitdsi médnak a meghatarozasa, ezért erre szamitasokat az on-
kormanyzatok nem végeztek. Nem mutattak be a képviseld-testiiletnek, hogy a
toketorlesztés éveiben, vagy egyOsszegl visszafizetés esetén a visszafizetés évé-
ben a kotvénykibocsatasbol eredd kotelezettségvallalas a szamitasba vehetd
korrigalt sajat bevételhez viszonyitva milyen aranyu fizetési kotelezettséget je-
lent, illetve a dontést hozo képviseld-testiiletek nem rendelkeztek informaciéval
arrdl, hogy a torlesztés éveiben (évében) a sajat bevételek fedezik-e majd a val-
lalt fizetési kotelezettséget. A kotvénykibocsatasok miatti ndvekvd fizetési kote-
lezettség az ellendrzott Snkormanyzatok fokozodo eladdsodasahoz vezetett.

A kotvények visszafizetését — a képviseld-testiileti elOterjesztések szerint — a sajat
bevételbdl tervezték. A kotvényt kibocsato ellendrzott onkormanyzatok 100%-a
a kibocsatasbol szarmazoé bevételt elsdsorban a fejlesztési feladatok finansziro-
zasara tervezte felhasznalni. Ettdl eltéréen a kibocsatast kovetd elsd években
mintegy kilenctizediik a kétvénykibocsatasbol elért bevételbdl, vagy annak egy
részébdl kiillonbozo pénziigyi miiveleteket - betételhelyezés, hazai és nem-
zetkozi t6zsdéken forgalmazott rovid és hosszu lejaratu értékpapirok vétele-
eladasa, hataridds devizatigyletek kotése és egyéb, a pénzpiacon magas kocka-
zatunak mindsitett pénzpiaci miveleteket — végzett. A gazdalkodasra vonatko-
z0 szabalyok megsértésével elvégzett kockazatos pénzpiaci miuveletek soran egy
ellendrzott onkormanyzatot a befektetett toke 77%-anak elvesztésével kar érte,
amely miatt biinteté feljelentést tett az ASZ. Az énkormdnyzatok szabad pénz-
eszkOzeinek kilonbozé pénzpiaci miveletekre torténé felhasznalasat egyértel-
mi jogszabdlyi eléirds jelenleg nem tiltja. Az Otv-ben eléirtak alapjan az 6n-
kormanyzatok az allami hozzajarulas kivételével donthetnek a célhoz nem ko-
tott forrasaik betétként torténd elhelyezésérdl, valamint jogosultak a kiilonféle
banki szolgaltatasok igénybevételérdl is donteni. Ez utobbi eldiras alapjan mi-
nésiilhet jogszertinek az dnkormadnyzatok kiilonb6z6 pénzpiaci miivelete. A
képviseld-testiileteknek a dontések soran az Otv. alapjan figyelembe kellett
venniiik, hogy a gazdalkodas biztonsagaért a képviselo-testiilet, szabalyszeru-
ségért a polgarmester a felelds. A veszteséges gazdalkodas kovetkezményei az
onkormanyzatot terhelik.

Az ellenérzott onkormanyzatok eladosodasa nétt, a hosszu és rovid lejara-
tu fizetési kotelezettség Osszes forrashoz viszonyitott aranyat jelz6 eladdsodasi
mutaté 2006-2009 kozott folyamatosan emelkedett. Az ellendrzott Snkormany-
zatok héttizedének a pénziigyi helyzete eladdsodasi szempontbdl 2006-2009
kozott kedvezétlentil valtozott, az eladdsodasi mutaté novekedett. A 2006-2008.
év végi készpénz likviditasi mutatdok fizetGképességi szempontbdl javuld pénz-
uigyi helyzetet jeleztek, mivel a kibocsatott kdtvényekbdl befolyt és a kibocsatas
évében fel nem hasznalt pénzeszkozok hatasara az ellenérzétt nkormanyza-
toknal kétszeresére nétt a készpénz likviditasi mutatd. A fizet6képesség 2006-
2008 kozotti javulasat mutatja a likviditasi gyorsrata novekedése is, mely sze-
rint az ellenérzott onkormanyzatoknal a rovid lejaratu kotelezettségek kiegyen-
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litésébe a pénzeszk6zokon tul bevonhatd kovetelések és a hitelviszonyt megtes-
tesitd értékpapirok novekvd aranyban biztositottak fedezetet. A fizetGképességi
mutatok javuldsa azonban atmeneti, — a 2009. évben az el6z6 évhez viszonyit-
va csokkentek — a kotvénykibocsatasbol befolyt bevételek tartalékolasanak és a
kibocsatott kotvények visszafizetésére biztositott tiirelmi id6 miatti révid lejara-
tu fizetési kotelezettségallomany kisebb mértékli novekedésének az egytittes ko-
vetkezménye.

Felkésziiltség az europai unios forrasok igénybevételére

Az ellendrzott Onkormanyzatok 22%-a késziilt fel eredményesen 2007-2009 ko-
zOtt az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhaté tamogatas felhasz-
nalasara. Az eurdpai unids forrasok igénybevételére iranyuld pdlyazatok a
gazdasagi programokban, agazati, és telepiilésfejlesztési koncepciokban, prog-
ramokban megfogalmazott fejlesztési célkittizésekhez tobbségiikben (94%-ban)
kapcsolédtak, azonban nem késziilt fel eredményesen az eurépai unios forra-
sok igénybevételére és felnaszndlasara a szabalyozottsag terén az ellenérzott
onkormadnyzatok 74%-a, a szervezettség vonatkozasaban 4%-a.

A szabdlyozasok nem tartalmaztak az ellendrzott énkormanyzatok felénél a
palyazatfigyelést végzdk és a dontés, illetve a dontés-eldkészitési jogkorrel ren-
delkez6k kozotti informaciok szolgaltatasanak kotelezettségét, kozel egytizedé-
nél nem irtak el6 a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési
feladatokat. Az dnkormadnyzati hivatalban, valamint kiils6 szervezetek, szemé-
lyek igénybevételével a pdlyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési fe-
ladat lebonyolitas személyi feltételeit az ellendrzott dnkormanyzatok 95-99-
98%-a biztositotta, azonban a kuls6é szervezetekkel kotott szerzdodések kozel
egyharmaddban nem rogzitették a palyazat szakmai és formai kovetelményei-
re vonatkozo felel6sség szabdlyait, mintegy felében nem irtak el a fejlesztési
feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségét, tovabba a belso ellendr-
zési stratégiat megalapozé kockazatelemezés az ellendrzott dnkormdanyzatok
77%-anal nem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési fe-
ladatokra. A 2007-2009 kozott ellendrzott onkormanyzatok kozel egytizede — az
Otv. eléirdsa ellenére — nem fogadta el a 2006-2009 kozoétti id6szakra sz6l6
gazdasagi programjat. Az ellendrzott dnkormanyzatok a vizsgalt idészakban
3021 fejlesztési feladat esetében dontottek eurépai unios tamogatasra vonatko-
z6 palyazat benyujtasardl, melyek mintegy fele részesiilt tamogatasban. A be-
nyujtott palyazatok elutasitasat a palyazati forrasok hidanya, a szakmai kidol-
gozatlansag, a koltséghatékonysag hianya, a padlydzatok tartalmi és formai
hibai, a palyazati feltételek hianyos teljesitése, valamint egyéb hianyossagok
okoztdk. A tamogatast nyujté szervezet dontése utan a 2008-2009. években az
gi engedélyek hianya, a kozbeszerzési eljaras eredménytelensége, a kivitelezés
koltségének emelkedése miatt palyazatat visszavonta.

A 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben az ellendrzott dnkormanyzatok
mintegy fele tervezte az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tok bevételi és kiaddsi eldiranyzatait. Az Amr.;-ben foglaltak ellenére az 6n-
kormanyzatok kozel felénél a koltségvetési rendelet nem tartalmazta elkiloni-
tetten az eurdpai uniés tdmogatdssal megvalésulé programok Osszes bevételét
és kiaddsat, tovabba mintegy kétharmaddandl nem tettek eleget az Aht-ban
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foglaltaknak, mivel a képviseld-testiilet tajékoztatasa céljabol nem mutattak be
a tobbéves kihatassal jaro, eurdpai unios forrasbol megvalosuld fejlesztési fe-
ladatokat szamszertsitve évenkénti bontasban, szoéveges indoklassal.

Az dnkormadnyzatok a mar befejezett fejlesztési feladatok megvaldsitasara 261
milliard Ft kiadast terveztek, amelyet 99,9%-ban felhasznaltak. A kifizetési ké-
relmek benyujtasa utdan a tamogatasok folyodsitasa fél honap és masfél év ko-
zOtti id6tartamot vett igénybe. Az id6beli elhuzédast elsésorban az igénylést
alatdmaszté dokumentumok, szamldak alaki és tartalmi hianyossagai okoztak.
A kozremiikodo szervezetek az el6legigényléseket, valamint a hidanytalanul be-
nyujtott kifizetési kérelmeket az ellendrzott projektek mintegy egyharmadanal
hataridén belill teljesitették.

A tamogatott fejlesztési feladatok megvalositasahoz az dnkormanyzatok a sa-
jat forrast biztositottak, eleget tettek a tamogatas megelblegezési kovetelmé-
nyének, amelynek fedezetét kozel tizedik rovid lejaratu hitelbél biztositotta.
A fejlesztési feladatokat az dnkormanyzatok mintegy negyede a tervezetthez vi-
szonyitva a kiadasok hianyos tervezése és a tamogatasi szerzodés szerint el
nem szamolhato koltségek kifizetése miatt tobbletkiadassal valdsitotta meg. Az
onkormanyzati hivatalok mintegy 60%-andl az eurdpai unids forrasok fel-
hasznalasaval megvalésitott feladatok kiadasainak és bevételeinek teljesitése
soran a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzéseket végre-
hajtottak. A tamogatasban részesiilt onkormanyzatok donté tébbségénél (90%-
nal) azonban a belsd ellendrzés nem vizsgalta az eurdpai unios forras felhasz-
nalasat. Az eurépai uniés forrassal tamogatott fejlesztési feladatok megvaldsu-
lasat kiilsé ellen6rzd szervezetek az ellendrzott dnkormadnyzatok mintegy két-
harmadanal vizsgaltak, megallapitasaikra a polgarmesterek intézkedést tettek.

KULSO ELLENORZEST VEGZO A MEGALLAPITASOK TERULETEI
SZERVEK MEGOSZLASA db
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Az e-kozszolgaltatasra torténo felkésziilés, egyes gazdalkodasi ada-
tok nyilvanossaga

Az ellendrzott nkormdanyzatok' mintegy haromnegyede meghatdrozta az in-
formatikai, illetve a kozszolgaltatasi stratégiajat, amelyben 29%-uk a 4., 17%-
uk a 3. elektronikus szolgaltatasi szint elérését tlizte ki célul. Az e-

4 Az e-kozszolgaltatasi feladatok ellatasat a nagykozségi, kozségi nkormanyzatokndl
nem vizsgaltuk.

23



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

kozszolgaltatas kialakitasahoz és muikodtetéséhez sziikséges feltételek biztosita-
sa érdekében az Onkormanyzatok kétharmada eurdpai uniés tamogatdasra
nyujtott be palydzatot 2006-2009 kozott. Az ellendrzott onkormanyzatok mint-
egy 90%-anal mikodtettek e-kdzszolgaltatast biztosité informatikai rendszert,
ezek 18%-a az 1., 65%-a a 2. és 17%-a a 3. elektronikus szolgaltatasi szinten
biztositotta az ligyintézést. A 3. és a 4. elektronikus szolgaltatasi szintnek meg-
felel6 ugyintézés széles kord kialakitasat a pénziigyi forrasok, az informatika-
hoz ért6 human erdforras, valamint a sziikséges program hidnya késleltette.

A kozérdekii adatok elektronikus kozzététele sordn a kozzétételi listakat
a jegyzOk egyharmada jelentette meg a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben
eldirt szerkezetben és tartalommal az énkormdanyzat honlapjan. A jegyzék az
onkormdnyzat honlapjan az Aht-ban eléirtak ellenére nem, vagy hidnyosan
tették kozzé az ellendrzott onkormanyzatok 60%-andal a nem normativ, céljel-
legi miikodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a ta-
mogatas céljat, dsszegét, tovabba a tamogatasi program megvalodsitasi helyét.
Az ellenérzott onkormanyzatok 41%-anal a nettdé 6tmillié Ft-ot eléré vagy azt
meghaladoé értékli arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatds megrende-
lésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozo szerz6dések megne-
vezését (tipusat), targyat, a szerzd6do felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott
idore kotott szerzo6dés esetében annak idétartamat, valamint az adatok valto-
zasat nem tették kozzé. A jegyz6k 49%-a — az Amr.,-ben eléirtakat figyelmen
kiviil hagyva - elmulasztotta az éves koltségvetési beszamolo szoveges indokla-
sanak kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas kontrolljai

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga az ellenérzott — kiemelt onkormdnyzati korbe tartozé, valamint
varosi — onkormanyzatok kozel kétharmadanal (az el6z6 két évben ellendrzot-
tekhez viszonyitva névekv6é hanyadanal) dsszességében alacsony kockazatot je-
lentett a feladatok megfeleld és szabadlyszeru végrehajtasaban, mivel a jegyzdk
az Amr., eléirdsainak és a helyi sajatossagoknak megfeleléen kialakitottdk a
bels6é kontrollokat, el6irtak az ellenérzési feladatokat, hatariddket és kijelolték
azok felelGseit. Az dnkormanyzatok mintegy 6todénél (az el6z6 években el-
lenérzottek hasonlé aranyandl) a szabdlyozas hianyossagai kozepes kockaza-
tot jelentettek a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési feladatok meg-
felel6 végrehajtasaban, mert a jegyz6k hianyosan szabdlyoztdk az ellenérzési
feladatokat, azonban a kialakitott belsé kontrollok a lehetséges hibak tobbsége
ellen védelmet nyujtottak.

A koltségvetés tervezés és a zdarszdmadas készités belséo kontrolljainak ki-
alakitasara vonatkoz6 — Aht-ban el6irt — kotelezettségiik teljesitését a jegyzék
az onkormanyzatok 15%-anadl (az el6z6 években ellendrzottekhez viszonyitva
csokkend hanyadanal) mulasztottak el, amely 6nkormanyzatoknal a szaba-
lyozas hianyossagai magas kockazatot jelentettek ezen feladatok megfeleld,
szabdlyszerti végrehajtasaban, ezdltal a kontrollok nem nyujtottak elegendd
védelmet a lehetséges hibdk ellen. A koltségvetési intézmények részére a kolt-
ségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket nem irtak el6 a
kiemelt 6nkormanyzati korbe tartozok, valamint a varosi dnkormadnyzatok
mintegy tizedénél. Az dSnkormanyzatok kozel két6todénél nem hataroztak meg
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a koltségvetési intézmények és az dnkormadnyzati hivatal szervezeti egységei al-
tal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak, illetve teljesithet6ségének
ellendrzésére, valamint a tervezett sajat bevételek eldiranyzatainak és az azok
megalapozasat szolgdlé onkormanyzati rendeletek 6sszhangjanak feliilvizsga-
latara vonatkozo belsé kontrollokat. Az intézményi pénzmaradvanyok kimun-
kalasanak feliilvizsgalatara vonatkoz6 feladatokat az dnkormadnyzatok kozel
egyharmadanadl nem irtak eld.

A KOLTSEGVETES TERVEZES ES ZARSZAMADAS KESZITES SZABALYOZOTTSAGANAK
KOCKAZATA ES A BELSO KONTROLL MUKODESENEK MEGFEL EL OSEGE A 2009. EVBEN
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A 2007-2008. évi ellendrzések adatait a 13. szamu melléklet abrai szemléltetik.

A koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités folyamataban kialakitott bel-
s6 kontrollok miikodésének megfelelosége az 6nkormanyzatok mintegy
felénél (az el6z6 évhez viszonyitva novekvd ardnydandl) Osszességében kivalo
volt, a kialakitott kontrollokat miikodtették, az esetleges kisebb' hidnyossdgok
ellenére azok teljesitették a lényeges hibdk, szabadlytalansagok megel6zésével,
feltarasaval és kijavitasaval kapcsolatos funkcidjukat. A belsd kontrollok az
onkormanyzatok kozel kéttizedénél (az el6z6 évhez viszonyitva csokkend ara-
nyandl) jol mikodtek, a megallapitott — toleralhaté mértéki — hianyossagok
ellenére a kontrollok kielégitették az eredményességi elvarasokat a muiukodésbe-
li hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa tekintetében. Az dnkormanyzatok
kozel haromtizedénél (az el6z6 évekhez képest csokkend hanyaduknadl) a belsd
kontrollok miikodésének megfelel6sége gyenge volt, mert a koltségvetés terve-
z€s és a zarszamadas készités ellendrzésére vonatkozo kotelezettség teljesitését —
az Aht-ban foglalt eléirdsok ellenére — elmulasztottdk, amit ezen énkormdny-
zatok mintegy felénél a jegyzoi szabalyozas hianya okozott, ezaltal nem bizto-
sitottak a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és veszélyeztették a megbiz-
haté miikodést. Nem vizsgaltak az intézmények és az 6nkormanyzati hivatalok
szervezeti egységei altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsagat, vala-
mint a zarszamadas készités soran az intézményi pénzmaradvany megallapi-
tas szabalyszerliségét az dnkormdanyzatok mintegy négytizedénél. Az intézmé-
nyi szGmszaki beszamoldk belsd, valamint azok képviseld-testiilet altal megha-

15 Az ellendrzés lefolytatasdhoz egységesen meghatdrozott kévetelményrendszerben
foglalt mértéket el nem érd hidnyossag esetén a ,kisebb” kifejezést alkalmazzuk.
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tarozott adatszolgaltatassal vald 6sszhangjat az 6nkormanyzatok kozel négyti-
zedénél nem ellendrizték. A koltségvetési intézmények részére a tervezéssel kap-
csolatban meghatarozott kdvetelmények teljesitését az dSnkormanyzatok mint-
egy negyedénél — az Aht. és az Amr., eléirasai ellenére — nem ellendrizték, to-
vabba az dnkormanyzatok kozel felénél nem végezték el a tervezett sajat bevé-
telek eldiranyzatainak, valamint azok megalapozasat szolgalé énkormanyzati
rendeletek 0sszhangjanak ellenérzését.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett, elozetes,
utolagos és vezetdi ellenodrzési feladatok szabalyozottsaga az onkor-
manyzatok kozel hattizedénél (az el6z6 évekhez képest novekvé aranyuknal)
0sszességében alacsony kockdazatot jelentett a feladatok megfelel6 és szabaly-
szerl végrehajtasaban, mivel a belsé kontrollokat a jegyz6k a jogszabdlyi el6-
irasoknak és a helyi sajatossagoknak megfeleléen kialakitottak. Az onkor-
manyzatok mintegy harmadanal (az el6z6 évekhez viszonyitva csokkené ara-
nyanal) a szabalyozas hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok
megfelelé végrehajtasaban, mert a jegyzok hianyosan szabalyoztak az ellen6r-
zési feladatokat, azonban a kialakitott kontrollok a lehetséges hibak tobbsége
ellen védelmet nyujtottak. A belsé kontrollok kialakitasara vonatkozé kotele-
zettségiik teljesitését a jegyz6k az onkormanyzatok 7%-anadl elmulasztottdak,
ezaltal a szabdlyozas hidnyossagai a gazdalkodasi feladatok megfelelé végre-
hajtasaban magas kockazatot jelentettek.

Az 6nkormdnyzati hivatalok koézel harmada - az Amr.; eléirdsa ellenére — nem
rendelkezett a képviselo-testiilet altal jovahagyott SzMSz-szel, egytizede a gaz-
dasagi szervezet altal ellatandoé feladatok szabdlyozdasara nem készitett tigy-
rendet. A vezetdk és a pénziigyi dolgozok munkakodri leirdasai az donkormanyzati
hivatalok kozel negyedénél nem tartalmaztak a munkafolyamatba épitett el-
lendrzési jogkoroket és feladatokat. Az dSnkormanyzatok kozel 6t6dénél a jegy-
z0k belsod szabdlyzatban nem rendelkeztek a pénzgazdalkodas belsé kontrolljat
jelentd szakmai teljesitésigazolas modjardl, valamint kozel tizedénél az ellenér-
zési feladatok elvégzésére jogosult személyeket nem jelolték ki. Az érvényesitési
feladatok ellatasara az onkormanyzatok mintegy tizedénél a jegyz6k nem ad-
tak irasban megbizast, illetve az irasbeli megbizasokndl nem tartottak be az is-
kolai végzettségre és szakmai képesitésre vonatkozo eldirast. Az dnkormany-
zatok 14%-anal a szamviteli szabadlyzatokban a jegyz6k nem rogzitették az
Ahsz-ben eléirt leltdrozasi kotelezettséget. Az iizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok leltarozasanak modjat az dnkormanyzatok 6t6dénél, valamint ezen
eszkozok selejtezésével, hasznositasaval kapcsolatos dontés hozatalara jogosul-
tak korét az dnkormanyzatok kozel kétotodénél nem hataroztak meg. Az 6n-
koltségszamitas rendjét az Ahsz. el6irdsa ellenére az 6nkormdanyzatok mintegy
felénél nem hataroztak meg. Az ellendrzési nyomvonalat az énkormdnyzatok
mintegy kilenctizedénél készitették el, az elkészitett ellenérzési nyomvonalak
kozel tizedénél nem azonositottak a folyamatokat és a folyamatgazdakat, illet-
ve nem jel6lték meg az egyes feladatok végrehajtasaért felelGs szervezeti egysé-
geket, személyeket. Az Odnkormdnyzatok mintegy kétharmaddnadl a jegyzdk
kockazatkezelési eljarasrendben rogzitették a kockazatok azonositasat, azon-
ban mintegy felénél elmaradt a kockdzatok folyamatgazdainak, illetve az elfo-
gadhat6 kockdazati szintnek a meghatarozasa. A jegyz6k mintegy négyotdde
meghatarozta a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjében a szabadlyta-
lansag fogalmat, észlelési kotelezettségét, azonban kozel negyedénél elmaradt
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a szabdlytalansag esetén teendd intézkedések nyomon kovetésének és nyilvan-
tartasanak, tovabba mintegy felénél a kockazati kérnyezet rendszeres feltilvizs-
galatanak eléirasa.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfeleldsége az ellen6rzott onkormdnyzatok kozel egyharmadandl (az els-
z0 évekhez viszonyitva névekvd aranyanal) volt Osszességében kivald, a kiala-
kitott bels6é kontrollok folyamatosan és eredményesen miikodtek, az esetleges
kisebb'® hidnyossagok ellenére teljesitették a miikodésbeli hibdk megel6zésével,
feltarasaval és kijavitasaval kapcsolatos funkciojukat. A belsé kontrollok az
onkormanyzati hivatalok el6z6 két évinél nagyobb hanyadanal, kozel 6todénél
a gazdalkodas folyamataban jol miikodtek, a megallapitott kisebb — toleralha-
t6 mértékl — hianyossagok ellenére kielégitették az eredményességi elvarasokat
a mikodésbeli hibak megeldzése, feltarasa és kijavitasa tekintetében. A szak-
mai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelésége
az onkormadnyzatok - el6z6 két évinél kisebb aranydanadl - mintegy felénél
gyenge volt, mert az Amr.,-ben foglalt el6irasok ellenére elmulasztottdk a fo-
lyamatba épitett ellenérzési feladatokra vonatkozd kotelezettség teljesitését.
Ezeknél az dnkormadnyzatoknadl a belsd kontrollok miikddésével kapcsolatban
megallapitott hianyossagok, mulasztasok rendszeresek voltak, egy-egy gazda-
sagi esemény folyamataban egyidejlileg tobb kontroll nem, vagy nem folya-
matosan és kovetkezetesen miikodott, amihez a belsé szabdlyozas hidanyossa-
gai — koztik a folyamatba épitett ellenérzési feladatok elvégzésére jogosult
személyek kijelolésének elmaradasa is — hozzajarultak.

Az dnkormanyzatok kozel felénél a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszertisé-
gének ellendrzését, valamint a szerzédések, megrendelések, megallapodasok
teljesitésének szakmai igazoldsat — az Amr.,-ben foglalt eléirasok ellenére —
nem, vagy nem az eléirasoknak megfelelGen végezték el. A kiadasok jogosult-
saganak és Osszegszerliségének ellendrzését, valamint a szakmai teljesitést
az ellendrzési feladatra kijelolt személyek — alairasukkal, az igazolas datuma-
val, valamint az igazolasi kotelezettség végrehajtasanak megjellésével — nem
igazoltak az dnkormanyzatok kozel 6todénél. A kiadasok jogosultsaganak és
Osszegszerliségének ellendrzését legnagyobb ardanyban (az ellendrzoétt onkor-
manyzatok mintegy harmaddanal) az allamhaztartason kiviilre nyuijtott miiko-
dési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok teljesitését megel6z6en mulasz-
tottak el. A szakmai teljesitésigazolas helyi szabalyozasaban és miikodtetésé-
ben feltart hianyossagokhoz az ellendrzétt 6nkormanyzati hivatalokban - az
ellenérzések tapasztalatai szerint — hozzajarultak az Amr.; eléirdsaival kapcso-
latos eltéré értelmezések. Az ASZ el6z6 években tett, jogszabdly moédositdsra
irdnyul6 javaslatai ellenére az Amr., vonatkozé el6irdsai sem egyértelmiiek,
igy nem biztositanak megfeleld, egységesen értelmezhetd iranymutatast a kolt-
ségvetési szervek vezet6i szamara - a feladatok, kotelezettségek és jogok meg-
hatarozasa tekintetében — a belsé kontrollok kialakitasahoz, hatékony mtikod-
tetéséhez. Az Amr., el6irdsai nem tartalmazzdk az ellenérzési feladat meghata-
rozasat azon kiadasok elrendelésére vonatkozoan, amelyeknél a kifizetés az el-
vart cél teljesitését megel6z6en torténik és ezért annak megvaldsitasat a szak-

16 Az ellendrzés lefolytatasdhoz egységesen meghatdrozott kévetelményrendszerben
foglalt mértéket el nem érd hidnyossag esetén a ,kisebb” kifejezést alkalmazzuk.
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mai teljesités igazolasara kijelolt személy még nem tudja ellendrizni (pl. el6fi-
nanszirozdassal megvalésulé tamogatdsok). Nem egyértelmti tovabba az Amr.,
szabdlyozasa annak tekintetében, hogy a kotelezettséget vallalé szerv belsd
szabdlyzataban mely esetekre nézve nem sziikséges kiilon el6irni a szakmai tel-
jesitésigazolas kotelezettségét, a kivételre vonatkoz6 utalas nem értelmezhetd,
mert a hivatkozott jogszabdlyhely az érvényesitd ellenérzési feladatait tartal-
mazza, amely szerint az érvényesitonek ellendriznie kell az 6sszegszertiséget, a
fedezet meglétét, s azt, hogy a megel6z6 iigymenetben betartottdk-e az Aht.,
Ahsz., Amr.,, és a belsé szabdlyzatokban foglaltakat.

Az dnkormanyzatok mintegy tizedénél a szakmai teljesités igazolasara kijel6lt
személyek a kifizetések alapbizonylatait alairasukkal és az igazolas datuma-
val, valamint az igazolasi kotelezettség végrehajtasanak megjeldlésével ugyan
ellattak, azonban a szakmai teljesités igazolas mdédja meghatarozasanak hia-
nya miatt ezen alairasok 6nmagukban nem jelentették az ellendrzés elvégzésé-
nek igazoldsat. Az Amr.; eldirta a koltségvetési szerv vezetéje (6nkormdnyzati
hivatalok esetében a jegyzd) részére, hogy a szakmai teljesités igazolasanak
moédjardl belsé szabdlyzatban kételes rendelkezni, ezzel szemben az Amr., ren-
delkezései nem irjak eld nevesitett kotelezettségként a koltségvetési szerv vezeto-
je részére a bels6 szabalyozasi kotelezettséget.

Jogosulatlanul végezték a szakmai teljesités igazolasat a jegyzd kijelolésével
nem rendelkez6 személyek az dnkormanyzatok tizedénél, amely hianyossagot
ezen dnkormanyzatok kézel harmaddndl az okozta, hogy a jegyzék az Amr.,
eléirasa ellenére elmulasztottak kijeldlni a szakmai teljesitésigazolast végzo sze-
mélyeket. Az Amr., 2010. janudr 1-jétél eldirja, hogy a szakmai teljesités igazo-
lasara jogosult személyeket a kotelezettségvallalé — aki a Htv. szerint a polgar-
mester, vagy az dltala felhatalmazott személy - jeldli ki az adott kotelezettség-
vallalashoz kapcsolédéan. Az esetleges visszaélések miatt kockazatos, hogy az
onkormanyzati hivatalok esetében f6szabalyként nem a jegyzo jogosult a szak-
mai teljesitést igazolé személy kijelolésére, annak ellenére, hogy az Aht-ban
foglaltak alapjan (mint a koltségvetési szerv vezetdje) a jegyzd felel a belsd
kontrollrendszer — ennek részeként a belsé kontrollok, igy a szakmai teljesités-
igazolas — kialakitasaért és hatékony miikodtetéséért.

A szakmai teljesitést igazold személyek — az igazolas elvégzését tanusitoé alaira-
suk ellenére - az alapdokumentumok hidnya, illetve hianyossagai miatt nem
lattak el ellendrzési feladataikat az dnkormanyzatok kozel 6todénél, mivel a
kotelezettségvallalasra vonatkozé okmanyok hidanyaban, illetve hianyossagai
miatt nem ellendrizték a szerz6désben, megrendelésben eldirt feladatok teljesi-
tését, a kiadas jogosultsagat, dsszegszerliségét.

Az utalvany ellenjegyzés feladatait — az Amr.; eléirdsai ellenére — az 6n-
kormanyzatok - el6z6 évekhez viszonyitott csokkend hdanyadanal, de még
mindig - kozel felénél nem végezték el, mivel a jegyz6, vagy az dltala felha-
talmazott személyek nem ellendrizték, hogy az utalvanyozas nem sérti a gaz-
dalkodasra vonatkozé szabalyokat, illetve kozel kétotodénél nem gydzddtek
meg a szakmai teljesitésigazolas, és kozel 6todénél az érvényesités megtorténté-
r6l. Az utalvanyokat az dnkormanyzatok kozel tizedénél nem ellenjegyezték, il-
letve az utalvany ellenjegyzést jogosulatlanul a jegyz6 irasos felhatalmazasa-
val nem rendelkezé személyek végezték. Az utalvanyok ellenjegyzése az on-
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kormanyzatok kozel kétotodénél formai volt, mivel az ellenjegyz6k alairasuk
ellenére nem észrevételezték, hogy a kotelezettségvallaldsokat az Amr.;-ben
foglaltak ellenére nem foglaltdk irasba. Az utalvanyok ellenjegyz6i az onkor-
manyzatok kozel 6todénél alairasuk ellenére nem kifogasoltak, hogy a kotele-
zettségvallalasokat — az Amr.; eléirdsa ellenére — nem elézte meg azok ellen-
jegyzése.

A kotelezettségvallalasok elmaraddasandl, illetve nem arra jogosult dltal tortént
elvégzésénél kozrejatszott a vonatkozé jogszabdlyok eltéro rendelkezéseibol
adédé 6sszhanghidny, mivel a Htv-ben, valamint az Amr., ben foglaltak sze-
rint az dnkormdnyzat nevében kotelezettseget a polgarmester vagy az altala
felhatalmazott személy vallalhat, mig az Aht., valamint az Amr., nem az 6n-
kormanyzat, hanem a koltségvetési szerv feladatainak ellatasat szolgalo a ki-
adasi elbiranyzatokat terheld fizetési vagy mas teljesitési kotelezettség vallala-
sara vagy ilyen kovetelés eléirasara vonatkozéan irja eld, hogy a kotelezettség-
vallalas a koltségvetési szerv vezetSjének vagy az altala irasban megbizott
személynek a hataskorébe tartozik. Az dnkormanyzat nem koltségvetési szerv,
viszont az énkormdnyzati hivatal az Aht. szerint koltségvetési szervként miiko-
dik, amely koltségvetési szervnek a vezet6je az Otv. alapjan a jegyz6. Az Amr.,
két bekezdésében'” a kotelezettségvallaldsra jogosult megjelolése nem azonos,
mert az egyik bekezdés azt tartalmazza, hogy kotelezettségvallalasra a helyi
onkormanyzat vezetdje, illetve az dltala irasban megbizott, a kotelezettséget
vallal6 szerv alkalmazasaban all6é személy jogosult, mig egy masik rendelkezés
szerint a polgarmester, vagy az daltala felhatalmazott személy vallalhat kotele-
zettséget a helyi dnkormanyzat nevében az énkormdnyzati hivatal koltségveté-
si el6irdnyzatai terhére. Az Amr.,-ben az ,6nkormdnyzat vezetéje” meghatarozas
nem értelmezhetd mivel nincs értelmezd rendelkezés, hogy ezen rendelet al-
kalmazdsdaban kit kell a helyi énkormanyzat vezetdjének tekinteni Az Otv. sze-
rint a jegyz6 az énkormdnyzati hivatal vezetSje, amely hivatal az Aht. alapjan
az énkormanyzat gazdalkodasat végrehajtod szerv, ezért a jegyz6 nem kozvetle-
nil az dnkormanyzat, hanem annak egyik koltségvetési szervének, a hivatal-
nak a vezetdje.

A kotelezettségvallalasra jogosultak korének meghatarozasara iranyuld jog-
szabadlyi rendelkezésekben (Htv. Aht., Amr.,) a kételezettségvallaldsi jogkor at-
adas irasbeliségére vonatkozé megfogalmazasok nem egységesek, tovabba
ezen jogszabalyi el6irasok — annak indokoltsaga ellenére — nem rogzitik a kote-
lezettségvallaldsra felhatalmazhaté személyek korét. Az Amr., a polgdrmester
altalanos kotelezettségvallalasi jogosultsaga aldli kivételek meghatarozasa so-
ran lehetdséget biztosit arra, hogy ,a kiilon jogszabaly alapjan a jegyzo dontési
hataskorébe utalt elbiranyzatok esetében” a jegyz6 kotelezettségvallalasi jogkort
kaphasson, a ,kiilén jogszabdly” megfogalmazds ellentétes az Aht. eléirdsaival,
amely csak torvény részére teszik lehetévé a kivételek megfogalmazasat, ennél
alacsonyabb szintid jogszabalyban nem.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mikoddésének értékelé-
sét megalapozé megfeleloségi tesztek eredményei azt mutattak, hogy a
vizsgalt kulcsfontossagu belsé kontrollok az dnkormanyzatok — bar az el6z6

7 Amr., 72. § (3) és (6) bekezdéseiben
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évihez viszonyitott 16 szazalékponttal alacsonyabb aranyanadl, mégis — mint-
egy felénél tovabbra sem teljesitették a miikodésbeli hibak megel6zésére, felta-
rasara és kijavitasara iranyuld céljaikat, igy ezeknél az dnkormanyzatoknal
fennallt a 1ényeges hiba, szabadlytalansag bekovetkeztének lehetdsége. A belsd
kontrollok miikddésének hianyossagai kovetkeztében az dnkormanyzatok 5%-
anal nem a szerz6désben meghatarozott dsszeget fizették ki, illetve nem a jogo-
sult részére teljesitettek kifizetést, tovabba 14%-ukndl eldiranyzat nélkili kote-
lezettségvallalasok alapjan teljesitettek kiadasokat, ezaltal nem teljesitették az
Aht-ban foglalt, a j6vahagyott eléiranyzatokon beliili gazddlkoddsra vonatko-
z0 kotelezettséget.

Az informatikai kornyezet szabalyozottsaga az ellenérzott onkormdny-
zatok kozel haromtizedénél 6sszességében alacsony kockdzatot jelentett az in-
formatikai feladatok biztonsagos végrehajtasaban, mert az énkormanyzati hi-
vatalokndl az informatikai eszkozok biztonsagos miukodtetéséhez sziikséges
szabadlyozasokat, eljarasrendet és nyilvantartasokat megfeleléen kialakitottak.
Az ellendrzott onkormanyzatok kozel egyharmadandl a pénziigyi-szamviteli
tevékenységhez kapcsolodd informatikai feladatok szabalyozasanak hianyos-
sagai kozepes kockazatot jelentettek az informatikai feladatok megfelelé mi-
kodtetésében, azonban a kialakitott kontrollok a lehetséges hibak tobbsége el-
len védelmet nyujtottak. Az ellenérzott onkormdanyzatok kozel négytizedénél a
pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodd informatikai feladatok szaba-
lyozasanak hidnyossagai magas kockdazatot jelentettek az informatikai felada-
tok mukodtetésében. Az onkormanyzatok kozel négytizedénél nem rendelkez-
tek katasztrofa elharitasi tervvel; 43%-andl nem szabalyoztak a jelszavak keze-
1ését a pénziigyi-szamviteli rendszer esetében; kozel egynegyednél nem minden
felhasznal6 rendelkezett a pénziigyi-szamviteli programokhoz egyedi felhasz-
nalénévvel és jelszoval; 36%-anal nem rogzitették eljarasrendben a pénziigyi-
szamviteli rendszerek hozzaférési jogosultsagait; 60%-anal nem korlatoztak
szabdlyzatban a kiilsd fejleszték barmilyen tipusu hozzaférését az éles rend-
szerhez; 76%-andl a pénziigyi-szamviteli programokbol nem volt lekérhet té-
teles ellendrzési lista.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatok-
nal a bels6 kontrollok miikodésének megfeleldsége az onkormdnyzatok
17%-anal osszességében kivalo volt, mert biztositottak a hozzaférési jogosultsa-
gokra vonatkozo nyilvantartas teljes kortiségét, naprakészségét és ellendrizhe-
toségét, a jelszavakra eldirt szabalyok betartasat, dokumentaltak a pénziigyi-
szamviteli program elemeire vonatkoz6 valtozaskezelési eljarasok ellendrzését.
Az dnkormanyzatok 27%-andl a pénzigyi-szamviteli tevékenységhez kapcso-
16d6 informatikai feladatoknal a kialakitott bels6 kontrollok megfelelosége jo
volt, mivel azok a megallapitott kisebb hianyossagok mellett kielégitették az
elvarasokat a mikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa tekinteté-
ben, a megallapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a hibak megel6zését,
feltarasat és kijavitasat. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolddo in-
formatikai feladatoknadl a bels6é kontrollok megfelel6sége az dnkormanyzatok
56%-anal gyenge volt, mert ezen 6nkormanyzatok hivatalainal a kontrollok
miukodésében tul sok hianyossag fordult el6 ahhoz, hogy megfelelonek lehes-
sen azokat mindsiteni. Az dnkormanyzatok mintegy négytizede nem tesztelte
az uzletmenet-folytonossagi tervet, vagy a katasztréfa elharitasi tervet, nem
tartotta be a meghatarozott hozzaférési jogosultsagokat, nem ellendrizte, hogy
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az elmentett dllomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes korten helyre-
allithatéak; mintegy egyharmada nem biztositotta a pénziigyi-szamviteli prog-
ramokban a jelszavak haszndlatara el6irt szabdlyok betartasat; 57%-a nem
dokumentadlta a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkoz6 valtozaske-
zelési eljarasokat.

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és miikodési fel-
tételeinek szabalyozasa az ellenérzott onkormdanyzatok'® 36%-andl (az elé-
z0 évinél kisebb hanyadanadl) Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a
belso ellendrzési feladatok szabdlyszert végrehajtasaban, mert a belsé ellenér-
zés maodjat, jogallasat meghataroztak, a miikodéséhez sziikséges személyi, szer-
vezeti, szabalyozasi feltételeket biztositottak.

A bels6 ellendrzési tevékenység szervezeti kereteinek kialakitdsa és mikodési
feltételeinek szabadlyozasi hianyossagai az 6nkormanyzatok 48%-anal kozepes,
16%-anal magas kockazatot jelentettek a feladatok megfelel6 végrehajtasaban,
mert a jogszabadlyi eldirasok ellenére hianyosan hataroztak meg, vagy elmu-
lasztottak a bels6 ellendérzés szervezeti kereteinek kialakitasat, illetve feladatai-
nak szabdlyozasat. Az dnkormdanyzatok harmada nem hatarozta meg a bels6
ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzok jogallasat, feladatait. A belsd
ellen6rok az dnkormanyzatok kozel tizedénél nem rendelkeztek az el6irt iskolai
végzettséggel, illetve szakmai képesitéssel. Az dnkormanyzatok 19%-andl nem
készitettek belsé ellenérzési kézikonyvet. A belsé ellendrzés elvégzésére vonat-
kozéan kiilsé szervezettel kotott megallapodasok kozel kétharmaddban nem
szabalyoztak a belsé ellenérzési vezeté szamara jogszabdlyban meghatarozott
feladatok ellatasi modjat. Az dnkormanyzatok 16%-a nem készitett stratégiai
ellendrzési tervet, az elkészitett stratégiai ellenodrzési tervet 59%-uk nem ta-
masztotta ala kockdazatelemzéssel, valamint nem a hatdlyos kockazatkezelési
eljarasrend alapjan hataroztak meg a magas kockdazatu tertileteket, tovabba
10%-uk nem rendelkezett a képviseld-testiilet altal jovahagyott éves ellenérzési
tervvel. Az onkormanyzatok kétharmadanal a belso ellendrzési tervek nem tar-
talmaztdk a magas kockdzatunak értékelt teriileteket, valamint mintegy tize-
diiknél elmaradt az énkormdanyzati hivatali feladatok és az intézmények ellen-
Orzésének tervezése, tovabba 42%-nadl nem biztositottak kapacitast a soron ki-
viili ellendrzési feladatokra. Az ellendrzések lefolytatasahoz az énkormanyza-
tok kozel tizedénél nem készitettek ellendrzési programot, valamint az elkészi-
tett ellenérzési programok felét — a Ber. el6irasa ellenére — nem a belsé ellendr-
zési vezet6 hagyta jova.

A belso ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megfelel6-
sége az onkormanyzatok 29%-andl (az el6z6 évekhez viszonyitva névekvé ha-
nyaddnadl) Osszességében kivalé volt, mert azok megfeleltek a belsd ellendrzési
tevékenység szabdlyozasanak és a legmagasabb szintl elvarasoknak a muko-
désbeli hibak megel6zésével és feltarasaval, céliranyos intézkedésekkel. Az 6n-
kormanyzatok 47%-anal a belsé ellendrzés mikodésénél a kialakitott kontrol-
lok megfelelésége j6 volt, a megallapitott hidnyossagok nem veszélyeztették,
hogy a belso ellendrzés megel6zze, feltarja és kijavitsa a 1ényeges hibakat, sza-

18 A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek szabdlyozasat és a kialakitott kontrollok mii-
kodését 109 dnkormanyzatnal vizsgaltuk.
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balytalansagokat. Az d6nkormanyzatok 24%-anal a belso ellendrzés miikodésé-
nél a kialakitott kontrollok megfelel6sége gyenge volt. Az dnkormanyzatok
harmadandl nem, vagy nem valamennyi tervezett ellenérzést végeztek el, az
ellendrzési célkitlizéseket megalapozoé kockdzatelemzés az eurépai unios tdmo-
gatassal rendelkezd dnkormanyzatok 77%-andl nem terjedt ki az eurépai uniés
tamogatassal megvaldsulo feladatokra, az dSnkormanyzatok tobbségi iranyitast
biztosité befolyasa alatt miikoddé gazdasagi tarsasagokkal rendelkezd onkor-
manyzatok 83%-anal a gazdasagi tarsasagok miikodésével kapcsolatos kocka-
zatok értékelésére, 71%-ndl a kozbeszerzésekre, valamint 81%-nal a céljellegli
tamogatasok felhasznalasara. Az ellendrzési jelentések harmada nem felelt
meg a Ber-ben eldirtaknak, a belso ellendrzési vezetd az 6nkormanyzatok 57%-
anal nem vezetett nyilvantartast az ellendrzésekrdl és a javaslatok megvalosi-
tasardl. A jegyzOk 66%-a (az el6z6 évben 35%-a) nyilatkozatban értékelte a
belsd kontrollok mikddését. A polgarmesterek haromnegyede a zarszadmadasi
rendelettel egyidejileg a képvisel6-testiilet elé terjesztette az dnkormanyzat fel-
ugyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan ké-
szitett 0sszefoglald jelentést.

Az ASZ javaslatok realizdldsdnak tapasztalatai

Az ellen6rzott onkormanyzatoknal 2003-2008 kozott végzett vizsgalatok soran
tett 4400 javaslat mintegy kétharmada hasznosult, a javaslatok 82%-a a gaz-
dalkodas szabadlyszertiségének, 18%-a a célszertiségének, hatékonysaganak ja-
vitasara iranyult. Az atfogd ellendrzések javaslatainak végrehajtasa, valamint
a zarszamadashoz kapcsolodo és az dnkormadnyzati feladatokra vonatkozo el-
lendérzések javaslataira tett intézkedések eredményeként javult a koltségvetés és
zarszamadas készités rendje, a gazdalkodasi feladatok szabdlyozottsaga, a va-
gyongazdalkodas és a belso ellendrzés szabalyszertisége.

Az onkormanyzatok részére a gazdalkodasi rendszer atfogo ellendrzése-
kor tett mintegy 3700 javaslat kozel kétharmada hasznosult. Javult a kolt-
ségvetés tervezési és beszamolasi folyamat megalapozottsaga és szabalyszeri-
sége a gazdasagi program elkészitésével, modositasaval a koltségvetési rende-
lettervezet tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelé Osszeallitasaval, a
koltségvetés végrehajtasi szabalyainak meghatarozasaval. A koltségvetési ren-
deleteket hataridén beliil médositottak, a likviditasi tervet sziikség szerint ak-
tualizaltak, valamint szabdlyszertien allapitottak meg a pénzmaradvany 0sz-
szegét. Javult az dnkormanyzatok gazdalkodasanak szabdlyozottsaga a kolt-
ségvetési szervek egységes szamviteli rendjének kialakitasaval, a szamviteli po-
litika és a kapcsol6do szabdlyzatok aktualizdlasaval. A gazdasagi események
adatait a szamviteli nyilvantartasokban az el6irt hataridében, az alaki és tar-
talmi kovetelményeknek megfelel6 bizonylatok alapjan rogzitették. A vagyon-
gazdalkodas szabadlyszerliségét biztositotta a versenyeztetés szabalyainak on-
kormanyzati rendeletben tortént meghatarozasa. Az alapitvanyok részére cél-
jelleggel nyujtott tamogatasok esetében a jogszabadlyi elbirast betartva a képvi-
sel6-testiiletek dontottek. Javult a belsé ellendrzési rendszer miikodése a belsd
ellendrzési feladatok megszervezésével, az éves ellendrzési terv és az éves jelen-
tés elkészitésével.

Az ellendrzések javaslatainak mintegy harmada nem, vagy csak részben hasz-
nosult. Javaslataink ellenére az onkormanyzatok mintegy harmadandl a
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koltségvetés bevételi és kiadasi f66sszegének megdllapitdsakor — az Aht. eléira-
sat figyelmen kivill hagyva - finanszirozasi célu pénziigyi muveleteket vettek
figyelembe koltségvetési hianyt modositd koltségvetési bevételként és kiadas-
ként, mintegy hatodanal a koltségvetési szervek a jovahagyott eléiranyzatokat
tullépték. Az 6nkormdnyzatok kozel tizedénél — az Amr., eléirdsai ellenére — a
gazdasagi szervezetek ligyrendje nem tartalmazta a vezetdk és a pénziigyi-
gazdasagi feladatokat ellaté alkalmazottak feladat-, hatas- és felelosségi korét.
Nem hasznositottdk az 6nkormanyzatok a belsé kontrollrendszer miikodésének
megbizhatoésagara, a bizonylati rendre, a vagyon nyilvantartasara és a va-
gyongazdalkodasra, valamint a belsé ellen6rzésre vonatkozé javaslatok kozel
harmadat, a zarszamadasi kotelezettség megfeleld tartalmu teljesitésére ira-
nyul6 javaslatok kozel negyedét, a céljellegii tamogatasok nyilvanossagara és
szabadlyszertiségére, a kozbeszerzési eljarasok, a kisebbségi dnkormanyzatok
gazdalkodasanak szabadlyszerliségére iranyulo javaslatok hatodat. A gazdalko-
dasi feladatok és hataskorok szabalyozatlansagaért, a belsé kontrollok, a belsé
ellendrzés kiépitésének és miikodtetésének hianyossagaiért, és a korabbi atfogod
vizsgalat javaslatai realizalasanak elmulasztasaért a polgarmester és a jegyzo
személyes felelGsségét allapitottuk meg 24 dnkormadnyzatndl, és ketté onkor-
manyzat esetében a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok megsértéséért biintetd
feljelentést tett az ASZ.

Az ellendrzott onkormanyzatoknadl intézkedéseket tettek a 2003-2008. évek-
ben végzett, zarszamadashoz kapcsolodé ellendrzések javaslatai 85%-dnak,
valamint az énkormdnyzati feladatok 12 kiilonbozé tertiletén lefolytatott el-
lendrzések javaslatai 81%-anak hasznositasara. Az intézkedések az allami hoz-
zajarulasok, tamogatasok igénylésének és elszamolasanak szabadlyszerliségére,
felhasznalasanak jogszertuségére, az dnkormanyzati feladatok szabadlyszertsé-
gének, szinvonalanak javitasara, célszeribb megszervezésére iranyultak.
A 2003-2008 kozott végzett ASZ ellenérzések javaslatainak hasznosuldsat a ké-
vetkez6 abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Nem
hasznosult
24%

Nem
hasznosult
25%

Részben
hasznosult
7%
Részben
hasznosult \
8% Hasznosult Hasznosult
67% 69%

Az dnkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellendrzésérdl készi-
tett ASZ jelentésben tett javaslatok figyelembe vételével az Orszaggytilés meg-
hatarozta az énkormdnyzatokra vonatkozoéan a koltségvetési hiany szamita-
sanak, valamint a koltségvetési rendeletben a koltségvetési hiany kilsé-belso
finanszirozasanak, a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek bevételei és kiada-
sai figyelembevételének maédijat, tovabba egységesitette az Aht-ban és az Eisztv-
ben a kozérdekl gazdalkodasi adatok kozzétételi idejét. A Kormany kiegészitet-
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te a Ber. elbirasait a bels6 ellendrzést végzo tarsulasok egyeztetési, tajékoztata-
si, beszamolasi kotelezettségeivel.

Nem tortént intézkedés az dnkormadnyzatok kotelezd feladatainak egyértelmi
meghatdrozasara. Nem valdsult meg a Kbt-ben az eljaras hivatalbdl valo kez-
deményezésére az ASZ részére a tudomadsra jutds utdn nyitva allé jogveszté ha-
taridé javaslat szerinti legalabb 30 naptari napra torténé moédositasa. A Kbt.
2008. évi médositdsa sordn megsziint az ASZ szaméra az a lehetéség, hogy a
jogsértés tudomasra jutdsahoz viszonyitott harom éves objektiv jogvesztdé ha-
taridon belil jogorvoslati eljarast kezdeményezzen. Nem tortént meg a miko-
dési célu tamogatasok elektronikus kozzétételi mintainak kiadasa.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a beliigyminiszternek és a nemzetgazdasagi miniszternek

kezdeményezze az Otv. 88. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt, az 5nkormanyzatok éves
kotelezettségvallalasainak felsé hatarara vonatkozd szabalyozas kiegészitését annak
érdekében, hogy az tartalmazzon el&irast az adéssagot keletkeztetd kotelezettségval-
lalasok teljes id6tartamara vonatkozé felsé hatar szamitasi modjara;

P

kezdeményezze az Otv. 88. § (1) bekezdés c) és d) pontjaiban el8irtak pontositasa-
val az 6nkormanyzatok szabad pénzeszkozeivel végezhetd pénzpiaci miveletek egy-
értelml meghatarozasat az onkormanyzati gazdalkodas biztonsaganak eldsegitése
érdekében;

a nemzetgazdasagi miniszternek

kezdeményezze a kotelezettségvallalasra jogosultak korének meghatarozasara ira-
nyul6 jogszabalyi rendelkezések 6sszhangjanak biztositasa érdekében

a) a Htv. 139. § (1) bekezdés d) pontjdban, az Aht. 100/B. § (1) bekezdésében, va-
lamint Amr., 72. § (3) és (6) bekezdéseiben foglalt elirasok pontositasat, azaz
az 6nkormanyzati hivatal, mint koltségvetési szerv nevében kotelezettségvallalas-
ra jogosult személyek egyértelm( rogzitését, tovabba a kotelezettségvallalasra

felhatalmazhaté személyek korének meghatarozasat;

b) a kotelezettségvallalasi jogkor atadasanak egységesen irasbeli felhatalmazasra
torténé modositasat;

kezdeményezze az Amr., kovetkezé elSirasainak kiegészitését, moédositasat, pontosi-
tasat annak érdekében, hogy azok biztositsanak megfelel, egységesen értelmezhetd
iranymutatast a koltségvetési szervek vezetdi szamara a belsd kontrollok kialakitasa-
hoz és hatékony mikodtetéséhez a feladatok, kotelezettségek és jogok meghataro-
zasa tekintetében:

a) az Amr., 20. §. (3) bekezdésének, illetve a 76. §-anak kiegészitését, azaz a szak-
mai teljesités igazolas gyakorlasanak médja, eljarasi és dokumentalasi részletsza-

balyai belsé szabalyozasanak nevesitetten kotelezd elGirasat a koltségvetési szer-
vek vezetdje (6nkormanyzati hivatalok esetében a jegyzd) részére;
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b) az Amr., 76. §-anak kiegészitését a szakmai teljesitésigazolas soran elvégzendd
ellendrzési feladatok meghatéarozasaval azon kiadasok elrendelésére vonatkozé-
an, amelyeknél a kifizetés az elvart cél teljesitését megeléz6en torténik és ezért
annak megvalésitasat még nem tudja ellendrizni, igazolni a szakmai teljesités
igazolasara kijelolt személy;

¢) az Amr., 76. § (3) bekezdésében foglalt (kivételekre iranyuld) szabaly egyértelmi
meghatarozasat, hogy a kotelezettséget vallalo szerv belsé szabalyzatdban mely
esetekben nem szlikséges kulon eldirni és elvégezni a szakmai teljesités igazola-
sat;

d) az Amr., 77. § (4) bekezdésének — a szakmai teljesités igazolasara jogosult sze-
mélyek kijelolésével kapcsolatos eléiras — modositasat annak érdekében, hogy az
onkormanyzati hivatalok esetében (a korabbi szabalyozasnak megfeleléen to-
vabbra is) fészabalyként a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd legyen jogosult a
szakmai teljesitést igazolé személy kijelolésére, tekintettel az Aht. 88. § (1) be-
kezdés e) pontjaban foglaltakra, miszerint a belsé kontrollrendszer — ennek ré-
szeként a belsé kontrollok, igy a szakmai teljesitésigazolas — kialakitasaért és ha-
tékony mikodtetéséért az onkormanyzati hivatal esetében a jegyzd a felelds;

e) az Amr., 72. § (7) bekezdésének pontositasat a polgarmester altalanos kotele-
zettségvallalasi jogosultsaga aldli kivételek meghatarozasa tekintetében, annak
figyelembevételével, hogy az Aht. 100/B. § (1) bekezdése csak torvény részére
teszi lehetdvé a kivételek megfogalmazasat;

egészitse ki a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzété-
teli mintakrél sz6l6 18/ 2005 (XIl. 27.) IHM rendelet 2. szamG mellékletében a
3. gazdalkodasi adatok 3.3. koltségvetési beszamoldk ,Tamogatasok” kozzétételi
egység adatainak megnevezését a miikodési céli tamogatasokkal;

a beliigyminiszternek

kezdeményezze az 6nkormanyzatok kotelezd feladatainak egyértelmil meghataroza-
sat;

a nemzeti fejlesztési miniszternek

kezdeményezze a Kbt. 327. § (2) bekezdésének mddositasat annak érdekében, hogy
az ASZ részére a jogorvoslati eljaras kezdeményezésére nyitva 4llé hataridé a kozbe-
szerzési eljaras megsértésének, illetve jogellenes mell6zésének az ASZ tudomaséra ju-
tasatol szamitott 30 napra vonatkozzon, tovabba a jogsértés megtorténtétdl szami-
tott objektiv jogvesztd hataridé harom évre valtozzon.
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AZ ONKORMANYZATOK KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

Az dnkormanyzatok altal tervezett koltségvetési bevételek a 2006. évhez viszo-
nyitva a 2009. évben 14%-kal, (2989 milliard Ft-r6l 3393 milliard Ft-ra), mig a
koltségvetési kiadasok 11%-kal (3271 milliard Ft-r6l 3633 milliard Ft-ra) nove-
kedtek. A teljesitett brutté koltségvetési'® bevételek 2%-kal, (3559 milliard Ft-rél
3642 milliard Ft-ra) noéttek, a teljesitett koltségvetési kiadasok 3%-kal (3404
milliard Ft-rél 3316 milliard Ft-ra) csokkentek a 2009. évben a 2006. évhez vi-
szonyitva.

Az dnkormanyzatok és az ellendrzott Snkormanyzatok altal tervezett és teljesi-
tett 2006-2009. évi bruttd és nettdsitott bevételek és kiadasok alakulasat a je-
lentés 4., és 4/a. szamu mellékletei részletezik.

Az dnkormanyzatok 78-71-69-68%-a 2006-2009 kozott koltségvetési hianyt ter-
vezett, a koltségvetési bevételek eldiranyzata nem biztositott fedeze-
tet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetési hidny finansziro-
zasara hitel felvételt® terveztek. Az évkozi likviditds, valamint a koltségvetési
egyensuly biztositasara az dnkormanyzatok 63-66-64-62%-a tervezett rovid- és
likvid hitel felvételbdl, 28-23-21-20%-a hosszu lejaratu hitel felvételbdl és 0,1-
0,2-2,1-0,7%-a kotvénykibocsatasbol szarmazéd bevételt 2006-2009 kozott. Az
onkormanyzatokndl a tervezettel szemben a teljesitett koltségvetési bevételek
az dnkormanyzatok jelentésen kisebb aranyanal (32-26-23-21%-andal) nem fe-
dezték a koltségvetési kiadasokat és a koltségvetési évet pénziigyi hiany-
nyal zaro onkormanyzatok aranya évrol-évre csokkent. A koltségvetési
egyensuly biztositasara kotvénykibocsatasbdl szarmazd bevételt tervezett a
2006. évben négy, a 2007. évben hét, a 2008. évben 70 és a 2009. évben 25 6n-
kormanyzat, a koltségvetés végrehajtasa soran azonban a 2006. évben 10, a
2007. évben 101, a 2008. évben 125 és a 2009. évben 15 dnkormanyzatndl tel-
jesult kotvénykibocsatasbol szarmazo bevétel a koltségvetési beszamoldk adatai
szerint.

Az dnkormanyzatokndl az eladésoddsi mutaté 2006-2009 kozotti folyamatos
emelkedése jelzi, hogy az Osszes forrason beliil emelkedett a hosszu és rovid le-
jaratu fizetési kotelezettségek egylittes aranya. A legnagyobb mértékben a
megyei onkormanyzatok, a legkisebb mértékben a Budapest févarosi kerti-
leti 6nkormdnyzatok adésodtak el. Ugyanezen id6szakban az esedékességi
aranymutato folyamatos csokkenése azt jelzi, hogy az Osszes fizetési kotelezett-

% finanszirozasi céli pénziigyi miveletek bevételei-kiadasai (hitelek felvétele és torlesz-
tése, értékpapirok kibocsatasa, értékesitése és visszavasarldsa) nélkiil szamitott bevétel-
kiadas

% A koltségvetési egyensilyt rovid- és hosszu lejaratu hitelek felvételével, hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok kibocsatasaval, illetve a birtokukban 1évg, hitelviszonyt meg-
testesitd értékpapirok értékesitésével tervezték biztositani.
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ségeken beliil csokkent a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranya a hosszu
lejaratu fejlesztési hitelek és kotvénykibocsatasok novekedése hatasara.

Az dnkormanyzatok likviditdsi mutatoi 2006-2008 kozott folyamatosan nove-
kedtek, a 2009. évben csokkentek. A készpénz likviditasi mutaté* 0,6-1,1-1,4-
re, a likviditasi gyorsrata 1,2-1,6-2,0-ra torténé emelkedése altal jelzett fizeto-
képesség javulast a kotvénykibocsatasbol szarmazod bevétel atmenetileg betét-
ként és értékpapirban torténd elhelyezése eredményezte. A fizet6képesség 2009.
évi mérséklddését jelzi a készpénz likviditdsi mutatd 1,3-ra, a likviditasi gyors-
rata 1,8-ra csokkenése, amelyet a rovid lejaratu kotelezettségek novekedése, a
kotvénykibocsatasbodl elért bevételek 2009. évi csokkenése, és a korabbi években
kibocsatott kotvényekbdl befolyt, felhalmozasi célra még fel nem hasznalt be-
vételek beruhazasi célra torténd fokozatos felhasznalasa miatt csokkend betét-
és értékpapir allomany okozott. Az dnkormanyzatok fizetéképességi mutatoi-
nak 2006-2009 kozotti alakulasat a jelentés 7. szamu melléklete szemlélteti.

A koltségvetési egyensily alakulasa az ellenorzott on-
kormanyzatoknal

Az ellendrzott onkormdnyzatok dltal tervezett koltségvetési bevételek és
kiadasok el6iranyzatai 2006-r61 a 2007-re csokkentek, a 2007-2009 kozott fo-
lyamatosan emelkedtek. A tervezett koltségvetési bevételek a 2006. évhez
viszonyitva a 2009. évben 9%-kal, a koltségvetési kiadasok — a koltségvetési be-
vételeknél 1 szazalékponttal kisebb mértékben — 8%-kal novekedtek. Az el-
lendrzott onkormanyzatok 89-89-83-78%-a 2006-2009 kozott az éves koltségve-
tésében koltségvetési hianyt tervezett. Az egy Onkormdnyzatra jutd tervezett
koltségvetési hiany atlagos osszege 2006-2008 kozott 574 millié Ft-rél
812 milli6 Ft-ra 43%-kal emelkedett®’, legmagasabb az ellendrzétt megyei
jogu varosi dnkormanyzatoknal (a 2006. évben 1511 millié Ft, a 2008. évben
2659 milli6 Ft) legkisebb a wvarosi Onkormadnyzatoknal (a 2006. évben
271 millié Ft, a 2008. évben 396 millié Ft) volt.

Az ellenérzott Snkormanyzatok 80-80-71-61%-anal 2006-2009 kozott a tervezett
miikodési célu koltségvetési bevételek nem fedezték a miikodési célu koltségvetési
kiadasokat, 74-63-81-55%-anal a felhalmozasi céli koltségvetési bevételeket
meghalado 0sszegben terveztek felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat.

Az ellendrzott onkormanyzatok csokkené aranya — 79-79-72-72% - tervezett
rovid lejaratu hitel, 76-59-45-42%-a hosszu lejaratu hitel felvételt a koltségveté-
si egyensuly biztositasara 2006-2009 kozott. A koltségvetési hianyt 2006-2008
kozott novekvo (1-2-24%) aranyban, a 2009. évben az el6z6 évhez viszonyitva
csokkend (8%) aranyban kotvénykibocsatasbol elért bevételbdl tervezték finan-
szirozni. Az ellendrzott dnkormanyzatok tervezett és teljesitett 2006-2008. évi

21 készpénz likviditasi mutat6 = pénzeszk6zok/rovid lejaratu kotelezettségek

22 A tervezett osszes koltségvetési kiaddshoz viszonyitott koltségvetési hidany részaranya
a 2006-2008. években a megyei dnkormdnyzatokndl 2-16%, a megyei jogu varosi 6n-
kormanyzatoknal 2-25%, a Budapest févarosi keriileti 6nkormanyzatoknal 1-22% és a
varosi 6nkormdnyzatokndl 0,1-40% kozott alakult. Az ellenérzott onkormanyzatok ko-
zul koltségvetési hianyt tervezd dnkormdnyzatokndl a koltségvetési hiany atlagos 6sz-
szege 644 milli6 Ft volt.
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1.2.

koltségvetési bevételeit, kiadasait és egyensulyi helyzetét a jelentés 6. szamu
melléklete tartalmazza. Az ellendrzott onkormanyzatok 53-65-63-48%-a a kolt-
ségvetési rendelet elfogadasaval egyidejlileg koltségvetési kiadasokat csokkentd
és koltségvetési bevételeket noveld intézkedéseket rendelt el a koltségvetési hi-
any csokkentése érdekében. A kiadascsokkentd intézkedésként leggyakrabban a
koltségvetési intézmények Osszevonasaval a személyi juttatasok és jarulékainak
eléiranyzatait, a fenntartasi kiadasok eldiranyzatait, tovabba az onként vallalt
feladatokra kordabbi években adott céljellegli tamogatasok eldiranyzatait ter-
vezték csokkenteni. A koltségvetési bevételek novelése érdekében elsGsorban a
palyazatok benyujtasara hoztak intézkedéseket.

Az ellendrzott onkormanyzatok kilenctizedénél a jegyzé a koltségvetés tervezé-
sekor gondoskodott a likviditas feltételeinek biztositasardl eldiranyzat-
felhaszndlasi terv készitésével, valamint kezdeményezte a folyoszamla hitelke-
ret koltségvetési rendeletben torténd jovahagyasat.

Az ellenérzott onkormanyzatok 77-62-68-57%-a 2006-2009 kozott az éves
koltségvetések megadllapitasakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elSirtak ellené-
re a koltségvetési hidany finanszirozasaval kapcsolatos pénziigyi miiveletek
bevételeit és kiadasait koltségvetési hianyt, illetve koltségvetési tobbletet
modosito koltségvetési bevételként és kiadasként vette figyelembe.
Ezaltal az elfogadott koltségvetési rendelettervezetekben nem mutattak be az
onkormanyzat valds pénziigyi helyzetét, a tervezett koltségvetési hiany, vagy
tobblet, valamint a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek bevételeit és kiada-
sait.

A pénziigyi egyensuly alakulasa, a pénziigyi hiany finan-
szirozasanak hatasa az eladdsodasra és a fizetoképesség-
re az ellenorzott onkormanyzatoknal

Az ellendérzott onkormdnyzatok teljesitett koltségvetési bevétele 2006-2008
kozott folyamatosan emelkedett, a 2008. évi teljesitett koltségvetési bevéte-
lek 6,8%-kal haladtdk meg a 2006. évit, mig a 2008. évi teljesitett koltség-
vetési kiadasok 0,8%-kal csokkentek (a 2009. évi teljesitett koltségvetési
bevételek 3,4%-kal, a teljesitett koltségvetési kiadasok 3,6%-kal csokkentek az
el6z6 évhez képest).

AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOKNAL A MUKODESI ES
FELHALMOZASI CELU KOLTSEGVETESI BEVETELEK, KIADASOK ES
HIANY MEGOSZLASA
17% a0l 20% 17'% 16% 2006] 18% 16%
o 183° 0 0 0 9 oq (829
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2006. év 2007. év 2008. év
O Tervezett, teliesitet mikodési bevétel-kiadas m Tervezett, teljesftett felhalmozasi bevétel-kiadas O Tervezett hiany|
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A koltségvetés teljesitése soran a koltségvetési hianyt tervez6é onkor-
manyzatok aranyanal 41-54-55 szazalékponttal kisebb aranynal volt
év végén pénziigyi hiany, a 2006. évben 48%-nal, a 2007. évben 35%-nal és
a 2008. évben 28%-ndal*. A 2009. év végén az ellendrzott dnkormdnyzatok
29%-anadl nem fedezték a teljesitett koltségvetési bevételek a teljesitett koltség-
vetési kiadasokat. A pénziigyi hiany atlagos 6sszege a 2006. évi 368 millio Ft-
rol a 2008. évre 127 millié Ft-ra (65,5%-kal), a 2009. évre 154 millié Ft-ra
(58,2%-kal) csokkent. A teljesitett koltségvetési bevételek a 2008. évben a me-
gyei dnkormanyzatok 75%-anadl, a megyei jogu varosi d6nkormanyzatok 67%-
anal, a Budapest févarosi kertileti énkormdnyzatok 83%-danadl és a varosi 6n-
kormadnyzatok 71%-andl fedezték a teljesitett koltségvetési kiadasokat. Az el-
lendrzott onkormanyzatoknal 2006-2008 kozott tervezett és teljesitett mikodési
és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkez6é aranyban biztositot-
tak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. év 2007. év 2008. év

Megnevezés
Terv Tény Terv Tény Terv Tény

Miikddési célu koltségvetési ki-
adasok fedezettsége miikodési

célti koltségvetési bevételekbsl 956 1046 97,9 107,2 1001 109,6
Felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok fedezettsége felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételek- 78,2 84,0 76,0 96,4 60,5 100,7

bél

Koltségvetési kiadasok fede-
zettsége koltségvetési bevéte-

1,4 100,4 1 105, , 108,1
lekbal 91, 00 93, 05,3 89,5 08,

A koltségvetési kiadasok fedezettsége a teljesitett koltségvetési bevételek-
bol a tervezettnél 9-12,2-18,6 szazalékponttal kedvezobb volt 2006-2008
kozott. A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek ezen idészakban az
onkormanyzatok 61-71-71%-andl fedezték a teljesitett miikodési célu koltségve-
tési kiadasokat, 57-56-51%-andl azonban a teljesitett felhalmozasi célu bevéte-
leket meghalado dsszeggel teljesitettek felhalmozasi célu kiadasokat.

A pénziigyi hiany tervezettnél kedvez6bb 2006-2008. évi alakulasahoz hozzaja-
rult, hogy az énkormadnyzatok 55-44-46%-andl a jegyz6 a koltségvetési rende-
lettervezet elkészitésekor — az Aht. 7. § (2) bekezdésében® foglaltak ellenére az
el6zo évi pénzmaradvany igénybevételét az el6z6 évrol athuzodo fe-
ladatok (kotelezettségek) fedezeteként nem tervezte meg és 18-16-

2 A teljesitett osszes koltségvetési kiadashoz viszonyitott koltségvetési hidny részaranya
a 2006-2008. években a megyei dnkormanyzatokndl 0,2-6%, a 2006-2008. években a
megyei jogu varosi dnkormadnyzatoknadl 0,2-27%, a Budapest févarosi keriileti 6nkor-
manyzatokndl 0,1-8% és a varosi énkormanyzatokndl 0,001-31% kozotti volt.

2 Az Aht. 7. § (2) bekezdését 2010. janudr 1-tl hatdlyon kiviil helyezte a 2008. évi
LXXV. torvény 21. § (1) bekezdése.
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18%-a a beruhazasok, 22-16-12%-a a felgjitasok eldiranyzatait nem kell6 ala-
possaggal tervezte meg. Az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétel tervezésével
Osszefiigg6 hidnyossag miatt az érintett dnkormanyzatokndl elmaradt, vagy az
indokoltnal kisebb 6sszegben tervezték meg bevételként az el6z8 évi — szabad,
vagy kotelezettséggel terhelt — pénzmaradvany igénybevételt, valamint e bevé-
teli eldiranyzathoz kapcsolodéan az el6z6 évrél athuzodo kiadasaikat, kotele-
zettségeiket annak ellenére, hogy ezen feladatok ellatasahoz teljesithet6 kiada-
sok és azok forrdsa az eredeti eléiranyzatok tervezésekor ismertek voltak.

A 2006-2009. években az ellenorzott onkormanyzatok tervezettnél ki-
sebb aranya, 66-49-50-49%-a* vett fel rovid lejarata, és likviditasi céla
hitelt®®, 70-59-40-31%-a hosszu lejaratu hitelt, ugyanakkor 2006-2008 kozott a
tervezettnél nagyobb aranya (3,7-34,1-30,5%-a), a 2009. évben kisebb aranya
(6,1%-a) befektetési célu értékpapirt (kdtvényt) bocsatott ki. A tervezettdl eltérd
teljesitést eredményezte, hogy a hianyzoé forrasok fedezetére a tervezett
rovid- és hosszilejarata hitelfelvétel helyett kotvényt bocsatottak ki,
tovabba a koltségvetési hianyt tervez6 dnkormanyzatoknal a koltségvetés vég-
rehajtasa soran csokkent, vagy nem volt pénziigyi hiany, igy a tervezett finan-
szirozasi célu bevételeket (rovid-és hosszu lejaratu hiteleket) nem, vagy kisebb
Osszegben vették igénybe.

Az ellenérzott dnkormanyzatok 2006-2009 kozott tervezett és teljesitett finan-
szirozasi célu pénziigyi miuveleteinek alakulasat a jelentés 6/a. szamu mellékle-
te részletezi.

A likviditast biztosito hitelek koziil a 2006-2008. években folyoszamlahitelt fel-
vevl ellendrzott onkormadnyzatoknadl az egy napra juté legnagyobb folydszam-
lahitel 6sszege® 2006-2008 kozott 34%-kal nétt.

A folyészamla-hitel igénybevételével gazddlkodd onkormdnyzatok aranya a
2006. évi 77%-rol a 2008. évre 83%-ra emelkedett. Valamennyi ellendrzott me-
gyei dnkormanyzat folyészamlahitelt vett igénybe a 2006. és a 2007. évben, mig
ez az ardny a 2008. évben 75% volt. A vizsgadlt évek mindegyikében év végén az
onkormdnyzatok 42%-a rendelkezett vissza nem fizetett foly6szamlahitel dllo-
mannyal, amelyet a folydszamla hitelszerz6dések?® lehet6vé tettek.

% A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletében az ellendrzott onkormanyzatok 79-79-72-
72%-a rovid lejarati, 76-59-45-42%-a hossza lejaratu hitelfelvételbdl, és 1,2-2,4-24,4-
8,5%-a befektetési célu értékpapir kibocsatdsabdl szarmazo bevételt tervezett a koltség-
vetési egyensuly biztositasahoz.

2% 1ikviditasi célu hitelként kell kimutatni az Ahsz. 9. szdmu, a szadmlaosztalyok tar-
talmdra vonatkoz6 eléirasokat tartalmazé mellékletének 14. f) pontja alapjan a foly6-
szamla-, a rulirozé- és a munkabér-megeldlegezési hitelek révén befoly6 bevételeket.

% Az egy napra juté legnagyobb foly6szamlahitel sszege a 2006. évben 2261 milli6 Ft
Sopron, a 2007. évben 3016 millié Ft, a 2008. évben 3029 millié Ft (mindkét évben)
Hoédmezdvasarhely megyei jogu varosokndl volt.

% Az ellenérzott, folydszamlahitel igénybevételével gazddlkodé énkormdnyzatokndl a
folyészamla hitelszerzédéseket — az év eleji likviditas biztositasa érdekében — nem nap-
tari évre, hanem a koltségvetési rendeletek jéovahagyasanak idépontjahoz igazodéan,
altalaban marciustél marciusig tarté idétartamra kototték.
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A FOLYOSZAMLAHITELT FELVEVO ONKORMANYZATOK
ARANYA ES A HITEL ATLAGOS OSSZEGE AZ ELLENORZOTT
ONKORMANYZATOKNAL
300
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2006. év 2007. év 2008. év
—e— folydszamlahitelt hitelt felvevok aranya —m— felvett hitel atlagos 6sszege

Az ellenérzott onkormanyzatok kozil a 2006. évben harom?®, a 2007. évben
28, a 2008. évben 25, a 2009. évben 6t onkormanyzat bocsatott ki kotvényt, a
2006. évben Osszesen 17 053 millié Ft, a 2007. évben 39 286 millié Ft, a 2008.
évben 47 815 millié Ft, a 2009. évben 11 003 millié Ft értékben.

A kotvények futamideje 8-25 év kozotti — 71%-nal 20-25 év - volt. A kot-
vénykibocsatasbol elért bevétel legkisebb 6sszege 70 millio Ft (a 2009. évben
Tiszalok varos onkormanyzatanadl), a legnagyobb 6sszege 12 000 millié Ft (a
2006. évben Hodmezbvasarhely Megyei Joga Varos Onkormanyzatandl, a
2008. évben a Somogy Megyei Onkormdnyzatndl) volt. A kétvénykibocsatasbol
elért bevétel atlagos 6sszege a 2006. évrdl a 2009. évre 67,7%-kal, 5684 milli6
Ft-r6l 2201 millié Ft-ra csokkent a kotvényt kibocsato ellendrzott onkormany-
zatok szamanak (haromrodl 6tre) novekedése és a kibocsatott kotvényekbdl be-
folyt bevételek (17052 millié Ft-rol 11003 millié Ft-ra) csokkenésének egytlittes
hatdsdra. A 2006-2009. évi kotvénykibocsatdsok hatasaként a hosszu lejara-
tu kotelezettségek allomanya a 2006. évi végi allomany kozel ha-
romszorosara nott*® a 2009. év végére, ami ezen 6nkormdnyzatok foko-
z6d6 eladdsodasat eredményezte.

A kotvénykibocsatasbol befolyt bevétel felhasznalasi céljaként az ellendr-
z6tt onkormanyzatok 38%-a kizarolag felhalmozasi célu kiadasok
finanszirozasat, 62%-a pedig a miikodési és felhalmozasi célu kiada-
sok finanszirozasat, valamint a korabban felvett hitelek torlesztését
egyiittesen jelolte meg. A kordbban felvett miikodési célu hitelek torlesztésé-
re 6310 millié Ft, a fejlesztési célu hitelek visszafizetésére 15 515 millio Ft ki-
adast iranyoztak el6 a kotvénykibocsatasbol befolyd bevételbdl. A 2006-2009
kozott kibocsatott kotvények 91%-a svajci frank, 7%-a forint, 2%-a euro alapu
volt. Valamennyi kotvénykibocsatas valtozé mértékd kamatfizetési kotelezett-
séggel tortént. A deviza arfolyamvaltozasa, valamint a valtozéo kamat-

2 A 2006. évben Hédmezévasarhely (12,1 milliard Ft), Sopron (2,9 milliard Ft) megyei
jogu varosok és Budapest févaros XII keriilet (2,1 milliard Ft) dSnkormdanyzataindl telje-
siilt kotvénykibocsatasbdl finanszirozasi bevétel.

A 2006-2009. évi konyvviteli mérlegek adatai szerint a hosszu lejarata kotelezettsé-
gek kozott a muikodési célu kotvénykibocsatds miatti tartozdasdllomdany 0-1094-1327
millié, fejlesztési célu kotvénykibocsatas miatti 15360-53709-102486-117512 millié Ft
volt.
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mérték miatt az onkormanyzatok szamara a kotvénykibocsatas
kockazatot jelent. A téketorlesztés megkezdéséhez meghatdrozott tirelmi
id6 0,5 — 5 év kozott valtozott. A téketorlesztés és kamatfizetés egytittes Ossze-
ge — a 20009. évi koltségvetési adatok alapjan szamitva — az éves addssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalas felsé hatarahoz viszonyitva a kotvényt kibocsa-
t6 dnkormanyzatok 71%-anal 30% alatti volt. Az ellendrzott Snkormanyzatok
koziil 2006-2009 kozott ketté®! a futamids végén torténd egyosszegl téketor-
lesztést vallalt. Az Otv. 88. § (2) bekezdése rogziti, hogy az énkormdnyzatok
adossagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak felsé hatara a korrigalt
sajat bevétel. Hianyzik azonban a tobb éves (15-20 évi) toketorlesztés, valamint
a 10-20 év mulva esedékes egyOsszegu visszafizetési kotelezettségvallalas eseté-
ben a korrigalt sajat bevétel, illetve az addssagot keletkeztetd kotelezettségval-
lalasra vonatkozo felsé hatar szamitasi modjanak a meghatarozasa, ezért erre
kiterjed6 szamitasokat az dnkormanyzatok nem végeztek. Nem mutattak be a
képviselod-testiiletnek, hogy a toketorlesztés éveiben, vagy egydsszegu visszafize-
tés esetén a visszafizetés évében az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas
a szamitasba vehetd korrigalt sajat bevételhez viszonyitva milyen aranyu fize-
tési kotelezettséget jelent, illetve a dontést hozo képviseld-testiiletek nem ren-
delkeztek informaciéval arra vonatkozéan, hogy a torlesztés éveiben (évében) a
sajat bevételek fedezik-e majd a vallalt fizetési kotelezettséget.

Gyomré Varos Onkormdnyzata altal a 2007. évben kibocsatott 447 millié Ft 6sz-
szegU kotvény visszafizetése a lejaratkor (2016. aprilis 30.) egy Osszegben esedé-
kes, amelynek a kibocsataskori drfolyamon szdmitott névértéke 33%-kal na-
gyobb, mint a kibocsatas évében elért éves korrigalt sajat bevétel dsszege. A Kép-
visel6-testiilet a visszafizetéshez sziikséges forrds biztositasa érdekében évenkénti
tartalék képzésérdl és betétként torténd elhelyezésérdl dontott, amely Osszeg, mint
a pénzmaradvany része a lejarat évében sem vehetd figyelembe az 6nkormany-
zat addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasanak felsé hatara szamitdsa soran
korrigalt sajat bevételként az Otv. 88. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltak
alapjan, ezért a futamidd végi egydsszegl torlesztésre az Otv. 88. § (3) bekezdése
b) pontja szerint szamitott sajat bevétel nem nyujt fedezetet.

A kotvény visszafizetését az érintett o6nkormanyzatok 88%-a a sajat
bevételekbdl, azon beliil 31%-a a helyi ad6kbdl befoly6 bevételbdl tervezte,
12%-a nem jeldlte meg a visszafizetés forrasat. A koétvénykibocsatasbol befolyt
bevételbdl az ellen6rzott onkormadanyzatok 10%-andl a tervezett felhasznalasi
célt megvalésitottak, a korabbi hitelt visszafizették, a mikoddési, felhalmozasi
célokat a befolyt bevételbél megvaldsitottak. Az ellenorzott onkormany-
zatok 90%-a a tervezett beruhazasi, felujitasi célra torténd felhasznalast meg-
el6z6en a kotvénykibocsatasbol elért bevételbol, vagy annak egy részé-
bdl kiillonboz6 pénziigyi miiveleteket - betételhelyezés, hazai és nemzetko-
zi tézsdéken forgalmazott révid és hosszu lejaratu értékpapirok vétele-eladasa,
hatarid6s devizatligyletek kotése és egyéb, a pénzpiacon magas kockazatunak
mindsitett pénzpiaci miiveleteket — végzett. Az elvégzett kockazatos pénzpiaci
miiveletek soran egy ellenérzott onkormanyzatot a befektetett téke részbeni el-

3! Budapest févaros XII. keriilet és Gyomrd varos 6nkormdnyzatai a kétvény visszafize-
tésére egyosszegl toketdrlesztést vallaltak a futamidd végén. A 2008. évben ellenérzott
onkormadnyzatok koziil harom 6nkormdnyzat — Székesfehérvar megyei jogu varos, Go-
dolls, Ujfehérté varosok énkormdnyzatai — vallaltak a futamidé végén torténd egyosz-
szegU t8ketorlesztést.
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vesztésével 76,8 millioé Ft kar érte, amelynek bekdvetkezte miatt biintetd felje-
lentést tett az ASZ. Az onkormdnyzatok szabad pénzeszkozeinek kiilonbozd
pénzpiaci miiveletekre torténé felhasznaldsat egyértelmi jogszabalyi eléiras je-
lenleg nem tiltja. Az Otv. 88. § (1) bekezdés c) pontja szerint az 6nkormdnyzat-
ok az allami hozzajarulas kivételével donthetnek a célhoz nem kotott forrasaik
betétként torténd elhelyezésérdl, a d) pontban eldirtak alapjan pedig jogosultak
a kilonféle banki szolgaltatasok igénybevételérdl donteni. Ez utdbbi eldiras
alapjan tekintették jogszertinek a kiillonb6z6 pénzpiaci miiveletek elvégzését az
onkormadnyzatok. A dontések soran az Otv. 90. § (1) bekezdés alapjan figye-
lembe kellett venniiik, hogy a képviseld-testiiletek a felelések a gazdalkodas
biztonsagaért.

A hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettség Osszes forrashoz viszonyitott
ardanyat jelzé eladésodasi mutaté®? 2006-2009 kozotti folyamatos emelkedése is
jelzi, hogy az ellen6rzétt onkormdnyzatok eladésoddsa nétt*®, atlagos értéke
9,4-11,8-15,5-16,5% volt.

Az ellenérzott onkormanyzatok eladésodasi mutatdja a 2006. évben 0,6-51,4%, a
2007. évben 0,3-51,7%, a 2008. évben 0,3-54,3%3¢, a 2009. évben 1,4-57,1 kozott
alakult, a legnagyobb a megyei énkormdnyzatokndl® volt. Az eladésoddsi muta-
t6 a 2006. év végén az ellendrzott dnkormanyzatok 41%-andl, a 2009. év végén
mar csak 17%-andl 5% alatti, a 2006. év végén 29%-andl, a 2009. év végén 38%-
anal 10-20% kozottire emelkedett, a 2006. év végén 4%-Aanal, a 2009. év végén
mar 28%-anal 20% feletti volt.

Az ellenérzott onkormanyzatok 2006-2008. év végi rovid lejaratu kotelezettségei-
nek adllomanya az dsszes kotelezettséghez viszonyitva (esedékességi aranymutatd)
évente csokkent, 48,6-36,7-25,8% volt, a 2009 év végén 26%-ra nott. Az dsszes ko-
telezettség 2006-2009 kozotti 94,3%-0s novekedésén beliil a hosszu lejarata kote-
lezettségek novekedése 179,8%-os volt, amelynél kisebb aranyban - 3,9%-kal -
emelkedtek a rovid lejaratu kotelezettségek. Az Osszes kotelezettségen belil a
hosszu lejaratu kotelezettségek 2006-2009 kozotti novekedése legnagyobb — tiz-
szeres — mértékl volt az ellendrzétt megyei dnkormanyzatokndl. Az ellendrzott
varosi dnkormdnyzatok évente dtlag 6%-a csak roévid lejaratu fizetési kotelezett-
séggel rendelkezett. Az Osszes kotelezettségen beliil a rovid lejaratu kotelezettsé-
gek ardanya 2006-2008 kozott csokkent, a 2009 év végére, 2 szazalékponttal nétt,
mivel a kivaltasukra forditott hosszu lejaratu kotelezettséget jelentd kdtvénykibo-
csatas bevétele esetében a fizetési kotelezettség atlagosan 4-5 évi téketorlesztési
tiirelmi idé mulva esedékes.

Az ellenérzott onkormanyzatok 74%-anadl az eladésodds novekedése miatt a
pénziigyi helyzet 2006-2009 kozott kedvezdtleniil valtozott. Az ellendrzott 6n-

32 elad6soddsi mutaté = osszes kotelezettség-egyéb passziv pénziigyi elszamolasok/osz-
szes forras

3% Az ellendrzott onkormanyzatokndl az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok nélkiil
szamitott kotelezettségek allomdanya az el6z6 évhez viszonyitva 2007-ben 31,0%-kal,
2008-ban 37,2%-kal, 2009-ben 8,1%-kal novekedett.

* Az eladdésoddsi mutat6é 2008-2009. évek végén Hédmezévasarhely Megyei Joga Varos
Onkormanyzatandl volt a legnagyobb.

3% A 2009. év végén a négy ellendrzott megyei dnkormanyzat koziill haromnal 30% fe-
letti (31,8-38,4-49,2) volt az eladdésodasi mutato értéke.
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kormanyzatoknal az eladdsodasi és esedékességi mutatok 2006-2009 kozotti
alakulasat onkormanyzat tipusonként a jelentés 8. szamu melléklete szemlélte-
ti.

Az 6nkormadnyzatokndl a 2006-2008. év végi likviditasi mutatok emelke-
dése (a készpénz likviditasi mutaté a 2008. évben a 2006. évinek a kétszeresé-
re, 0,8-r6l 1,6-ra, a likviditasi gyorsrata a masfélszeresére nott) fizetbképesséegi
szempontbdl javulo pénziigyi helyzetet jeleztek. A pénzeszkozok, valamint
a rovid lejaratu kotelezettségek kiegyenlitésébe bevonhat6 kovetelések® és a hi-
telviszonyt megtestesité értékpapirok egyiittes dsszege novekvdé aranyban nyuj-
tott fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségekre.

A fizet6képesség 2006-2008 kozotti javuldasat okozta, hogy a kotvénykibocsa-
tasbol elért bevétel betétként, értékpapirként torténd tartalékolasa a pénzeszko-
z0k, valamint a forgatasi célu, hitelviszonyt megtestesité értékpapirok alloma-
nyat*” novelte, ugyanakkor csokkent® a rovid lejaratu kotelezettségek konyvvi-
teli mérleg szerinti értéke a hosszu lejaratu hitelek és kotvények visszafizetésére
kapott tiirelmi idé miatt. A fizet6képességi mutatok a 2009. év végén az elo-
26 év végéhez viszonyitott csokkenése (készpénz likviditasi mutato értéke
1,3, a likviditasi gyorsrata értéke 1,7 mérsékl6dott) jelzi, hogy az ellendrzott
onkormanyzatok pénziigyi helyzete fizetoképességi szempontbol
kedvezotleniil alakult, amelyet a kotvénykibocsatasbol elért bevételek mér-
séklodése, a pénzeszkozok felhalmozasi célra torténd felhaszndlasa miatti
pénzeszkoz és értékpapir allomany el6z6 év végéhez viszonyitott csokkenése va-
lamint a rovid lejaratu kotelezettségallomany novekedése egytittesen okozott.

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA

KESZPENZ LIKVIDITASI MUTATO LIKVIDITASI GYORSRATA
4,0 4,0

1,0 - W04 B _

ovo T T T ovo T T T
2006. 2007. 2008. 2009. 2006. 2007. 2008. 2009.
év év év év év év év év
—e— megyék —&— megyei jogl varosok
Budapest févarosi kertletek varosok

—m— ellen6rz6tt dnkoranyzatok egyuttesen

Az ellendrzott onkormanyzatoknal 2006-2008 kozott a pénzeszkozok ndvekvo
mértékben nyujtottak fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségek teljesitésére.

% Az ellenérzott 6nkormdanyzatok kovetelésallomanya 2006-2007 kézott a megyei on-
kormadnyzatok illetékiigyi feladatainak adéhatésaghoz térténé dtaddsa miatt csokkent.
% A 2006. évrdl a 2008. évre a pénzeszkozok dllomdnya 83,9%-kal, a hitelviszonyt
megtestesité értékpapirok dllomdnya pedig 6tszordsére ndtt, mig a 2009. év végére a
pénzeszkdzok allomdanya az elé6z6 évhez képest 8,7%-kal, a hitelviszonyt megtestesité
értékpapirok allomanya 91,8%-kal csdkkent.

8 A rovid lejaratu kotelezettségek allomanya 2006-rél 2008-ra 4,8%-kal csokkent.
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A készpénz likviditasi mutatdé a 2006. évben 0,0-23, a 2007. évben 0,0-14,5, a
2008. évben 0,0-27,1 és a 2009. évben 0,0-23,8 kozott szorddott. A legnagyobb
mutatéérték harom varosi*® és egy megyei 6nkormdnyzatndl, a legkisebb mu-
tatéérték tobb varosi dnkormdnyzatndl volt. Az dnkormanyzatok 25-44-62-
50%-anal nyujtott fedezetet a pénzeszkozok év végi allomanya 2006-2009 ko-
zOtt a rovid lejaratu kotelezettségek teljesitésére. Az aranyok el6z6 évhez viszo-
nyitott novekedését 2006-2008 kozott elsdsorban a kotvénykibocsatasbol elért
bevételek tartalékban tartasa okozta.

Az 6nkormanyzatok fizet6képességének 2006-2008 kozotti javulasat mutatja a
likviditasi gyorsrata*® névekedése is, amely jelzi, hogy a rovid lejarata kote-
lezettségek kiegyenlitésére a pénzeszkozok, a kovetelések és a hitel-
viszonyt megtestesito értékpapirok egyiittes osszege novekvo arany-
ban (1,3-1,7-29) biztositott fedezetet. A likviditasi gyorsrata a 2006. évben
0,1-27,4, a 2007. évben 0,1-16,2, a 2008. évben 0,1-56,6, és a 2009 évben 0,1-
25,0 kozott szorddott*'. A legkisebb mutatdértékkel tobb varosi onkormany-
zat*?, a legnagyobbal egy megyei énkormdnyzat* rendelkezett a 2006-2009.
években. A fizetGképesség 2006-2008 kozotti javulasat mutatja, hogy a likvidi-
tasi gyorsrata értéke a 2006. évben az ellendrzott Snkormanyzatok 27%-anal,
mig a 2008. évben mar 52%-anal volt 2% feletti, azonban a 2009. évben mar
csak 42%-anal volt 2% feletti.

A likviditasi gyorsrata értéke egy alatti volt a 2006. év végén az ellendrzott on-
kormadnyzatok 61%-anal, a 2007. év végén 43%-anal, a 2008. év végén 24%-
anal, a 2009. év végén 40%-anal. Az egy alatti értékkel rendelkezd onkor-
manyzatok aranyanak 2006-2008 kozotti csokkenését a pénzeszkozok és forga-
tasi célu értékpapirok allomanyanak (kétvénykibocsatasbol szarmazo bevéte-
lek) novekedése és a kibocsatott kotvények elhalasztott toketdrlesztésének
egylttes hatasa eredményezte. A fizetoképességi mutatok javulasa at-
meneti, a kotvénykibocsatasboél befolyt bevételek pénzeszkdzok és értékpapir-
ok formajaban torténd tartalékolasanak és a kibocsatott kotvények visszafizeté-
sére a pénzintézetek altal nyujtott tiirelmi idé miatti rovid lejaratu fizetési kote-
lezettségallomany kisebb mértékd novekedésének az egyiittes kovetkezménye.
A kotvénykibocsataskor elhatarozott célok teljesitésével (a tartalékolt pénzesz-

% A készpénz likviditdsi mutaté a 2006. évben Kadarkit Varos Onkormdnyzatandl 23,
a 2007. évben Lengyeltoti Varos Onkormanyzatanal 14,5, a 2008. évben Veszpréem
Megyei Onkormanyzatnadl 27,1 és a 2009. évben Aszéd Varos Onkormanyzatanal 23,8
volt.

0 likviditasi gyorsrata = kovetelések+forgatdsi célu értékpapirok+pénzeszkozok/rovid le-
jaratu kotelezettségek.

41 A likviditasi gyorsrata értéke 2006-2009 kozott a megyei 6nkormanyzatoknal 0,5 -
56,6, a megyei jogu varosi énkormdnyzatokndl 0,2-4,7, a Budapest keriileti dnkor-
manyzatokndl 0,4-13,4 kozott szérddott.

* Pomaz, Hajdusdmson, Nyiradony, Kerekegyhdza és Fonydd, Kunszentmarton,

Palhaza, Pasztd, Tura és Csorvas varosok dnkormanyzataindl volt legkisebb a likvidita-
si gyorsrata értéke (0,1) a 2006-2009. években.

3 A likviditdsi gyorsrata értéke a 2008. évben legnagyobb a Veszprém Megyei Onkor-
manyzatndl volt.
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2.1.

kozok elhatarozott célokra torténd felhasznalasaval) a fizet6képességi mutatok
kedvezodtlen valtozasa varhaté a kovetkezé években.

AZ ONKORMANYZATOK FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FOR-
RASOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének eredményessége

Az ellendrzott onkormanyzatok 22%-a felkésziilt, 78%-a nem késziilt fel ered-
ményesen az eurdpai unids forrasok igénybevételére és a varhaté tamogatas
felhasznalasara 2006-2009 kozott. Az eurdpai unids forrasok igénybevételére
iranyul6 palyazatok a gazdasagi programokban, dagazati, és telepiilésfejlesztési
koncepcidokban megfogalmazott fejlesztési célkittizésekhez tobbséglikben (94%-
ban) kapcsolédtak, azonban a szabalyozottsag* terén az ellendrzott on-
kormanyzatok 74%-a, a szervezettség® vonatkozasaban 4%-a nem
késziilt fel eredményesen* az eurépai uniés forrasok igénybevételére és fel-
hasznadlasara. A szabadlyozasok nem tartalmaztak a palyazatfigyelést végzok és
a dontési, illetve a dontés-eldkészitési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacio-
szolgaltatasi kotelezettséget, nem irtak el6 a folyamatba épitett, elézetes, utdla-
gos és vezetdi ellendrzési feladatokat.

Az ellenérzott dnkormanyzatok 95-99-98%-a biztositotta 2006-2009 kozott az
Onkormanyzati hivatal szervezetén beliil, valamint kiilsé szervezetek igénybe-
vételével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyoli-
tasanak szervezeti, személyi feltételeit. A kiils6 szervezetekkel kotott szerz6dések
69%-aban a palyazat szakmai és formai kovetelményére vonatkozo felel6sség
szabdlyait meghataroztak, valamint 48%-aban a fejlesztési feladat lebonyoli-
tasat végzo ellendrzési kotelezettségét eldirtak, azonban a belso ellendrzési stra-
tégiat megalapozd kockazatelemzés a 2007-2009. években az ellendrzétt On-
kormadnyzatok 77%-anadl nem terjedt ki az eurépai unios forrasokkal tamoga-
tott fejlesztési feladatokra. Az eurdpai unios forrasok igénybevételével és fel-
hasznalasaval 0Osszefiiggd felkésziiltség eredményességének értékelési szem-
pontjait a jelentés 9. szamu melléklete tartalmazza.

* Onkormdnyzati szintl szabdlyozds azoknak a lényeges informdcidknak, teriiletek-
nek, kapcsolattartdsi és ellenérzési feladatoknak, tovabba a felel6sségnek a meghata-
rozasa, amelyek hatdst gyakorolnak a dontést hozé dontéseire, a sikeres pdlydzati te-
vékenységre, valamint annak eredményes megvalésitdsara.

* Az 6nkormanyzati hivatal szervezetén beliil, vagy kiils6 személy, szervezet igénybe-
vételével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak
a személyi és szervezeti feltételeit biztositottak.

% A 2007-2008. években nem késziilt fel eredményesen a szabdlyozottsag terén az el-
lend6rzott Snkormadnyzatok 92-82%-a, a szervezettség vonatkozasaban 17-17%-a.
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2.1.1.

Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az ellendrzott onkormanyzatok a 2006-2009. évekre fejlesztési célkitiizései-
ket szocidlis szolgaltatas-tervezési koncepcidokban, feladat-ellatasi, intézmény-
halozat-mikodtetési- és fejlesztési tervekben, telepuilésfejlesztési koncepciok-
ban?, valamint tovabbi szakmai programokban és tervekben*®, 93%-uk*
gazdasagi programokban hatarozta meg. Az Otv. 91. § (7) bekezdésében
foglaltak ellenére a 2006-2009 kozotti idészakra vonatkozéan gazdasagi prog-
ramot az énkormdnyzatok 7%-a nem készitett™.

A fejlesztési célkitlizések kozott a megyei 6nkormanyzatok a szakképzési, az okta-
tasi-nevelési intézmények targyi feltételeinek javitasat, a kérhaz-rekonstrukcids
programok megvalésitasat, a kozépiiletek akaddlymentesitését, a regiondlis és
nemzetkdzi partnerségi kapcsolatok kialakitasat, a megyei jogu varosi énkor-
manyzatok a helyi kdzlekedési infrastruktura fejlesztését, a csapadékviz-elvezetési
és hulladékgazdalkodasi rendszerek kiépitését, az ipari parkok és turisztikai
vonzerdk fejlesztését, Budapest févaros keriileti énkormadnyzatai a szocidlis terii-
leten a hianyzé ellatasi formak kialakitasat, a szocidlis szolgaltatasoknak helyet
adé intézmények épiileteinek felujitasat, az elektronikus iigyintézés feltételeinek
biztositasat tervezték. Budapest Févarosi Onkormanyzat a kézéptavu varosfejlesz-
tési programjdban a tdmegkozlekedési hdlézat kiterjesztését és tovabbfejlesztését,
a szennyviztisztitd rendszer és létesitményeinek bévitését, a kotodtt palyas kozle-
kedés elényben részesitését, a kerékparos kozlekedés feltételeinek javitasat, a szo-
cidlis, varos-rehabilitacios és regionalis kérhazprogram folytatasat tervezte. A va-
rosi onkormanyzatok fejlesztési céljai az intézmények feltujitasat és akaddlymen-
tesitését, a szennyvizelvezetés és kezelés fejlesztését, a felszini csapadékviz-
elvezetés kiépitését, a beltertileti utak korszertsitését, a kornyezeti értékek meg-
ovasat, a kerékparutak létesitését, az egészségligyi és szocidlis alapellatas human
és targyi feltételeinek javitasat, az énkormanyzati hivatalok informatikai haléza-
tanak bovitését, valamint a testvérvarosi kapcsolatok kialakitasat tartalmaztak.

Az ellendrzott dnkormanyzatok 84%-nal — a 2007-2008. években ellendrzott
onkormanyzatok 61%-andl, illetve 76%-anal - figyelembe vették a fejlesztések
meghatdrozasakor azok megvalodsitasanak lehetséges pénziigyi forrasait. Az
onkormdnyzatok 10%-a az NFT-ben, 25%-a az UMFT-ben megjelené pdlydzati
lehet6ségek megismerését kovetden, a palyazatokhoz torténd csatlakozasi lehe-
tO0ség biztositasa érdekében modositotta fejlesztési célkitiizéseit.

*7 Az onkormanyzatok a fejlesztési koncepcidkat a szocidlis igazgatasrdl sz6l6 1993. évi
III. térvény 92. § (3)-(4) bekezdéseiben, a kdzoktatdsrol sz6l6 1993. évi LXXIX. torvény
85. § (4) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen, valamint a teriiletfejlesztésrol és a teri-
letrendezésrol sz016 1996. évi XXI. toérvény figyelembevételével dolgoztak ki.

8 A stratégiai célokat az integralt varosfejlesztési stratégiakban, a kozép és hosszu tavu
fejlesztési iranyokat a gyermek-, ifjisagi-, idegenforgalmi-, sport koncepciékban, to-
vabba a kornyezetvédelmi programokban rogzitették az ellenérzétt Snkormadnyzatok.

4 A 2007-2008. években ellenérzétt onkormanyzatok 91-92%-a rendelkezett gazdasagi
programmal.

%0 Abddszaldk, Fertéd és Martonvasar varosi énkormdnyzatok 2006-2009 kozott, Buda-
pest févaros XVII. keriileti, valamint God és Sellye varosi 6nkormanyzatok 2006-2008
kozott gazdasagi programot nem készitettek.
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Az ellendrzott onkormanyzatok a 2006-2009. évekre vonatkozéan
1643°' — a 2007. és a 2008. években ellenérzott nkormanyzatok 600, illetve
778 — eurdpai unids tamogatassal megvalosithato fejlesztési feladathoz kapcso-
16d6 palyazat benyijtasarél dontottek. Budapest Févarosi Onkormanyzat
esetében a Kormany egyedileg hagyta jova - a KMOP intézkedéseihez kapcso-
16d6an - 12 projekt tamogatasat.

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOKRA BENYUJTOTT PALYAZATOK
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A benyujtott palyazatokban szerepld fejlesztési célok a 2007-2009 kozotti évek-
ben ellendrzott dnkormanyzatok 0-7-6%-andl nem kapcsoldédtak a gazdasagi
programokban, dgazati és telepiilésfejlesztési koncepcidkban, szakmai progra-
mokban és tervekben foglalt fejlesztési célkitiizésekhez.

Az ellenérzott dnkormadnyzatok korébdl a 2008. évben Budapest f6varos X. kerti-
leti (10 pdlyazatbdl kilenc esetben), Veresegyhdz, Szigetszentmiklés varosi, a
2009. évben Abddszaldk, Fertéd, Martonvasar, Nyiradony, Satoraljaujhely varosi
onkormdnyzatok eurdpai unidés pdlydzatai a gazdasdgi programban, illetve az
Aagazati, szakmai koncepciokban meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez nem
kapcsoldédtak, elsésorban a tobb évre kiterjedd fejlesztési célkitlizések meghataro-
zasanak hianya miatt.

A 2007-2009. években ellendrzott onkormanyzatokndl a benyujtott palyazatok
35-51-48%-a tamogatasban részesiilt, amelyek tamogatasi programok szerinti
megoszlasat a jelentés 10. szamu melléklete tartalmazza.

A Dbenyujtott palyazatok elutasitasat a pdlyazati forrasok hianya, a
szakmai kidolgozatlansag, a koltséghatékonysag hianya, a palyazatok
tartalmi és formai hibai, a pdlyazati feltételek hianyos teljesitése, va-
lamint egyéb hianyossagok okoztak.

! Eurépai uniés tdmogatasbol 2006-2009 kozott a megyei 6nkormanyzatok 132, a me-
gyei jogu varosi dnkormdnyzatok 260, a Budapest f6varosi keriileti énkormdnyzatok
77, Budapest Févaros Onkormanyzata 250 és a vdrosi dnkormdnyzatok 924 fejlesztési
feladat megvalositasat tervezték.
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A 2007-2009 kozott ellendrzott onkormanyzatoknadl a palyazatok elutasitasat 48-
44-28%-ban a palyazati forrasok hianya, 27-15-17%-ban a szakmai kidolgozat-
lansag, 11-7-14%-ban a formai hibdk okoztdk, valamint 12-24-17%-ban nem fe-
leltek meg a pdlyazati feltételeknek. A pdlyazatok elutasitdsahoz 2007-ben és
2009-ben 2-2%-ban hozzajarult még a koltséghatékonysag hidnya, valamint a
2008-2009. években 3-17%-ban tartalmi hiba, és 7-5%-ban egyéb hidnyossag.

A padlyazatok elutasitdsanak szakmai hidnyossagai a kovetkez6k voltak: nem
részletezték a szakmai tevékenységhez tartoz6 modszereket; nem tamasztottak
ald a megvalésitand6 program szakmai tevékenységét és fejlesztési valtozatait,
valamint a fejlesztés iranyat és a sziikségszertiségét; nem volt kidolgozott a vezetd
partner palyazati anyaga; hidnyos volt a koltségvetés széveges indokldsa; elma-
radt a témavalasztds indokolasa és a varhat6é eredmények ismertetése, a koltsé-
gek és a konkrét szakmai tevékenység részletes bemutatdsa; nem készitettek
elemzéséket; a bevételeket téves szamitdsok miatt feliiltervezték.

Tartalmi és formai hibat jelentett: nem csatoltdk a vagyonkezelé hozzajaruld
nyilatkozatat, a palyazé adatlapjat; hianyzott a koltségvetési tablak indoklasarol
az alairds, bélyegzés, a tervekrél a rehabilitaciés szakmérnok és a tervezd alaira-
sa, tovabba az ellendérzd listardl az aldirds; a palydzatot nem a moddositott adat-
lapon, tovabba nem elektronikus formdban nyujtottak be; nem volt értékelhetd a
szakmai tartalom és a tervezett koltségek kozotti dsszefiiggés; az 6raszamok hia-
nya miatt a napidijak megalapozottsaga nem volt megallapithato.

Nem feleltek meg a pdlyazati feltételeknek mivel az iskola felijitdsra mar tamo-
gatast kapott az dnkormanyzat; a kapacitaskihasznaltsag tervezett mértéke nem
érte el a palyazati kiirasban el6irtat; a palydzatot nem a jogosult szervezet nyuj-
totta be; nem adta ki a Regiondlis Fejlesztési Tanacs a tamogatd nyilatkozatot; a
projekt el6készités koltsége meghaladta a palydazati itmutatéban elSirt mértéket;
a pdlyazat nem tdmogatott tevékenységre vonatkozott; a konzorciumban részt-
vevd partnerek nem igazoltdk a pdlyazatban nevesitett ingatlanok per-, teher- és
igénymentességét; a kiilfoldi partnereket nemzeti irodajuk nem tamogatta; nem
biztositottak a kornyezeti, esélyegyenldségi és a fenntarthatdsagi szempontok ér-
vényesiilését. A palyazatok elutasitdsanak egyéb okai kozott szerepelt, hogy nem
teljesitették az eldirt hataridére a hianypétlast és a hibdk kijavitasat, aj palyaza-
tot irtak ki; valamint az ingatlanok tulajdonviszonydnak rendezetlensége.

A tdmogaté dontése utin az ellendrzott onkormanyzatok 12%-a - a
2008. évben ellendrzott onkormdnyzat 4,9%-a — a palyazatat visszavonta°?,

A tamogatas lemondasat indokoltdk a sajat forrds hianyaval — az 6nrész dsszegét
az onkormadnyzat alulbecsiilte, az elére nem lathaté miiszaki munkdk miatt a
kivitelezés koltsége novekedett, az ipari tertilet fejlesztése a teriiletileg érintett tu-
lajdonosok részére is anyagi kotelezettség-vallalast eredményezett, amire nem
volt pénziigyi fedezetiik -, valamint azzal, hogy az eléirt hataridére nem rendel-
keztek jogerds épitési és hatdsagi engedéllyel, vagyonkezeléi hozzajarulassal, to-
vabba a kdzbeszerzési eljards eredménytelentil zarult.

A 2007-2009 kozott ellendrzott onkormanyzatok a 2004-2009. években az eu-
ropai unios forrassal tamogatott befejezett és folyamatban 1év fejlesztési fel-

52 Az ellenérzott 6nkormdanyzatok korébsl a 2008. évben a Jasz-Nagykun-Szolnok és a
Pest megyei, valamint Gardony és Stimeg varosi, a 2009. évben a Budapest Févarosi,
Budapest févaros VII., XXI. kertileti, God, Kecel, Ocsa, Paks, Pomaz, Puispokladany, Sza-
badszallas varosi 6nkormanyzatok vontak vissza palyazatot.
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adataikhoz 998 milliard Ft koltségvetési kiadasrol dontottek. A fejlesztési célki-
tlizések pénziigyi fedezetét 10,4%-ban sajat forrasbol, 87,0%-ban tamogatasbol
(70,0%-ban eurépai unids tdmogatasbdl és 15,5%-ban hazai tarsfinanszirozas-
bdl, valamint 1,5%-ban EU Onerd Alap tdmogatdsbdl), tovabba 2,6%-ban
pénzintézeti hitelbdl és egyéb forrasbol tervezték.

A 2004-2009 kozott befejezett fejlesztések tervezett és teljesitett koltségvetési ki-
adasaira a kovetkez6 osszetételld finanszirozasi forrasok biztositottak fedezetet:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
hazai - hazai sajat
tarsfinan- fz?:gts tarsfinan- forras
szirozéas 5.4% szirozas 5,4%
21,2% "EU Oners 21,0%

Alap EU Oner6
4,1% Alap
4,4%
hitel,
eurépai egyéb o ]
uniés 0,2% eurgpm h|te!,
tamogatas _ unios egyéb
69,1% tamogatas 0,4%

68,8%

Az dnkormanyzatok a befejezett fejlesztési feladatok megvaldsitasara 261 mil-
liard Ft kiadast terveztek, amelyet — 231 millié Ft-tal alacsonyabb 6sszegben —
99,9%-ban hasznaltak fel. A hatdlyos tamogatasi szerz6désekben rogzitett eu-
ropai uniés tamogatas és hazai tarsfinanszirozas részaranya 0,3-0,2 szazalék-
ponttal a tervezett alatt teljesiilt, amelyet a kozbeszerzési eljarast kovetden
megkotott vallalkozasi szerzédésekben szerepld tervezettnél alacsonyabb val-
lalkozasi dijak, az daltalanos forgalmi addkulcs 25%-rél 20%-ra torténd csok-
kentése, valamint a kdzremikodo szervezetek altal végzett ellendrzéskor feltart
hianyossagok miatt tortént tamogatascsokkentés okozott. A koltségvetési ki-
adasok finanszirozasi forrasaiban a teljesitett sajat forras részaranya a terve-
zetthez viszonyitva nem valtozott, azonban a hitel és az egyéb forras, valamint
az EU Oner6 Alap tamogatds részaranya 0,2-0,3 szazalékponttal emelkedett,
amelyek fedezetet nyujtottak a palyazatban nem tamogatott, valamint a kivi-
telezés soran felmertilt p6tmunkak kiadasaira.

A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben az ellendrzott onkor-
manyzatok 60%-a*>’ tervezte az eurdpai unids forrasokkal tamoga-
tott fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi eldiranyzatait. Az Amr.; 29. §
(1) bekezdés k) pontjaban foglaltak ellenére 6nkormanyzati szinten elkiilonitet-
ten az eurdpai uniés tamogatassal megvaldsulé programok bevételeit és kiada-
sait az énkormdnyzatok 48%-a 2006-2009 kozott nem**, 11%-a csak a fejleszté-

3 A 2008. évben ellenérzott 6nkormdanyzatok 51%-a a 2005-2008. évi koltségvetési ren-
deletekben megtervezte az eurépai unids forrassal tdmogatott fejlesztési feladatok bevé-
teleit és kiadasait.

%t A koltségvetési rendeletekben 6nkormdnyzati szinten, elkiilonitetten nem mutatta be
az eurdpai unidés tamogatdssal megvaldsulé programok bevételeit és kiaddasait a 2007-
ben ellendrzott 6nkormanyzatok 32%-a, a 2008-ban ellendrzétt Snkormanyzatok 67%-
a.
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2.1.2.

si feladatok egy részére mutatta be, illetve az dnkormadnyzatok 17%-a 2006-
2008 kozott még nem, de a 2009. évben mar bemutatta ezen bevételeket-
kiadasokat elkiilonitetten a koltségvetési rendeletben. Az Aht. 118. § (1) bekez-
dés 2. b) pontjaban eléirtaknak eleget téve a képviseld-testiiletek tajékoztatdasa
céljabdl az 6nkormanyzatok 34%-a bemutatta® a tébbéves kihatassal jar6 eu-
ropai unios forrasbol megvalosulo fejlesztési feladatokat szamszerisitve éven-
kénti bontasban, széveges indokolassal.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai uniéos tamogatassal
megvalosuld fejlesztés lebonyolitasa belsé rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el-
lenorzési feladatok meghatarozasa

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és felhasznalasanak szaba-
lyozottsaga a 2008-2009 kozott ellenérzott onkormdanyzatokndl javult, mivel
az 6nkormanyzati hivatal belsé szabalyzataiban®®, a koztisztvisel6k munkakori
leirasaban az eurdépai uniods forrasokhoz kapcsoldédé feladatellatas és ellendrzés
rendjét meghataroztak.

A 2008. évben ellenérzott onkormanyzatok 18%-andl, a 2009. évben ellendrzott
onkormdnyzatok 27%-andl hataroztdk meg az eurdpai unids forrasokkal kapcso-
latos feladatokat.

Az eurdpai unios forrasok igénybevételének és felhasznalasanak szabdlyozasa-
o], illetve a meglévd szabalyzatok kiegészitésérdl a 2007-2009. év folyaman az
Onkormanyzatok 34%-anadl — a 2007-2008. években ellenérzott 6nkormanyza-
tok 5-16%-anal — gondoskodtak.

Az eurdpai unios forrasok igénybevételének és felhasznalasanak feladatait és
azok ellatasanak belso rendjét, valamint az ellendrzési feladatokat a
2007-2009. években ellenérzott onkormanyzatok csokkené aranyban nem
szabalyoztak. A szabadlyozas teriileteit és mértékét a kovetkezd dbra részletezi:

%5 A tobbéves kihatdssal jar6 eurdpai uniés forrassal megvalosulé fejlesztési feladatokat
szamszerUsitve, évenkénti bontdsban, széveges indokldassal az el6z6 évben ellenérzott
onkormadnyzatok 39%-a bemutatta.

% Az ellenérzétt onkormadnyzatok az eurdpai uniés forrdsok igénybevételének és fel-
haszndldsanak belsé rendjét SzMSz-ben, iligyrendben, pdlydzati szabdlyzatban, a fo-
lyamatba épitett ellenérzési feladatokat az ellenérzési nyomvonalban, a kételezettség-
vallalasi, illetve a pénzgazdalkodasi szabdlyzatokban hataroztak meg.
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Szabalyozasi teriilet

A 2009. évben ellendrzott
Onkormanyzatokra vonatkozd
megallapitas

A 2007-2008. években ellengrzott
dnkorményzatokra vonatkozé megal-
lapitasok

Palyazatkoordindlas feladatai
és a palyazat nyilvantartas
vezetés felelgsének kijellése

Nem jel6lték ki a palyazat-
koordinalas feladatainak
felel6sét 46%-nal, a palyazat
nyilvantartas vezetésének
felel8sét 54%-nal

Nem jel6lték ki a palyazatkoordinalas
feladatainak felel6sét 80-63%-nal, a
palyazat nyilvantartas vezetésének
felel3sét 80-70%-nal

A pélyazatfigyelést végzé és a
dontési, illetve dontés-
eléterjesztési jogkdrrel ren-
delkezék kozott informécio-
szolgltatasi kotelezettség
meghatérozasa

Nem tartalmazta a szabalyozas
52%-nal

Nem tartalmazta a szabalyozas a
2007. évben az eurodpai unios forra-
sokkal kapcsolatos informaciok aram-
lasanak rendjét 83%-nal, a 2008.
évben a palyazatfigyelést végzo és a
dontési, illetve déntés-eléterjesztési
jogkorrel rendelkezék kozott informa-
cidszolgaltatasi kdtelezettség 66%-nal

A palyéazatfigyelés, a palya-
zatkészités és a fejlesztési
feladat lebonyolitas eljarasi
rendjének szabalyozasa

Nem hataroztak meg a palya-

zatfigyelést 59%-nal, a palya-

zatkészitést 63%-nal, az eurod-
pai unios tamogatassal megva-
16sul6 fejlesztési feladat lebo-

nyolitasi rendjét 64%-nal

Nem hataroztak meg 72-71%-nal a
palyazatfigyelést, 78-68%-nal a pa-
lyazatkészitést, 81-76%-nal az europai
unios tamogatassal megvaldsuld
fejlesztési feladat lebonyolitasi rendjét

A folyamatba épitett ellenér-
zési feladat meghatarozasa

Nem hatéroztak meg 7%-nal

Nem hataroztdk meg 96-61%-nal

A belsé ellendrzési stratégiat
megalapoz6 kockazatelemzés

Nem terjedt ki 77%-nal az
eurdpai unids forrasokkal
tdmogatott fejlesztési felada-
tokra

Nem terjedt ki a 99-93%-nal az euro-
pai unios forrasokkal tAmogatott
fejlesztési feladatokra

Az eurdpai unios forrasokkal kapcsolatos palyazatfigyelés, palyazatkészités, to-
vabba a fejlesztési feladat lebonyolitas végrehajtasanak szervezeti, személyi fel-
tételeit az dnkormadnyzatok 95-99-98%-a kialakitotta, a szervezettség aranya
kedvezobb volt, mint a 2007. és a 2008. évben ellenérzott onkormanyzatok ese-
tében. A 2009. évben ellendrzott dnkormanyzatokndl a palyazatkészités és a
fejlesztési feladat lebonyolitasara az 6nkormanyzati hivatal munkadja mellett a
kils6é személyek, szervezetek igénybevétele magasabb aranyt képviselt, mint a
2007. és a 2008. évben ellendrzott onkormanyzatoknal.

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK IGENYBEVETELENEK ES
FELHASZNALASANAK SZERVEZET!I KERETEI

figyelés

palyazat-

49%

készités

palyazat-

10% | 75%
6% | 29%
6% | 66%

fejlesztési

feladat
lebonyolitasa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Onkormanyzati hivatal szervezetében 0O Kulsé személy/szervezet megbizaséaval

O Mindkét médon B Nemszervezte meg
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A 2009. évben ellen6rzott onkormanyzatok 5%-a a padlyazatfigyelés, 1%-a a
palyazatkészités, 2%-a a fejlesztési feladat lebonyolitasanak személyi, szerveze-
ti feltételeit nem alakitotta ki, mig a 2007-2008. években ellendrzétt dnkor-
manyzatok 6-4%-a a pdlyazatfigyelés, 4-2%-a a palyazatkészités, és 17-15%-a
a fejlesztési feladat lebonyolitasanak személyi, szervezeti feltételeir6l nem gon-
doskodott.

Az ellen6rzott onkormdnyzatok a kiilso szervezetekkel kotott szerzodé-
sekben:

eléirtak a palyazatfigyelést végzo feladatait 97%-nadl, a palyazatfigyelést végzo
és az dnkormadnyzati hivatal képvisel6je kozotti kapcsolattartast 87%-nal, az
informacidk atadasanak formajat, tartalmat, modjat 81%-nadl, a feleldsség
szabalyait 63%-anal;

meghataroztak a palyazat készitést végzd feladat-ellatasi kotelezettségét 93%-
nal, a megbizott kiils6 szervezet és az dnkormanyzati hivatal képvisel6je kozot-
ti kapcsolattartast 71%-ndl, a palyazatkészitd és a palyazat benyujtasaért fele-
16s személy kozotti informaciok atadasanak formajat, tartalmat, és modjat 64-
65-60%-nal, valamint a padlyazat tartalmi és formai kovetelményeire vonatko-
z0 felel6sség szabadlyait 69%-nal;

rogzitették a fejlesztési feladatok lebonyolitasanal a feladat ellatasi kotelezett-
séget, az ellendrzés rendjét 48%-ndl, a kapcsolattartas rendjét 78%-nadl a fej-
lesztési feladat lebonyolitasat végzé személyre sz016 felelsségét 63%-nal.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellenorzési feladatok teljesitésére, valamint a felelosségi
szabalyokra vonatkozé eldirasok betartasa

A fejlesztési feladatok lebonyolitasat az ellendrzott dnkormanyzatok 94%-
anal®” - 78 projekt vonatkozasdban - értékeltiik, amelyek 92%-a befejez6dott,
az dnkormanyzatok a tdmogatast igénybe vették.

A fejlesztési feladat lebonyolitasat végzok 62%-a tajékoztatta az énkormanyza-
ti hivatalok kapcsolattartéjat a tamogatasi szerz6désben meghatarozott tamo-
gatas igénybevételi litem betartasat akadalyozé okokrol. Az eurdpai unids ta-
mogatasok kifizetésénél a PEJ-ek, valamint a tamogatas kifizetés igénylé-
sét alatamasztéo szamlak, bizonylatok ellenorzése, a hianypoétlasok
teljesitése 13-532 nap kozotti idotartamot vett igénybe.

Szentendre Vdrosi Onkormdnyzat a zar6 projektjelentést 2007. junius 6-an be-
nyujtotta. A kozrem(ikddo szervezet a projekt zaré ellenérzése soran hianyossagot
nem allapitott meg, azonban a forgalomba helyezési engedély kiadasat folya-
matban 1évének mindsitette, amely megléte a tdmogatas folydsitasanak feltétele
volt. Az Onkormdnyzat a forgalomba helyezési engedélyt 2008. augusztus 14.-én
kapta meg, ezt kdvetéen a tdmogatast 2008. oktdber 28-an folyositotta a kozre-
muikoddo szervezet.

7' A 2006-2009. években nem fejez6dott be eurdpai unids forrassal tamogatott fejleszté-
si feladat Budapest fé6varos XXIII. kertileti, Balatonf(izf6, Enying, Ercsi, Mindszent varo-
si onkormanyzatoknal.
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A kozremiikddd szervezetek az ellendrzott projektek 17%-ndl a tamogatasi eld-
legigényléseket 30 napon belil, 21%-anal a hianytalanul benyujtott kifizetési
kérelmeket 60 napon beliil teljesitették. A kifizetési kérelmek benyujtasa és a
tamogatas folyositasa kozotti idétartam 60-180 nap volt az ellenérzott projek-
tek 44%-anal, 180-360 nap volt 13%-andl, 360 nap feletti volt 5%-anal*®, mivel
a bizonylatok, dokumentaciok hianyossagai, azok poétlasai hatast gyakoroltak
a feliilvizsgalat idétartamara.

A szamldkon nem szerepelt a projektazonosité szam, a szadmlaszam, az adé-
szam, a szamladsszesitok szabdlyos alairdsa, a szamlan feltlintetett SZ] szam
nem kozremukodoi tevékenységre vonatkozott. A megrendeléshez képest eltérés
volt a szamlan a cimben, a tevékenység-tipusban, a megbizas idétartamaban
és a teljesités idOpontjaban, tovabba a szamla el nem szamolhat6 koltségeket
tartalmazott. Nem csatoltak a kifizetési kérelmekhez a jelenléti ivet, a projekt-
menedzser feladatellatasat igazold bérdsszesitét, a bankszamlakivonatok hite-
les masolatait, a kdonyvvizsgaloi jelentést, a beszerzett eszk6zok kornyezetvé-
delmi igazolasat, az adasvételi szerzédést, a visszaigazolt megrendelést, az
lizembe helyezési jegyzOkonyvet, tovabba hidnyzott a rehabilitacios szakértd
nyilatkozata a megvaldsult akadalymentesitésrél. Technikai jellegi hiba volt,
hogy a kifizetési kérelmet nem az ,on-line szamlakitolté szamitégépes rendszer”
igénybevételével nyujtottak be, tovabba sériiltek az elektronikus adathordozéon
szerepl6 fajlok.

Gyomré Varos Onkormdnyzatandl a feladattal megbizott kht. a zaré PE] leada-
sat kovetd 6t hénap mulva végezte el projekt zar6 ellenérzését, emiatt elmaradt
25 millié Ft tamogatas folyositasa, azonban a tdmogatds jogossagat az iranyitoé
hatésag - 2009. februar 20-an kelt — elektronikus levelében elismerte, ennek elle-
nére a kdzremiikodo szervezet technikai okokra hivatkozva a helyszini ellenérzés
befejezéséig a tamogatas folydsitdsardl nem intézkedett.

A Budapest Févaros XII. Keriileti Onkormanyzatot a kézremiikodd szervezet érte-
sitette, hogy a ,Szolgadltato Hegyvidék” projektre elnyert tdmogatas teljes 0sszegét
nem hasznalta fel, tovabbad a tdmogatasi szerzédésben eldirt hataridéig a pénz-
lgyi elszamolasdra szolé kotelezettségét nem teljesitette. Eldirta tovabba a pro-
jekt megvaldsitdsa soran felmertiilt, még el nem szamolt koltségek dokumentu-
mainak benyujtasat, valamint tajékoztatast kért az elszamoldsi késedelem okai-
rol.

Az eurdpai unios forrassal tamogatott fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz a
koltségvetésben tervezett sajat forrast a tdmogatasi szerz6désben foglaltak-
nak megfeleléen az ellenérzétt onkormanyzatok biztositottak, tovabba a
befejezett fejlesztési feladatok 26%-anal a tobbletkiadasok fedezetérdl is gon-
doskodtak.

A projektek megvaldsitasat egy févarosi keriileti, hdrom megyei joga varosi és
15 varosi dnkormadnyzatnadl a tervezett kiadasokhoz képest dsszesen 356,1 millié
Ft-tal magasabb 6sszegben teljesitették, a projekt koltségvetésében nem tervezett

%8 A 2007-2008. években ellenérzott onkormdnyzatok 30-54%-andl 60-180 nap kozotti,
45-13%-anal 180-360 nap kozotti, és a 2008. évben ellendrzott Onkormanyzatok 7%-
andl 360 nap feletti volt a kifizetési kérelem benyujtdsa és a tamogatas folydsitasanak
id6tartama.
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kiadasok*®, a kozbeszerzési eljardsok eredményeként megkotott vallalkozasi dijak
tervezettnél magasabb 6sszegei, valamint az tervezettnél alacsonyabb dsszegben
folyositott tamogatasok miatt. A megitélt tdmogatads folydsitasat csokkentette a
kdzremiikodo szervezet a tdmogatdsi szerz6désben nem szerepld eszkdzbeszerzés
kiadasaval, tovabbad nem finanszirozta a pdlydzatban megjelolt résztvevéknél
magasabb szamu részvétel miatti tobbletkiadasokat.

A strukturdlis alapok altal tamogatott fejlesztések esetében az dnkormanyzatok
eleget tettek® - Kunszentmdrton Vdros Onkormdnyzata kivételével® - a
tamogatas megelolegezés kovetelményének, amelyet hét varosi onkor-
manyzat rovid lejaratu hitel felvételével biztositott.

Az eurdpai unios forrasbol tamogatott fejlesztési feladatokkal kapcsolatos
bevételek és kiadasok teljesitésénél az ellenérzétt onkormanyzati hi-
vatalok 62%-anal®” elvégezték a szabalyozasban eldirtak szerinti fo-
lyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellenorzési feladatokat. A ko-
telezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzését az arra jogosultak, a telje-
sités szakmai igazolasat a jegyz6é altal kijelolt személyek a belsé szabalyzatban
eléirt mdédon, az érvényesitést a megfeleld végzettséggel, szakmai képesitéssel
rendelkezd, irasban megbizottak végezték. Az Amr., 145/A. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére az ellendrzott Snkormanyzatok 38%-andl a jegyz6 nem meg-
felel6en gondoskodott a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellen-
Orzési kotelezettség kialakitasarol és mukodtetésérol.

A jegyz6k nem rendelkeztek a szakmai teljesitésigazolas modjardl, és az azt végzé
személyek kijel0lésérol. A jegyzdk, illetve az altala felhatalmazott személyek nem
végezték el a kotelezettségvallaldsok és utalvanyok ellenjegyzését, valamint az el-
lenjegyzést megel6z6en nem gydzédtek meg a kotelezettségvallalas targyaval
Osszefiiggd kiadasi elSiranyzat rendelkezésére allasardl. A jegyz6k dltal kijeldlt
személyek a szerz6désben, a megrendelésben foglaltak szakmai teljesitését alaira-
sukkal nem igazoltak.

A tamogatdsban részesiilt onkormanyzatok 90%-anal - a 2007-2008.
években ellendrzott onkormdnyzatok 86%, illetve 98%-andl - a belso el-
lendrzés nem vizsgalta az eurdpai unios forrasok felhasznalasat.

% Az dnkormdnyzatok nem tervezték a projekt koltségvetésben a kozbeszerzési eljarast
lebonyolits, valamint a projekt szakmai megvaldsitasat ellendérzd szervezet megbizasi
dijait, a tervezési koltséget, tovabba nem szamoltak a kivitelezés sordn sziikségessé valt
elektromos halozat cseréjével, a kiszolgdlo ut épitésével, a teriilet-feltarasi és alapozasi
munkadk elvégzésével kapcsolatos kiadasokkal.

€0 A 2007-2008. években ellendrzott 6nkormdanyzatok is eleget tettek a tGmogatds meg-
el6legezési kovetelményének, azonban 24-20%-anadl a sajat forrds fedezetének biztosi-
tasahoz roévid lejaraty, illetve likviditasi hitelt vettek igénybe.

61 Kunszentmarton Varos Onkormdnyzata 2007. januar 16-ig 4,6 millié Ft, 2007. de-
cember 18-ig 539,8 milli6 Ft tdmogatds megelblegezésére nem intézkedett. A lejart ha-
tarideju kifizetetlen szamldak miatt egy gazdasagi tarsasag kartéritési eljarast kezdemé-
nyezett, amely sordn 70,3 millié Ft késedelmi kamatot és 46,9 millié Ft szerz6désszegés-
sel okozott kdr iranti igényét kivanta érvényesiteni.

62 A 2007. évben ellenérzott onkormdnyzatok 63%-andl, a 2008. évben ellenérzott on-
kormadnyzatok 62%-anal végezték el az eldirt ellendrzési feladatokat.
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A kozremiikodd szervezetek, a KEHI, és az ASZ a 2006-2009. években az eurd-
pai unios forrassal tamogatott fejlesztési feladatok megvaldsitasanak folyama-
taban az ellenérzott onkormanyzatok 73%-anal®® — a 2007-2008. években el-
lendrzott onkormanyzatok 70-83%-anadl — végeztek ellendrzést, melynek soran
az ellendrzott projektek 40%-andl allapitottak meg hianyossagokat®.

A kozremiikodo szervezetek ellendrzéseik soran megallapitottak a kozbeszerzési
eljaras lezarasarol szolo tajékoztatd kozzétételének elmaradasat, az épitési te-
vékenység végzésének hidanyossagat, a projektre vonatkozo elkiilonitett {6kony-
vi nyilvantartasat vezetésének elmulasztasat. Rogzitették, hogy a muszaki ter-
vek készitésérdl a vallalkozo a szamlait a projekt megkezdése utan allitotta ki,
az eredeti muszaki tervekhez képest a beruhazas eltérésekkel valésult meg. A
kozremiikodo szervezetek az ellendrzési jelentéseikben négy dnkormanyzatnal,
szabadlytalansagot, mulasztast allapitottak meg, és a tamogatas csokkentésérdl
dontottek, tovabba kettd dnkormanyzatnal felfliggesztették a tdmogatas folyo-
sitasat.

AZ ELEKTRONIKUS KOZSZOLGALTATAS FELTETELEINEK KIALAKITA-
SA

Az ellen6rzott Onkormanyzatok 73%-a informatikai stratégiaban meghataroz-
ta a kozép- és hosszu tavu célkitizéseit, az e-kdzszolgaltatas biztositasahoz
szlikséges targyi, személyi és pénziigyi feltételeket, feladatokat, valamint a cél-
kitlizések meghatarozasat 91%-uk el6segitette az informatikai infrastruktura
allapotanak helyzetelemzésével. A kdzigazgatdas korszerusitését szolgalé aktua-
lis e-kormanyzati feladatokrol sz6l6 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat 1. § a)
pontjdban meghatarozott négyszintd skalat figyelembe véve az 6nkormany-
zatok 29%-a a 4., 17%-a a 3., 7%-a a 2. elektronikus szolgaltatasi
szint elérését tervezte. (A 4. elektronikus szolgaltatasi szint elérését tervezte
a megyei jogu varosi 6nkormanyzatok 33%-a, a Budapest févarosi kertileti 6n-
kormanyzatok 17%-a, a varosi dnkormanyzatok 32%-a, nem tervezte az 1.
elektronikus szolgaltatasi szintnél magasabb szolgaltatasi szint elérését az el-
lenérzott onkormanyzatok 2%-a.) Az dSnkormanyzatok 45%-anal azonban nem
hataroztak meg, hogy melyik elektronikus szolgaltatadsi szintre kivannak eljut-
ni.

Az e-kozszolgaltatas kialakitasahoz és miikodtetéséhez az ellendrzott
onkormanyzatok 65%-a®° palyazatot nyujtott be eurdpai uniés tdmoga-

6 A kozremikodd szervezetek 56, a KEHI Oroshdza, Dombévar, Komarom, Sarospatak
varosi dénkormanyzatoknadl, az ASZ Békéscsaba Megyei Jogu Varosi Onkormanyzatnal
végzett ellenbrzést.

6 A 2007-2008. években ellendrzott onkormanyzatoknadl a vizsgadlt projektek 82-74%-
anadl a kozremikddé szervezetek ellenérzéseik soran hianyossagokat dllapitottak meg.

8 Az e-kozszolgadltatas kialakitasahoz és miikodtetéséhez palyazatot nyujtott be a me-
gyei jogu varosi dSnkormanyzatok 83%-a, valamint az 6sszes Budapest févarosi kertileti
onkormadnyzat, amelyek kozil csak egy megyei jogu varos nem részesiilt tdmogatas-
ban. A varosi 6nkormadnyzatok 64%-a nyujtott be pdlyazatot, ezek 88%-a kapott ta-
mogatast.
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tasra®® 2006-2009 kozott. Az ellendrzott onkormanyzatok 93%-andl mikodtet-
tek kiilonboz6 szinten e-kozszolgaltatasi szolgaltatasokat biztosité informatikai
rendszert és rendelkeztek internetes honlappal. Az ligyintézést egyes tigykorok-
ben az dnkormanyzatok 18%-nadl az 1., 65%-nal a 2., 17%-ndl a 3. elektroni-
kus szolgdltatasi szinten muikodtették®’. Az e-kozszolgaltatds ligyintézési lehetd-
ségének teriileteit szemlélteti a jelentés 11. szamu melléklete, ennek Onkor-
manyzat tipusonkénti alakuldsat mutatja a jelentés 12. szamu melléklete.

Az ellendrzott onkormanyzatok az e-kdzszolgaltatasi feladatok megoldasat az
onkormanyzati hivatal koztisztviseldivel és emellett kiilsé szervezetek bevona-
saval biztositottak. Az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellaté dnkormdnyzatok
82%-anal vasarolt programokat hasznaltak, mivel kevés informatikai szakem-
ber allt rendelkezéstikre sajat informatikai fejlesztések elvégzéséhez.

Az e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali
igénybevételének figyelési rendszerét az ellendérzott Snkormanyzatok 20%-a, és
ezen belil a kiemelt 6nkormanyzati korbe tartozok 31%-a alakitotta ki. Az in-
formatikai rendszer ugyfelek altali igénybevételének tapasztalatait azonban
mar csak az dnkormanyzatok 5%-a értékelte kiilonbdz6 gyakorisaggal.

A kozérdekl adatok elektronikus kozzétételi kotelezettség ellenére 2008-ban az
ellendrzott onkormanyzatok 5%-anadl (2007. évben a kozzétételre kotelezett On-
kormanyzatok 50%-anal, 2006. évben 65%-anal) a jegyz6k nem biztositottak a
gazdalkodasra vonatkozo adatok onkormanyzat honlapjan torténd kozzététe-
1ét. Az ellendrzott onkormanyzatok 66%-anal a jegyz6 nem tartotta be a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel az 6n-
kormadnyzati honlap megnyitdsakor megjelen6é oldalon nem gondoskodott

a kozzéteételi listak altal el6irt adatokat tartalmazo jegyzékre vagy
feliilletre mutato hivatkozas elhelyezésérol.

Az ellendrzott onkormdnyzatok 15%-anal (a kiemelt dnkormadnyzati korbe
tartozék 6%-andl) a jegyzék az Aht. 15/A. § (1) bekezdése ellenére az dnkor-
madnyzat honlapjan nem tették kozzé a 2008-2009. évben onkormanyzati
hivatal koltségvetésébdl nyudjtott nem normativ, céljellegii miikodési és fej-
lesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatas céljat,
0sszegét, tovabba a tamogatasi program megvalodsitasi helyét, illetve ezen ada-
tokat az onkormdnyzatok 40%-anal (a kiemelt 6nkormanyzati korbe tartozék
50%-andl) a jegyz6k hianyosan tették kozzé®. Az ellen6rzott onkormany-
zatok 13%-andl az intézmények koltségvetésébdl is nyujtottak nem normativ,
céljellegli mikodési és fejlesztési tamogatasokat, azonban ezen tamogatasok

° Az dnkormdnyzatok az e-kozszolgaltatas fejlesztéséhez az NFT keretén belil a GVOP
4.3 és 4.4 komponensébdl, az UMFT keretén beliil az AROP-bdl és EKOP-bdl részesiilhet-
tek tdmogatasban.

7 A 4. elektronikus szolgdltatdsi szintnek megfelels tigyintézés kialakitasat akadalyozta
a pénzigyi forrasok, az informatikdhoz ért6 human eréforrds, valamint a megfeleld és
korszerl szamitastechnikai eszk6zok és programok hidnya.

% A tdmogatasokra vonatkoz6 adatok kozzétételét nem, vagy hidanyosan biztositottak a
2007. évben az dnkormdnyzatok 58%-andl, a 2006. évben 51%-anal.

57



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

4.1.1.

Aht. 15/A. § (1) bekezdésében meghatdrozott adatait a jegyzék 55%-a nem tet-
te kozzé az dnkormanyzat honlapjan.

Az ellenérzott onkormanyzatok 6%-anal (a varosi 6nkormdnyzatok 8%-Adnal)
a jegyzék a 2008-2009. években — az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére — az onkormdnyzat honlapjdn nem tették koézzé az onkormadnyzati
hivatal koltségvetési eldiranyzatai terhére kotott netté 6tmillié Ft-ot elérd vagy
azt meghaladd értékli arubeszerzésre, épitési beruhdazasra, szolgaltatas meg-
rendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkoz6 szerzodések
megnevezését (tipusat), targyat, a szerz6dd felek nevét, a szerzédés értékét,
hatarozott idére kotott szerz6dés esetében annak id6tartalmat, valamint az
adatok valtozasat, illetve az onkormdnyzatok 29%-anal (a kiemelt 6nkor-
manyzati korbe tartozok kozil a 31%-dndl) hianyos volt ezen adatok koz-
zététele®”. Az ellendrzott onkormdnyzatok intézményeinek koltségvetési eli-
ranyzatai terhére kotott netté 6tmillié Ft-ot elérd vagy azt meghaladé értéki
arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértéke-
sitésre, vagyonhasznositasra vonatkozd szerz6dések megnevezését (tipusat),
targyat, a szerzd6do felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idére kotott szer-
z8dés esetében annak id6tartalmat, valamint az adatok valtozasat a jegyzdk
43%-a nem tette k6zz€é az dnkormanyzat honlapjan.

Az ellenérzott onkormdnyzatok 49%-anal (ezen belil a kiemelt 6nkormany-
zati korbe tartozék 38%-andl) a jegyz6k az Amr., 157/D. § (1) bekezdésében hi-
vatkozott 22. szamu melléklet 1.2. pont 5. alpontjaban foglaltak ellenére az
onkormadnyzat honlapjan az éves koltségvetési beszamolo szoveges in-
doklasat nem, vagy nem megfeleléo adattartalommal hoztak nyilva-
nossagra’’.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata, valamint a bels6 kontrollok
miikodtetése a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a
beszamolas folyamatba épitett elozetes, utolagos és veze-
toi ellenorzési feladatainal

A koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités folyamata-
nak szabalyozottsaga, a bels6é kontrollok kialakitasa, miikod-
tetése

A koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités szabalyozottsaga
az ellenérzott onkormanyzatok 64%-anal (2007-ben 57%-anadl, 2008-ban
55%-andl) 0Osszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok
megfeleld, szabalyszerii végrehajtasaban, mivel a folyamat belsé kont-

% A kozzétételt nem, vagy hidnyosan biztositottak a 2006-2007. években az ellenérzott
onkormanyzatok 64-43%-anal.

70 A szerz6désekre vonatkoz6 adatok kozzétételt nem, vagy hidnyosan biztositottdk a
2007. évben az dnkormadnyzatok 43%-andl, a 2006. évben 64%-Aanal.
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rolljait a jegyz6k — az Amr.; 145/A. § (1)-(2) és a 145/B. § (1) bekezdés eléirasai
és a helyi sajatossagok figyelembevételével — kialakitottdk”', rogzitették az el-
végzendd ellendrzési feladatokat és azok felelGseit’?. Ezeknél az dnkormanyza-
toknal a koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités folyamataban kialaki-
tott belsé kontrollok az esetleges kisebb”® szabdlyozasi hidnyossagok ellenére
megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekovetkezése ellen”.

Az ellenérzott onkormanyzatok 21%-anal (2007-ben 18%-dndl, 2008-ban
21%-anal) a koltségvetés tervezés és a zdrszadmadas készités szabalyozasa-
nak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld
és szabalyszerd végrehajtasaban, mert a jegyz6k hidnyosan szabalyoztak az el-
lendrzési feladatokat, de a kialakitott belsd kontrollok a lehetséges hibak tobb-
sége ellen védelmet nyujtottak. Az Onkormdnyzatok 15%-anal (2007-ben
25%-anal, 2008-ban 24%-andl) a szabdlyozas hidnyossagai magas kockaza-
tot jelentettek a koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités szabdlyszert
végrehajtdsdaban, mert ezen onkormdnyzati hivatalokban az Aht. 121. §
(1) bekezdésében foglalt elbirasok ellenére a jegyz6k nem szabdlyoztdk, illetve
hianyosan hataroztak meg a koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités so-
ran elvégzendd bels6é kontrollokat, ezaltal a kontrollok - kialakitasuk hianya-
ban, illetve hianyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet a
lehetséges hibakkal szemben.

A KOLTSEGVETES TERVEZES| ES ZARSZAMADAS KESZITESI
FOLYAMATOK SZABALYOZOTTSAGANAK KOCKAZATA
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I Ezen 6nkormdnyzatok 32%-andl, koztiikk az ellenérzott megyei dnkormanyzatok tel-
jes korénél a koltségvetés tervezési és a zdrszadmadas készitési folyamatok belsé kont-
rolljainak kialakitdsdndl nem dllapitottunk meg hianyossagot.

72 Az ellenérzési feladatokat belsé szabdlyzatokban, leiré és folyamatabraval szemlélte-
tett ellendrzési nyomvonalban, a gazdasagi szervezetek iigyrendjében, jegyz6i rendel-
kezésekben, korlevelekben, illetve a dolgozok munkakéri leirasaiban hatdaroztak meg.

7* Az ellendrzés lefolytatasahoz egységesen meghatarozott kovetelményrendszerben
foglalt mértéket el nem érd hidnyossag esetén a ,kisebb” kifejezést alkalmazzuk.

7% A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok belsé kontrolljait a ki-
emelt dnkormadnyzati korbe tartozék 75%-andl, valamint a varosi énkormadnyzatok
62%-anadl a jegyz6k — az el6irasok figyelembe vételével a belsé feltételeknek — megfele-
16en alakitottak ki.
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A kozepes és magas kockdzatot a FEUVE rendszer kialakitasanak kévetkezd sza-
balyozasi hianyossagai okoztdk:

e a koltségvetési javaslat dsszedllitasaval kapcsolatos kévetelményeket az 6n-
kormanyzatok 11%-dndl nem hatdroztdk meg a koltségvetési intézmények ré-
szére’s;

e a koltségvetési intézmények és az dnkormdnyzati hivatal szervezeti egységei
altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak, illetve teljesithetdsé-
gének ellendrzésére, valamint a tervezett sajat bevételek elirdnyzatainak és
azok megalapozasat szolgalé énkormdnyzati rendeletek 6sszhangjanak feliil-
vizsgalatdara vonatkozé belsé kontrollokat az dnkormdnyzatok 38%-andl nem
alakitottak ki’s;

o a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatészam felmérés megala-
pozottsaganak ellendrzését az dSnkormanyzatok 21%-andl nem irtak els;

e az intézményi pénzmaradvdny kimunkdldsanak feliilvizsgdlatat az Amr.,
66. § (4) bekezdésében foglalt elbirds ellenére az dnkormadnyzatok 28%-Aandl
nem irtdak els, valamint nem jel6lték ki annak feleléseit;

e az intézményi szamszaki beszdmolé belsé, valamint annak a képviseld-
testiilet altal meghatdrozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjanak ellenérzé-
sét — az Amr., 149. § (3) bekezdés d) pontjaban elbirtak ellenére — az dnkor-
manyzatok 32%-andl nem hatdroztdk meg’’, a zarszamadasi feladatok koor-
dindlasaért felels személyek kijel6lését 10%-andal mulasztottdk el a jegyzok.

A koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités folyamataban ki-
alakitott bels6 kontrollok miikodésének megfelelosége az onkor-
manyzatok 54%-anal (2007-ben 45%-andl, 2008-ban 35%-andl) osszesseé-
gében kivalo volt, mivel a belsé szabalyozasban elbirt ellendrzési és egyezte-
tési feladatokat elvégezték’®. Ellendrizték a koltségvetés tervezéséhez készitett
intézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozottsagat, a koltségvetési
javaslat Osszedllitasara meghatarozott kdvetelmények betartdsat, a koltségve-
tési intézmények és az dnkormanyzati hivatalok szervezeti egységei altal be-
nyujtott koltségvetési igények indokoltsagat, teljesithet6ségét, tovabba a zar-
szamadas el6készitése soran feliilvizsgaltdk az intézményi pénzmaradvany
megadllapitasanak szabdlyszerliségét. A koltségvetés tervezés és a zarszamadas
készités folyamataban kialakitott belsé kontrollok a kiemelt dnkormadnyzati
korbe tartozé onkormanyzatok 69%-andl, valamint a varosi 6nkormadnyzatok
felénél megfelel6en, Osszességében kivaloan miikddtek, — a megallapitott eseti

5 A kovetelményeket a kiemelt 6nkormdnyzati kérbe tartozé énkormadnyzatok 6%-
andal, a varosi énkormanyzatok 12%-andl nem hatdaroztak meg.

76 Ezen bels6 kontrollok kialakitasat a megyei 6nkormanyzatok 25%-andl, a megyei jo-
gu varosi dnkormdnyzatok 17%-andl, a Budapest févarosi keriileti 6nkormanyzatok
67%-andl, valamint a varosi énkormanyzatok 38%-andl mulasztottak el.

77 Az ellendrzési feladatokat a kiemelt korbe tartozé 6nkormdnyzatok 6%-andl, vala-
mint a varosi 6nkormdnyzatok 38%-andl nem irtdk elé.

’® Ezen 6nkormdnyzatok 18%-andl, koztiikk az ellenérzott megyei 6nkormanyzatok tel-
jes korénél a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok belsé kont-
rolljainak kialakitasdban és miikddésében hidnyossdgot nem dllapitottunk meg.
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kisebb’”® hidnyossagok ellenére — teljesitették a lényeges hibdk, szabalytalansa-
gok megeldzésével, feltarasaval és kijavitasaval kapcsolatos funkciojukat.

A koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités folyamataban a
bels6 kontrollok miikodésének megfelelosége az onkormanyzatok
18%-anal (2007-ben 20%-andl, 2008-ban 25%-andl) jé volt, mivel a kontrol-
lok kielégitették a hibak megel6zésére és kijavitasara vonatkozoé elvarasokat.
Ezen 6nkormanyzatoknal a bels6 kontrollok miikodésében megallapitott kisebb
(toleralhaté meértékl) hianyossagok nem veszélyeztették az ellendrzott tertilet
hibainak megel6zését és kijavitasat. A belsé kontrollok miikddésének megfele-
16sége az onkormdnyzatok 28%-anal (2007-ben 35%-anal, 2008-ban 40%-
anal) volt gyenge, mert — az Aht. 121. § (1)-(3) bekezdésében foglalt el6irasok
ellenére — a tervezés és a beszamolas folyamataban a belsé kontrollokat az 6n-
kormanyzati hivatalokban nem miukddtették, ezaltal nem biztositottak a hibak
megeldzését, feltarasat, kijavitasat és veszélyeztették az eredményes, megbizha-
t6 muikodeést. Ezen onkormanyzatok 52%-anadl a belsé kontrollok kialakitasuk
hianya miatt, mig 48%-anal a bels6 szabalyozas ellenére nem mukodtek.

A belsé kontrollok miikodésének megfelel6sége Budapest fé6varos XII. és XVII ke-
riilet, valamint Sellye, Nyiradony, Kecel, Hajdusamson, Tiszalok, Palhdza, Koma-
rom, Aszdd és God varosok dnkormanyzataindl annak ellenére gyenge volt, hogy
a szabadlyozottsag alacsony, illetve kdzepes kockdzatot jelentett a feladatok sza-
bdlyszerd végrehajtdasdban, mivel az ellendrzési feladatokat a jegyz6k ugyan elé-
irtdk, azonban a kialakitott belsé kontrollokat nem miikodtették

A KOLTSEGVETES TERVEZES ES A ZARSZAMADAS KESZITES
FOLYAMATAIBAN A BELSO KONTROLLOK MUKODESENEK
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A koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités soran az Amr.,
145/A. § (1)-(2) és a 145/B. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére nem
ellenorizték:

7 Az ellendrzés lefolytatdsahoz egységesen meghatdarozott kovetelményrendszerben
foglalt mértéket el nem éré hidnyossag esetén a , kisebb” kifejezést alkalmazzuk

61



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.2.

az dnkormanyzatok 23%-anadl a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kapcso-
latban a koltségvetési intézmények részére meghatarozott szakmai és pénziigyi
kovetelmények teljesitését, amit ezen dnkormanyzatok 47%-anal a belsé kont-
rollok kialakitasanak hidnya okozott. Az intézmények és az dSnkormanyzati hi-
vatalok szervezeti egységei altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsagat
az onkormanyzatok 37%-andal nem vizsgaltak, ennek oka 83%-uknal az el-
lendrzési feladat eldirasanak elmaradasa volt. A tervezett sajat bevételek eldi-
ranyzatai és az azok megalapozasat szolgalé dnkormanyzati rendeletek Ossz-
hangjat az énkormadnyzatok 48%-anadl nem ellendrizték, amit 72%-ban az el-
lendrzési feladat eléirasanak hianya okozott;

az intézményi pénzmaradvdnyok megdllapitasanak szabdlyszerliségét az
Amr.; 66. § (4) bekezdésében foglalt eléirds ellenére az dSnkormdnyzatok 39%-
anal nem vizsgaltak feliil. A koltségvetési beszamolokban az eredeti és a modo-
sitott eldiranyzatok, valamint a teljesitési adatok eltérése indokoltsaganak el-
lendrzését az Snkormanyzatok 38%-anal - az Amr.; 149. § (3) bekezdés ) pont-
jaban eldirtak ellenére — nem végezték el. Az intézményi szGmszaki beszamolok
bels6, valamint azok képviseld-testiilet altal meghatarozott adatszolgaltatassal
valé dsszhangjanak feliilvizsgalata — az Amr.; 149. § (3) bekezdés d) pontjdban
foglaltak ellenére — az dGnkormanyzatok 39%-anal maradt el. A feliilvizsgalatot
elmulaszté énkormanyzati hivatalok 72%-andl a feladat elmaradasa az ellen-
Orzési feladat eldirasanak és a feleldsok kijelolésének hianyara vezethetd vissza.

A pénziigyi-szamviteli feladatoknal a belso kontrollok kialaki-
tasa, valamint a szakmai teljesités igazolas és az utalvany el-
lenjegyzés miikodtetése

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lenorzési feladatok szabalyozottsaga az 6nkormanyzatok 58%-anal
(2007-ben 31%-ndl, 2008-ban 30%-nadl) Gsszességében alacsony kockazatot
jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerii végrehajtasaban, mivel
a jegyzSk a belsé kontrollokat az Aht. 121. § (1) bekezdésében foglalt elsird-
soknak és a helyi sajatossagoknak megfelelGen kialakitottak®, a kontrollok az
eléforduld kisebb® szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére megfelel6 védelmet
nyujtottak a mukoddésbeli hibak bekovetkezése ellen.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lendrzési feladatok szabalyozasanak hianyossagai az énkormany-
zatok 35%-anal (2007-ben 38%-nal, 2008-ban 46%-nadl) kozepes kockaza-
tot jelentettek a feladatok megfelel6 végrehajtasaban, mert a jegyzék hia-
nyosan szabdlyoztak az ellendrzési feladatokat, azonban a kialakitott bels6

8 A pénziigyi-szamviteli feladatok belsd kontrolljainak részletes szabalyait az SzZMSz-
ekben, a gazdasdagi szervezetek tigyrendjében, a gazdalkodadsi és ellenérzési jogkodroket,
feladatokat rogzitd szabdlyzatokban, a pénziigyi-szamviteli szabdlyzatokban, az ellen-
6rzési nyomvonalakban, a kockdzatkezelésre és a szabdlytalansagok kezelésére vonat-
kozé szabdlyozdsban, valamint a feladatok ellatasaért felel6s koztisztvisel6k munkako-
ri leirasaiban alakitottak ki.

8 Az ellenérzés lefolytatdsahoz egységesen meghatdrozott kévetelményrendszerben
foglalt mértéket el nem éré hidnyossag esetén a , kisebb” kifejezést alkalmazzuk.
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kontrollok a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Az onkor-
manyzatok 7%-anal (2007-ben 31%-ndl, 2008-ban 24%-ndl) az Aht. 121. §
(1) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére nem hataroztak meg a gazdalkoda-
si, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatokat, a sza-
balyozas hianyossdgai magas kockazatot jelentettek a feladatok sza-

balyszerii végrehajtasaban.

A GAZDALKODASI, A PENZUGYI-SZAMVITELI ES A FOLYAMATBA
EPITETT ELLENORZES| FELADATOK SZABALYOZOTTSAGANAK
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A kdzepes és magas kockazatot a kovetkezd szabalyozasi hianyossdagok okoztdk:

e az ellendrzétt dnkormdnyzati hivatalok 31%-a az Amr., 10. § (5) bekezdésé-
ben® foglaltak ellenére nem rendelkezett a képviselS-testiilet dltal jovahagyott
SzMSz-szel, tovabba a jévahagyott SzMSz-ek 32%-dban az Amr., 17. § (4) be-
kezdésének elbirdsait figyelmen kiviil hagyva nem rogzitették a gazdasagi
szervezet felépitését és az dltala, illetve a mas kiilsé szervezet dltal végzendd
részletes feladatokat. A gazdasdgi szervezetek 10%-andl®* az Amr., 17. §
(5) bekezdésében elbirtak ellenére nem készitettek tligyrendet, az elkészitett
tigyrendek az dnkormanyzatok 50%-dndl nem tartalmaztak a gazdasagi szer-
vezet dltal ellatando feladatokat, a vezet6k és a pénziigyi-gazdasagi feladatok
ellatasaért felelés alkalmazottak feladat- és hataskorét, felelsségi korét, a he-
lyettesités rendjét, a belsé és kiilsé kapcsolattartds modjat. A vezetdk és a
pénziigyi dolgozék munkakori leirdsai nem tartalmaztdk az operativ gazdal-
kodasi és ellen6rzési jogkoroket és feladatokat az Onkormdnyzatok 23%-
anal®;

e a szakmai teljesités igazoldsanak maédjardl az énkormdnyzatok 16%-andl a
jegyz6k — az Amr., 135. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — belsé szabdly-

82 A koltségvetési szervek szervezeti és miikodési szabdlyzataval kapcsolatos elGirasokat
2009. januar 1-jétél az Amr.; 13/A. §-a, 2010. janudr 1-jétél az Amr., 20. § (1) és (2) be-
kezdése tartalmazza.

8 A gazdasagi szervezet nem rendelkezett tigyrenddel a kiemelt 6nkormadanyzati korbe
tartozoék 25%-anadl, a vdarosi onkormdnyzatok 5%-dndl, valamint a kozségi onkor-
manyzatok 14%-anal.

8 A munkakori leirasok nem tartalmaztak a gazdalkodasi és ellendrzési jogkoroket, il-
letve feladatokat a kiemelt 6nkormdnyzati korbe tartozék 6%-andl, a varosi énkor-
manyzatok 18%-andl, valamint a kdzségi 6nkormanyzatok 39%-anal.
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zatban nem rendelkeztek, nem irtdk el6 a feladatra kijelolt személyek részére
a kiadasok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése el6tt elvég-
zend§ ellendérzési feladatuk végrehajtasanak, dokumentalasanak médjat, mi-
vel a jogszabdlyi elbiras valtozasat a helyi szabdlyozdsban nem vették figye-
lembe. A szakmai teljesités igazoldsat végzd személyeket a jegyz6k nem jeldl-
ték ki az ellendrzott onkormadnyzatok 8%-anal;

az érvényesitési feladatok elldtasara a jegyzék az Amr.; 135. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem adtak irasban megbizast az dnkormdnyzatok 5%-
anal, mig az irasbeli megbizdsok 6%-dndl nem tartottak be az iskolai végzett-
ségre és szakmai képesitésre vonatkozo el6irasokat. A gazdalkodasi és az el-
lendrzési jogkodrokre adott felhatalmazasok, kijelolések, illetve megbizasok so-
ran az énkormdnyzatok 4%-dndl nem biztositottdk az - Amr., 138. § (1)-(3)
bekezdéseiben és az Amr., 135. § (6), bekezdésében elbirt — Osszeférhetetlenségi
kovetelmények érvényestilését;

a szamviteli szabdlyzatokban a jegyzék nem rogzitették az Ahsz. 37. § (1) és
(7) bekezdésében elbirt leltarozasi kotelezettséget az onkormdnyzatok 14%-
anadl. Az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltdrozdasanak médjat az
Ahsz. 37. § (5) bekezdésének elSirdsa ellenére az énkormdnyzatok 20%-andl
nem szabdlyoztdk, tovabba ezen eszkdzok selejtezésével, hasznositasaval kap-
csolatos dontés hozataldra jogosultak korét 38%-andl nem hataroztdk meg.
Az adokkal kapcsolatos kovetelések egyszertsitett (csoportos) értékelési eljara-
sanak szempontjait, dokumentumait — az Ahsz. 31/A. §-ban biztositott lehetd-
ség, illetve a 8. § (18) bekezdésében foglalt elbirds ellenére — az énkormany-
zatok 8%-dndl nem szabdlyoztdk. Az 6nkoltségszamitds rendjét az Ahsz. 8. §
(4) bekezdés c) pontjaban, illetve (16) bekezdésében foglaltak ellenére az 6n-
kormdnyzatok 51%-andl belsé szabdlyzatban nem rodgzitették. Az analitikus
nyilvantartdsok vezetésének, valamint f6kényvi szamlakkal torténd egyezteté-
sének és a feladat elvégzésének dokumentalasi médjat az énkormanyzatok
39%-dnadl az Ahsz. 49. § (2) bekezdésében elsirtak ellenére nem szabadlyoztdk.
A szamviteli szabalyzatokban meghatdrozott egyeztetési és ellenérzési felada-
tokat a pénziigyi dolgozék munkakori leirdsai az 6nkormdanyzatok 36%-anal
nem tartalmaztak;

az Amr., 145/B. § el6irdsa ellenére az onkormadnyzatok 8%-anal nem készitet-
ték el az ellendrzési nyomvonalat. A jegyz6k az ellenérzési nyomvonalak 6%-
andl nem hataroztdk meg a folyamatokat és a folyamatgazdakat, valamint
11%-andl nem jelolték meg az egyes feladatok végrehajtasért felelds szervezeti
egységeket, személyeket. Az elkészitett ellenérzési nyomvonalak 31%-a nem
tartalmazott utalast arra, hogy a tevékenységeket, feladatokat részletesen
mely belsé szabdlyzatokban rogzitik, tovabba 28%-a nem tartalmazta az
egyes tevékenység, feladat elvégzését igazolé dokumentum megnevezését és
nyilvantartdasi helyét a rendszerben. A kockdzatkezelési eljarasrendben az 6n-
kormadnyzatok 32%-andl az Amr., 145/C. § valamint a 145/A. § (3) bekezdé-
sében hivatkozott pénziigyminisztériumi utmutaté eldirdsai ellenére nem sza-
bdlyoztak a kockdazatok azonositasat, illetve 44%-andl nem hatdroztak meg a
kockdazatok folyamatgazdait, valamint 52%-dndl az elfogadhaté kockazati
szintet. A szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjében — az Amr., 145/A. §
(5) bekezdésében, valamint a 145/A. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — a
jegyz6k 15%-a nem hatdarozta meg a szabdlytalansag fogalmat, illetve észlelé-
si kotelezettségét, valamint 23%-a nem irta elé a szabdlytalansag esetén teen-
dd intézkedések (eljarasok) nyomon kovetését, a szabdlytalansagok és az in-
tézkedések nyilvantartasat, tovabba 51%-a nem irta eld a kockazati kérnyezet
rendszeres feliilvizsgalatat.
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A pénzgazdalkodds folyamatdban® meghatdrozé, kulcsfontossaga belsd
kontrollok - a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés — az on-
kormanyzatok 31%-anal (2007-ben ugyanilyen aranyandl, 2008-ban 18%-
andl) megfelel6en, 6sszességében kivaloan miikodtek, teljesitették a lénye-
ges hibak, szabdlytalansagok megel6zésével, feltarasaval és kijavitasaval kap-
csolatos funkcidjukat. A szerzddésekben, megrendelésekben, megallapodasok-
ban meghatarozott feladatok szakmai teljesitésének igazolasat, a kiadasok jo-
gosultsaganak és Osszegszerliségének ellendrzését a jegyzok altal kijelolt szemé-
lyek a bels6 szabdlyzatban el6irt modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzé-
sére jogosult személyek a folyamatba épitett ellendrzési feladataikat teljesitet-
ték, meggy6zddtek arrdl, hogy az utalvanyozas nem sérti a gazdalkodasra vo-
natkozé szabalyokat, tovabba ellendrizték a szakmai teljesitésigazolas és az ér-
vényesités megtorténtét. Ezeknél az dnkormanyzatoknadl a pénziigyi gazdalko-
das folyamatdban kialakitott belsé kontrollok — az eseti kisebb® hianyossagok
ellenére — megfelel6en muikodtek.

A belso kontrollok miikodésének megfelelosége az onkormanyzatok
15%-anal (2007-ben 6%-anal, 2008-ban 12%-andl) jo volt, mert a szakmai
teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés muikodésében feltart kisebb (tole-
ralhaté mértéka) hianyossagok nem veszélyeztették az ellendrzott tertiletek hi-
bainak megel6zését és kijavitasat. A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany
ellenjegyzés mikodésének megfelel6sége az Onkormanyzatok 54%-anal
(2007-ben 63%-anal, 2008-ban 70%-anal) gyenge volt, mert a folyamatba
épitett ellenérzési feladatokat az Amr.; 135. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint
az Amr.; 137. § (3) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére nem, illetve nem az
eléirasoknak megfelelden végezték. A belsd kontrollok miikddésével kapcsolat-
ban megallapitott hianyossagok, mulasztasok rendszeresek voltak, egy-egy
gazdasagi esemény folyamataban egyidejlileg tobb kontroll nem mukodott.
Ezen onkormanyzatok 32%-anadl a belsé kontrollok kialakitasanak hianya (a
szakmai teljesitésigazolas moédjara iranyuld belsé szabalyozas elmulasztasa, il-
letve az azt végzd személyek kijelolésének elmaraddasa) miatt nem mikodtek,
mig 68%-uknal a kialakitott kontroll eljarasokat nem folytattak le.

8 Az értékelés alapjaul szolgaldé megfelelségi teszteket a kiemelt kockazatuk alapjan
kivalasztott teriiletek gazdasdgi eseményeivel — a kiilsé szolgdltaté altal végzett kar-
bantartasi, kisjavitasi szolgdltatasokkal, a gépek, berendezések és felszerelések beszer-
zésével, létesitésével, valamint az allamhaztartason kiviilre teljesitett mikoddési és fel-
halmozasi célu pénzeszkdz dtaddasokkal, tovabba ,mint tartalék teriiletre”, az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijaival — kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le.

8 Az ellendrzés lefolytatasahoz egységesen meghatdarozott kovetelményrendszerben
foglalt mértéket el nem éré hidnyossag esetén a , kisebb” kifejezést alkalmazzuk.
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A SZAKMAI TELJESITES IGAZOLAS ES AZ UTALVANY ELLENJEGYZES
MUKODESENEK MEGFELELOSEGE
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A kilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal, a
gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével, 1étesitésével, az allamhaztar-
tason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal,
valamint az dallomdanyba nem tartozok megbizasi dijaival kapcsolatos 2008. és
2009. évi kiadasokat és azok megoszlasainak alakulasat az ellendrzott dnkor-
manyzatokndl a jelentés 14. szamu melléklete mutatja be.

A szakmai teljesités igazolas soran — az Amr.; 135. § (1) bekezdésében foglalt
eléiras ellenére — elmaradyt, illetve nem az eléirasoknak megfeleléen tértént a
kiadasok jogosultsaganak vizsgalata az 6nkormanyzatok 44%-anal,
(2007-ben 54%-anal, 2008-ban 57%-anal) a kifizetések osszegszeriiségének
ellenorzése 45%-anal, (2007-ben 56%-anal, 2008-ban 59%-anadl) valamint
a szerzodés, megrendelés, megadllapodas teljesitésének szakmai igazola-
sa 40%-anal (2007-ben 55%-anal, 2008-ban 57%-anal).

A kiadasok jogosultsaganak és Osszegszertiségének ellendrzését, valamint a
szerz6désben, megrendelésben, megallapodasban foglaltak szakmai teljesi-
tését az onkormanyzatok 16%-anal nem igazoltak, az Amr., 135. §
(2) bekezdésében eldirtak ellenére a kifizetések alapjat képezd bizonylatokon
nem tiintették fel a szakmai teljesitést igazolé alairasat, az igazolas datumat,
valamint nem jel6lték meg az igazolasi kotelezettség végrehajtasat.

A kiaddsok jogosultsaganak és 6sszegszerliségének ellendrzését, valamint a szer-
z6désben, megrendelésben, megadllapodasban foglaltak teljesitését alairasukkal,
a datum feltlintetésével nem igazoltdk az dllamhaztartason kiviilre nyujtott mi-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz ataddsok esetében az dnkormdanyzatok
35%-andl, az dllomanyban nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos kiada-
sok tekintetében 31%-andl, a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisja-
vitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiaddsok tekintetében 12%-Aandl, mig a gé-
pek, berendezések és felszerelések beszerzésévek kapcsolatos kifizetések 11%-anal.

A kiadasok jogosultsaganak és Osszegszertségének ellendrzését a legnagyobb
aranyban - az ellenérzétt 6nkormanyzatok 35%-andl - az allamhaztartason
kiviilre nyujtott miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok teljesitését
megel6z6en mulasztottak el, mert a jegyzdk altal kijeldlt személyek az utélagos
szamadasi kotelezettséggel nyujtott tamogatasok kifizetéseit megel6zéen a
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szerz6désben, megallapodasban el6irt tamogatasi célok teljesitését még nem
tudtak ellendrizni, igy a kapcsolddo ellendrzési feladatokat — a kiadasok jogo-
sultsdgdnak és 6sszegszertiségének ellendrzését — sem végezték el. Az Amr., vo-
natkoz6¥ el6irdsainak egyike sem tartalmazza az ellenérzési feladat meghata-
rozasat azokra a kiadasokra vonatkozoan, amelyeknél a kifizetésekre az elvart
cél teljesitése elott kertil sor és ezért az elvart cél megvalositasat a szakmai telje-
sités igazolasara kijelolt személy még nem tudja ellendrizni (pl. el6finansziro-
zéssal megvalésulé tdmogatdsok). Nem egyértelmti az Amr., 76. §
(3) bekezdésének masodik részében annak meghatarozasa, hogy a kotelezettsé-
get vallalo szerv bels6é szabdlyzataban mely esetekre nézve nem sziikséges kii-
16n el6irni a szakmai teljesités igazolas kotelezettségét, ez a kivételre vonatkozo
utalas nem értelmezhetd, mert a hivatkozott 77. § (1) bekezdés az érvényesitd
ellendrzési feladatait tartalmazza, amely szerint az érvényesitének ellendriznie
kell az Osszegszertiséget, a fedezet meglétét, s azt, hogy a megel6z6 tigymenet-
ben betartottdk-e az Aht., Ahsz., Amr.,, és a belsé szabdlyzatokban foglaltakat.

Az onkormanyzatok 12%-anal a szakmai teljesités igazolasanak
médjardl — az Amr.; 135. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — a jegyzok
belso szabalyzatban nem rendelkeztek. Ezekben az esetekben a kifizeté-
sek alapbizonylatain szereplé aldiras és datum onmagaban - anélkiil, hogy a
szakmai teljesités igazolas ellendrzésének végrehajtasara utalna — nem jelentet-
te a jogosultsag, az Osszegszerliség, valamint a kotelezettségvallalasokban
(szerz6désben, megrendelésben, megallapodasban) foglalt teljesités ellendrzé-
sének szakmai igazolasat, mivel az alairds nem jelentette a belsé szabalyzat-
ban eldirt feladat elvégzését. Az Amr.; 135. § (2) bekezdése eléirta a koltségve-
tési szervek vezetdi (6nkormanyzati hivatalok esetében a jegyzok) részére, hogy
a szakmai teljesités igazolasanak madjardl belsé szabdlyzatban ,koteles”-ek
rendelkezni, ezzel szemben az Amr., 20. §. (3) bekezdésének, illetve a 76. §-
anak rendelkezései nem irjak eld nevesitetten kotelezettségként a koltségvetési
szervek vezetGi részére a belsd szabdlyozasi kotelezettséget.

A szakmai teljesitést igazold személyek — az igazolas elvégzését tanusité alaira-
suk ellenére — az énkormanyzatok 16%-anal alapdokumentumok hidnya, illet-
ve hidnyossagai® miatt nem lattdak el az ellenérzési feladataikat, mivel a kote-
lezettségvallalasokat az Amr., 134. § (8) bekezdésében eléirt irasba foglalasi ko-
telezettség ellenére nem foglaltak irasba, igy okmanyok (irasos dokumentu-
mok) hianyaban nem ellendrizték® a szerz&désben, illetve megrendelésben els-
irt feladatok teljesitését, a kiadas jogosultsagat, valamint Osszegszeriiségét.

¥ A szakmai teljesités igazolas bels6 szabalyozasaval kapcsolatos eldirasokat 2010. ja-
nudar 1-jétél az Amr., 20. § (3) bekezdés a) pontja, valamint a 76. § (2)-(4) bekezdései és
a 77. § (4) bekezdése rogzitik.

8 Az onkormdnyzatok 14%-dndl a dokumentumok nem tartalmaztak a megrendelt
termék, szolgaltatdas 6sszegét, illetve a szallitd, a szolgdltaté megnevezését.

8 Megfelel6 okmdnyok hidnya miatt a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegszertiségének,
illetve a szerz6désben, megrendelésben foglaltak szakmai teljesitésének ellenérzése nél-
kiil tértént az dSnkormanyzatok 31%-andl a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantarta-
si, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiaddasok kifizetése, 10%-anal a gépek, be-
rendezések és felszerelések beszerzésévek kapcsolatos kifizetések, valamint 7%-dndl az
allamhaztartason kiviilre nyujtott miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdz atadasok
kifizetése.
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A kotelezettségvallalasok irasba foglalasat legnagyobb aranyban — a kiemelt
korbe tartozé dnkormanyzatok 6%-anal, a varosi dnkormanyzatok 42%-anal,
valamint a nagykozségi és kozségi dnkormanyzatok 42%-anadl - a kiilsé szol-
galtatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi feladatokkal kapcsolatos kifize-
tések tekintetében mulasztottak el.

Jogosulatlanul, a jegyz6 kijelolésével nem rendelkezé személyek végezték a
szakmai teljesités igazolasat az 6nkormanyzatok 10%-anal. Ezen 6n-
kormdnyzatok 31%-andl a kontrollok kialakitasaért felel6s jegyzék — az Amr.,
135. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — elmulasztottak kijeldlni az ellendr-
zési feladatok elvégzésére jogosult személyeket, mig 69%-ukndl nem a jegyz6
altal kijelolt személyek végezték a szakmai teljesités igazoldsat. Az Amr., 77. §
(4) bekezdése 2010. januar 1-jétdl azt irja eld, hogy a szakmai teljesités igazola-
sara jogosult személyeket a kotelezettségvallalo irasban jeldli ki az adott kote-
lezettségvallalashoz kapcsolédoan. Az esetleges visszaélések miatt kockazatos,
hogy az dnkormanyzati hivatalok esetében fészabdlyként nem a jegyzé jogo-
sult a szakmai teljesitést igazold személy kijelolésére, annak ellenére, hogy az
Anht. 88. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak alapjdn (mint a koltségvetési
szerv vezetdje) a jegyzé felel a bels6é kontrollrendszer — ennek részeként a bels6
kontrollok, igy a szakmai teljesitésigazolas — kialakitasaért és hatékony miikod-
tetéséért.

Az utalvany ellenjegyzés soran elvégzendd ellendrzési feladatokat a jegyzo,
vagy az dltala felnatalmazott személyek az Amr., 137. § (3) bekezdésében® fog-
lalt el6irasok ellenére nem lattak el, mivel az 6nkormanyzatok 45%-anal
(2007-ben 62%-andl, 2008-ban 66%-andl) nem ellenorizték, hogy az utal-
vanyozas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat, illetve
37%-anal (2007-ben 57%-anal, 2008-ban 56%-dndl) nem gy6zodtek meg a
szakmai teljesitésigazolas, valamint 19%-anal (2007-ben 54%-A4nal,
2008-ban 49%-andl) az érvényesités megtorténtérol.

A jegyz0, vagy az dltala felhatalmazott személyek az utalvanyokat nem ellen-
jegyezték az dnkormanyzatok 5%-andl, valamint tovabbi 3%-uknadl az ellendr-
zési feladatokat — az Amr., 137. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — jogosu-
latlanul, a jegyzd irasos felhatalmazasaval nem rendelkezé személyek végez-
ték. Az utalvanyok ellenjegyzése az dnkormanyzatok 36%-anadl formai volt,
mivel az utalvany ellenjegyz6k alairdsuk ellenére nem észrevételezték, hogy a
kotelezettségvallalasokat — az irasba foglalasi kotelezettség ellenére — nem fog-
laltdk irasba®, illetve nem a polgdrmester, vagy az dltala irasban felhatalma-
zott személyek vallaltak kotelezettséget, valamint a kotelezettségvallalasokat
nem el6zte meg azok ellenjegyzése®.

% Az utalvany ellenjegyzésre vonatkozé szabdlyokat 2010. janudr 1-jétél az Amr., 74. §-
a, és 79. § (1)-(4) bekezdései tartalmazzdak.

1 A kotelezettségvallalasokat az ellenérzott onkormanyzatok 21%-andl nem foglaltak
irasba.
%2 A kotelezettségvallalasok ellenjegyzése az 6nkormdnyzatok 16%-danal maradt el, va-

lamint a polgdrmester irasos felhatalmazdsaval nem rendelkezd személyek jogosulat-
lanul vallaltak kotelezettséget az dSnkormanyzatok 3%-Aanal.
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A kotelezettségvallalasok elmaradasanadl, illetve nem arra jogosult
altal tortént elvégzésénél kozrejatszott a vonatkozo jogszabdlyok eltérd
rendelkezéseibdl adodo 6sszhanghidny:

a Htv. 139. § (1) bekezdés d) pontjaban, valamint az Amr.; 134. § (2) bekezdé-
sében foglaltak szerint az 6nkormanyzat nevében kotelezettséget a pol-
garmester, vagy az dltala felhatalmazott személy vallalhat, illetve vallalha-
tott, mig az Aht. 100/B. § (1) bekezdése, valamint az Amr., 134. § (1) bekezdése
nem az 6nkormadnyzat, hanem a koltségvetési szerv feladatainak ellatasat
szolgalod, a kiadasi eldiranyzatokat terheld fizetési vagy mas teljesitési kotele-
zettség vallalasara vagy ilyen kovetelés eldirasara vonatkozéan irja eld,
hogy - torvényben meghatarozott kivétellel — a kotelezettségvallalas a kolt-
ségvetési szerv vezetdjének vagy az dltala irasban megbizott személynek a
hataskorébe tartozik. Az onkormanyzat nem koltségvetési szerv, viszont az
onkormdnyzati hivatal az Aht. 66. §-a szerint koltségvetési szervként miikodik,
amely koltségvetési szervnek a vezetdje az Otv. 36. § (2) bekezdése alap-
jan a jegyzo;

az Amr., 72. § (3) bekezdésének és a (6) bekezdésében a kotelezettségvallaldsra
jogosult megjel6lése nem azonos és nem értelmezhets, mert az Amr., 72. § (3)
bekezdése azt tartalmazza, hogy kotelezettségvallalasra a helyi éonkor-
manyzat vezetdje, illetve az dltala irdsban megbizott, a kotelezettséget valla-
16 szerv alkalmazdasaban allo személy jogosult, mig a (6) bekezdés szerint a
polgarmester, vagy az adltala felhatalmazott személy vallalhat kotelezett-
séget a helyi onkormanyzat nevében az 6nkormdnyzati hivatal koltségvetési
eléiranyzatai terhére a (7) bekezdésben meghatarozott kivétellel. Az Amr.,-ben
nincs értelmez6 rendelkezés, hogy ezen rendelet alkalmazdsaban kit kell a he-
lyi 6nkormanyzat vezetSje alatt érteni, ezért a helyi 6nkormdnyzatok esetében
az Amr., 72. § (3) bekezdésében az ,,6nkormdnyzat vezetéje” meghatdarozas
nem értelmezhetd. Az Otv. 36. § (2) bekezdése szerint a jegyz6 az énkor-
manyzati hivatal vezetSje, amely hivatal az Aht. 66. §-a alapjan az énkor-
manyzat gazdalkodasat végrehajtod szervezet, ezért a jegyzé nem kozvetleniil az
onkormanyzat, hanem annak egyik koltségvetési szervének, a hivatalnak a ve-
zetdje.

A kotelezettségvallalasra jogosultak korének meghatarozasara ira-
nyuld jogszabalyi rendelkezésekben (Htv. 139. § (1) bekezdés d) pontja,
Aht. 100/B. § (1) bekezdése, Amr., 72. § (3) és (6) bekezdései) a kotelezettségval-
lalasi jogkor datadas irasbeliségére vonatkozé megfogalmazasok nem egy-
ségesek. A Htv. 139. § (1) bekezdése d) pontja szerint a polgarmester a helyi
onkormanyzat nevében kotelezettséget vallalhat, erre mas személyt is felha-
talmazhat. Az Aht. 100/B. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv felada-
tainak ellatasat (végrehajtasat) szolgald, a kiadasi eldiranyzatokat terhel6 fize-
tési vagy mas teljesitési kotelezettség vallalasa a koltségvetési szerv vezetdjének
vagy az dltala irasban megbizott személynek a hataskorébe tartozik. Az
Amr., 72. § (3) bekezdése tartalmazza, hogy kotelezettségvdllaldsra a helyi 6n-
kormadnyzat vezetdje, illetve az dltala irasban megbizott, a kotelezettséget
vallalé szerv alkalmazdasdban allé személy jogosult. Az Amr., 72. § (6) bekezdé-
se szerint: a helyi dnkormdanyzat nevében az dnkormadnyzati hivatal koltségve-
tési el6iranyzatai terhére a polgarmester, vagy az altala felhatalmazott
személy vallalhat kotelezettséget. Ezen hivatkozott jogszabalyi eldirasok — an-
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4.1.3.

nak indokoltsaga ellenére — nem rogzitik a kotelezettségvallalasra felhatal-
mazhatd személyek korét.

Hianyzik az onkormdnyzatok esetleges korrupcids kockdazatainak csokkentését
el8segitdé szabdlyozds, amelyben a helyi 6nkormdnyzatok részére jogszabdly egy-
értelmlien meghatdrozza azon személyek korét, akiket a polgarmester felhatal-
mazhat kotelezettségvallalasra (pl. alpolgdrmesterek, onkormanyzati hivatal
koztisztvisel6i). Jelenleg a polgarmester akar kiilsé szervezetek képviseldit (pl.
gazdasdgi tarsasag alkalmazottjat) is felhatalmazhatja az énkormanyzat kolt-
ségvetési elGiranyzatai terhére torténd kotelezettségvallaldsra, amely felhatalma-
zasokra azonban nem a jegyzd6 altal az dnkormanyzati hivatalon beliil kialaki-
tott belsé kontrollok vonatkoznak.

A polgarmester altalanos kotelezettségvallalasi jogosultsaga aldli kivételek
meghatarozasa soran az Amr., 72. § (7) bekezdésében lehetdséget biztosit arra,
hogy ,a kiilén jogszabdly alapjan a jegyzé dontési hataskorébe utalt elbiranyzatok
esetében” a jegyz6 kotelezettségvallalasi jogkort kaphasson. A ,kiilén jogszaba-
lyi” megfogalmazas — ami magaban foglalja a térvényi szabdlyozason tul, még
az 6nkormdnyzati rendeleti szabdlyozdsi lehetéséget is — ellentétes az Aht.
100/B. § (1) bekezdésével, amely csak torvény részére teszi lehetévé a kivételek
megfogalmazasat, ennél alacsonyabb szinti jogszabalyban nem.

Az ellen6rzott 6nkormanyzatok mintegy felénél a vizsgalt kulcsfontossagu bel-
s6 kontrollok (a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés) nem tel-
jesitették a miikodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara és kijavitasara iranyu-
16 céljaikat, ezaltal fenndllt a lényeges hiba, szabadlytalansag kockazata.
A belso kontrollok miikodésének hianyossagai kovetkeztében az 6n-
kormanyzatok 5%-anadl nem a szerz6désben meghatarozott 6sszeget fizették ki,
illetve nem a jogosult részére teljesitettek kifizetést, tovabbi 14%-anal*® a kote-
lezettségvallalas targyaval osszefiiggd eldiranyzat nélkiili kotelezettségvallala-
sok alapjan teljesitettek kifizetéseket. A kiadasi eldiranyzatok hianyaban telje-
sitett kotelezettségvallaldsokkal a polgdarmesterek, jegyz6k megsértették az
Aht. 93. § (1) bekezdésében foglalt, a jévahagyott eldiranyzatokon beliili
gazdalkodasra vonatkozé kotelezettséget, valamint az Aht. 12/A. §
(1) bekezdésének azon eléirasat, amely szerint targyévi fizetési kotelezettség a
jovahagyott kiadasi eléiranyzatok mértékéig vallalhaté és kifizetés is ezen Osz-
szeghatarig rendelhetd el.

A pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai
rendszerek szabalyozottsaga, biztonsagos és dokumentalt mii-
kodési feltételeinek kialakitasa

A jol kialakitott és szabalyozott informatikai biztonsagi rendszer csokkenti a
hibak, a csalasok, és mas illegalis miiveletek bekovetkezésének esélyeit, ennek
ellenére az dnkormadnyzatok tevékenységében egységesen érvényesitendd in-
formatikai biztonsagi kovetelményrendszert kézpontilag még nem alakitottak

% A kiemelt korbe tartozé 6nkormdnyzatok 13%-andl, a varosi énkormanyzatok 12%-
andl, valamint a kézségi 6Snkormadnyzatok 19%-dandl a kifizetés idSpontjaban nem allt
rendelkezésre a kotelezettségvallalds targyaval 6sszefiiggd kiadasi eléiranyzat a 2008.,
illetve a 2009. évi koltségvetési rendeletekben.
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ki. Az informatikai rendszer szabalyozottsaga az ellendrzétt onkor-
manyzatok 29%-anal osszességében alacsony kockazatot jelentett az
informatikai feladatok biztonsagos végrehajtasaban, mivel az 6nkor-
manyzati hivataloknadl készitettek informatikai biztonsagi szabadlyzatot, illetve
rendelkeztek olyan dokumentummal, belsé utasitdssal, amely tartalmazta az
uzletmenet folytonossagi tervet vagy a varatlan események bekdvetkezésekor
teendd intézkedéseket meghatdrozé informatikai katasztréfa elharitasi tervet.
Ezen Onkormadnyzatok rendelkeztek hozzaférési eljarasrenddel és kapcsolodo
nyilvantartassal, szabdlyzataikban kizartak a belsé és kiilso fejlesztok hozzafé-
rését a pénziigyi-szamviteli rendszerekhez, tovabba a pénziigyi-szamviteli rend-
szer hozzaféréseirdl ellendrzési listat készitettek.

AZ INFORMATIKAI RENDSZER SZABALYOZOTTSAGANAK KOCKAZATA
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Az ellendrzott onkormanyzatok 32%-anal a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsoldédé informatikai feladatok szabdlyozasdnak hidanyossagai koze-
pes kockazatot jelentettek az informatikai feladatok megfelel6 miikodtetésé-
ben, azonban a kialakitott kontrollok —-mtikodtetésiik esetén — a lehetséges hi-
bak tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Az ellenérzott Snkormanyzatok 39%-
anal a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsoldédd informatikai feladatok
szabdlyozasanak hidnyossdgai magas kockazatot jelentettek az informati-
kai feladatok mikodtetésében. A kozepes és magas kockazatot az okozta, hogy
ezen dnkormanyzatok:

38%-a nem rendelkezett iizletmenet folytonossagi vagy katasztrofa elharitasi
tervvel;

43%-anadl nem szabadlyoztdk a jelszavak kezelését;

24%-anal nem minden felhasznal6 rendelkezett a pénziigyi-szamviteli prog-
ramokhoz egyedi felhasznalonévvel és jelszoval;

36%-a nem rendelkezett eljarasrenddel a pénzigyi-szamviteli rendszerek hoz-
zaférési jogosultsagairdl;

60%-anal nem korlatoztak szabdlyzatban a kiilsé fejleszték barmilyen tipusu
hozzaférését az éles rendszerhez;

76%-anal a pénziigyi-szamviteli programokbdl nem volt lekérheté tételes el-
len6rzési lista;
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83%-anal nem szabadlyoztak a pénziigyi-szamviteli program-valtozasok ellen-
Orzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatok-
nal a kialakitott bels6 kontrollok miikodésének megfelelosége az
onkormanyzatok 17%-anal osszességében kivalo volt, mivel biztositot-
naprakészségét és ellendrizhet6ségét, a jelszavakra eldirt szabalyok betartasat,
dokumentaltak a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkozé valtozaske-
zelési eljarasok ellendrzését.

A PENZUGYI-SZAMVITELI FELADATOKAT ELLATO INFORMATIKAI
RENDSZER KONTROLLJAINAK ERVENYESULESE
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A pénzigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsol6do informatikai feladatoknal a
kialakitott belso kontrollok miikodésének megfelelosége az onkormdany-
zatok 27%-anal jo volt, mivel azok a megdllapitott kisebb® hidnyossdgok
mellett kielégitették az elvarasokat a muikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében, a megallapitott hianyossagok nem veszélyeztették a
hibak megel6zését, feltarasat és kijavitasat. A pénziigyi-szamviteli tevékeny-
séghez kapcsolddé informatikai feladatoknadl a kialakitott belsé kontrollok mi-
kodésének megfelelésége az 6nkormdnyzatok 56%-anal gyenge volt, mivel
ezen dnkormadnyzatok hivatalaindl a kontrollok miikddésében tuil sok hianyos-
sag fordult el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni. Az in-
formatikai rendszer j6 és gyenge mukodését a kovetkezd hianyossagok miatt
allapitottuk meg az énkormanyzati hivataloknal:

38%-nadl nem tesztelték az tizletmenet-folytonossagi tervet, vagy katasztréfa el-
haritasi tervet;

41%-anal nem tartottak be a pénziigyi és szamviteli integralt rendszerben,

/////

gokat;

32%-andl nem biztositottak maradéktalanul a pénziigyi-szamviteli progra-
mokban a jelszavakra eldirt szabalyok betartasat;

% Az ellendrzés lefolytatdsahoz egységesen meghatdarozott kovetelményrendszerben
foglalt mértéket el nem éré hidnyossag esetén a , kisebb” kifejezést alkalmazzuk.
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4.2.

57%-anal nem dokumentaltak a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonat-
koz6 valtozaskezelési eljarasokat, illetve a valtozaskezelési eljarasok ellenérzé-
sét, tesztelését;

32%-anal az eldirt rendszerességgel nem vizsgaltak a tételes ellendrzési listakat
(naplokat);

38%-anal nem ellendrizték az elmentett adatallomanyokbdl a pénziigyi-
szamviteli adatok teljes kord helyreallithatosagat.

A belso ellendrzés szabalyozottsaga, szervezettsége és mii-
kodése

A belsé ellenérzés szervezeti keretének meghatarozasa és miikodési fel-
tételeinek szabalyozasa az 6nkormanyzatok 36%-anal (2008-ban 50%-
andl, 2007-ben 57%-andl) osszességében alacsony kockazatot jelentett a
belsé ellendrzés szabalyszeri végrehajtasaban, mert meghataroztak a szerveze-
ti és szabalyozasi kereteket, ezen beliil a belso ellendrzés ellatasi modjat, rogzi-
tették a belsd ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzdk jogallasat és fel-
adatait, gondoskodtak a belsd ellendrzési tevékenység megszervezésérdl, meg-
hataroztak a belso ellenérzési vezetd személyét, feladatait, a jegyz6k megfeleld
tartalmu belso ellendrzési kézikonyvet hagytak jova, a belsé ellendrzés rendel-
kezett stratégiai és éves ellendrzési tervvel, amelyek kockazatelemzésen alapul-
tak, az ellenérzések lefolytatasahoz ellendrzési programot készitettek, kialaki-
tottak a belsé ellendrzési nyilvantartasokat. a kialakitott belsé ellendrzési szer-
vezetek az el6forduld kisebb szabadlyozasi hianyossagok ellenére megfeleld vé-
delmet nyujtottak a hibak bekovetkezése ellen.

A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG SZERVEZETI KERETEINEK ES
SZABALYOZOTTSAGANAK KOCKAZATA

2007 100%
2008 20% T —
2009 100%

2007 B80% 0%
2008 5305
2009 67/% | 3.

jogu

2007 67% 33%
2008 B00% |
2009 B53%

2007 59%
2008 To0% |
2009 39% |

Budapest| megyei

févarosi

egytttesen |kozségek | varosok | kertiletek | varosok megyék|

2007 50% I
2008 0% i
2009 [ 110 oo BI%

2007 57%

2008 T0% |
2009 36% I

ellenérzott
onk-ok

0% 10% 20% 30% 40% 50%

O Alacsony @ Kdzepes | Magas

Az ellenérzott onkormanyzatok 48%-anal (2008-ban 47%-andl, 2007-ben
27%-anal) a belsé ellendrzés szervezeti kereteinek meghatarozasa, illetve sza-
balyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok meg-
felel6 és szabalyszerti végrehajtasaban, mert hidnyosan hataroztak meg a bel-
s6 ellendrzeési feladatok ellatasi modjat, az énkormadnyzati hivatalokon beliil
elfoglalt helyét, a feladatainak ellatasaval kapcsolatos szabadlyokat, azonban a
kialakitott szervezet — szabdlyszeri mukodtetés esetén — a lehetséges hibak
tobbsége ellen védelmet nyujtott. Az ellendérzott nkormdnyzatok 16%-anal
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(2008-ban 3%-anal, 2007-ben 16%-dnal) a belsd ellenérzés szervezeti keretei-
nek meghatdrozasa, illetve szabdlyozasanak hidnyossagai magas kockaza-
tot jelentettek a feladatok megfeleld ellatasaban, mert a jogszabadlyi eléira-
sok ellenére elmulasztottak a belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasat,
illetve a feladatainak ellatasaval kapcsolatos szabdlyokat nem hataroztak
meg, ezaltal az nem nyujtott elegend6 védelmet a lehetséges hibakkal szem-
ben.

A kozepes és magas kockazatot a belsé ellendrzés szervezeti keretének
meghatdarozasa, és miikodési feltételeinek szabalyozottsaga tekintetében a
kovetkezo szabalyozasi hianyossagok okoztak:

nem hataroztak meg a Ber. 4. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére SzMSz-ben a
belsé ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzd személy, egység, vagy
szervezet jogallasat, feladatait az dnkormanyzatok 32%-anal;

nem rendelkeztek a bels6 ellenérok a Ber. 11. § (1) bekezdésében elbirt iskolai
végzettséggel, illetve szakmai képesitéssel az onkormanyzatok 8%-anal;

nem hagytdk jova a jegyz6k — az ellendrzési tevékenységre vonatkozd szaba-
lyok és eljarasok rogzitésére — a belsd ellenérzési kézikonyvet az dnkormany-
zatok 19%-anal’;

nem hataroztak meg SzMSz-ben, ligyrendben, munkakori leirasban, kiilsé szol-
galtatoval torténd feladatellatas esetén megallapodasban, vagy mas dokumen-
tumban a belsd ellendrzési vezetSk személyét az dnkormdnyzatok 40%-anal®s;

nem rendelkeztek — a Ber. 4/A. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére — a kiils6
szolgaltatoval torténd feladatellatasrol szoldé megallapodasban a belsé ellendr-
zési tevékenység megszervezését kilsd erdforrassal, szolgaltatéval végrehajtod
onkormanyzatok 64%-andl a belsé ellendrzési vezet6 szamara - a Ber. 12. §-
aban - meghatarozott feladatok ellatasi modjardl;

nem rendelkezett a belsd ellendrzés — a Ber. 19. §-ban foglaltak ellenére — az
onkormanyzatok 16%-anal stratégiai ellendrzési tervvel®”, tovabbi 59%-ndl a
stratégiai ellendrzési tervet kockazatelemzéssel nem tamasztottak ala;

nem a hatdlyos kockazatkezelési eljarasrend alapjan hataroztak meg a kocka-
zatelemzés sordn — az Amr.; 145/C. §-ban foglaltak ellenére — az 6nkormdny-
zatok 58%-anal a magas kockazatunak értékelt tertileteket. Nem rendelkezett a
belsd ellendrzés — az Otv. 92. § (6) bekezdésében foglalt eldirdst figyelmen kiviil
hagyva - a képvisel6-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési tervvel az 6n-
kormanyzatok 12%-anal. Az énkormanyzatok 4%-andl az éves ellendrzési ter-
vet — az ellendrzési terv jovahagyasara jogosult, érintett 6nkormanyzat képvise-

% A belsd ellendrzési kézikonyvet nem hagytdk jova a jegyzék varosi énkormanyzatok
15%-anal, a kdzségi dbnkormdnyzatok 36%-anal.

% A belsd ellendrzési feladatokat tarsulassal ellaté énkormanyzatok 46%-andl, a kiilsé
szolgaltatét megbizok 33%-andl, a szerzddésessel megbizottak 25%-andl, az onkor-
manyzati hivatalok 8%-dndl nem hataroztak meg a belso ellendrzési vezetd személyét.

7 A stratégiai ellendrzési tervvel nem rendelkezé énkormanyzatok 80%-a tarsuldasban
szervezte meg a belsé ellendrzést.
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16-testiiletének tajékoztatasa és a jegyzovel torténd egyeztetés nélkiil — a kistér-
ségi tarsulasok tarsulasi tanacsa hagyta jova. A belsé ellendérzési feladatok ter-
vezése az dnkormadnyzatok 63%-anadl hidnyos volt, mert a 2008. évi belso el-
lendrzési tervek nem tartalmaztak a - stratégiai ellendrzési tervet, vagy az éves
ellendrzési terveket megalapozé kockazatelemzésben — magas kockazatunak ér-
tékelt tertiletek ellenérzését;

az ellenérzott Snkormanyzatok 6%-a nem tervezte az dnkormanyzati hivatali
feladatok belsé ellendrzését, 13%-a az intézmények ellendrzését®;

az éves ellendrzési tervek 42%-anal a Ber. 21. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem biztositottak kapacitast a soron kiviili ellendrzési feladatokra. A kép-
visel6-testliletek a 2008. és 2009. évben az dnkormdnyzati hivatalban évente
atlagosan négy-négy, az intézményeknél pedig a 2008. évben atlagosan hat, a
2009. évben 0t ellendrzést terveztek;

az ellendrzések lefolytatasahoz a Ber. 23. § (1) bekezdésének eldirasa ellenére az
onkormanyzatok 7%-anal nem készitettek ellenérzési programot. Az elkészitett
ellendrzési programok 17%-a nem felelt meg a Ber. 23. § (4) bekezdésben fog-
lalt tartalmi kovetelményeknek, mivel elmaradt az ellenérzott szerv megneve-
zése, vagy az ellendrzés targyanak, idészakanak, az ellendrzési modszerének,
vagy az ellendrzést végzok megbizdlevele szamanak, az ellendrzési kérdbivek
meghatdarozasa, az ellenérok feladatmegosztasanak ismertetése, az ellendrzésre
vonatkozo jogszabadlyi, vagy egyéb felhatalmazasra valé hivatkozas, valamint
az ellendrzés tervezett idStartamanak, a jelentések elkészitési hataridejének
meghatarozasa. Az ellendrzési programok 53%-at a Ber. 23. § (3) bekezdésének
elbirasa ellenére nem hagyta jova a belso ellendrzési vezetd. A belsd ellendrzési
vezet6 meghatarozasanak hidnya miatt az 6nkormanyzatok 36%-andal maradt
el az ellendrzési programok szabadlyszer(, a belsé ellendrzési vezetd altal torté-
nd jovahagyasa. Az dnkormanyzatok 17%-nadl pedig nem a belsé ellendrzési
vezet6® hagyta jova az ellendrzési programokat;

nem hataroztak a belsd ellendrzések nyilvantartasanak kialakitasaval kapcso-
latos el6irasokat a Ber. 32. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az 6nkormany-
zatok 21%-anadl'®, tovabba nem alakitottdk ki az ellenérzési javaslatok alap-

jan megtett intézkedésekrdl a nyilvantartast a Ber. 12. § n) pontban eléirtak el-
lenére az 6nkormdnyzatok 48%-anal'®".

*® Fertdd, Kiskore, Puspokladany varosi onkormanyzatokndl az 6nkormanyzati hivatal
és az intézmények, Szendrd varos, Ajak, Bujak, Végegyhdaza kozségek dnkormadnyzati
hivatalandl, tovabbi 11 dnkormanyzatndl az intézmények tekintetében nem terveztek
ellendrzést.

? A 19 énkormanyzatndl a jegyzd6, négy dnkormanyzatndl a polgdrmester, hét énkor-
madnyzatndl a tarsuldsi tandcs, 6t onkormadnyzatnadl az ellenérzést végzd gazdasagi tar-
sasag vezetdje, négy onkormadnyzatnadl a belsd ellendér hagyta jova az ellenérzési prog-
ramot.

190 A bels6 ellendrzések nyilvantartdsat a varosi onkormanyzatok 17%-anadl és a kozsé-
gi énkormanyzatok 39%-anal nem alakitottak ki.

101 A Dbelsé ellendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyilvantartasanak els-
irasa a varosi dnkormanyzatok 48%-dnadl, a kozségi dnkormanyzatok 69%-andl nem
tortént meg.
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Az ellendrzétt onkormanyzatokon beliil az ellenérzési alapdokumentumokkal
rendelkez6é dnkormanyzatok aranyat szemlélteti a kovetkezd diagram:

ELLENORZES| ALAPDOKUMENTUMOKKAL RENDELKEZO
ONKORMANYZATOK ARANYA

[
100%

belsé ellenérzési stratégiai ellenérzési éves ellendrzési ellenérzési
kézikonyv terv terv program
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A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasa érdekében az dnkormanyzatok 19%-
a kizardlag az dnkormanyzati hivatalon beliil foglalkoztatott belsé ellendrt, il-
letve hozott l1étre belsé ellendrzési egységet, 4%-a vallalkozdi szerzédést, 67%-a
tarsulasi megallapodast kotott ezen feladatok ellatasara. Az énkormanyzatok
10%-a a belsd ellendrzést egyidejilileg tobb médon - tarsulas és vallalkozas, tar-
sulas és koztisztviseld, vallalkozoé és koztisztviseld, illetve belsd szervezeti egység
és tarsulas utjan - biztositotta.

A BELSO ELLENORZESI SZERVEZET KIALAKITASANAK
MODJA
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A belsé ellendrzési feladatok dnkormanyzati hivatalban torténé ellatasa esetén
a belsé ellenérzés SzMSz-ben rogzitett jogdllasa, feladata alapjan az Aht.
121/A. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére az dnkormanyzatok 14%-andl a
szabadlyozas alapjan, valamint a szabdlyozas hianya miatt, 17%-anal a végre-
hajtas soran nem volt biztositott a belsd ellenérok funkcionalis fliggetlensége.

A belso ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megfelelo-
sége az onkormanyzatok 29%-anal (2008-ban 14%-andl, 2007-ben 7%-
anal) osszességében kivalo volt, mivel a kontrollok — a megallapitott eseti ki-
sebb'® hianyossagok ellenére — megfeleltek a belsé ellenérzési tevékenység sza-
balyozasanak és a legmagasabb szintl elvarasoknak a mikodésbeli hibak
megel6zésével és feltarasaval, céliranyos intézkedésekkel, valamint a realizalas
ellendrzésével a hibak kijavitasa tekintetében.

102 Az ellendrzés lefolytatdsahoz egységesen meghatdrozott kovetelményrendszerben
foglalt mértéket el nem éré hidnyossag esetén a , kisebb” kifejezést alkalmazzuk.
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A belso ellen6rzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megfelel6sége az 6n-
kormanyzatok 47%-anal (2008-ban 55%-andl, 2007-ben 40%-andl) jo volt,
mivel a belso ellendrzési tevékenységet az eléirasoknak megfeleléen végrehaj-
tottak, a kontrollok a megadllapitott kisebb (toleralhaté mértéki) hianyossagok
mellett kielégitették az elvarasokat a belsd ellendrzés miikoddésbeli hibainak
megel6zise, feltarasa és kijavitdsa tekintetében. A belsd ellendrzés miikodésé-
ben megallapitott hidnyossagok nem veszélyeztették, hogy a belsé ellendrzés
megel6zozze, feltarja és kijavittassa a 1ényeges hibakat, szabalytalansagokat. A
belsé ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megfeleldsége az dnkor-
manyzatok 24%-anal (2008-ban 31%-anal, 2007-ben 53%-4ndl) gyenge
volt, mert a kontrollok mukodtetése nem teljesitette a 1ényeges hibadk, szabaly-
talansagok és gyenge teljesitmények megel6z6sével, feltarasaval és kijavitasa-
val kapcsolatos funkciojat és veszélyeztette a belso ellendrzés eredményes, meg-
felel6 miikodését.

A BELSO ELLENORZES| TEVEKENYSEG VEGREHAJTASANAK
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A belss ellendrzésnél a kialakitott kontrollok miikodésénél a kovetkezo hia-
nyossagokat allapitottuk meg:

nyolc énkormdnyzatndl a jegyzé az Otv. 92. § (5) bekezdésben foglalt kotele-
zettsége ellenére nem gondoskodott az ellendrzési feladatok ellatasarol, koziiliik
0tnél az dnkormanyzati hivatal valamint hatndl a feltigyelt koltségvetési szer-
vek ellendrzésérdl. Az ellenérzés elmulasztdsa miatt ezen dnkormanyzatokndl a
jegyz0 felelGsségét vetettiik fel;

az onkormanyzatok 16%-andl nem végezték el, tovabbi 16%-andl pedig nem
hajtottak végre maradéktalanul a tervezett belsé ellendrzési feladatokat,
ugyanakkor ezen dnkormanyzatok 35%-andl a tervezettdl eltérd, soron kiviili
ellendrzési feladatokat is végeztek. A tarsulasokat belsé ellendrzési feladattal
megbizé dnkormanyzatok 34%-anal nem allt rendelkezésre a tervezett ellen6r-
zési feladatok ellatasahoz sziikséges belsé ellenéri kapacitas, ennek kovetkezté-
ben a belsé ellenérzést tarsulassal ellaté dnkormanyzatok 9%-andl a tervezett
ellendrzéseket nem hajtottak végre, tovabbi 9%-anal részben teljesitették;
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a stratégiai ellendrzési terveket és az éves ellendrzési terveket megalapozo koc-
kazatelemzés soran magas kockazatunak értékelt tertiletek ellendrzését tervezd
onkormanyzatok 30%-a nem végezte el valamennyi magas kockdzatinak mi-
nositett tertilet/feladat ellendrzését;

A kockdzatelemzéssel alatdmasztott stratégiai tervekben, éves ellendrzési tervek-
ben az onkormdnyzatok 21%-dandl a koltségvetési koncepcid, koltségvetési- és
zarszamadasi rendelet készitéséhez, a koltségvetési rendelet-mddositasahoz, az
eléiranyzat nyilvantartashoz, a gazdalkodds és a pénziigyi-szamviteli feladatella-
tas szabdlyozottsdganak biztositasdhoz; 20%-andl a koéltségvetési gazdalkodasi és
ellendrzési jogkorok gyakorldasanak szabdlyszertiségéhez, a gazdasagi eseménye-
ket magukba foglalé bizonylatokkal szembeni kovetelmények teljesitéséhez;
14%-anadl az dnkormdnyzati vagyon nyilvantartasdhoz, a vagyongazdalkodas-
hoz; 22%-anal a céljelleggel nyujtott tamogatasokhoz, a koltségvetési tdmogata-
sok igénybevételének elszadmoldasdhoz; 14%-andl a kozbeszerzési eljarasokhoz;
11%-anal a kontrollok kialakitasahoz, a bels6 ellen6rzéshez; 8%-anal az onkor-
manyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek torvényes és szabdlyszerd ellatdsahoz;
11%-anal a koltségvetési intézmények mikoddéséhez; 6%-andl a gazdasagi tarsa-
sagok tevékenységéhez kapcsoldédo feladatokat értékelték magas kockdazatinak.

az ellenérzott dnkormanyzatok 79%-a hajtott végre eurdpai unids forrasbol
megvalositott feladatot, amelyek 77%-anadl a stratégiai ellendrzési tervet és az
éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés nem terjedt ki e feladatok
kockazatanak értékelésére. A kockazatokat értékeld6 dnkormanyzatok 48%-a
(az eurdpai unids tamogatast igénybe vevok 11%-a) értékelte magas kockaza-
tinak az eurdépai unids forrasbol megvalodsitott feladatok végrehajtasat, ame-
lyek ellenérzését ezen 6nkormanyzatok 10%-a nem tervezte és nem végezte el;

az onkormanyzatok 78%-a hajtott végre kdzbeszerzéssel Osszefiigg6é feladato-
kat, amelyek 72%-andl a stratégiai ellendrzési tervet és az éves ellendrzési ter-
vet megalapoz6 kockdazatelemzés nem terjedt ki e feladatok végrehajtasanak
értékelésére. A kockazatelemzést készité dnkormanyzatok 62%-a (a kdzbeszer-
zést végzok 17%-a) értékelte magas kockazatunak a kdzbeszerzési tevékenyseé-
get, azonban ezek ellendrzését 67%-uk nem tervezte és nem végezte el;

az onkormanyzatok 56%-a rendelkezett tobbségi iranyitast biztosité befolyasa
alatt mikodd gazdasagi tarsasaggal, amelyek 83%-anadl a kockazatelemzés
nem terjedt ki a gazdasdgi tarsasag miikodésével kapcsolatos kockazatok érté-
kelésére. A kockazatelemzés soran a gazdasagi tarsasaggal rendelkezd onkor-
manyzatok 9%-anal értékelték magas kockazatunak a gazdasagi tarsasagok
miuikodését, melyek ellendrzését elvégezték;

valamennyi ellenérzott onkormanyzat nyujtott céljellegi tamogatast, ennek el-
lenére az dnkormanyzatok 81%-anal a kockazatelemzés nem terjedt ki ennek
értékelésére. Az dnkormdnyzatok 10%-a értékelte magas kockazatunak e fel-
adatok végrehajtasat, melyek ellendrzését elvégezték;

az Oonkormadnyzatok 7%-andl az elvégzett ellendrzésekrdl ellendrzési jelentést
nem készitettek, az elkészitett ellendrzési jelentésekben nem rogzitettek az on-
kormanyzatok 7%-anal az ellendrzési kézikonyvben és a Ber-ben eldirt szerke-
zeti, tartalmi kovetelmények ellenére az ellenérzési programmal 6sszhangban
1évé megallapitasokat; 8%-anadl a Ber. 27. § (2) bekezdés j) pontja ellenére ko-
vetkeztetéseket és javaslatokat; 19%-anal a Ber. 27. § (3) bekezdés b) pontjaban
foglaltak ellenére a miukodéssel, gazdalkodassal, tevékenységgel kapcsolatos
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elény0ds és hatranyos Osszefliiggéseket; 14%-anal nem tartalmaztak — a Ber. 27.
§ (6) bekezdésében eldirtak ellenére — lényegre tord, az eredményeket és a hia-
nyossagokat 6sszefoglalo, révid, tomor értékelést, és ajanlasokat, javaslatokat a
hianyossagok felszamolasa, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb
miikodése érdekében; 16%-andl nem tartottak be az ellenérzést kovetd intézke-
dések elrendelésének ellendrzési kézikonyvben eldirt szabalyait; 39%-andl nem
a kézikonyvben elbirtaknak megfeleléen végezték el a belsd ellendrzési tevé-
kenység minéségét biztosito eljarasokat;

a belso ellendrzések soran feltart hianyossagok megsziintetésére tett javaslatok
ellenére az onkormanyzatok 29%-andl az ellenérzottek nem készitettek intéz-
kedési tervet!;

a belsd ellendrzési vezeté — a Ber. 12. § n) és 32. § (1)-(2) pontjaiban eléirtak el-
lenére — az ellendrzott Snkormanyzatok 57%-andl nem vezetett nyilvantartast
az elvégzett ellendrzésekrdl és az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok,
javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasa-
rol'®. Az énkormdnyzatok 39%-andl a belsé ellenérok altal megallapitott hig-
nyossagok megsziintetésérél indokoltsdga ellenére utéellendrzéssel, beszamol-
tatassal, vagy egyéb modon nem gy6z3&dtek meg.

A belsé ellendrzés az dnkormanyzatok 13%-anal tart fel blintet6-, szabalysérté-
si-, kartéritési-, vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt.

A jegyzOk 66%-a (az el6z6 évben 35%-a) a 2008. évi koltségvetési beszamolo
keretében nyilatkozati formaban értékelte a belsé kontrollok miikodését. A pol-
garmesterek 75%-a (2008-ban 62%-a, 2007-ben 54%-a) az dnkormdnyzat fe-
ligyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan ké-
szitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a zarszamadasi rendelettel egyide-
juleg képviselo-testiiletet elé terjesztette, amelyet azok elfogadtak, illetve tudo-
masul vettek.

1037 kiemelt 6nkormanyzati korbe tartozé énkormanyzatok 13%-andl, a varosi 6nkor-
manyzatok 23%-andl, és a kozségi dnkormdanyzatok 42%-dndl nem készitettek intézke-
dési terveket.

194 A Dbels6 ellendrzési vezet6 a varosi dnkormanyzatok 48%-anadl és a kozségi onkor-

manyzatok 63%-Aandal nem vezetett nyilvantartast az elvégzett ellenérzésekrdl és a ja-
vaslatok végrehajtasarol.
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A BELSO ELLENORZES| TAPASZTALATOK ERTEKELESE

a jegyz0 készitett értékelést a belsd kontrollok  a polgarmester tajékoztatta a képviselé-testiletet
mikodésérdl az ellenérzések megallapitasairdl

B megyék O megyeijogu varosok O Budapest févarosi kertiletek @ varosok m kdzségek

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSULASA
Az ellenérzott onkormdnyzatok 86%-dnal volt ASZ vizsgalat 2003-

2008 kozott. Ezen Onkormdnyzatokndl Osszesen 220 ellendrzést folytattunk,
amelyek megoszlasa a kovetkezo:

ASZ VIZSGALATOK AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOKNAL
zarszamadashoz 2003-2008 KOZOTT
kapcsolodd , Lo
(normativ, kétott ege_s’z_segugy[, .
e szocialis, oktatasi
felhasznalasu,
L. feladatok 13%
felhalmozasi
tamogatasok) beruhazasi
26% egyéb / feladatok 5%
ellenérzés
31% kdzizemi
szolgaltatasok 12%
atfc,),go, valasztas,
ellendrzes népszavazas 1%
43% P 0

A feltart hiGnyossdgok megsziintetésére tett 4400 javaslat'® 82%-a a gazdal-
kodas szabalyszerliségének, 18%-a a célszertiségének, hatékonysaganak javita-
sara iranyult, a javaslatok mintegy kétharmada hasznosult.

A gazdalkodasi rendszer atfogo ellendorzése soran tett 3700 javaslat
65%-a hasznosult, megvalodsitottak a jogszabalyi eléirasok maradéktalan be-
tartasa, és a munka szinvonalanak javitasa érdekében tett javaslatok 65-65%-
at. A 2009. évben a gazdalkodasi feladatok és hataskorok szabalyozatlansaga-
ért, a gazdalkodasi és pénziigyi-szamviteli szabdlyok, valamint a bels6 ellen6r-
zés hianyos kialakitasa és mikodtetése miatt, tovabba a gazdalkoddsi rendszer
korabbi atfogé vizsgalata soran tett javaslatok realizalasanak elmulasztasaért

105 A 2007. évben ellendrzott dSnkormdanyzatokndl 4550, a 2008. évben ellenérzott 6n-
kormadnyzatoknadl 3500 javaslat utévizsgalatat végeztiik el.
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24 (2008-ban 17, 2007-ben 19) énkormdnyzatnal'® kezdeményeztiik a jegyzd,
illetve a polgarmester személyes felel6sségének a megallapitasat, és két onkor-
manyzat esetében a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyok megsértéséért biintetd
feljelentést tett az ASZ.

A koltségvetés tervezés szabalyszeriiségéhez kapcsolodo javaslatok
kozel kétharmadat hasznositottak. Elkészitették a gazdasdg programot,
csatoltak a koltségvetési koncepcio elbterjesztéséhez a bizottsagok és a kisebb-
ségi onkormanyzatok, valamint a koltségvetési rendelettervezetekhez a pénz-
ugyi bizottsag véleményét. A koltségvetési rendelettervezetek a tartalmi és for-
mai kovetelményeknek megfeleltek, a koltségvetés végrehajtasanak szabdlyait
meghatdroztdk. Javaslataink és az Aht. 8/A. § (7) bekezdés el6irasai ellenére az
onkormanyzatok mintegy harmadanal a koltségvetés bevételi és kiadasi f66sz-
szegének megallapitasakor finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket vettek fi-
gyelembe koltségvetési hianyt modosito koltségvetési bevételként és kiadasként.

A koltségvetési rendelet eldiranyzatainak moédositasaval, betartasa-
val osszefiiggo javaslatok kozel hattizedének hasznositasaként hatar-
idon belil modositottak a koltségvetési rendeleteket, szlikség szerinti aktualizal-
tak a likviditdsi tervet. Javaslataink és az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére azonban az dnkormanyzatok 17%-andl tullépték a jovahagyott
koltségvetési eldiranyzatokat.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében tett javaslatok 62%-a
hasznosult. Kialakitottak a koltségvetési szervek egységes szamviteli rendjét,
aktualizaltak a szamviteli politikat és a kapcsolédo szabalyzatokat. A szamla-
rendben rendelkeztek az analitikus nyilvantartasok vezetésének maodjardl, for-
majarol, tartalmardl. Javaslataink és az Amr.; 17. § (5) bekezdésében eldirtak
ellenére az 6nkormadnyzatok kozel tizedénél a gazdasagi szervezetek ligyrendje
a vezetdk és a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellaté alkalmazottak feladat-,
hatas- és felelsségi korét nem tartalmazta. Nem hataroztak meg az 6nkor-
manyzatok 14%-andl az Ahsz. 49. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére a f6-
konyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését és annak dokumentalasat.
Az dnkormadnyzatok 8%-anadl az Amr., 134. § (3) bekezdésében foglaltak ellené-
re nem szabdlyoztak az irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
nyilvantartdsi rendjét és formajat, az Amr., 135. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére a szakmai teljesités igazolas maédjat.

106 A polgdarmester és a jegyzd személyes felelésségét dllapitottuk meg Gyomré és Fertéd
varosok valamint Nagyesztergar kozség onkormadanyzatdndl, a jegyzdi feladatot ellaté
személyes felelésségét allapitottunk meg Budapest févaros XIV. kertilet, Abddszaldk,
Devecser, Fot, Hajdusdmson, Kiskore, Martfli, Martonvasdr, Mindszent, Mdr, Ocsa,
Szendrd, Tamasi varosok, és Bujak, Fels6o6rs, Gelse, Kapolna, Lokut, Lokoshaza, Olasz-
falu, Vaja kozségek 6nkormdnyzatdndl. A fegyelmi eljards kezdeményezésére nem ke-
riilt sor 10 dnkormdnyzatndl, mert a jelentés atadasakor nyolc jegyzének, egy aljegy-
z6nek és egy polgdrmesternek megsziint polgdrmesteri tisztsége tovabbi egy jegyzd és
egy polgarmester esetében pedig a fegyelmi vétség eléviilt.
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A PENZGAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI KIALAKITASAHOZ HIANYZO
SZABALYOZASOK
O 2007. év
41% 0 2008.év
m 2009.év
28% 28%
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szakmai teljesités igazolas szakmai énknyesité megbizasa
madjanak szabalyozasa teljesités igazolo kijelolése

A gazdalkodasi és ellenorzési jogkorok gyakorlasanak szabalyszerii-
ségéhez, és a bizonylati rendhez kapcsolédo javaslatok 57%-a hasznosult.
A gazdasagi események adatait a szamviteli nyilvantartasokban az eldirt ha-
taridoében, az alaki és tartalmi kovetelményeknek megfeleld bizonylatok alap-
jan rogzitették. Javaslataink ellenére a bels6é kontrollok miikodése nem felelt
meg az Amr.; 134-138. § eléirasaiban foglaltaknak, mivel az énkormdnyzatok
8%-anadl a kotelezettségvallalast nem foglaltdk irasba, 20%-andl a kiadasok
teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése el6tt okmanyok alapjan
nem ellendrizték, szakmailag nem igazoltak azok jogosultsagat, 6sszegszeriisé-
gét, a szerz6dés, megrendelés, megallapodas teljesitését; 8%-anal a szakmai tel-
jesités igazolas alapjan az érvényesitd nem ellendrizte az Osszegszertiséget, a
fedezet meglétét és az eldirt alaki kovetelmények betartdsat; mintegy negyedé-
nél az utalvany ellenjegyz6je nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyok betartasardl, illetve a szakmai teljesités igazolas szabalyszerl elvég-
zésérdl. A kotelezettségvallalasokrdl — az Amr., 134. § (13) bekezdésében el6ir-
tak ellenére — az 6nkormanyzatok 9%-a nem vezetett nyilvantartast, 10%-anal
az elkészitett nyilvantartasok nem voltak alkalmasak a kotelezettségvallalas
évenkénti 0sszegének megallapitasara.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, a vagyongazdalkodas
szabalyszeriisége érdekében tett javaslatok mintegy kétharmadat végrehaj-
tottak. Rendeletben rogzitették a versenyeztetés szabdlyait és rendjét, ingatlan
értékesitésnél a forgalmi darat értékbecsléssel hataroztak meg. Javaslataink el-
lenére az onkormanyzatok 13%-anal az értékvesztés elszamolasanak sziiksé-
gességét nem vizsgaltak, elszamolasat a Szamv. tv. 54-56. §-aiban eléirtak elle-
nére elmulasztottak. Az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az 6n-
kormadnyzatok tizedénél elmaradt a vagyon tulajdonjoga és vagyonkezelési jo-
ga ingyenes atruhazasanak, 17%-anal a kovetelésrél valé lemondas moédjanak
és eseteinek rendeleti szabalyozasa.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszeriiségéhez, nyilvanos-
sagahoz kapcsolddé javaslatok 75%-a hasznosult, az alapitvanyok tdmogata-
sarol a képviselo-testiiletek dontottek. Javaslataink ellenére az énkormanyza-
tok mintegy tizedénél az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére nem ir-
tak el6 a tamogatottak részére szamadasi kotelezettséget, a szamadas feltétele-
it, hataridejét és modjat.
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A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak szabdlyszerliségére vonatkozé
javaslatokat az 6nkormanyzatok 13%-andal nem hasznositottak, mivel a Kbt.
6. § (1) bekezdésében, 307. § (1) bekezdésében, 40. § (2) bekezdésében, és 292. §
(1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére elmulasztottak a beszerzések rend-
jének szabdlyozasat, a szerz6désmodositastol, teljesitéstdl szamitott 6t munka-
napon beliili kozzétételi kotelezettségiiket, az egybeszamitasra vonatkozé el6-
iras teljesitését, illetve a kozbeszerzési eljards lefolytatdsat. Az ASZ a Kozbeszer-
zési Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat a Kbt. 327. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak, tovabba a kozzétételi
kotelezettségnek az elmulasztasa miatt ketté (2007-ben négy, 2008-ban hat)
onkormanyzatndl kezdeményezte. A Kozbeszerzési Dontbbizottsag a jogsértések
megtorténtét megallapitotta.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a Heves Megyei Onkormanyzatndl a kozzétételi
kotelezettség elmulasztasat a D.249/5/20009., illetve a D.269/3/2009. szamu hata-
rozataiban, Mez6kovacshaza Varos Onkormdnyzatdnal a kézbeszerzési eljaras
lefolytatasanak elmulasztdsat a D.179/9/2009. szamu hatdrozatdban megallapi-
totta, birsag kiszabdsat egyik esetben sem latta indokoltnak

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos javaslatok
kozel kétharmada hasznosult, ennek figyelembevételével szabdlyszertien
allapitottak meg a pénzmaradvany 0sszegét, az intézményvezetdket irasban ér-
tesitették a koltségvetési szervek beszamolodjanak feliilvizsgalatardl. Javaslata-
ink ellenére az énkormdnyzatok negyedénél az Aht. 118. § (2) bekezdés 2. pont-
jaban eléirtak ellenére nem, vagy csak részben csatoltak a zarszamadasi rende-
let elGterjesztéséhez az dnkormanyzat 6sszevont koltségvetési mérlegét, a helyi
kisebbségi dnkormanyzatok mérlegét, az addssag allomanyardl lejarat, eszko-
z0k, és hitelezdk szerinti bontasban készitett tajékoztatdst, a vagyonkimutatast,
szoveges indokolassal a tobbéves kihatassal jaré dontések és a kozvetett tamo-
gatasok szamszerusitését.

A kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak szabalyszeriiségé-
hez kapcsolodo javaslatok mintegy haromnegyede hasznosult. Feliil-
vizsgaltdk a kisebbségi dnkormanyzatokkal kotott egytlittmiikodési megallapo-
dast, kiegészitették a tervezéshez, az eldiranyzat-modositashoz, a beszamolas-
hoz kapcsolodé hataridokkel. Javaslataink ellenére az énkormanyzatok 6t sza-
zaléka a kisebbségi dnkormanyzatok vagyoni és szamviteli nyilvantartasainak
elkiilonitett vezetését az onkormanyzat nyilvantartasain beliil nem biztositotta.

A belso ellendrzés kialakitasa és miikodése érdekében tett javaslatok
60%-at hasznositva az énkormanyzatok a belsé ellenérzési feladatok ellata-
sat megszervezték, a belséd ellendrok funkcionadlis fliggetlenségét biztositottak,
az éves ellendrzési tervet és az éves jelentést elkészitették. Javaslataink és a Ber.
18. §-aban foglaltak ellenére az 6nkormanyzatok 15%-a nem, vagy csak rész-
ben hasznositotta a stratégiai ellendrzési terv készitésére vonatkozo javaslatot.
Az dnkormanyzatok kozel negyede a Kbt. 308. § (2) bekezdésében eldirtak elle-
nére nem gondoskodott a kozbeszerzési eljarasok ellendrzésérol.

A 2008. és a 2009. évben ellenérzott onkormanyzatokndl a gazdalkodas atfogo
ellendrzése és az egyéb vizsgalatok javaslatainak hasznosulasat az alabbi abra
szemlélteti.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSITASA

2008. év 2009. év

megyék 68% 14% 18% 82%

megyei jogu varosok 71% 7% 22% 74% % 19%

Budapest 66% 10% 24%
févarosi kerliletek ° [ 0 76% 9% 15%
varosok 13% 28% 67% 8% 25%
kozségek 23% 32% 9% 35%
O hasznosult m részben hasznosult m nem hasznosult

Az ellendrzott dnkormdnyzatokndl a 2003-2008. években végzett, zar-
szamadashoz kapcsolodo vizsgalatok soran tett 377 javaslat 85%-
anak, és az onkormanyzati feladatok 12 kiilonboz6 tertletén lefolytatott tel-
jesitményellenorzések 272 javaslata 81%-anak a megvaldsitasara in-
tézkedtek. A jegyzOk intézkedéseket tettek a tamogatdsok elszamoldsanak
koltségvetési torvényben eldirtak szerinti betartasara, és a pontos adatszolgal-
tatasra, valamint a koézoktatasi intézményekben a maximalis csoport és osz-
talylétszamok betartasara, a kozoktatasi statisztika és a tantigyi nyilvantartas-
ok egyezOségének biztositasara. Elrendelték a tamogatott szocidlis feladatok
onkormanyzati rendeletben rogzitett szabalyainak kiegészitését, az egyes pénz-
beli szocialis ellatasok jogosultsagi feltételeinek feliilvizsgalatat, a tamogatasok
felhasznalasa nyilvantartasanak pontositasat, megszervezték a koltségvetési
tamogatasok, hozzajarulasok igénylésének, és elszamolasanak ellendrzését. In-
tézkedtek az agazati feladatokra, valamint a valasztasokra juttatott pénzeszko-
z0k szabalyszerid felhasznalasara, elszamoldsara, a kézmiifejlesztési tamogatas
feltételeknek megfeleld igényelésére, a jogszabadlyi eldirasok szerinti nyilvantar-
tas vezetésére. Kezdeményezték a kozbeszerzési szabdlyzat modositasat, a koz-
foglalkoztatas lehetdségeinek vizsgalatat, a szakiskolai feladatellatashoz az in-
tézmény mukodtetési és fejlesztési tervek elfogadasat.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellendrzésérdl
készitett ASZ jelentésben tett javaslatok figyelembe vételével az Orszdggyiilés
meghatdarozta az d6nkormanyzatokra vonatkozoan a koltségvetési hiany szami-
tasanak, valamint a koltségvetési rendeletben a koltségvetési hidny kiils6-belsd
finanszirozasanak, a finanszirozasi célu pénziigyi muiveletek bevételei és kiada-
sai figyelembevételének maédijat, tovabba egységesitette az Aht-ban és az Eisztv-
ben a kozérdekl gazdalkodasi adatok kozzétételi idejét. A Kormany kiegészitet-
te a Ber. elbirasait a belso ellendrzést végzo tarsulasok egyeztetési, tajékoztata-
si, beszamolasi kotelezettségeivel.

Nem tortént intézkedés az dnkormadnyzatok kotelezd feladatainak egyértelmi
meghatarozasara. Nem valdsult meg a Kbt-ben az eljaras hivatalbdl valo kez-
deményezésére az ASZ részére a tudomadsra jutds utdn nyitva allé jogveszté ha-
tarid6 javaslat szerinti legalabb 30 naptari napra torténé modositasa. A Kbt.
2008. évi médositdsa sordn megsziint az ASZ szdmadra az a lehet6ség, hogy a
jogsértés tudomasra jutasahoz viszonyitott harom éves objektiv jogvesztd ha-
taridon beliil jogorvoslati eljarast kezdeményezzen.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kozbensd egyeztetés soran a Koézigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium koz-
igazgatasi allamtitkdra altal adott észrevétel szerint a Kbt. médositdsa nem in-
dokolt. ,A kézbeszerzési eljarasok alapjan megkétott szerzodések teljesitésének bizton-
saga, a felek altal teljesitett szerzédések elleni jogorvoslati eljarasok egy éves objektiv
jogveszt6 hataridejének harom évre térténé meghosszabbitdsa a jogbiztonsag alkotma-
nyos alapelvi kévetelménye alapjan aggadlyos.” Egyuttal tdjékoztatast adott arrdl,
hogy a Kbt. atfogo feliilvizsgalatara révidesen sor fog kertilni.

Az észrevétel ellenére indokolt a Kbt. javasolt médositdsa, mivel a Kbt. 2009. ja-
nudr 1-t6l hatdlyos rendelkezései szerint az Allami Szamvevészék (a tovabbiak-
ban ASZ) - mint a Kézbeszerzési DontSbizottsag eljarasanak kezdeményezésére
jogosult szervezet — szamara ketté hataridét rogzit.

e A koOzbeszerzési eljarast lezard jogsértd dontés megdllapitdsa esetében az
eredményhirdetést kdveté naptdl, egyéb esetekben a vitatott ajanlatkéréi don-
tés kozzétételétdl szamitott 30 napon beliil fordulhat jogorvoslati kérelemmel
az ASZ a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz (Kbt. 327. § (2) bekezdés e) pont).
Az ASZ az onkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének ellenérzését a
35/2003.(IV. 9.) OGY hatdrozat alapjan valasztasi ciklusonként végzi, ezért a
hatdlyos rendelkezés alapjan az ASZ Kbt-ben foglalt jogdnak alkalmazdsdra a
gyakorlatban csak a helyszini ellenérzés ideje alatt tortént eredményhirdeté-
sekre és dontés kozzétételekre alkalmazhatd. A vizsgalt id6szak jellemzben
tobb — kettd, hdarom - év, ennek ellenére a Kbt. eléirasainak megsértésére vo-
natkozo eldirasok alapjan ilyen idétavra visszamend jogorvoslati eljaras kez-
deményezésére nincs lehetdségiink.

o A kozbeszerzési eljards mell6zésével torténd beszerzések esetében a szerzddés
megkotésének idépontjatdl, illetve ha ez nem dllapithaté meg a szerz6dés tel-
jesitésének megkezdésétdl szamitott egy éven beliil van lehetsége az ASZ-nak
a jogorvoslati eljaras kezdeményezésére (Kbt. 327. § (2) bekezdés c) pont). Ez a
jogveszté hataridd - figyelemmel a tobb évre kiterjedd ellendrzésre - a 2009.
aprilis 1-ig hatdlyos harom éves objektiv jogveszté hatarid6hoz képest ugyan-
csak lesziikiti az ASZ jogérvényesitési lehetségeit a Kbt-ben foglalt elSirdsok
betartdasanak ellenérzése soran.

Fentiek figyelembe vétele a jogszabdly médositasa soran indokolt.
Nem tortént meg a miikodési célu tamogatasok elektronikus kozzétételi minta-

inak a kiadasa'?’.

Budapest, 2010. szeptember !

v

R LeOF omokos Laszlo

Melléklet: 22 db 25lap

107 A kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol
sz016 18/2005 (XII. 27.) IHM rendelet 2. szamu mellékletében a 3. gazdalkodasi adatok
3.3. koltségvetési beszamolok ,, Tamogatdsok” kozzétételi egység adatainak megnevezé-
sénél a miikodési célu tamogatasokkal torténd kiegészitést javasoltuk.
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MELLEKLETEK







AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK JEGYZEKE

1. szamu melléklet

a V-3001/2009. szamu jelentéshez

) . megyei| varos / Az onkormany-

Sor- . s Onkormanyzat / megye/ | .57 v .| nagy- |, ._ . zatok 2009. évi

szam Megye / fovaros teleplilés neve févaros J(?gu fovaﬂr05| kdzség kozség brutté kiadasai

varos | kerilet L,
(milli6é Ft)

1 |Bacs-Kiskun KECEL X 1532
2 KEREKEGYHAZA X 1107
3 KISKUNHALAS X 5825
4 KISKUNMAJSA X 2230
5 LAJOSMIZSE X 1706
6 SZABADSZALLAS X 948
1 |Baranya BARANYA MEGYE X 14 931
2 BODA X 112
3 SASD X 1079
4 SELLYE X 584
1 [Békés BEKESCSABA X 22031
2 BEKESSZENTANDRAS X 649
3 CSANADAPACA X 827
4 CSORVAS X 1264
5 DEVAVANYA X 1852
6 KETSOPRONY X 152
7 LOKOSHAZA X 283
8 MEDGYESBODZAS X 187
9 MEZOKOVACSHAZA X 1482
10 OROSHAZA X 10 402
11 VEGEGYHAZA X 251
1 |Borsod-Abadj-Zemplén  [CIGAND X 966
2 GESZTELY X 554
3 PALHAZA X 305
4 REVLEANYVAR X 86
5 SAROSPATAK X 4389
6 SATORALJAUJHELY X 8718
7 SZENDRO X 1760
8 TOKAJ X 2220
9 ZEMPLENAGARD X 149
1 |Budapest BUDAPEST FOVAROS X 429 471
1 [Budapest févaros VIl. KERULET X 16 055
2 XIl. KERULET X 12 880
3 XIV. KERULET X 24 659
4 XVII. KERULET X 15 035
5 XXI. KERULET X 16 569
6 XXII. KERULET X 6 360
1 [Csongrad HODMEZOVASARHELY X 15 501
2 MINDSZENT X 969
1 [Fejér ENYING X 1156
2 ERCSI X 1671
3 MARTONVASAR X 873
4 MOR X 4 454
1 [Gydr-Moson-Sopron FERTOD X 1092
2 SOPRON X 26 046
1 |Hajda-Bihar GABORJAN X 167
2 HAJDUSAMSON X 2221
3 NADUDVAR X 2180
4 NYIRADONY X 1935
5 POLGAR X 2117
6 PUSPOKLADANY X 4730
7 TEGLAS X 1306
8 ZSAKA X 353
1 |Heves HEVES MEGYE X 11 285
2 KAPOLNA X 186
3 KISKORE X 726
1 |Jasz-Nagykun-Szolnok  [ABADSZALOK X 1439
2 KUNSZENTMARTON X 2173
3 MARTFU X 1480

1. oldal




Az dnkormany-

Sor- o Onkorményzat / megye/ meg)fe| \iar,os /. nagy- |, .. . zatok 2009. évi
szam Megye / f6varos telepuilés neve févaros jc')gu fova"r05| kozség kozseg brutté kiadasai
varos | kerilet L
(millié Ft)

4 MEZOTUR X 4195
5 TISZAFOLDVAR X 2245
1 |Koméarom-Esztergom KOMAROM X 8065
2 TATABANYA X 16 414
1 |Noégrad BUJAK X 486
2 LUCFALVA X 258
3 NAGYBARKANY X 176
4 NEMTI X 105
5 PASZTO X 2873
1 [Pest ASZOD X 1120
2 BUDAORS X 14 631
3 FOT X 2858
4 GOD X 2625
5 GYOMRO X 2722
6 OCSA X 1490
7 POMAZ X 2553
8 SZENTENDRE X 5484
9 TURA X 1282
10 oLLd X 1282
1 |Somogy FONYOD X 1272
2 KADARKUT X 1093
3 LENGYELTOTI X 1793
4 NAGYBERENY X 166
5 SOMOGY MEGYE X 23902
1 |Szabolcs-Szatmar-Bereg [AJAK X 763
2 DEMECSER X 1746
3 KEMECSE X 1071
4 NAGYKALLO X 2433
5 NYIRBATOR X 6735
6 NYIRBELTEK X 741
7 NYIREGYHAZA X 31534
8 OMBOLY X 94
9 TISZALOK X 1160
10 VAJA X 955
1 [Tolna DOMBOVAR X 5127
2 FACANKERT X 81
3 PAKS X 7417
4 TAMASI X 3189
1 |vas KORMEND X 3137
2 KOSZEG X 1925
3 NARAI X 90
4 PERENYE X 51
5 VASVAR X 1127
1 [Veszprém BALATONFUZFO X 1592
2 DEVECSER X 1562
3 FELSOORS X 217
4 VESZPREM MEGYE X 14 924
5 ZIRC X 1654
6 BAKONYNANA X 258
7 BAZAKERETTYE X 183
8 GELSE X 494
9 LETENYE X 920
1 |zala LOKUT X 51
2 NAGYESZTERGAR X 134
3 NAGYKANIZSA X 17 117
4 OLASZFALU X 170
5 VONYARCVASHEGY X 721
6 ZALABAKSA X 199
7 ZALACSEB X 106
8 ZALASZENTMIHALY X 123
Osszesen: 119 5 6 72 4 32 902 560

2. oldal




2. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

A HELYI ONKORMANYZATOK VAGYONANAK ES KOTELEZETTSEG ALLOMANYANAK
ALAKULASA 2006-2009 KOZOTT ONKORMANYZAT-TIPUSOK SZERINT

Adatok: milliard Ft-ban A VAGYON ALAKULASA
3000
— O 2006. év
2500 — W 2007. év|
2 000 - _ | m2008. év|
O 2009. év
1 500 -
1000 — — —
500 — — —
megy ék Budapest megyei Budapest varosok nagy- kistérségi
févaros joga févarosi kozségek, tarsulasok
varosok keriletek k6zségek
Adatok: milliard Ft-ban KOTELEZETTSEGALLOMANY ALAKULASA

450 (rovid- és hosszu lejarati kotelezettségek)

400
350 /’/N<
300
250 - /
- . / —4a

200 N

| ;M —
50

0
2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
—e— megyék —®— Budapest févaros
megyei jogu varosok —B— Budapest févarosi keriletek
—¥— varosok —e— nagykodzségek, kozségek, tarsulasok




3. szadmu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

A HELYI ONKORMANYZATOK ESZKOZEI ES AZOK FORRASAI 2006-2009. EVEK KOZOTT

p p p p Valtozas Valtozas Valtozas Valtozas
. 2006. év | 2007. év | 2008. év | 2009. &v | ;09,5006 | 2007/2006 | 2008/2007 || 2009/2008
Eszkozok
milliard Ft %
I.  Immaterialis javak 24,9 26,1 24,5 23,5 94,4 104,8 93,9 95,9
Il. Targyi eszk6zok 7 575,9 7 687,9 7 803,2 7927,7 104,6 101,5 101,5 101,6
Ebbd:

Ingatlanok és a kapcsolodo vagyoni 68545 70190| 71530 72154 1053 102,4 10L,9 100,9
értékd jogok
Beruhazasok, feldjitasok 3971 3724 356,8 4389 1105 93,8 95,8 123,0
Beruhazasra adott elélegek 11,2 7,6 51 6,6 58,9 67,9 67,1 129,4

Ill. Befektetett pénziigyi eszkdzok 557,6 557,0 592,2 608,1 109,1 99,9 106,3 102,7
Ebbd:

Egyéb tartos részesedés 479.9 4846 496,0 5342 111,3 101,0 102,4 107,7
Tartés hitelviszonyt megtestesits 15,6 16,5 37,6 19,7 126,3 105,8 227,9 52,4
értékpapir

IV. Uzemeltetésre, kezelésre
atadott, koncessziéba adott, 1586,9 1721,2 1824,0 1917,1 120,8 108,5 106,0 105,1
vagyonkezelésbe vett eszkdzok
A) BEFEKTETETT ESZKOZOK 9 745,3 9992,2] 102439 10476,4 107,5 102,5 102,5 102,3
. Készletek 12,3 12,0 11,6 11,4 92,7 97,6 96,7 98,3
1. KOvetelések 167,8 111,8 134,4 138,2 82,4 66,6 120,2 102,8
Ebbd:
Ad6sok 115,2 56,1 62,3 73.8 64,1 487 1111 1185
1. Ertékpapl’rok 57,1 53,6 77,7 40,8 71,5 93,9 145,0 52,5
Ebbd:
Egyéb részesedés 6,9 0,4 0,8 0,7 10,1 5,8 200,0 87,5
Forgatasi céll hitelviszonyt 50,2 53,2 76,8 40,1 79,9 106,0 1444 52,2
megtestesits értékpapirok
V. Pénzeszkdzok 245,5 381,7 537,1 531,6 216,5 155,5 140,7 99,0
V. Egyéb aktiv penzigyi 71,6 73,1 93,9 94,8 132,4 102,1 128,5 101,0
elszamolasok
B) FORGOESZKOZOK 554,3 632,2 854,7 816,8 147,4 114,1 135,2 95,6
ESZKOZOK OSSZESEN 10 299,6/ 10624,4| 11 098,6] 11 293,2 109,6 103,2 104,5 101,8
D) SAJAT TOKE 9178,2 9 195,0 9 186,1 9 331,7 101,7 100,2 99,9 101,6
E) TARTALEKOK 196,0 341,4 517,7 507,2 258,8 174,2 151,6 98,0
l. Hosszd lejaratu 411,3| 6200 8938 9372 2279 150,7 144,2 104,9
kotelezettségek
Ebbd:

tartozasok fejlesztési céld 22,1 188,2 399,8 4313 19516 851,6 2124 107,9
kotvénykibocsatasbol
tartozasok mikodési célu
Bty ibocSALAShY 0,0 20,4 42,0 42,2 205,9 100,5
beruhazasi és fejlesztési hitelek 3427 367,0 3952 4053 118,3 107,1 107,7 102,6
miikodési célt hosszu lejaratu hitelek 7,2 53 4,6 5,6 77,8 73,6 86,8 121,7

Il. Rovid lejaratu kételezettségek 3929 349,3 380,5 404,9 103,1 88,9 108,9 106,4
lll. Egyeb passziv penziigyi 1212 1187 1205 1122 92,6 97,9 101,5 93,1
elszamolasok

F) KOTELEZETTSEGEK 925,4 1 088,0 1 394,8 1 454,3 157,2 117,6 128,2 104,3
FORRASOK OSSZESEN 10 299,6/ 10624,4| 11 098,6] 11 293,2 109,6 103,2 104,5 101,8

Forras: Magyar Allamkincstar dnkormanyzati éves koéltségvetési beszamol6 "01" szamu drlapja




3/a. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

A BUDAPEST FOVAROSI ES KERULETI ONKORMANYZATOK ESZKOZEI ES AZOK
FORRASAI A 2006-2009. EVEK KOzZOTT

. . . . Valtozas Véltozas Véltozas Valtozas
. 2006. év | 2007. év | 2008. év | 2009. €V | ,009,5006 | 2007/2006 | 200872007 || 200912008
Eszkdzok
milliard Ft %
I. Immaterialis javak 39 4,4 4,2 4,7 120,5 112,8 95,5 111,9
Il. Targyi eszkdzok 2571,01 2611,2| 2663,9] 2739,6 106,6 101,6 102,0 102,8
Ebbdl:

Ingatlanok és a kapcsolodo vagyoni 23756 24115 24403 24836 104,5 1015 101,2 10L,8
értékd jogok
Beruhazasok, feltjitasok 58,4 77,5 108,8 147,2 252,1 132,7 140,4 135,3
Beruhazasra adott elélegek 8,5 5,4 2,3 0,9 10,6 63,5 42,6 39,1

IIl. Befektetett pénziigyi eszkdzok 334,3 3214 318,5 332,1 99,3 96,1 99,1 104,3
Ebbdl:

Egyéb tartds részesedés 303,3 300,4 298,4 312,8 103,1 99,0 99,3 104,8
Tar,tc’)s hifelviszonyt megtestesité 05 01 0.2 0.2 40,0 20,0 200,0 100,0
értékpapir

IV. Uzemeltetésre, kezelésre
atadott, koncesszidba adott, 577,0 588,0 593,6 595,5 103,2 101,9 101,0 100,3
vagyonkezelésbe vett eszkdzok
A) BEFEKTETETT ESZKOZOK 3486,2| 3525,00 3580,2] 3671,9 105,3 101,1 101,6 102,6
I. Készletek 2,9 3,1 3,0 3,2 110,3 106,9 96,8 106,7
1. Kbvetelések 47,2 30,1 40,1 35,8 75,8 63,8 133,2 89,3
Ebbdl:
Addsok 35,9 17,0 18,7 21,3 59,3 47,4 110,0 113,9
11, Ertékpapl'rok 30,2 14,1 18,8 17,9 59,3 46,7 133,3 95,2
Ebbdl:

Egyéb részesedés 6,6 0,0 0,0 0,0 - - - -
Forgatési céld hitelviszonyt 236 14,1 18,8 17,9 75,8 59,7 1333 95,2
megtestesitd értékpapirok

IV. Pénzeszkozok 80,8 119,8 173,1 147,7 182,8 148,3 1445 85,3
V. Egyéb aktiv pénzigyi 20,2 19,7 23,5 25,0 123,8 97,5 119,3 106,4
elszamolasok

B) FORGOESZKOZOK 181,3 186,8 258,6 229,6 126,6 103,0 138,4 88,8
ESZKOZOK OSSZESEN 3667,5| 3711,8) 3838,8 3901,5 106,4 101,2 103,4 101,6
D) SAJAT TOKE 3286,00 32815 32822 33716 102,6 99,9 100,0 102,7
E) TARTALEKOK 73,2 114,1 171,5 167,1 228,3 155,9 150,3 97,4
l. Hosszu lejarata 159,2| 1850 211,7] 2180 136,9 116,2 114,4 103,0
kotelezettségek

Ebbdl:

tartozasok fejlesztési céld 1,9 15,6 336 37,0 1947,4 821,1 2154 110,1
kotvénykibocsatashol
tartozasok makodési célu
kotvénykibocsatasbol 0.0 1.0 L2 L1 1200 oL7
beruhazasi és fejlesztési hitelek 154,1 164,0 167,8 172,8 112,1 106,4 102,3 103,0
miikodési célt hosszu lejaratl hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

Il. Rovid lejaratu kotelezettségek 121,2 105,8 148,3 123,3 101,7 87,3 140,2 83,1
lll. Egyéb passziv penztgyi 27,9 25,4 25,1 21,5 77,1 91,0 98,8 85,7
elszamolasok

F) KOTELEZETTSEGEK 308,3 316,2 385,1 362,8 117,7 102,6 121,8 1013,1
FORRASOK OSSZESEN 3667,5| 3711,8) 3838,8)f 3901,5 106,4 101,2 103,4 101,6

Forras: Magyar Allamkincstar dnkormanyzati éves koéltségvetési beszamol6 "01" szamu drlapja




3/b. szaml melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

AZ ELLENORZOTT* ONKORMANYZATOK ESZKOZEI ES AZOK FORRASA A 2006-2009. EVEK KOZOTT

. . . . Valtozas Valtozas Vaéltozas Vaéltozas
. 2006. év | 2007. ev | 2008. év | 2009. &V | 5,00,5006 | 2007/2006 | 2008/2007 || 2009/2008
Eszk6zok
milliard Ft %
I. Immateridlis javak 3,3 3,7 3,8 3,7 112,1 112,1 102,7 97,4
Il. Targyi eszkdzok 872,3 886,8 898,7 917,1 105,1 101,7 101,3 102,0
Ebbdl:
Ingatlanok és a kapcsolodo vagyoni 772,6 792,4 814,0 840,7 1088 102,6 102,7 1033
értékd jogok
Beruhazasok, fellijitasok 54,4 49,3 38,7 45,3 83,3 90,6 78,5 117,1
Beruhazasra adott eldlegek 0,1 0,1 0,1 0,8 1600,0 200,0 100,0 800,0
Ill. Befektetett pénziigyi eszk6zok 35,2 35,1 42,3 39,1 1111 99,7 120,5 92,4
Ebbdl:
Egyéb tartds részesedés 21,2 23,6 27,3 27,6 130,2 111,3 115,7 101,1
Tar'tc')s hifelviszonyt megtestesité 2.0 13 4.0 26 130,0 65.0 307.7 65.0
értékpapir
IV. Uzemeltetésre, kezelésre
atadott, koncessziéba adott, 2453 258,3 279,7 2927 119,3 105,3 108,3 104,6
vagyonkezelésbe vett eszkdzok
A) BEFEKTETETT ESZKOZOK 1156,1) 1183,9] 12245 12526 108,3 102,4 103,4 102,3
. Készletek 1,6 1,6 1,3 1,3 81,3 100,0 81,3 100,0
1. Kbvetelések 23,7 16,5 15,6 19,2 81,0 69,6 94,5 123,1
Ebbdl:
Addsok 13,9 7.4 8,1 10,3 74,1 53,2 109,5 127,2
1. Ertékpapirok 1,7 6,3 8,5 0,7 41,2 370,6 134,9 8,2
Ebbdl:
Egyéb részesedés 0,0 0,0 0,0 0,0
Forgatasi celu hitelviszonyt 17 6.3 8,5 0,7 41,2 370,6 1349 8.2
megtestesité értékpapirok
IV. Pénzeszkdzok 46,0 71,8 84,6 77,2 167,8 156,1 117,8 91,3
V. Egyéb aktiv pénziigyi 7,5 8,8 10,9 11,5 153,3 117,3 123,9 105,5
elszamolasok
B) FORGOESZKOZOK 80,5 105,0 120,9 109,8 136,4 130,4 115,1 90,8
ESZKOZOK OSSZESEN 1236,6] 12889 13454 13624 110,2 104,2 104,4 101,3
D) SAJAT TOKE 1067,00 1056,9 10405 1059,2 99,3 99,1 98,4 101,8
E) TARTALEKOK 36,8 65,4 81,7 64,7 175,8 177,7 124,9 79,2
l. Hosszu lejaratu 59,5 96,0l 1545 1665 279,8 161,3 160,9 107,8
kotelezettségek
Ebbdl:
tartozasok fejlesztési céld 154 53,7 102,5 117,5 763,0 3487 190,9 1146
kotvénykibocsatasbol
tartozasok mikodési céla
kétvénykibocsatashol 00 11 15 13 136,4 86,7
beruhazasi és fejlesztési hitelek 39,7 39,1 41,7 38,8 97,7 98,5 106,6 93,0
mﬁkddési célt hosszu lejaratu 03 03 02 02 66,7 100,0 66,7 100,0
hitelek
Il. Rovid lejaratu kotelezettségek 56,3 55,7 53,6 58,5 103,9 98,9 96,2 109,1
lll. Egyéb passziv penzugyi 16,9 14,9 15,1 13,5 79,9 88,2 101,3 89,4
elszamolasok
F) KOTELEZETTSEGEK 132,7 166,6 223,2 238,5 179,7 125,5 134,0 106,9
FORRASOK OSSZESEN 12365 12889 13454 13624 110,2 104,2 104,4 101,3

* Az ellenérzétt megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi kerileti és varosi dnkormanyzatok adataival.

Forras: Magyar Allamkincstar énkormanyzati éves koéltségvetési beszamol6 "01" szamu rlapja




A HELYI ONKORMANYZATOK 2006-2009. EVI TERVEZETT ES TELJESITETT BRUTTO ES NETTOSITOTT
BEVETELEINEK ES KIADASAINAK ALAKULASA

4. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

Adatok: millié Ft-ban

2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
. . Teljesités Teljesités . Teljesités Teljesités . Teljesités Teljesités . Teljesités Teljesités
Megnevezes el;'r?:sz'at "bJruttc') n?ttjésitott el;'r?:sz'at “b:'utté n?ttjésitott el;rrZiitz'at __bjrutté n?ttjésftott el;'r‘;‘:stz'at "bJruttc’) ) nJetté
0sszege 0sszege 0sszege 0sszege 0sszege 0sszege 0sszege 0sszege

Bevételek
Intézményi mikddési bevételek 233881 264 792 264 792 248 261 272 339 272 339 253 087 286 201 286 201 262 276 312 540 312 540
Kamatbevételek 11 619 15 652 15 652 9797 19 449 19 449 20 159 47 694 47 694 31222 56 263 56 263
Gépjarmiadé 49 141 51 266 51 266 56 635 62 432 62 432 62 196 65713 65 713 64 515 63 754 63 754
Helyi ad6k és kapcsolodo potlékok, birsagok 409 482 448 936 448 936 455 021 505 267 505 267 520 453 553 342 553 342 530 246 566 252 566 252
llletékek 65 326 71097 71097 57 781 58 540 58 540 61561 67 359 67 359 61374 58 371 58 371
Személyi jovedelemadd 467 970 459 973 459 973 484 406 492 188 492 188 235075 222 622 222 622 243 045 235 498 235 498
Egyéb atengedett addk, addjellegii bevételek 415 641 641 624 1052 1052 1072 1417 1417 988 1220 1220
Onkorm. megilletd birsagok és egyéb sajatos bevételek 34 447 38477 38477 34923 39 035 39 035 34715 40 996 40 996 36 232 42 159 42 159
Mikodési célra atvett pénzeszkdzok 450 539 493 931 457 250 471 866 486 649 434 378 490 208 500 892 436 735 487 441 465 273 399 926
Koltségvetési kiegészitések, visszatérilések és el6z6 évi
pénzmaradvany atvétel - 150 972 7 993 - 159 631 9 307 0 241 136 8484 0 37 464 7784
Felhalmozasi és tékejellegli bevételek 195018 144 845 144 845 194 611 134 267 134 267 197 766 158 329 158 329 180 401 97 318 97 318
ebbél:

Targyi eszkdz, immateridlis javak értékesitése 105 596 70 613 70 613 93 583 55942 55942 112 440 77 282 77 282 116 373 49 061 49 061

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 38121 34 336 34 336 34012 27 888 27 888 35381 27 361 27 361 31521 15771 15771

Részesedések értékesitése 27 847 15 228 15228 42 632 23 496 23 496 26 089 24 317 24 317 6131 4002 4002
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzok 302 353 223239 210 280 245 607 186 329 175 367 270 740 178 031 168 551 320 102 212 552 200 886
Kolcsondk visszatérulése és igénybevétele 9 696 14 320 14 320 8754 14721 14721 9 856 13028 13 028 8461 12 037 12 037
Sajat bevételek 6sszesen 2229887 2378141 2185522 2 268 286 2431 899 2218342 2156 888 2 376 760 2070471 2226 303 2160 701 2 054 008
Onkormanyzat koltségvetési tamogatasa 688 264 868 179 868 179 701 756 861 877 861 877 890 763 1199 087 1199 087 897 935 1071278 1071278
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 71 160 312 396 311116 69 770 312 460 311 885 171077 500 211 499 700 268 596 410 306 409 393
Koltségvetési bevételek 2989 311 3558 716 3364817 3039812 3606 236 3392104 3218728 4076 058 3769 258 3392834 3642 285 3534679
Hitelek bevételei 312 872 207 575 175171 292 956 151 063 109 946 228 135 114 779 87 390 243 888 101 549 76 171
Ertékpapirok bevételei 49 207 44 512 44 512 44 117 205 954 205 955 138 112 226 804 226 804 92 679 82 832 82 832
Egyéb finanszirozas bevételei - 4534 0 - -2 339 0 - 2489 0 - -6 108 0
BEVETELEK OSSZESEN 3351 390 3815 337 3584 500 3376 885 3960914 3 708 005 3584 975 4 420 130 4 083 452 3729 401 3820 558 3693 682

7. oldal



Adatok: milli6 Ft-ban

2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
Megnevezés Eredeti Teljesit’és Telj(’esftés Eredeti Teljesit’és Telj(’esftés Eredeti Teljesit'és Teljgsftés Eredeti Teljesit’és TteesiFés
eldiranyzat "brutto ngtosnott eldiranyzat “brutto ngtosnott eldiranyzat "brutto n?tt05|tott eldiranyzat “brutto ) netté
o0sszege o0sszege 0sszege 0sszege 0sszege o0sszege o0sszege 0sszege

Kiadasok

Személyi juttatasok 1101661 1113502 1113502 1088 701 1122 656 1122 656 1095 756 1143692 1143692 1045 670 1089 022 1089 022
Munkaadokat terhel6 jarulékok 348 743 351 427 351 427 346 233 355 234 355 234 346 529 358 990 358 990 328 852 318 855 318 855
Dologi kiadasok 677 240 750 810 750 810 696 284 732 020 732 020 734 289 808 797 808 797 785 951 838 887 838 887
Egyéb folyé kiadasok 35107 201 708 58 728 44 676 215 273 64 950 63 616 322 768 90 116 70 959 110 151 80471
Ellatottak pénzbeli juttatdsa 7797 9 256 9 256 8018 8903 8903 8393 9598 9598 8775 10 088 10 088
MUikodési célt pénzeszkoz atadas 107 997 156 088 119 407 144 621 178 508 126 237 172 841 203 184 139 027 181 086 203 660 138 313
Tarsadalom- és szociélpolitikai juttatasok 90 390 109 421 109 421 101 609 127 738 127 738 112 307 138 899 138 899 114 307 146 782 146 782
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 116 742 1279 0 125 381 575 0 245 392 511 0 246 785 912 0
Felujitas 125 499 127 397 127 397 99 237 99 298 99 298 102 156 90 181 90 181 142 360 109 031 109 031
Intézményi beruhazasi kiadasok 509 386 437 645 437 645 428 450 373195 373195 426 846 338 849 338 849 534 577 363 659 363 659
Részesedések vasarlasa 3958 7834 7834 2314 5769 5769 2181 8 388 8 388 5794 11 337 11 337
Felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasok 135 256 122 173 109 214 181 349 116 380 105 418 161 345 122 671 113192 161 040 101 242 89 576
Kolcsonok nyuijtasa, torlesztése 10910 15582 15582 7 662 13 605 13 605 7 266 12 906 12 906 6 832 11 959 11 959
Koltségvetési kiadasok 3270 686 3404 122 3210223 3274535 3349 154 3135023 3478917 3559 434 3252 635 3632988 3315585 3207 980
Hitelek torlesztése 79 047 85 607 53 203 100 384 126 404 85 287 101 371 108 997 81 607 92182 86 364 60 985
Ertékpapirok kiadasai 1657 11 370 11 370 1966 29710 29710 4687 73115 73115 4231 13612 13612
Egyéb finanszirozas kiadasai - -3197 0 - 2766 0 - 21 609 0 - 1009 0
KIADASOK OSSZESEN 3351 390 3497 902 3274 796 3 376 885 3508 034 3250 020 3584 975 3763 155 3407 357 3729 401 3416 570 3282577

8. oldal



4/a. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK* 2006-2009. EVI TERVEZETT ES TELJESITETT BRUTTO ES NETTOSITOTT
BEVETELEINEK ES KIADASAINAK ALAKULASA

Adatok millié Ft-ban

2006. év 2007. év 2008. év 20009. év
Megnevezés Eredeti Teljesit'és Telj?sités Eredeti Teljesit}és Telj?sités Eredeti Teljesit'és Telj(’esités Eredeti Teljesitlés Telj('asftés
eldiranyzat | DTUMO | MEUOSHOW | g yzar | DTUMO | MEUOSHOW | o yzar | DTUMO | MEUGSHOW | fyzar | DTUMO | nettGsitott
dsszege dsszege dsszege dsszege dsszege dsszege dsszege dsszege

Bevételek
Intézményi mikodési bevételek 36 612 38 916 38 916 36 707 37 863 37 863 33922 39 023 39 023 36 119 42 932 42 932
Kamatbevételek 1768 2260 2260 1590 3455 3455 4833 10 830 10 830 6 408 9390 9390
Gépjarmiiadé 8076 8293 8293 9124 10 247 10 247 10 451 10 799 10 799 10 647 10 172 10 172
Helyi adok és kapcsoldédoé potlékok, birsagok 66 794 74 273 74273 77 236 86 147 86 147 87 998 89 671 89 671 87 496 93 068 93 068
llletékek 10 870 11577 11577 10 532 9476 9476 10 322 11 004 11 004 10 185 9328 9328
Személyi jovedelemadd 63 343 61 945 61 945 61 802 62 744 62 744 28 471 27 419 27 419 29 563 28 366 28 366
Egyéb atengedett adok, addjellegli bevételek 43 75 75 77 128 128 120 175 175 115 157 157
Onkorm. megilletd birsagok és egyéb sajatos bevételek 5679 7 494 7 494 7 036 7 826 7 826 7 245 7 664 7 664 6813 8 236 8236
Mikodési célra atvett pénzeszkdzok 63 082 69 095 66 732 59 640 67 598 63 978 59 412 64 449 59 948 53 603 54 407 51 010
Koltségvetési kiegészitések, visszatériilések és el6z6 évi
pénzmaradvany atvétel 0 5417 871 0 5642 428 0 7 526 773 0 5402 712
Felhalmozasi és tékejellegl bevételek 33415 22995 22995 28713 22320 22320 25 447 13174 13174 27 885 10 810 10 810
ebbél:

Targyi eszkdz, immateridlis javak értékesitése 22187 11 448 11 448 18 106 12 696 12 696 14 366 6571 6571 16 430 5916 5916

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 8531 6 100 6 100 7678 4887 4887 8 452 4041 4041 7710 2510 2510

Részesedések értékesitése 1366 3663 3663 1300 2930 2930 100 219 219 616 197 197
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok 35239 22979 22 084 25423 20 062 19 223 19 760 13 479 12978 36 342 18 420 17 784
Koélcsonok visszatérilése és igénybevétele 1299 1680 1680 1689 2389 2389 1971 2588 2588 1775 2006 2006
Sajat bevételek 6sszesen 326 220 326 999 319 195 319 569 335 897 326 224 289 952 297 801 286 046 306 951 292 694 283971
Onkormanyzat kéltségvetési tamogatasa 98 839 114 577 114 577 93925 112 417 112 417 125716 152 087 152 087 114 449 135578 135578
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 7512 31541 30 809 15 345 31147 31096 33711 55 257 55 202 49 432 59 637 59 592
Koltségvetési bevételek 432 571 473 117 464 581 428 839 479 461 469 737 449 379 505 145 493 335 470 832 487 909 479 141
Hitelek bevételei 51 988 27 620 22216 49 939 25517 20 451 40 638 14 385 11973 33723 8 656 6 254
Ertékpapirok bevételei 3632 18 956 18 956 2 566 41 498 41 498 35948 54 245 54 245 24785 20809 20809
Egyéb finanszirozas bevételei - 1332 1332 - -1 939 0 - 438 0 - -1 455 0
EVETELEK OSSZESEN 488 191 521 025 507 085 481 344 544 537 531 686 525 965 574 213 559 553 529 340 515919 506 204

9. oldal



Adatok millié Ft-ban

2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
Megnevezés Eredeti Teljesit'és Telj?sités Eredeti Teljesit}és Telj?sités Eredeti Teljesit'és Telj(’esités Eredeti Teljesitlés Telj('asftés
eldiranyzat | DTUMO | MEUGSHOW | g yzar | DTUMO | MEUGSHOW |\ fyzar | DTUMO | NEUGSHOW |\ fyzay | DTUttO | nettositott
0sszege 0sszege 0sszege 0sszege 0sszege 0sszege 0sszege Osszege

Kiadasok

Személyi juttatasok 166 912 168 216 168 216 163 218 168 671 168 671 163 770 170 600 170 600 152 774 158 247 158 247
Munkaadoékat terhel6 jarulékok 53 008 53 096 53 095 51 962 53 310 53 310 52 073 53 291 53 291 48 286 46 547 46 547
Dologi kiadasok 102 700 113 507 113 507 105 533 109 438 109 438 107 427 114 800 114 800 112 204 119 574 119 574
Egyéb foly6 kiadasok 5794 13 849 9303 7 097 14749 9535 9137 21 659 14 906 11731 17 235 12 544
Ellatottak pénzbeli juttatasa 1481 1663 1663 1462 1582 1582 1500 1679 1679 1575 1711 1711
MUkodési célt pénzeszkdz atadas 12 499 14 533 12171 12 880 15 378 11 758 14 944 17 859 13 357 15 384 16 970 13573
Tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatdsok 11 452 13126 13126 12 145 14 883 14 883 13577 16 281 16 281 13 887 17 750 17 750
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 18 256 732 0 21 805 51 0 54 929 56 0 49 347 44 0
Felujitas 14943 15722 15722 11274 10723 10723 12 750 12 881 12 882 19 679 14 646 14 646
Intézményi beruhazasi kiadasok 79 019 65 564 65 564 63 616 55 379 55 379 63 351 47 324 47 324 75112 46 961 46 961
Részesedések vasarlasa 988 490 490 43 1290 1290 272 1764 1764 2414 804 804
Felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasok 4 497 7 556 6 661 7754 7222 6 383 7013 7 055 6 554 8874 7 700 7 064
Kolcsonok nydijtasa, torlesztése 1936 3049 3049 1060 2169 2169 953 1961 1961 771 1958 1958
Felligyeleti szev altal folyositott tamogatas 0 0 0 796 616 616 217 0 0 0 0 0
Koltségvetési kiadasok 473 485 471103 462 567 460 645 455 461 445 737 501 913 467 210 455 399 512 038 450 147 441 379
Hitelek torlesztése 14 442 13 856 8 452 20 598 25833 20 768 23 463 16 141 13730 16 713 12 339 9938
Ertékpapirok kiadasai 264 845 845 101 5525 5525 589 18 956 18 956 589 832 832
Egyéb finanszirozas kiadasai - -1198 0 - 2263 0 - 2 868 0 - -807 0
|K_IADASOK OSSZESEN 488 191 484 606 471 864 481 344 489 082 472 030 525 965 505 175 488 085 529 340 462 511 452 149

* megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi keruleti és varosi 6nkormanyzatok adataival

10. oldal




AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK* 2006-2009. EVI KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATAINAK ES AZOK 2006-2008. EVI

PENZUGYI TELJESITESENEK ALAKULASA

5. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
Megnevezés Ergdeti Megosz- Teljesités Megosz- Ergdeti Megosz- Teljesités Megosz- Ergdeti Megosz- Teljesités Megosz- !,E.rt?deti Megosz-
eléiranyzat las milliard Et las eléiranyzat| las milliard Et las |el6iranyzat| las milliard Et las | el6iranyzat| las
milliard Ft % % milliard Ft % % milliard Ft % % milliard Ft %

Mikodési célu koltségvetési kiadasok
0sszesen 358 76% 375 80% 359 78% 375 82% 368 73% 391 84% 362 71%
Felhalmozasi céllu koltségvetési kiadasok
0sszesen 115 24% 96 20% 101 22% 81 18% 134 27% 76 16% 150 29%
Koltségvetesi kiadasok osszesen 473|  100% 471|  100% 460  100% 456|  100% 502|  100% 467|  100% 512|  100%
MUkodési célu koltségvetési bevételek
0sszesen 342 79% 393 83% 352 82% 402 84% 368 82% 428 85% 352 75%
Felhalmozasi célu kdltségvetési bevételek
0sszesen 90 21% 80 17% 77 18% 78 16% 81 18% 77 15% 119 25%
Koltségvetesi bevetelek osszesen 432|  100% 473 100% 429  100% 480  100% 449|  100% 505  100% 471|  100%
Mikodési célu koltségvetési bevételek és
kiadasok egyenlege: hiany-, tébblet+ -16 18 -7 27 0 37 -10
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és
kiadasok egyenlege: hiany-, tébblet+ -25 -16 -24 -3 -53 1 -31
Koltségvetési bevételek és kiadasok
egyenlege: hiany-, tobblet+ -41 2 -31 24 -53 38 -41
Finanszirozasi célu pénzigyi kiadasok 15 15 21 31 24 35 17
Finanszirozasi célu pénzigyi bevételek 56 47 52 67 77 69 58
Finanszirozasi célu pénziigyi miveletek
egyenlege 41 32 31 36 53 34 41

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "80" szamu (irlap adatai;
- a koltségvetési bevétel-kiadas mikddési-felhalmozasi célra tértént megosztasanal az dnkormanyzatok analitikus nyilvantartasa.

* megyei, megyei jogl varosi, Budapest févarosi kertleti és varosi énkormanyzatok adataival




6.szamu melléklet
V-3001/2009. szamu jelentéshez

AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK* TERVEZETT ES TELJESITETT
KOLTSEGVETESI BEVETELEI, KIADASAI ES EGYENSULYI HELYZETE
A 2006-2008. EVEKBEN

ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK TERVEZETT KOLTSEGVETES|
BEVETELEI, KIADASAI ES KOLTSEGVETESI EGYENSULYA
Adatok: milliard Ft-ban
& Koltségvetési bevétel 68 81
[0}
§ Koltségvetési kiadas 68 134
B
5‘ Koltségvetési bevétel
& Koltségvetési kiadas
3 |
§ Koltségvetési bevétel
N Koltségvetési kiadas
0 200 400 600
| Tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
O Tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok
W Hiany
ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK TELJESITETT
KOLTSEGVETES | BEVETELEI, KIADAS Al ES PENZUGYI EGYENSULYA
Adatok: milliard Ft-ban
@  Koltségvetési bevétel 428 77
[ee]
§ Koltségvetési kiadas 9 76 38
B
rs' Koltségvetési bevétel 40 78
o
N Koltségvetési kiadas 81 24
3
< Koltségvetési bevétel
S Koltségvetési kiadas 2
0 200 400 600
M@ Teljesitett miikodési céll koltségvetési bevételek/kiadasok
O Teljesitett felnalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok
O Tobblet

* Ellenérzétt megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi kerileti és varosi dnkormanyzatok adataival.



6/a. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK* TERVEZETT ES TELJESITETT
FINANSZIROZASI BEVETELEI ES KIADASAI 2006-2009 KOZOTT

AZELLENORZOTT ONKORMANYZATOK TERVEZETT
FINANS ZIROZAS | CiMU PENZUGYI MUVELETEINEK
BEVETELEI ES KIADASAI Adatok:milliard Ft-ban

Finanszirozasi bevétel
Finanszirozasi kiadas

Finanszirozasi bevétel
Finanszirozasi kiadas

Finanszirozasi bevétel
Finanszirozasi kiadas

Finanszirozasi bevétel 27
Finanszirozasi kiadas 5

0 10 20 30 40 50 60 70 80

2006. év|2007. év | 2008.év | 2009.év

@ Rovid lejaratu és likvid hitel O Hosszu lejaratu hitelek
W Forgatasi célu értékpapirok W HosszU lejaratu értékpapir

AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK TELJESITETT
FINANS ZIROZAS | BEVETELEI ES KIADASAI

Adatok: milliard Ft-ban

Finanszirozasi bevétel
Finanszirozasi kiadas

Finanszirozasi bevétel
Finanszirozasi kiadas

Finanszirozasi bevétel
Finanszirozasi kiadas

2006. év [2007. év| 2008.év | 2009.ev

Finanszirozasi bevétel [ 15 @ 18
Finanszirozési kiadas 6 1l
0 10 20 30 40 50 60 70 80
m ROvid lejaratu és likvid hitel O Hosszu lejaratd hitelek
W Forgatéasi céll értékpapirok W Hosszu lejéaratl értékpapirok

* Ellenérzétt megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi kerileti és varosi dnkormanyzatok adataival.



7.szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

PENZUGYI HELYZETET JELZO MUTATOK ALAKULASA

(orszagos adatok alapjan)

ELADOSODASI MUTATO*

ESEDEKESSEGI MUTATO*

40 100
307 ——2006. év 757 —e—2006. év
oo | O —8—2007. év 50 /‘xﬂi ©—2007. év
—A—2008. év —A—2008. év
10 A ——2009. év 25 4 —&—2009. év
0 ‘ ‘ ‘ : 0
megyék Budapest ~ megyei  Budapest varosok ors’zégos megyék Budapest megyeijogli  Budapest varosok orszagos
févaros jogu févarosi atlag févaros varosok févarosi atlag
varosok  keriletek keriletek
. . . . A A *
KESZPENZ LIKVIDITASI MUTATO* LIKVIDITASI GYORSRATA
3 3
5 —e—2006. év ’ | —#—2006. v
®— 2007, év —8—2007. év
, —4&—2008. év
—&—2008. év J
14 14 —8—2009. év
——20009. év
0 ‘ ‘ 0
megyék Budapest megyeijogi Budapest  varosok 0rszagos megyék Budapest megyeijogl  Budapest varosok orszagos
févaros varosok févarosi atlag févaros varosok févarosi atlag
keriiletek keruletek

* Eladésodasi mutaté = [(Osszes kotelezettség-egyéb passziv pénziigyi elszamolasok)/Osszes forrdas]*100
Esedékességi aranymutaté = [Rovid lejaratu kotelezettségek/(Osszes kotelezettség-egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok)]*100

Készpénz likviditasi mutatd = pénzeszkozok/rovid lejarata kotelezettségek.

Likviditasi gyorsrata = (kovetelések+értékpapirok+pénzeszkozok)/rovid lejaratd kotelezettségek




8. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

AZ ELLENORZOTT* ONKORMANYZATOK ELADOSODASI ES ESEDEKESSEGI
MUTATOINAK ALAKULASA 2006-2009 KOZOTT

ELADOSODASI MUTATO ALAKULASA ONKORMANYZAT-

. . —e— megyek
TIPUSONKENT
35% —=— megyei jogu
30% - varosok
25% f8varosi
20% - keruletek

05
15% varosok
10% -
5% 1 —m— ellendrzott
ellenérzo
0%

onkormanyza-
2006. év 2007. év 2008. év 2009. év tok egyiitt

ESEDEKESSEGI ARANYMUTATO ALAKULASA ONKORMANYZAT-
TIPUSONKENT —e— megyék

85%
—B— megyeijogul
65% - varosok

févarosi
45% - keriletek

varosok
25% -

—l— ellenérz6tt
onkormanyza-
2006. év 2007. év 2008. év 20009. év tok egyitt

5%

* megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi keriileti és varosi 6nkormanyzatok adataival



9. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK IGENYBEVETELEVEL ES
FELHASZNALASAVAL OSSZEFUGGO FELKESZULTSEG
EREDMENYESSEGENEK ERTEKELESI SZEMPONTJAI

Az onkormanyzat eurdpai unios forrasok igénybevételére és felhasz-
nalasara tortént felkésziiltségének szabalyozottsaga és szervezettsé-
ge eredményes volt, ha megfelelt az alabbi lényegességi szempon-
toknak':

1.

az eurdpai unios forrasokra torténé palydzatok a gazdasdgi programban,
és/vagy agazati szakmai koncepciokban meghatarozott fejlesztési felada-
tokhoz kapcsolodtak;

. a szabalyozas tartalmazta a palyazatfigyelést végz6 és a dontési, illetve a

dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatasa-
nak kotelezettségét;

a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat a
gazdalkodasra vonatkozo tertiileten szabalyoztak;

. a belso ellendrzési stratégiat (éves ellendrzési tervet) megalapozéd kockazat-

elemzés Kkiterjedt az eurdpai uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tokra;

a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasa-
nak szervezeti, személyi feltételeit biztositottak;

. a kulsé személlyel, szervezettel kotott szerz6désben meghataroztak — a pa-

lyazat szakmai és formai kovetelményeinek biztositasara vonatkozéan - a
palyazatkészitést végzo felelGsségét;

. eléirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségeit.

! A lényegesség egy bizonyos kérdés (ligy, allitas, informdcid, adat stb.) relativ jelentd-
ségének vagy fontossaganak a kifejezése az ellendrzés céljaival Osszefiiggésben. Egy kér-
dés akkor lényeges, ha figyelmen kivil hagydsa vagy téves megitélése magara az el-
lendrzésre, illetéleg az ellenéri jelentés felhaszndaléjanak dontéseire befolydasold hatast
gyakorolna; hasonléképpen egy hamis dllitas, informacié is 1ényeges, ha hatasa ha-
sonld lenne. (A szaGmvevészéki ellendrzés szakmai szabdlyai 2008. év)




10. szadmu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK ALTAL BENYUJTOTT ES TAMOGATASBAN RESZESULT PALYAZATOK
PROGRAMONKENT

Az ellen6r6z6tt 6nkormanyzatok palyazatai

2007. év 2008. év 2009. év
M ] Benyduijtott | TAmogatott | Tamogatott | Benyujtott | Tamogatott [ Tamogatott | Benyuijtott | Tamogatott | Tamogatott
egnevezés N - oz e > oz e - oz
palyazatok szama pélyazatok palyazatok szama pélyazatok palyazatok szama palyazatok
aranya aranya aranya
db % db % db %

NFT operatlv programjai es 178 323 246 76,2 157 121 771
Kohéziés Alap

UMFT operativ programjai - 332 71 21,4 1072 447 41,7

Egyéb tamogatas* 9 92 52 56,5 413 220 53,3

Elécsatlakozas** 26 31 29 93,5 1 1 100

Osszesen: 600 213 35,5 778 398 51,2 1643 789 48

Jelmagyarazat:

* Eur6pai Gazdasagi Térség és Norvég Finanszirozasi Mechanizmus, INTERREG Ko6zosségi Kezdeményezés, Eurépai Unié Socrates, Comeneus, Leonardo kozosségi
programjai, ,EURPE Direck” informacios hal6zat, EACEA, testvérvarosi kapcsolatok, talalkozok, Balti Varosok Szovetsége, EQUAL Kdzosségi Kezdeményezés
magyarorszagi programja, az Eurépai Unié kommunikacios egyuttmikddési megallapodas keretében ,lgazgatasi partnerség”, Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag
Szomszédsagi program tamogatasara palyaztak az 6nkormanyzatok.

** |ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession), SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development), PHARE (Pologne,
Hongrie Aide a la Reconstruction économique).



11. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

ALLAMPOLGAROKAT ERINTO E-KOZIGAZGATASI UGYKOROKNEL BIZTOSITOTT ELEKTRONIKUS
SZOLGALTATASI SZINT AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOKNAL 2008-2009. évben

) 1. szint 2. szint 3. szint Nincs

Ugykorok 2008. 2009. 2008. 2009. 2008. 2009. 2008. 2009.
Személyi okmanyok elkészitése 29% 41% 27% 24% 0% 2% 44% 33%
Hatdsagi igazolasok kiadasa 24% 32% 34% 30% 0% 5% 42% 33%
Lakcimvaltozas bejelentése 31% 39% 23% 23% 0% 2% 46% 36%
Gépjarmii regisztracio, adofizetés 17% 29% 38% 40% 1% 5% 44% 26%
Epitési engedélyezés 20% 22% 46% 45% 1% 5% 33% 28%
Szocidlis juttatdsok, tAmogatasok kifizetései 15% 18% 60% 49% 2% 6% 23% 27%
Helyi addzas 13% 22% 57% 46% 3% 11% 27% 21%
Egészségliggyel kapcsolatos szolgaltatasok 34% 30% 21% 20% 1% 6% 44% 44%
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13. szadmu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

A BELSO KONTROLLOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE
A KOLTSEGVETES TERVEZESENEL ES A ZARSZAMADAS KESZITESENEL

A KOLTSEGVETES TERVEZES ES ZARSZAMADAS KESZITES SZABALYOZOTTSAGANAK
KOCKAZATA ES A BELSO KONTROLL MUKODESENEK MEGFELELOSEGE A 2007. EVBEN
oo ELLENORZOTT ONKORMANYZATOKNAL
100% .
50%

0% l szabalyozottsag
kontrollok gJKévalo magas kockazatu
mikodésé- B Gyenge
nek megfe-

szabalyozottsag
alacsony kockafo%tu

%

50%

lelés & kontrollok
closege mikodése- 0%
0 JI) vt e T
g szabéalyozottsag leldsége 3 Gyend®
50% | kozepes kockéazatu
kontrollok
milkodésé- 0% ~— =%
nek megfe- O Kivalo
lelésége m Gyenge

A KOLTSEGVETES TERVEZES ES ZARSZAMADAS KESZITES SZABALYOZOTTSAGANAK
KOCKAZATA ES A BELSO KONTROLL MUKODESENEK MEGFELELOSEGE A 2008. EVBEN
ELLENORZOTT ONKORMANYZATOKNAL

\
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100%
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14. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

A KIALAKITOTT BELSO KONTROLLOK MEGFELELOSEGE TEKINTETEBEN VIZSGALT TERULETEK KIADASAINAK ES AZOK RESZARANYANAK
ALAKULASA AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOKNAL

Eredeti Modositott S
. — — Teljesités
Megnevezés el6éiranyzat el6éiranyzat
2007. év_| 2008. év 2009. év 2007. év 2008. év_| 2009.év | 2007. év 2008. év 2009. év
Karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasai™ (millio Ft) 7652 198| 8457 050| 6659783| 8904753 9899022| 7143136| 7775671 8897568| 5558790
K’arbar]tartash k|Sjay|t_aS| ,szolga,lltatasok kiadasainak 5.7 6.0 10,9 5.7 5.7 10,2 5.5 5.5 9.1
részaranya a dologi kiadasokbdl (%)
A A A A L4 A e [2]
Srr?iﬁ%kat)ere”dezesek és felszerelések vasarlasa, letesitése ™ | 4 o075 53| 4046 847| 1992381 7977233 8516457 2824089| 6401966 5255047 1718855
Gépek, berendezések és felszerelések vasarlasa, létesitése
kiadasainak részaranya a felhalmozasi kiadasokbdl (%) 6.2 59 2,6 81 [ 3.7 83 8.6 4.4
Mlkodési céll pénzeszkoz atadasok allamhéaztartason
Kiviilre® (milliéth) 15 500 379| 15 164 446| 12 343 905( 21 101 357| 21 365 489( 14 603 397| 19 916 107| 20 234 350| 13 195 697
Mkodesi célt penzeszkoz atadasok reszaranya az 60,3 63,1 62,6 59 60,7 60,1 74,1 63,7 70,3
allamhaztartason kivili pénzeszkdzatadasokbol (%)
Allomanyba nem tartozok juttatasai™ (millio Ft) 8149 493| 8556175| 4300029| 11832 611| 12509 287| 5549 949|11897 113 | 13 035350| 5163708
AIIom,anypa ne,m tgrtozok juttatdsainak részaranya az 6sszes 3.9 41 7.8 5.4 55 9.2 5.6 5.9 8.9
szemeélyi juttatdsbol (%)

A 2007-2009. években ellendrzott onkormanyzatoknal az dnkormanyzati hivatalok 2007-2009. évi kéltségvetési beszamoldéja 03. Grlap 27. sor, illetve 28. sor

Osszesitett adatai szerint.

21 A 2007-2009. években ellendrzott onkormanyzatoknal az Gnkormanyzati hivatalok évi 2007-2009. évi kéltségvetési beszamoldja 05. (rlap 10. sor 6sszesitett adatai

szerint.

B A 2007-2009. években ellendrzott onkormanyzatoknal az Gnkormanyzati hivatalok 2007-2009. évi kéltségvetési beszamoldja 04. dirlap 22., 24, illetve 26. sorok

adatai szerint.

1 A 2007-2009. években ellendrzétt Gnkormanyzatoknal az Gnkormanyzati hivatalok 2007-2009. évi kéltségvetési beszamoldja 02. Grlap 43. sorok dsszesitett adatai

szerint
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15. szamu melléklet
a V-3001-34/2009. szamu jelentéshez

Koszonettel megkaptam a helyi Onkormdanyzatok gazdalkodéasi rendszerének 2009. Evi

ellenOrzéserdl készitett szamvevoszéki jelentést.

A Jelentés — az ASZ korabbi nem realizdlodott inditvanyara utalva — javasolja a
beliigyminiszternek, hogy kezdeményezze az Onkormanyzatok kotelezd feladatainak

meghatarozasat.

A Kormany mar publikalt terve szerint a parlamenti ciklus végéig torténik az Oj Alkotmany
kidolgozésa. Allaspontom szerint a javaslat e folyamat keretében realizalédhat.

Budapest, 2010. jalius 23.

1651 Budapest, Jozsef Attils v, 2-4, Telefon: (86 1Y 441 1717 Fax: (86 1) 441 1728
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16. szamu melléklet
a V-3001-34/2009. szamu jelentéshez

NGM/288/+/2010.
Hiv.szam: V-3001-32/2009.
Ugyintézé: dr. Raszler Tibor

Dr. Csapody Pal Urnak,
fotitkar

Allami Szamvevdszék

Budapest

Tisztelt Fétitkar Ur!

Az Allami Szamvevészékrél szold 1989. évi XXXVII. térvény 25, § (1) bekezdése alapjan
észrevételezésre megkuldott, a helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2009. evi
ellenérzésérdl készitett jelentést kdszénette! megkaptam, arra észrevételt nem teszek.

Budapest, 2010. julius ,2{,.

Udvézlettel:

> a



17. szamu melléklet
a V-3001-34/2009. szamu jelentéshez
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DR. FELLEGI TAMAS

57 Vs

Domokos Laszlo lktatoszam: NFM/2856/5/2010.
elnok ur Hiv. szam: V-3001-33/2009.
reszere

Allami Szamvevészék

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam ,a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének
2009. évi ellendrzésérdl” szolo ellenbrzési jelentés tervezetet.

A megkuldaott jelentés-tervezetre észrevételt nem kivanok tenni.

Koszonbm, hogy munkéjukkal hozzajaruinak a minisztérium eredményesebb
mikddéséhez.

Budapest, 2010. augusztus , (-,

Tisztelettel:

Ny

r.'Fellegi Tamas

1u04 Budaves:, Akadémia u. 3. Fastacine: 1440 Budapesl, PL 1 Teetor: (08 11 785 6668 E ma l larmas “el og.@ni.aov b



18. szamu melléklet
a V-3001/2009. szamu jelentéshez

ELNOK

SZAMVEVOSZEK

[kt.szam: V-3001-38/2009.
Hiv.szam: ATM/1632/2010.

Dr. Pintér Sandor ur
miniszter

Beliigyminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Ko6szonettel vettem a helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2009. évi ellenorzése-
rol készitett szamvevOszeki jelentéstervezetre adott €szrevételét. Ordmmel értestiltem arrdl,
hogy megallapitasainkkal és javaslatainkkal egyetértenek.

A hely1 6nkormanyzatok kotelezo feladatainak egyértelmi meghatarozasat az ellenodrzés: ta-
pasztalatok alapjan az Allami Szamvevészék tobb év 6ta indokoltnak, sziikségesnek tartja,
ezeért erre €vente visszatérOen javaslatot tett, illetve tesz. Véleményem szerint e feladat nem
kapcsolodik az 0 Alkotmany kidolgozasahoz, hanem ezt a helyi 6nkorményzatokrol sz616 tor-
vény, valamint az 6nkormanyzati feladatokat meghatarozo agazati térvények 6sszehangolasa-
val szlikséges megtenni, ezért javaslom, hogy az Uj Alkotmany kidolgozasatol fliggetleniil kez-
deményezze a helyi dnkormdanyzatok kotelez6 feladatainak egyértelmi(i meghatarozasat.

2

Budapest, 2010. augusztus ., ey~

Tisztelettel:

QL (Ly/

Domokos Laszld

e e e e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8105 fax: 484 9205
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