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JELENTES

az Orszagos Cigany Onkormanyzat
2009. évi - 2010. 1. félévi gazdalkodasanak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat (Onkormdnyzat) kiemelt céljai k6zott ha-
tarozta meg a magyarorszagi ciganysag tarsadalmi integraciéjanak eldsegité-
sét, kulturalis autonémidjanak megdrzését, hatékony politikai érdekképvisele-
tének ellatasat, a cigany kisebbségi nkormadnyzati rendszer munkajanak segi-
tését.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVII. térvény (Nek.
tv.) 1993. évi hatdlyba lépése 6ta folyamatosan miikédik az Onkormdnyzat.
Mikodéséhez a koltségvetési torvények a 2009. és a 2010. évben évente
313 900 ezer Ft allami tdmogatast nevesitettek. A koltségvetésben tervezett ta-
mogatast tovabbi pdlyazati és egyéb modon engedélyezett allami forrasbol
egészitették Kki.

Az Onkormaényzat gazddlkoddsat legutébb az Allami Szdmvevészék 2004. év-
ben kormadnyzati felkérésre ellenérizte. Tekintettel arra, hogy fontos kozérdek
fizédik a hatranyos helyzetli roma lakossdg tdmogatasara szant kdzpénzekkel
valo gazdalkodas ellendrzéséhez, illetve a legutobbi ellendrzéshez képest hosszu
ido telt el, a Kormany felkérésére, az Allami Szdmvevészékrdl szol6 — tobbszor
modositott — 1989. évi XXXVIII. torvény 2. § (5) bekezdése, valamint a Nek. tv.
39/G. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan soron kiviil vizsgaltuk
az Onkormadnyzat 2009. évi és 2010. 1. félévi gazdalkodasat.

A szabdlyszeriiségi ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az Onkormadnyzat gazdalkoddssal 6sszefiiggd feladat- és hataskorét, a hiva-
tal mukodését a Nek. tv. eldirasaival 6sszhangban szabalyoztak-e, érvényesi-
tették-e az eléirasokat;

¢ az Onkormdnyzat a 2009-2010. évi kézponti koltségvetési tdmogatdst a Nek.
tv-ben meghatarozott feladatokra hasznalta-e fel;

e az allamhaztartas alrendszereitdl jogszabdly vagy megallapodas alapjan
céljelleggel kapott tamogatasok felhasznaldsa, elszamoldsa soran betartot-
tak-e a jogszabalyi, illetve a szerz6désben foglalt eldirasokat;

e az Onkormdnyzat részére ingyenesen juttatott dllami ingatlanvagyont sza-
balyszertien hasznositottak-e;
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e a koltségvetési tervezés, az operativ gazdalkodas, a kdnyvvezetési és besza-
molasi kotelezettség, a szamviteli bizonylati elv és fegyelem gyakorlataban
érvényesiiltek-e a jogszabalyokban és a belsé szabdlyzatokban megfogalma-
zott kovetelmények;

e az Onkormdnyzat kialakitotta-e és eredményesen miikodtette-e a belss el-
lendrzést.

A helyszini ellenérzéssel kapcsolatban sziikséges rogziteni, hogy 2010. janudr
15-én a Vam- és Pénziigy6rség Dél-alfoldi Regionalis Nyomoz6 Hivatala (to-
vabbiakban: Nyomoz6 Hivatal) az Onkormdnyzat 2009. évi pénziigyi irat-
anyagait, pénziigyi dokumentacioit lefoglalta. Ennek megfeleléen a helyszini
ellendrzés az Onkormdnyzat székhelyén, valamint a Nyomozé Hivatalndl,
Kecskeméten tortént. A bilinjeljegyzék szerint rendezetlen tartalmu dossziékban,
a 2006-2008. évi, valamint a 2009. évi gazdalkodasi dokumentumokat vitte el
a Nyomoz6 Hivatal.

Nehezitette az ellenérzést, hogy a gazdalkodast megalapoz6 kozgyilési donté-
seket, az Onkormdnyzat miikodését és gazdalkoddsat alatamaszté iratokat,
rendezetlen formdban, tobb napos késedelemmel, hianyosan bocsatottak a
helyszini ellenérzést végzdk rendelkezésére.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat 2009. évi - 2010. 1. félévi miikédése és gazdalkoddsa hianyos
szabdlyozasokon alapult. Az SZMSZ nem volt 6sszhangban a Nek. tv. és az
Amr. eléirdsaival. A kozgytilés az SZMSZ-t annak ellenére nem médositotta,
hogy mind a hatdlyos jogszabalyokban (hivatal jogallasara, hivatalvezetd
2010. januar 1-jétdl eldirt képesitésére vonatkozoan), mind a gazdalkodasi sa-
jatossagokban (intézmények torzskonyvezésére, gazdalkodasuk feladatmegosz-
tasara, gazdasagi vezeté alkalmazasara vonatkozéan) lényeges valtozasok tor-
téntek. A hatalyos SZMSZ-ben nem rendelkeztek az intézmények feladat- és ha-
taskorérdl, a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasi és ellenérzési rendjérdl, a koz-
gyulés tagjai, tisztségviseldi és alkalmazottai javadalmazasanak elveirdl és
mértékérdl, az SZMSZ részeként nem késziilt hivatali tigyrend. Az Onkormany-
zat szamviteli és gazdalkodasi szabdlyozdasa nem felelt meg a Szamv. tv., az
Amr. és az Ahsz. el6irdsainak. Az Onkormdnyzat nem aktualizdlta szamviteli
politikajat, pénzkezelési- és leltarozasi szabadlyzatat. Jovahagyas hianyaban
nem rendelkeztek az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval, szamla-
renddel, nem gondoskodtak a gazdalkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas, el-
lenjegyzés, utalvanyozas, teljesitésigazolds, érvényesités) szabdlyozasardl. A
nem megfeleld szabdlyozas is hozzajarult ahhoz, hogy az Onkormanyzat nem
biztositotta a torvényes miikodés kereteit, a szabdlyszerti gazdalkodas feltétele-
it.

A kozgyilés a Nek. tv-ben at nem ruhazhaté hataskorében biztositott tulajdo-
nosi jogokat nem gyakorolta, a térzsvagyon korét nem hatarozta meg, annak
konyvekben val6 nyilvantartdsa nem felelt meg az eléirasnak. Az Onkormdny-
zat az éves beszamoldjaban nem tiintette fel egy vallalkozasban valo részese-
dését, ezaltal nem mutatta ki a kft-ben bekovetkezett, a cégnyilvantartas ada-
tai szerinti 3600 ezer Ft vagyonvesztést. Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évd
kft-ben ligyvezetdi tisztséget latott el az elndk, amely a Nek. tv. szerint osszefér-
hetetlen. Az Onkormdnyzat sajat tékéje 97 804 ezer Ft-r6l 66 757 ezer Ft-ra
csOkkent, az éves koltségvetést meghalado kiadasok miatt.

A Kkoltségvetési torvények az Onkormdnyzatnak és intézményeinek évente
313 900 ezer Ft tdmogatdst tartalmaztak. A kozgytilés az Aht-ban eléirt kolt-
ségvetési koncepcié és az Amr-ben meghatdrozott egyeztetés nélkiil dontstt az
éves koltségvetések elfogadasarol. A kozgyulési hatarozatok szabalytalanul
nem tartalmaztdk a koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszegét, a miikodési és
felhalmozasi bevételi-kiadasi eléiranyzatokat, a koltségvetési hiany Osszegét és
finanszirozasdnak modjat. Az Aht. rendelkezése ellenére a folydszamlahitel fel-
vételét 50 000 ezer Ft-tal bevételként, illetve torlesztését kiadasként tervezték. A
hitelszerz6dést a Nek. tv. megsértésével — a rendszeres dllami tamogatas folyosi-
tasdra kijelolt bankszamla zalogfedezetével — kototte az Onkormanyzat elnoke.

A koltségvetések hidanyossaga volt, hogy a tervek nem hataroztak meg az éves
létszam-elbiranyzatot koltségvetési szervenként, a felujitasokat feladatonként, a
beruhdazasokat célonként, a tobbéves kihatdassal jaré feladatok elbiranyzatait
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évenkénti bontasban, az el6iranyzat-felhaszndlasi titemtervet, a tartalék fel-
hasznadlasi szabalyait. Tovabba a bizonytalan forrasok, a nem tervezett kotele-
zettségvallalasok, adok és jarulékok kovetkeztében nem érvényesitették a kolt-
ségvetési tervezés megalapozottsaganak kovetelményét. A Nek. tv. rendelkezé-
sét figyelmen kivill hagyva a koézgytlés altal elfogadott éves koltségvetéseket
hataridében nem tették kozz€é, nem a jovahagyott koltségvetésrdl szolgaltattak
adatot a MeH-nek.

Az Onkormdnyzat 2009. évi gazdalkodasi bevételeit 381 827 ezer Ft, kiadasait
399 784 ezer Ft f60sszeggel teljesitette. A 2010. 1. félévi pénziigyi teljesités a f6-
konyvi adatok szerint 171 987 ezer Ft bevételt, 194 195 ezer Ft kiadast mutatott.
Mindkét idoszakban a kiadasok meghaladtak a bevételeket, mivel az évkozi
pénzugyi kihatasu kozgytlési dontéseket eldiranyzat-modositas és fedezet nél-
kil teljesitették, amelynek szabdlytalansagat a hivatalvezeté a kozgyulésnek
nem jelezte. Az Onkormdnyzat a forrashidnyat folyamatosan fennallé folyo-
szamlahitel igénybevételével finanszirozta, amelynek zaré allomdanya 2009.
december 31-én 48 457 ezer Ft, 2010. junius 30-an 50 000 ezer Ft volt. Ezen
tulmenden a fizetoképességet a szamlak 2-8 honapos késedelmes teljesitésével
tartottak fenn. Az ellenérzés daltal a nyilvantartdsok hidnyos vezetése miatt
nem volt megallapithaté az Onkormdnyzat tényleges ad6ssag- és kotelezettség
allomanya. Az Onkormdnyzatndl a tiszteletdijakat a Nek. tv-ben meghatdro-
zott korlatozasok figyelembevételével allapitottak meg. Ezen felil a képviselSk-
nek és alkalmazottaknak havi rendszerességgel — elszamolasi kotelezettség nél-
kil - fizettek, 35-267 ezer Ft Osszegd koltségtéritést. A PEB elnokének annak el-
lenére folyositottak 2009-ben a tiszteletdijat és a koltségtéritést, hogy a Nek. tv-
ben el6irt vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének nem tett eleget.

Az Onkormadnyzat miikddtetése sordn nem érvényesiiltek a jogszabalyi el6ird-
sok, a személyi feltételek — a hivatalvezetd megfeleld képesitése és a munkakori
leirasok hianydban - nem biztositottak a hivatal szabalyszerli miikodését, nem
teljesiiltek a szabadlyszeri gazdalkodas kovetelményei sem. A kotelezettségval-
lalas, az ellenjegyzés és utalvanyozas nem megfelelé gyakorlasa kovetkeztében
— a Nek. tv. el6irasatodl eltéréen — a kozgytlés nem szerzett érvényt a gazdalko-
das biztonsaganak, az elndk és a hivatalvezet6 a szabdlyszerl gazdalkodasnak.

Az ellenérzés az allami tamogatas felhasznalasahoz kapcsolédéan mintavétel-
lel vizsgalt 206 kifizetés elszamolasa soran 10 475 ezer Ft értékben szabdlytalan
kifizetést allapitott meg: 5612 ezer Ft céltdl eltérd felhasznaldast, 2274 ezer Ft el-
noki utasitasra tortént eldiranyzat nélkiili kifizetést, 1528 ezer Ft szamla nélkiili
eldlegfizetést, 1061 ezer Ft szabalytalanul elszamolt gépkocsi koltségtéritést (1.
szamu melléklet).

Az Onkormdnyzat az adé- és jarulék-bevalldsi, levondsi, fizetési, adéigazoldsi
nyilatkozatok teljesitési kotelezettségét megsértette. A nyilvantartasaban sze-
repld gépkocsi utan nem vallotta be és nem fizette meg a cégautd adot. A segé-
lyek és Osztondijak 10 924 ezer Ft Osszegl kifizetését addlevonas nélkiil teljesi-
tette. A koltségtéritésekre az Onkormdnyzat az dltala kiadott adéigazolasokban
a tisztségviselok és a munkavallalok koltségtéritését teljes korden elszamoltnak
igazolta, a keletkezett jovedelmet nem mutatta ki. A koltségtéritésre kifizetett
Osszeg 2009. évben 52 615 ezer Ft volt, 2010. évre varhatéan 114 463 ezer Ft-ot
tesz ki.
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Az Onkormdnyzat az dllami tamogatds felhaszndldsa soran, a pdlyazati uton
kapott (14 017 ezer Ft), lezart tamogatasokat rendeltetésszertien hasznalta fel,
a tamogatasi szerz6désekben meghatarozott elszamolasi format, a hataridét az
elszamoldsok soran betartotta. A tdmogatasokat intézményi szamitdégéppark
kialakitasara, a roma holokauszt megemlékezésre, a Vilagunk cimi folydirat
megjelentetésére hasznadlta fel. Az Onkormdnyzat alkalmazottai bértdmogata-
sara 12 626 ezer Ft-ot szamolt el az illetékes munkatigyi kdzpont felé, amelyet
utofinanszirozassal kapott meg.

Az Onkormdnyzat sajat forrasai terhére nyujtott tdmogatdsok koérében szabaly-
talanul folyositott Osztondijakat. A helyi kisebbségi és civil szervezeteket
3065 ezer Ft 0sszegben a Nek. tv-t megsértve tdmogatta, mivel a tamogatasi le-
hetdségeket nem hozta nyilvanossagra.

A Nek. tv. alapjan 2006. végén a székhaz az Onkormdnyzat tulajdondba keriilt
11 405 ezer Ft brutto értékkel, amelynek aktudlis nyilvantartasi értékét az el-
lendrzés nem tudta megallapitani, mivel az ingatlanrdl az eldirt egyedi nyil-
vantartast nem vezették. Az ellen6rzés idészakaban a székhazat rendeltetéssze-
rien, a hivatal és az intézmények elhelyezésére hasznaltak.

Az Aht-t megsértve a hivatalvezets felel6sségi korében a 2009. évi koltségvetés
végrehajtasardl nem késziilt zarszamadas, ennek kovetkeztében kozgyulési jo-
vahagyasa sem tortént meg. A 2009. évi pénziigyi-szakmai beszamolot a mér-
legképes konyvelsi képesitéssel nem rendelkezé gazdasdgi vezetd és az Onkor-
manyzat elndke irta ala, amelynek zaradékkal valé ellatasat a kényvvizsgalo,
az eredeti konyvelési dokumentacié Nyomozo6 Hivatal altali lefoglalasa miatt,
megtagadta. A kozgyulés beszamolordl szolo, elfogaddé hatdrozata nem tartal-
mazta a fliggetlen kdényvvizsgalé auditalast megtagadod véleményét. A Nek. tv.
rendelkezése ellenére, a kozgyulés altal elfogadott egyszerusitett éves beszamo-
16t nem tették kozzé, az ASZ-ndl nem helyezték letétbe.

A konyvvezetés alapjaul szolgadld szamviteli bizonylatok nem feleltek meg az
alaki, tartalmi hibak miatt a Szamv. tv-ben meghatarozott kévetelményeknek.
A konyvelési rendszer zartsaga nem volt biztositott, az egyes alrendszerek ko-
zOtti adatszolgaltatas szabalyozatlansaga, valamint annak gyakorlati megva-
16sitasa miatt. Az Onkormdnyzat nem gondoskodott a tdmogatdsok elkiiléni-
tett nyilvantartasardl. A pénzkezelési szabdlyzat el6irasait megsértették a pénz-
tarellenér hianya, a zaré pénzkészlet tullépése, a hivatal és az intézmények
pénzforgalma elkiilonitésének hidnya miatt, valamint azzal, hogy az Onkor-
manyzat elndke szabdlytalanul, el6re iiresen irta ala a készpénzfelvételi utal-
vanyokat. A f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyezdsége
nem allt fenn. A leltarozasi szabdlyzat eldirasatdl eltéréen a 2009. évi leltarfel-
vételt és annak kiértékelését teljes kortien nem végezték el, ezaltal a mérleg lel-
tarral torténd alatamasztasa nem valdsult meg.

Az ellenérzés az Onkormdnyzat pénziigyi, vagyoni helyzetét rendezetlennek
mindsitette, a belsd ellendrzés szabalyozatlansagat és elmulasztasat allapitotta
meg. A Pénziigyi Ellendrz6 Bizottsag (PEB) feladat- és hataskorét nem szaba-
lyoztdk, a testiilet 2009-ben ellenérzést nem végzett. Az Onkormanyzat elnoke,
a hivatalvezeté és a gazdasagi vezetd korlatozottan tett eleget a folyamatba
épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési kotelezettségének.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az ellendrzés a megallapitott torvényi mulasztasok, a szabdlyozatlansag és a
szabalytalan gazdalkodds miatt az Onkormdnyzat elnékének és hivatalvezets-
jének a felel6sségét dllapitotta meg (2. szamu melléklet). Az ASZ biintetSeljaras
meginditasat kezdeményezte.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek

Intézkedjen az Onkormanyzat éves koltségvetési tamogatasai felhasznalasanak feldil-
vizsgélatarol és a szabalytalan kifizetések alapjan elszamolt 10 475 ezer Ft tdmogata-
si Osszeg visszafizettetésérol.

a nemzetgazdasagi miniszternek

Rendelje el az Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogé adéhatésagi ellendrzését.

az Onkormanyzat kozgyiilésének

Intézkedjen az Onkormanyzat miikédésének és gazdalkodasi rendjének szabalyszerdi-
sége érdekében

a) az SZMSZ Nek. tv. 39/B. § (1) bekezdésének, az Amr. (Gj) 18. § (1) és a 105. §
(2) bekezdéseinek eldirasaival valé 6sszhangjardl, a hivatal és intézményei mu-
kodési sajatossdgainak megfeleld szabélyozasarol;

b) a szamviteli politika, a pénzkezelési és leltarozasi szabalyzat aktualizalasardl, az
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata és a szamlarend jévahagyasarél a
Szamv. tv. 14. § (4)-(5) bekezdések, valamint a 161. § (1)-(2) bekezdések elbira-
sai szerint;

c) a gazdalkodasi jogosultsagok (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas,
teljesitésigazolas, érvényesités) Amr. (4j) 72. §, 74. § , 76. §, 78. §-aiban foglaltak
szerinti szabalyozasarol.

Hatarozza meg az Onkormanyzat térzsvagyonanak korét a Nek. tv. 37. § (1) bekez-
dés ¢) pontja eldirasa alapjan.

Gyakorolja tulajdonosi jogait a Nek. tv. 60. § (1) bekezdése szerint; sziintesse meg a
Nek. tv. 30/0. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan fennall6 6sszeférhetetlenséget.

Nevezzen ki az Amr. ((j) 105. § (2) bekezdésnek megfelels képesitéssel rendelkezé
hivatalvezet6t.

Hozzon hatérozatot a Nek. tv 39/D. § (2) bekezdésben el6irtaknak megfeleléen a
gazdalkodas biztonsaganak érdekében a folydszamlahitel szerz6dés feliilvizsgalatara.

Jelsljon ki gazdasagi szervezetet az Onkormanyzat részben 6nalléan gazdalkodé in-
tézményei részére az Amr. (Gj) 16. § (1) bekezdés szabalyozasaval 6sszhangban, az
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intézmények éves koltségvetésének elbiranyzatai tekintetében a gazdalkodassal,
konyvvezetéssel és az adatszolgaltatassal kapcsolatos feladatok elvégzésére.

Hatarozza meg a Nek. tv. 39/G. § (2) bekezdésben foglaltak szerint a pénzlgyi el-
lenérzé bizottsag feladat- és hataskore ellatasanak mikodési szabalyait, rendszeres
beszamoltatassal kovetelje meg szabalyos mikodését.

Hozzon hatarozatot a Nek. tv. 39/H. § (2) bekezdés érvényesitése érdekében a va-
gyonnyilatkozat tételt elmulaszté képviselonek 2009. februar és december kozott
jogosulatlanul kifizetett juttatasok visszafizettetésére.

az Onkormanyzat elnokének

Terjessze el6 az SZMSZ mellékletét képezd hivatali lgyrendet a Nek. tv. 39/B. § (1)
bekezdése értelmében.

Tegyen eleget az Aht. 70. §-aban el6irt hataridén beliil a koltségvetési koncepcié
kozgydlés elé terjesztésének, valamint a koltségvetési hatarozat-tervezetek szabaly-
szer( elGterjesztésének.

Biztositsa az Amr. (Gj) 230. § (2) bekezdés d) pontja szerint a valés tartalmi adat-
szolgaltatast.

Intézkedjen az Amr. (Gj) 35. § (2) bekezdése és 40. § (5) bekezdése értelmében a
koltségvetésben szereplé adatok megalapozottsagarél, valamint a 36. § (3) bekez-
désben eldirt egyeztetési kotelezettségének teljesitésérdl.

az Onkormanyzat hivatalvezetdjének

Intézkedjen az Amr. (Gj) 18. & (1) bekezdésben el6irt végzettséqgli gazdasagi vezetd
kinevezésérdl, tovabba az alkalmazottak feladatellatasat meghatarozé munkakori le-
irasok teljes kord kiadasarol.

Aktualizalja az Ahsz. 49. § (6) bekezdésében meghatérozottak értelmében a szamvi-
teli szabalyzatokat.

Intézkedjen az Onkormanyzat részesedéseinek teljes korl nyilvantartasba vételérdl,
kimutatasarol.

Jelezze a kozgydlésnek a Nek. tv. 39/B. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan, a don-
tések szabalyszerlisége érdekében a koltségvetési modositasok sziikségességét.

s

Hozza nyilvanossagra a Nek. tv. 39/D. § (4) bekezdésben foglalt el6irasoknak megfe-
leléen a Onkormanyzat altal nydjtott tdmogatasi lehetéségeket.

Intézkedjen a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdése értelmében az éves koltségvetés és be-

szamol6 kozzétételérdl, illetve letétbe helyezésérdl.

Fizettesse vissza a jogosulatlanul folydsitott 6sztondijat.
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8.

10.

Biztositsa az Ahsz. 49. § (6) bekezdése szerint a szabalyszer(i konyvvezetést, kiilono-
sen a pénzkezelés, a leltarozas és a mérleg leltarral val6é alatamasztasa tekintetében,
valamint szerezzen érvényt a Szamv. tv. 167. §. (1) bekezdésben meghatarozott bi-
zonylatokkal szemben tamasztott alaki és tartalmi kovetelményeknek.

Tegyen eleget az Art. 7. § (2) bekezdésben foglalt felel6sségi korében teljes korlen
az ado- és jarulék bevallasi, levonasi, fizetési, addigazolasi nyilatkozatok hataridében
torténd teljesitésének.

Mikodtesse a Nek. tv. 39/G. § (1) bekezdése és a Ber. egyiittes rendelkezései betar-
tasaval a belsé ellenérzést, gondoskodjon a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és
vezetdi ellendrzésrol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT MUKODESENEK ES GAZDALKODASI RENDJE-
NEK SZABALYSZERUSEGE

Az Onkormadanyzat szervezeti és miikodési rendje

A kozgyiilés az Onkormanyzat miikédésének szabdlyait a 2007. december 13-
an elfogadott, majd 2008. majus 30-an modositott SZMSZ-ben hatarozta meg.
Az Onkormadnyzat az SZMSZ-t az elfogadast, illetve a modositast kévetd 45.
napon a Magyar Kézlényben, illetve internetes honlapjan nem tette kozzé, ez-
zel megsértette a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdés elbirasat. A hivatalvezetd 2010.
madjus 11-én intézkedett az SZMSZ - az Onkormdnyzat honlapjan térténd -
nyilvanossagra hozatalarol.

A hatalyos SZMSZ 1. fejezet 1/D. pontja sorolja fel az dnkormadnyzat intézmé-
nyeit. A szabdlyzat a hivatalon kiviil kilenc intézményt sorol fel. A felsorolas
helyteleniil intézménynek nevezi a Szocidlis Lakdasépité Kht-t, a Roma Ertelmi-
ségi Kerekasztalt és az Id6sek Tandacsat, ezért a hatalyos SZMSZ nem a valos in-
tézményszamot tikrozi.

Az ellendrzés részére atadott és hatdlyos alapité okiratok alapjan az Onkor-
madnyzatnak a hivatal mellett 5 db részjogkorrel rendelkezd intézménye van. A
hivatal és az intézmények Uj alapitd okiratat egységesen 2009. junius 22-én ké-
szitették el és az ellendrzés részére dtadott igazoldsok alapjan a MAK 2009. jilius
1-jei hatdllyal térzskdnyvi nyilvantartasba vette azokat. Az Onkormanyzat in-
tézményei: Orszagos Cigany Onkormdnyzat Hivatala; Orszdgos Roma Kulturdlis
és Média Centrum; Orszdgos Roma Konyvtdr, Levél- és Dokumentumtar; Kisebb-
ségi Kulturalis és Foglalkoztatasi Médszertani Intézményhalézat; Orszagos Roma
Kozérdekd Muzedlis Gytijtemény és Kidllitasi Galéria; valamint az Orszagos Ro-
ma Szabadidés és Képzési Kozpont.

Az SZMSZ 11. fejezete foglalkozik a kozgyulés tagjainak és tisztségviselinek ja-
vadalmazasaval. A 1II. fejezet 1. pontja alapjan a kozgyilés tagjainak és tiszt-
ségviseldinek javadalmazasardl a kozgytilés dont, az errdl szolé hatarozata az
SZMSZ melléklete. A 2. pont szerint a kdzgyilés hataroz a koltségtérités elveirdl
is. A hatalyban lévé SZMSZ melléklete a kdzgytulés tagjainak és tisztségviseldi-
nek, alkalmazottainak javadalmazasat nem tartalmazza.

A Nek. tv. 39/C. § szerint: , Az orszagos 6nkormanyzat kézgyiilése altal megallapitha-
to illetmény, illetdleg tiszteletdij dsszege nem lehet magasabb: a) elndk esetében a koz-
tisztvisel6i illetményalap tizszeresénél, b) elndkhelyettes esetében a kiztisztviseldi illet-
ményalap nyolcszorosanadl, c) a bizottsag elnoke esetében a koztisztviseldi illetményalap
hatszorosandl, d) a bizottsag tagja esetében a kiztisztvisel6i illetményalap haromszoro-
sandal, e) képvisel6 esetében a koztisztviseldi illetményalap kétszeresénél”.

A kozgytilés tagjainak és tisztségviseldinek javadalmazasara vonatkozéan a Nek.
tv. 39/D. § (5) bekezdése szerint ,az orszdgos dnkormanyzat tagjai, munkavallaldi,
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kiils6 szervezetek, személyek, mindezek hozzatartozoi csak az SZMSZ-ben megallapitott
korlatokkal kaphatnak juttatast az énkormanyzattol.”

Az Onkormdnyzat a 2009. és a 2010. években a betoltott tisztségétdl fliggéen
eltérd juttatast fizetett ki havi rendszerességgel a torvényi eldirasnak megfeleld
felhatalmazas nélkil képvisel6inek. A juttatas tiszteletdijbol, illetménybdl és
koltségtéritésbdl allt. A megallapitott illetmények, tiszteletdijak nem haladtak
meg a Nek. tv. 39/C. §-aban meghatarozott mértéket.

Az elndk munkaviszony alapjan 350 ezer Ft munkabért és 200 ezer Ft koltségtéri-
tést, valamint egy dltaldnos elndkhelyettes munkaviszony alapjan 250 ezer Ft
munkabért és 150 ezer Ft koltségtéritést, az altaldnos elndkhelyettes 18 ezer Ft
tiszteletdijat és 267 ezer Ft koltségtéritést, az elndkhelyettesek és a bizottsagi elno-
kok 15 ezer Ft tiszteletdijat és 200 ezer Ft koltségtéritést, a bizottsagi tagok
11 ezer Ft tiszteletdijat és 130 ezer Ft koltségtéritést kaptak 2010. I. félévben.

A 2009. évi koltségtéritések mértéke a 2009. évi koltségvetés szoveges indokla-
saban talalhato, kozgyilési hatdrozat nem tartalmazta az dsszegeket. A 2010.
évi mértéket a 48/2009.12.16. kozgytlési hatarozatban fogadtak el. A képvise-
16i koltségtéritésre vonatkozéan a Nek. tv. eldirast nem tartalmaz.

Az alkalmazottak 2010. majus havi bérkifizetéseinek ellendrzésénél a kifizetett
Osszegek két esetben — a koltségtérités tekintetében — nem voltak 6sszhangban
a rendelkezésre bocsatott munkaszerz6désekben rogzitettekkel.

A munkaviszonnyal foglalkoztatott tisztségvisel6k munkaszerzédésével kapcso-
latban az ellendrzés részére atadott munkaszerzé6dés modositas alapjan az On-
kormdnyzat elndkének munkabérét 2003. junius 25-i kozgytlés 350 ezer Ft/ho,
valamint 100 ezer Ft/hé koltségtéritésben hatarozta meg. Az dltaldnos elndkhe-
lyettes munkaviszonydval kapcsolatos dokumentumok koziil csak a munkaszer-
z6dés masodik modositasat tudtdk az ellendrzés részére atadni. A szamfejtett dsz-
szeggel a modositott munkaszerz6dés szerint, a munkavallalé személyi alapbére
megegyezett. Az daltalanos elndkhelyettesnek munkakéri leirasa nem volt. Az
Onkormadnyzat gazdasagi vezetdje részére koltségtérités cimén 150 ezer Ft-ot fizet-
tek ki. A koltségtérités kifizetésének jogalapjara vonatkozéan az ellendrzés részére
irasos dokumentumot nem adtak at.

A koltségtéritések kifizetett Osszegére vonatkozéan a képvisel6knek és a
munkavallaléknak az Onkormdnyzat szabdlyzatban elszamolasi kotele-
zettséget nem irt eld.

Az SZMSZ XXIX. fejezete foglalkozik a kozgytlési testiilet liléseinek jegyz6konyv
készitésérdl és hitelesitésérdl. A fejezet 2. pontja szerint a jegyzkonyv elkészité-
sérél az elndk gondoskodik, melyet az elndk és a kozgytilés - elndki javaslatra
valasztott — két tagja hitelesit. Az ellendrzés részére rendelkezésre bocsatott
2009. és 2010. évi kozgyuléseirdl készitett jegyzokonyveket és jegyzdkonyvi ki-
vonatokat hat esetben nem hitelesitették.

A Nek. tv. 39/H. § (1) bekezdése szerint az Onkormdnyzat képviselGje a megbi-
z0levél atvételétdl szamitott 30 napon beliil, majd ezt kovetéen minden év ja-
nudr 31-ig az e torvény melléklete szerinti vagyonnyilatkozatot koteles tenni. A
Nek. tv. 39/H. § (2) bekezdés alapjan a vagyonnyilatkozat tétel elmulasztasa
esetén — annak benyujtasaig — a képvisel6 nem gyakorolhatja jogait és nem
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1.2.

rendelkezhet a Nek. tv. 39/C. §-ban meghatarozott juttatasokban. A Nek. tv.
39/H. § (3) bekezdése szerint a vagyonnyilatkozatot az SZMSZ-ben erre kijelolt
bizottsdg tartja nyilvan és ellendrzi.

Az Onkormdnyzat SZMSZ-e a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségrél és an-
nak nyilvantartasara és ellendrzésére vonatkozéan eldirast nem tartalmaz.

A PEB elndke a 2008. évi vagyoni és jovedelmi helyzetére vonatkozéan 2009.
januar 31-ig vagyonnyilatkozatot nem adott be. A le nem adott vagyonnyi-
latkozat ellenére a PEB vezetGjének 2009. év folyaman minden honapban
szamfejtettek 15 ezer Ft/ho tiszteletdijat és 100 ezer Ft/hé koltségtéritést.
Az Onkormadnyzat Ugyrendi Bizottsdganak 2009. december 16-an tartott iilésén
csak a 25/2009.12.16. szamu hatarozataban vonta meg a képvisel6 jogait és
koltségtéritésének tovabbi folyodsitasat.

A PEB elndk vagyonnyilatkozat tételi kotelezettsége elmulasztasahoz kapcsolo-
déan az Onkormdnyzat megsértette a Nek. tv. 39/H. § (1)-(3) bekezdéseit.

Az elndki kabinet vezetSje altal az ellendrzés részére atadott kimutatds szerint
az Onkormanyzat a 2009. év kezdete és 2010. junius 30-a kozétt kilenc bizott-
sagot mikodtetett. A bizottsagok koziil az Intézményhaldzat és az Orszagos Ci-
gany Onkormdnyzat Intézményei Feliigyeletével Foglalkozo Bizottsag (7 £6), a
Lakasépités, Teruilet- és Vidékfejlesztési Bizottsag (9 16), a Konfliktuskezel6 és
Anti-diszkriminaciés Bizottsag (3 f6) és a Vallalkozasfejlesztési Bizottsag (4 f6)
nem iilésezett. A bizottsagok koziil az Oktatasi és Bihari Janos Osztondijjal Fog-
lalkozo6 Bizottsag és a Szabadidds és Képzéssel Foglalkozo Bizottsag rendelkezett
a bizottsagra vonatkozd SZMSZ-szel. A tobbi bizottsag hatalyos ulés- és miko-
dési rendjére vonatkozéan az ellenérzés részére dokumentumot dtadni nem
tudtak.

A Vallalkozasfejlesztési Bizottsag valasztott elndkének személye nem felelt meg
Nek. tv. 30/M. § (1) bekezdésében meghatarozottaknak, miszerint a bizottsag
elnokét a kisebbségi onkormanyzati képvisel6k koziil kell valasztani.

Az Onkormadnyzat SZMSZ-e az dltala alapitott intézmények feladataira és ha-
taskoreire vonatkozéan el6irast nem tartalmazott.

Az Onkormdnyzat hatdlyos SZMSZ-e az el6zdekben felsorolt hidnyossagok
kovetkeztében nem felelt meg a Nek. tv. 39/B. § (1) bekezdésben meg-
fogalmazottaknak.

Az Onkormanyzat SZMSZ-ének kozgytilés elé terjesztése a Nek. tv. 30/E. §
(1) bekezdése alapjan az elnok feladatkorébe tartozik.

A hivatal miikodésének szabalyozottsaga

Az Onkormanyzat hivatalanak jogallasat és munkaszervezeteinek feladatait az
SZMSZ 111. fejezete tartalmazza, mely szerint az ,Orszagos Cigany Onkormdny-
zat Hivatala orszagos koltségvetési szerv”. Az SZMSZ-ben a hivatal jogallasat
pontatlanul fogalmaztak meg, ugyanis a Nek. tv. 39/B. § (5) bekezdése alapjan
»a hivatal orszagos kisebbségi 6nkormanyzati koltségvetési szerv”.
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Az SZMSZ 11I. fejezet 3. pontja szerint a hivatalt a hivatalvezet6 irdnyitja és fe-
lette a munkadltatéi jogokat a kozgytlés gyakorolja, az elndk jogkorébe az
egyéb munkaltatéi jogok (pl: szabadsagolasok) tartoznak. A szabadlyzatban
megfogalmazottak ellentétesek a Nek. tv. 39/B. § (2) bekezdés elbirasaval, mely
szerint , A hivatal vezetdje tekintetében — a felmentés esetét kivéve — az elndk
gyakorolja a munkaltatéi jogokat.”

A hivatalvezeté alkalmazdsanak feltételeit 2010. janudr 1-jét6l az Amr. (1j)
szabdlyozza. A rendelet 105. § (2) bekezdése szerint a ,Hivatalvezetének igazga-
tasszervezoi vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesitéssel, okleveles kdzgazdasz
képesitéssel, vagy okleveles kbzigazgatasi menedzser szakképesitéssel, a pénziigyi for-
rasok és a vagyon mértékének megfelelo vezetési-szervezési és pénziigyi-gazdasagi is-
meretekkel, szakmai és vezetbi gyakorlattal rendelkezd, palyazati tton kivalasztott ter-
mészetes személy nevezhet6 ki.”

A hivatalvezeto képesitése az ellendrzés részére atadott dokumentumok
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi el6irasnak.

A hivatal miikodésének részletes szabdlyairdl az SZMSZ III. fejezet 5. pontja
szerint a hivatal lgyrendje és egyéb, a miikddéshez kapcsolodo kotelezd sza-
balyzatok rendelkeznek. A szabdlyzatokat az érintett szervezeti egységek vezetdi
készitik el, melyeket a kozgytlés hagy jova és azok az SZMSZ mellékletét képe-
zik. Az ellenérzés részére atadott, 2008. majus 30-an elfogadott SZMSZ mellék-
letét az iigyrend nem képezte. Az Onkormanyzat SZMSZ-ének mellék-
letét képezo iigyrend elfogaddsa a Nek. tv. 39/B. § (1) bekezdése alapjan a
kozgyiilés feladatkorébe tartozik.

Az elnok altal 2008. junius 30-an alairt tigyrend hatdlybaléptetésére, illetve
kozgytilési elfogadasara vonatkozéan a hivatalvezeté 2010. augusztus 2-an tett
nyilatkozata alapjan, a 2007-2008. évi kozgytilési hatarozatok kivonatot nem
tartalmaznak, ezért nem tudtdk az ellendrzés részére datadni, igy az Onkor-
manyzatnak kozgytlés altal jovahagyott tigyrendje az ellendrzott iddszakra
vonatkozéan nem volt. A hivatal - az 6nkormadnyzati feladatokat el6készitd,
a hatarozatokat végrehajté és a gazdalkodasi feladatokat ellaté szervezet —
kozgyiilés altal jovahagyott, hatalyos iigyrend nélkiil végezte felada-
tait.

A hivatalon beliil a gazdalkodasi és pénziigyi feladatokat a gazdasagi osztaly
végezte. A gazdasagi osztdly latta el a részben 6nalléan gazdalkodé intézmé-
nyek gazdasagi feladatait.

2009. aprilis 1. és 2010. marcius 31. kozott a gazdasdgi osztdly 1étszama maxi-
mum két {6 volt. A gazdasdgi osztdly 2010. juinius 30-an négy 6t alkalmazott.

A gazdasagi osztaly vezetésével 2009. aprilis 1-jét6l az Onkormanyzat gazda-
sagi osztalyan munkaszerz6dése alapjan heti 20 o6ras alkalmazasban allé
munkavallalot biztak meg. A gazdasagi vezeté munkakoéri leirasaban megha-
tarozott munkaidé heti 40 Oras, ez ellentétes a munkaszerz6déssel.

A megbizott gazdasagi vezeto nem rendelkezett a feladat ellatdsahoz
sziikséges, az Amr. (ij) 18. § (1) bekezdésében eldirt végzettséggel. A
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1.3.

gazdalkodasi feladatok folyamatos, szabdlyszeru ellatasahoz a személyi feltéte-
leket a hivatalvezet6 nem biztositotta. A Nek. tv. 6/A. § (2) bekezdés c)
pontja alapjan az ,orszdgos kisebbségi énkormanyzat esetén a munkaltatoi jog
magaban foglalja a hivatal munkavallaléi feletti munkaltatéi jogot is, melyet a hiva-
tal vezetéje gyakorol”.

A gazdasagi szervezetben dolgozok feladatellatasat nem szabalyoz-
tak, az osztaly 2010. junius 30-i dllomdanyadbdl két 6 nem rendelkezett alairt
munkakoéri leirassal. A munkakoéri leirassal rendelkezd két alkalmazott mun-
kakori leirasa nem tartalmazta az ellatandé pénziigyi, szamviteli és gazdasagi
feladatok hataridejét és a munkakoérhoz kapcsolddo ellendrzési feladatokat.

A gazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormanyzat gazdalkodasi szabadlyzataira vonatkozéan az ellenérzés ré-
szére az Onkormdnyzat elndke azt az informaciét adta, hogy a Nyomozé Hiva-
tal az eredeti szabdlyzatokat 2010. januar 15-én lefoglalta, ezért nem allnak
rendelkezésre. Az informatikai rendszerbdl az ellendrzés részére a szamviteli po-
litika, a pénzkezelési szabadlyzat és a leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat ma-
solata keriilt atadasra 2010. julius 21-én, melyet az Onkormdnyzat elndke irta
ala és a hivatalvezeté , hitelesitette”.

A Nyomoz6 Hivatal kecskeméti kirendeltségénél lefolytatott vizsgalat soran az el-
lendérzés az aldbbi szabdlyzatokat taldlta: Orszagos Cigany Onkormanyzat tigy-
rendje elndk altal 2008. janudr 30-an aldirva; iratkezelési szabadlyzat 1998. feb-
rudr 16., jé6vahagyas és alairds nélkiil; szamlatiikér, datum, jovahagyas és ala-
iras nélkiil; bizonylati szabdlyzat 2008. januadr 1., jovahagyads és alairas nélkiil;
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata 2006. januar 20. jovahagyas és ala-
iras nélkil; kozbeszerzési szabdlyzat 2007. majus 30., azonosithatatlan jévaha-
gyas és alairas; selejtezési szabdlyzat 2008. januar 1., jévahagyads és alairas nél-
kil; gépjarmi tizemeltetési szabdlyzat év, datum, jovahagyas és alairas nélkil.

A hivatalvezetd altal ,hitelesitett”, 2009. januar 1. el6tt hatalyba léptetett
szamviteli politika, pénzkezelési szabdlyzat, leltarkészitési és leltarozasi sza-
bdlyzat nem tartalmazta teljes koriien az Onkormanyzat hivatalara
és intézményeire vonatkozéan a Szamv. tv. és az Ahsz. vonatkozé eléirdsa-
it, aktualizalasukrél az Onkormdnyzat nem gondoskodott.

A szamviteli politika elkészitésénél nem vették figyelembe az Onkormadnyzat
gazdalkodasi sajatossdgait, a szabdlyozds nem tartalmazta, hogy az elszamolas
és az értékelés szempontjabdl mit tekint lényegesnek, nem lényegesnek, jelentds
és nem jelentds 0sszegnek; nem rogzitették a megbizhatd, valds 6sszkép kialaki-
tasat befolydsol6 lényeges informacidkat; nem szabdlyoztdk a beszerzett
immateridlis, targyi eszkozok iizembe helyezése dokumentdldsdnak szabdlyait;
nem rendelkeztek a részben 6ndlléan gazdalkodo koltségvetési szervek eldirany-
zatai feletti rendelkezési jogosultsagarol.

Az Onkormdnyzat pénzkezelési szabdlyzata nem tartalmazta: az Amr. (4j) 177. §
(2) és (4) bekezdés alapjan megnyithaté szamldk korét és rendeltetését; a pénzke-
zeléshez kapcsolddo Osszeférhetetlenségi szabdlyokat; a megnyitott szamlak for-
galmanak kdnyvvezetési, egyeztetési rendjét; az Onkormanyzat altal alkalmaz-
hato fizetési médokat és azok alkalmazasanak feltételét, rendjét; a banki elektro-
nikus atutaldsok soran alkalmazandé eljarasokat; a pénztari nyilvantartas sza-
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bdlyait a tobb intézmény pénzforgalmanak vezetésére figyelemmel; az egy, és
kétforintos érmék bevonasa kovetkeztében sziikséges kerekitések elszamolasanak
szabadlyait; a pénztarellendrzés lebonyolitasaért felelés munkakoroket.

Az Onkormanyzat leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzata nem tartalmazta: a
vagyonkezelésbe vett, illetve idegen helyen tarolt eszkdzok leltdrozasanak mod-
jat; a leltarozas el6készitése soran elvégzendd feladatokat; a leltarozas idészaka-
ban torténé eszk6zmozgatas eljarasrendjét, bizonylatolasat; a leltarak kiértékelé-
sének feladatait, szabdlyait; a leltdrozas minden szakaszat feldleld ellendrzési
feladatokat; a leltar eltérései miatt sziikségessé valo felel6sségre vonassal kapcso-
latos feladatokat; a zaré jegyz&konyv elkészitésének hataridejét.

Jévahagyds és alairds hianydban az ellenérzott idészakban az Onkormany-
zat eszkozok és forrasok értékelési szabadlyzattal, selejtezési szabalyzattal,
szamlarenddel, bizonylati szabdlyzattal, gépjarmi lzemeltetési szabdlyzattal
és iratkezelési szabadlyzattal nem rendelkezett. A Nek. tv. 39/B. § (4) bekezdé-
se szerint a hivatal az Orszagos Onkormdnyzat szervezeteként eldkésziti és vég-
rehajtja a kozgyllés hatarozatait, ellatja a gazdalkodassal kapcsolatos felada-
tokat. A hianyz6 szabdlyzatok elkészitése a hivatalvezetd, a kozgyiilés elé ter-
jesztése az elnok feladata.

A hivatalvezeté altal ,hitelesitett” szabdlyzatok tartalmat a hivatalvezet6 és a
gazdasagi szervezet dolgozoi nem ismerték és a gazdalkodas folyaman nem al-
kalmaztak.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében meghatarozottak szerint a szamviteli poli-
tika keretében el kell késziteni az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és lelta-
rozasi szabadlyzatat, az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatat és a pénz-
kezelési szabalyzatot. A Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése irja el kotelezo jelleg-
gel a szamlarend elkészitését, (2) bekezdése pedig a szamlarend tartalmat.

Az Ahsz. 8. § (12) bekezdése szerint a szamviteli politika elkészitéséért, modosi-
tasaért, valamint a szamlarend elkészitéséért, annak naprakészségének biztosi-
tasaért az Ahsz. 49. § (6) bekezdése szerint az dllamhaztartds szervezetének ve-
zetGje, a hivatalvezeto felelos.

A részben 6nalléan gazdalkodé intézmények és a hivatal gazdalkodasa szaba-
lyozottan nem keriilt elkiilonitésre. Az egyes koltségek intézmények kozotti fel-
osztasanak maodjardl, mértékérdl szabdlyzat nem rendelkezik.

Az Onkormdnyzat intézményei részére az Amr. (j) 16. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem kertilt kijelolésre az intézmények éves koltségvetésének elbirany-
zatai tekintetében a gazdalkodassal, konyvvezetéssel és az adatszolgaltatassal
kapcsolatos feladatok elvégzésére gazdasagi szervezet. Az azonos irdnyitdsi
szerv ala tartozd koltségvetési szervek a munkamegosztas és felelsségvallalas
rendjére megallapodast nem kotottek.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsa a meglévg szabalyzatok aktualizalasa-
nak, valamint koézgyiilési hatarozattal valéo hatalyba léptetésének
hianyaban nem megfeleloen keriilt szabalyozasra, amely hozzaja-
rult a gazdadlkodasi, a pénziigyi és a szamviteli feladatok jogszabalysérto
ellatasahoz.
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1.4.

1.5.

A gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa

Az Onkormdnyzat a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak rendjét
nem hatarozta meg. A kotelezettségvallalast és ellenjegyzést, szakmai teljesi-
tésigazolast, érvényesitést, utalvanyozast, az utalvany ellenjegyzését meghata-
rozé szabdlyzatot nem készitett.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban az Onkormdnyzat
konyvvizsgaloja 2008. majus 23-an kelt levelében hivta fel a hivatalvezetd fi-
gyelmét, hogy gondoskodjon az Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsi, utalva-
nyozasi és érvényesitési rendjének szabalyozdsardl és annak soron kovetkezd
kozgytilési elGterjesztésérdl.

A gazdalkodasi jogkoroket a 2009-2010. évek folyaman egyetlen alkalommal
sem gyakoroltak teljes korlen.

A Nek. tv. 60/C. § (1) bekezdése értelmében ,a kisebbségi énkormanyzatok gaz-
dalkodasara az allamhaztartas miikodési rendjére, illetleg a koltségvetés alapjan
gazdalkodo szervek beszamolasi és koltségvetési kotelezettségének rendjére vonatkozo
szabalyok iranyadéak”.

Az Onkormadnyzatndl kételezettségvallalasra a 2009. évben a Kég. 14. § (1) be-
kezdése az elndk, vagy az dltala irasban felhatalmazott személy, 2010. évben az
Amr. (tj) 72. § (10) bekezdése alapjan az elndk, illetve a kdzgy(ilés felnatalmaza-
sa alapjan a hivatalvezeté jogosult. A jogkorok atruhdzasarol kézgytilési hataro-
zatot, illetve irdsbeli elnoki felhatalmazast az ellenérzést végzok részére nem ad-
tak at.

A kotelezettségvallalas ellenjegyzésére a 2009. évben a Kog. 14. § (1) bekezdése
alapjan a hivatalvezeté vagy az altala irasban felhatalmazott szemely, a 2010.
évben az Amr. (4j) 74. § (2) bekezdés j) pontja alapjan kizdrélag a hivatalvezeté
jogosult.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2010. 1. féléves gazdalkodds soran a kotelezett-
ségvallalasok minden esetben ellenjegyzés nélkiil torténtek.

Az Onkormdnyzatndl a helyszini ellenérzést végzok részére bemutatott mun-
kakori leirasok a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban rendelke-
zést nem tartalmaztak.

Az Amr. (4j) 105. § (3) bekezdés a) pontja szerint ,az orszdgos kisebbségi énkor-
manyzat gazdalkodasa végrehajtasanak a kozgytlés dontéseivel 6sszhangban torténd
felel6s iranyitasa” a hivatalvezeto feladata.

Vagyongazdalkodas, vagyonvédelem

Az Onkormdnyzat vagyondval éndlléan gazddlkodik, a gazdalkodasanak
biztonsagaért a kisebbségi onkormanyzat testiilete és annak sza-
balyszeriiségéért az elnok felelds a Nek. tv. 60/A. § (2) bekezdés szerint.

Az Onkormanyzat vagyondnak elkiilonitett része a térzsvagyon, melynek korét
a kisebbségi dnkormanyzat testiilete at nem ruhdazhaté hataskorében, mindsi-
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tett tobbséggel hatarozza meg. A Nek. tv. 37. § (1) bekezdés c) pont szabalyoza-
sa ellenére az Onkormanyzat nem dontott a torzsvagyona korérol.

Az Onkormanyzat az 1074 Budapest, Dohdny utca 76. szam alatt talalhato,
Osszesen 1085 m? teriiletli ingatlanbdl 171/1085 tulajdoni hanyadban, Ossze-
sen 291,11 m? teriiletet ingyenes vagyonjuttatasként kapott a Magyar Allam-
tol. A Nek. tv. 59/A. § (3) bekezdése szerint az egyszeri ingyenes vagyonjutta-
tasként megszerzett épiilet térzsvagyon, amely forgalomképtelen vagyontargy-
nak mindstl.

Az Onkormadnyzat 2009. december 31-i, tovdabba 2010. junius 30-i nyilvantar-
tasaban forgalomképtelen vagyonrészt nem mutatott ki, az ingatlanrészt korla-
tozottan forgalomképes ingatlanként tartja nyilvan kényveiben.

Az ingatlanrész konyvszerinti brutté értéke 2006. januar 1-jén 11 405 486 Ft,
nettd értéke 10 173 771 Ft volt. Az Onkormdnyzat kényveiben nyilvantartott
aktualis értéket nem lehetett a székhaz vonatkozasaban megallapitani, mivel a
f6konyvi nyilvantartashoz nem kapcsolédott folyamatosan vezetett, azonosit-
hat6é adatokat tartalmazé, egyedi ingatlan nyilvantarté lap, a f6kényvi szam-
lan pedig tobb ingatlan dllomanyi értéke szerepelt egy 6sszegben. A korlatozot-
tan forgalomképes egyéb épiiletek aktivalt allomanya a 2009. december 31-i
fokonyvi kivonat szerint 92 202 ezer Ft volt.

A 2009. évi beszamold mérlegében az Onkormdnyzat az egyéb tartds részesedés
soron 5000 ezer Ft Osszeget szerepeltetett. A kiegészité6 melléklet szerint ez a tu-
lajdonrész a Szocidlis Lakasépitd Kht. végelszamolds alatt 1évd szervezet
3000 ezer Ft (részesedés aranya 100%), tovabba az Otthonteremtd, Szakképzd
és Foglalkoztatasi Korlatolt Feleldsségli Tarsasagban (O.K.C. Kft.) meglévd
2000 ezer Ft névértéki uzletrészt (részesedés aranya 66,66%) tartalmazza.

Az Orszagos Cigany Informaciés Kozpont Kht.-ban (OCIMK Kht.) 1évo
3000 ezer Ft részesedés a nyilvantartasbdl kivezetésre kertilt, a végelszamolas a
helyszini ellendrzés id6tartama alatt nem fejez6dott be. A végelszamolo6tdl ka-
pott informacidk alapjan a végelszamolds utan varhatéan felosztasra keriild
vagyon nagysaga 190 295 ezer Ft.

Ebbdl az 6sszegbdl 2007.07.23 - 2010.07. 12-e kozott 145 295 ezer Ft kertilt at-
utaldasra az Onkormdnyzat részére. Az atutalt 8sszegbdl 50 000 ezer Ft a Bihari
Janos 0sztondij palyazatainak forrasaként elkiilonitett szamlan szerepel. A ma-
radék 95 295 ezer Ft-ot — a végelszamolo jegyz6kdnyvbe mondott nyilatkozata
alapjan - az Onkormanyzat a miikédése soran felmeriilt kézhasznu feladatok
finanszirozasara forditotta.

Az O.K.C. Kft. 2008. mdjus 13-an alakult 5000 ezer Ft jegyzett t6kével. Az On-
kormadnyzat 2000 ezer Ft értéki tokerészét 2008. majus 4-én készpénzben fizette
be az Erste Bank fiokjaban.

A céginformacidés rendszer, valamint az ellenérzés részére atadott tarsasagi
szerz6dés adatai alapjan a Kft. alapitasakor az egyik vezetd tisztségvisel6 az
Onkormadnyzat elndke volt, amely a Nek. tv. 30/0. § (1) bekezdése szerint
osszeférhetetlen a vezetoi tisztség ellatasaval.
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2.1.

A céginformacios rendszer nyilvantartasa szerint az énkormadnyzat tulajdonos
tovabba a Vallalkozasfejlesztési Koordinaciés Kozpont Nonprofit Korlatolt fele-
16sségli Tarsasagban (VKK Kft.). A tulajdonosi részesedés az Onkormanyzat
2009. évi beszamoldéjaban nem szerepelt. A VKK Kft. torzst6kéje 1000 ezer Ft. A
VKK Kft.-ben valo tulajdonosi részesedés aranyarol, osszegérol és a Kft. 1étezésé-
16l az elndk az ellendrzés részére érdemi informaciét nem adott. A VKK Kft.
alapitasara vonatkozéan kozgyulési hatarozatot, a tulajdonrész mértékérdl és
annak befizetésérdl bizonylatot atadni nem tudtak. A cégnyilvantartasi adatok
szerint a VKK Kft. 2008. december 31-ei jegyzett t6kéjét elvesztette, sajat toke-
je —-3600 ezer Ft volt.

A mérlegben szerepld és a mérlegbdl hianyzo részesedések valds értékének
nagysagarol, illetve a kft-k miikodésével kapcsolatban az Onkormanyzat
konyvvizsgaléjanak nem volt informacioja.

Az Onkormdnyzat a részesedések beszamoltatdsaval és a tulajdonjogok gya-
korlasaval kapcsolatban szabdlyzatban nem rendelkezett, a tulajdonosi jogko-
rok gyakorlasaval kapcsolatban a kozgytlési hatarozatot az ellendrzés részére
nem adott at. A Nek. tv. 60. § (1) bekezdésében at nem ruhdzhaté hataskor-
ében biztositott tulajdonosi jogokat a vizsgalt idoszakban a kozgyiilés
nem gyakorolta, a gazdasagi tarsasagok tizleti terveit, éves beszamoloéit az
ellendrzott években nem targyalta, nem hagyta jova.

Az Onkormadnyzat mérleg szerinti sajat tokéjének osszege 2008. évrdl
2009-re 97 804 ezer Ft-rol 66 757 ezer Ft-ra csokkent, amely a t6kevaltoza-
sok 31 047 ezer Ft-tal torténd csokkenésének az eredménye. A tékevaltozas-
sal szembeni csokkenésként szamolja el az Onkormdnyzat mindazon ki-
adasait, amelyekre az éves koltségvetés nem nyujt fedezetet.

Ezek koziil legjelentésebb volt a Roma Média és Informaciés Kozpont 2009.
évben felmertilt forrasainak pétlasa 10 553 ezer Ft-tal, a Vilagunk magazin
tobbletkiadasanak fedezete 4852 ezer Ft 0sszegben, valamint a balatonlellei
tabornal felmerult 13 271 ezer Ft mikddési, felujitasi koltség kifizetése.

A KOLTSEGVETESI TAMOGATAS ES ALLAMI INGYENES VAGYONJUT-
TATAS FELHASZNALASA, A TAMOGATASOK ELSZAMOLASA

A koltségvetési tamogatas felhasznalasanak elve

Az Onkormdnyzat és a fenntartott intézmények gazdalkodasanak forrasaként,
mukodési feltételeinek biztositasara az éves koltségvetési torvényekben megha-
tarozott tamogatas szolgalt, amelynek el6iranyzott 6sszege 2009-ben és 2010-
ben egyarant 313 900 ezer Ft volt. Ezen feliil palyazati uton, illetve egyedi don-
téssel jutatott tamogatasok, valamint a hitelkeret igénybevétele, az OCIMK
Kht. végelszamolasabol tervezett bevételek, a Bihari 0sztondijra lekotott betét
kamatai biztositottak tovabbi forrast az Onkormadnyzat feladatainak ellatasa-
hoz.

A kozgytlés altal jovahagyott 2009-2010. évi koltségvetés bevételi és kiadasi
adatait a kovetkezd tablazat mutatja:
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Adatok: ezer Ft-ban

2009. Aranya | 2010. Aranya

Megnevezés évi terv | az osz- | éviterv | az osz-

szesbol szesbol

Allami tamogatds 331 900 53% | 313900 66%
Sajat bevétel 4 360 1% 4 360 1%
OCIMK Kht. vagyonfelosztasbdl 127 000 21% 57 000 12%
Céltamogatas (szocidlis lakasépités) 100 000 17% 0 0%
Bihari 6sztondijra elkilonitett betét 0 0% 50 000 11%
Folyészamlahitel 50 000 8% 50 000 11%
Bevételek Osszesen: 595 260 100% | 475 260 100%
Képviseldi tiszteletdijak, koltségtéritések | 125 451 21% | 139957 29%
Személyi jellegl kiadasok 63 824 11% 62 354 13%
Jarulékok 16 883 3% 17 771 4%
Dologi kiadasok 103 725 17% 97 441 21%
Befejezetlen beruhdzas 4 377 1% 27 737 6%
Bihari 6sztondij betétkamata 4 000 1% 0 0%
Kozgytlési dontéssel felhasznalhatéd 50 000 8% 30 000 6%
Bihari 6sztondij fel nem hasznalhaté 77 000 13% 50 000 11%
Lakasépités el6finanszirozassal 100 000 17% 0 0%
Foly6szamlahitel 50 000 8% 50 000 11%
Kiadasok 6sszesen: 595 260 100% | 475 260 100%

Az éves koltségvetési torvényben meghatdarozott koltségvetési tamogatas
felhasznalasanak elveit belsé szabalyzat nem rogzitette. Az Onkor-
manyzat koltségvetésének Osszedllitdsanadl elsédleges szempont a képvisel6k
javadalmazasanak biztositasa volt. A koltségtéritések 2010. évi emelésének ko-
vetkeztében a képvisel6k és a bizottsagi tagok részére eldiranyzott 6sszeg a ki-
adasi f60sszeghez viszonyitva az el6z6 évi 21%-r6l, 29%-ra emelkedett. A tiszte-
letdij nagysagat — a kozgytlési jegyz6kodnyvi kivonatok szerint — a tarsadalom-
biztositasi jarulékfizetés elkertiléséhez igazitottak, a képviselok juttatasait kolt-
ségtérités formadjaban biztositottdk, ehhez az Onkormadnyzatot terhelé addékat
és jarulékokat nem tervezték meg. A koltségvetési tamogatdas nem biztositotta
sem 2009-ben, sem 2010-ben az Onkormadnyzat dltal vallalt feladatok finanszi-
rozasat. A feladatok ellatasat hitelfelvétellel, késébbi palyazatokbdl esetlegesen
elnyert tamogatasokkal és az OCIMK Kht. végelszamolasabdl szarmazoé bevéte-
lekkel tervezték meg. Az idészakban az Onkormadnyzat gazddlkoddsat likvidita-
si és finanszirozasi problémak jellemezték.
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2.2.

A koltségvetés végrehajtasa, a tamogatas felhasznalasa

Az Onkormadnyzat 2009. évi — kényvvizsgald altal nem auditalt éves beszamold
adatai szerinti — gazdalkodasi bevételeit 381 827 ezer Ft, kiadasait 399 784 ezer
Ft f60sszeggel teljesitette. A 2010. I. félévi pénziigyi teljesités a f6konyvi adatok
szerint 171 987 ezer Ft bevételt, 194 195 ezer Ft kiadast mutatott.

Az Onkormdnyzat a koltségvetés végrehajtasdhoz kapcsolédéan elSiranyzat-
felhasznalasi titemtervvel és likviditasi tervvel nem rendelkezett. A rendelkezés-
re allo pénzigyi forrasok fliggvényében teljesitették a kiadasokat, ezzel Ossze-
fliggésben a szamlak pénziigyi rendezésénél 2-8 honap kozotti késedelmes Kkifi-
zetések merultek fel. A f6 kiadasi jogcimek eliranyzatat a teljesitett kiadasok
meghaladtak a miikodési célu pénzeszkozatadasok és 2010-ben a beruhazasok
vonatkozasaban, amely a nem megalapozott tervezésbdl és eldiranyzat nélkiili
kotelezettségvallalasbol adodott.

Az Onkormadnyzat forrashianyat az OCIMK Kht. vagyonfelosztasi eldlegébdl,
tovabba a folyamatosan fenndll6 folyészamla-hitel igénybevételével fedezte.

Az 50 000 ezer Ft 0sszegi folyoszamlahitel zalogfedezeteként azt a pénzfor-
galmi szamlat jelslte meg az Onkormdnyzat, amely szamldra az dllami tamo-
gatasok érkeznek havi rendszerességgel. A bankszamla zalogfedezetként vald
megjelolésével az Onkormdanyzat megsértette a Nek. tv. 39/D. § (2) bekezdését,
mivel szabadlyozas szerint az dllamhaztartas alrendszereibdl kapott tamogatast
nem hasznalhatjak fel hitelfedezetként. Az elnok kozgyilési dontés
alapjan, de a kotelezettségvallalas elozetes ellenjegyzése nélkiil kototte
meg mindkét évben a fedezet vonatkozasaban a jogszabalysérto hitel-
szerzodést.

Az Onkormdnyzat elndkének azon észrevétele, hogy ,a zalogfedezet nem az dl-
lami tdmogatas lekdtésérdl szolt” nem fogadhaté el, mivel az Onkormanyzat az
ellendrzott idészakban szabad felhaszndldsu, sajat bevétellel nem rendelkezett.

Az igénybe vett hitel 6sszege 2009. december 31-én 48 457 ezer Ft, 2010. junius
30-an 50 000 ezer Ft volt. A hitel visszafizetésének forrasat az Onkormdanyzat
sajat bevételei nem biztositjak. A nyilvantartott bevételeket a 2009. évben
17 957 ezer Ft-tal meghaladtdk a pénziigyileg teljesiilt kiadasok. A jelenlegi
szabalyozatlan feladatellatas és gazdalkodas az igénybe vett hitel
visszafizetését nem biztositja. A pénziigyi egyensily megitélését nehezitet-
te, hogy az Onkormdnyzat bizonytalan nagysagu év végi addéssag- és kotele-
zettségallomannyal rendelkezett. A 2009. évi nyilvantartasok szerint a rovid le-
jaratu kotelezettségek dllomanya (hitellel egytitt) 68 466 ezer Ft volt. A teljes
kora és zart rendszert analitikus nyilvantartasok (kotelezettségvallalas, ados-
sagallomany, eléleg nyilvantartdsok) hianydban az Onkormanyzat pénz-
iigyi, vagyoni helyzete rendezetlen volt.

A Nek. tv. 39/F. § (2) bekezdése alapjan a gazdalkodas biztonsagaért
a kozgyiilés, a szabalyszeriiségéért a kozgyiilés elnoke felel.

Mindkét évben a bevételi forrasok (palyazati tamogatasok) eltértek a koltségve-
tésben tervezettdl, mivel a tervezett tamogatasokat nem nyerték el, illetve az
irasos igérvény ellenére a tamogatasi szerz6déseket nem kototték meg a tamo-
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gatok. Evkoézben pénziigyi vonzati hatdrozatokat fogadott el a kozgytilés, ame-
lyek koltségvetés-modositast igényeltek volna.

A hivatalvezeto a kozgytilésnek a Nek. tv. 39/B. § (3) bekezdésében elSirt ko-
telezettsége ellenére nem jelezte, hogy dontéseik szabalyszeriien csak
a koltségvetés modositasa utan hajthatok végre. A hivatalvezets a sziik-
séges koltségvetés-modositasokat nem készitette eld, az elndok koltségvetés-
modositasra vonatkozo javaslatot nem terjesztett a kozgytlés elé, igy a dontés-
hozo testiilet egyik évben sem modositotta az eredeti koltségvetéseket.

Kotelezettségvallalasra — egyéb szabdlyozas hidnydban — az elnok volt jo-
gosult. A kotelezettségvallalds elétt a hivatalvezetd az Amr. (Gj) 74. § (2) be-
kezdés j)' pontjaban hatdaskorébe utalt ellenjegyzési jogkorét nem gyako-
rolta, a szerz6dések, megallapodasok megkotése el6tt nem vizsgalta, hogy a
kotelezettségvallalas sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyokat, az eldi-
ranyzat, valamint a kifizetés id6pontjaban a fedezet meglétét. Az évkozi koz-
gyiilési dontésekhez pénziigyi fedezetet nem rendeltek, a koltségve-
tést nem modositottak, igy az ellenorzott idoszakban eldiranyzat és
fedezet nélkiili kifizetések torténtek a hivatalvezeto felelosségi koré-
ben.

A gazdasagi vezeté 2009. II. félévében és 2010. 1. félévében az eldirdnyzat és fe-
dezet nélkiili kifizetések utalvanyozds ellenjegyzésénél a szabdlytalansagokat
irasban jelezte az Amr. (régi) 79. § (3) bekezdés eléirasaval osszhangban. Ennek
ellenére az elndk a kifizetést elrendelte az aldbbi esetekben:

2009. marcius 5-én 150 000 Ft a BZ 166945 sorszamu kiadasi pénztarbizonylaton
el6leg kifizetés elndki utasitasra hazipénztarbol.

2009. junius 6-an 500 000 Ft, a BZ 021833 sorszamu kiadasi pénztarbizonylaton
az AI8SA 4485422 szamu szamla alapjan kifizetés elnoki utasitasra hazipénztar-
bol.

2010. junius 21-én tobb szamla alapjan 1 624 369 Ft balatonlellei tdbor miikddé-
séhez sziikséges eszk6zok, anyagok elbiranyzat nélkiili beszerzése, kifizetés hazi-
pénztarbol.

Az utalvanyozas utasitasra tortént ellenjegyzésérol a soron kovetkezé
kozgytilést nem tajékoztattak, igy a kozgytilés informacié hianyaban nem tud-
ta megvizsgalni a szabalytalansagot és kezdeményezni az esetleges feleldsségre
vonast.

A Nek. tv. 39/B. § (3) bekezdése szerint a hivatal vezetoje koteles jelezni az
orszagos Odnkormanyzat testiletének, a bizottsaganak és az elndknek, ha don-
téseinél jogszabadlysértést észlel.

Az Onkormdnyzat a képvisel6k szamdra tiszteletdijat szamfejtett és szaba-
lyozatlanul koltségtéritést fizetett havi rendszerességgel, fix 0sszegben. Eze-
ken feliil pedig a kozgytlés, illetve bizottsagi tilés jelenléti ive alapjan a képvi-

1 2009-ben Kog. 14. § (1) bekezdés
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sel6knek utikoltség-téritést fizetett. A koltségtérités modjat, az elszamolhato
koltségek korét nem szabalyoztdk, azokrol a kdzgytiilés nem dontott, a kifizetett
Osszegekrdl elszamolast nem kértek. A képvisel6k részére kifizetett tiszteletdij és
koltségtérités aranya az Osszes kiadason beliil 2009-ben 14% (56 865 ezer Ft),
2010. 1. félévben 30% (57 042 ezer Ft) volt.

Az utikoltség elszamolasokndl — tobbek kozott — a kovetkezd szabdlytalansagokat
tapasztaltuk:

Az elndk wutasitdsdra, utvonal-nyilvantartds nélkil, 2010. janudr 28-an
351 500 Ft-ot fizettek ki az elndkhelyettesek részére a rendkiviili kozgytilésre tor-
téndé utazasuk koltségeinek téritésére. Az Osszegre eldiranyzat nem 4llt rendelke-
zésre, amelyet a gazdasdagi vezetd is jelzett. A kifizetést a kodzgytilés utélag nem
hagyta jova.

Az elnok dltal tartott értekezletre vidékrdl kiilsé személy érkezett, akinek az On-
kormadnyzat megtéritette az utikoltségét. Az utrél km elszamolds, a megbeszélés-
16l jelenléti iv nem késziilt, a kiilsé személy sajat gépkocsival nem rendelkezett. A
gépkocsi koltségtéritését nem a sajat tulajdonu gépkocsira szamolta el. A koltség-
téritést 2010. februar 19-én fizették ki, 23 700 Ft 6sszegben.

A 2010. junius 25-26-an tartott rendkiviili kdzgyilésen részt vevé képviseldk ré-
szére 686 100 Ft-ot fizettek ki utazasuk koltségeinek téritésére a 795691. szamu
pénztarbizonylaton.

Az Onkormdnyzat alkalmazottai részesiiltek béren kiviili juttatasokban. Az
ellendrzott idészakban a hivatali dolgozok cafetéria juttatasarol nem dontott a
kozgyulés, az adhatd juttatasok korérdl és mértékérdl szabdlyzattal nem ren-
delkeztek. A dolgozdéknak ennek ellenére ebédjegyet (havi 12 000 Ft/f6) és uta-
zasi bérletet fizettek.

Az Onkormadnyzatndl a 2009. évben a dologi kiadas 6sszege 187 552 ezer Ft,
2010. I. félévben 75 979 ezer Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl az igénybevett szolgaltatasokra kifizetett Osszeg
2009-ben 40 194 ezer Ft, 2010-ben 14 772 ezer Ft volt, amely a konyvvizsgalo, a
konyveld részére fizetett dijbol, szaktanacsadok és egyéb szakértdk részére tor-
téno kifizetésekbdl allt. A szerz6déseket rendszeresen kototték egy éven tuli id6-
tartamra, illetve hatarozatlan idére. A tanacsadodkkal, szakértékkel kotott ha-
tarozatlan ideji szerz6dések mindegyikénél felmerilt, hogy nem rogzitették
egyértelmtiien az elvégzendd feladatot, a havonta benyujtott szamlakat pedig
azokban az esetekben is kifizették, amikor a szerz6dés eldirasa ellenére nem
szamoltak be a ténylegesen elvégzett munkarol.

Az ellen6rzott idészakban tobb alkalommal fizetett ki — szerz6désben nem szaba-
lyozott médon — megbizasi dij el6leget:

2010. marcius 29-én a Goétikus Haz Kft. részére kifizetett 187 500 Ft;

2009. aprilis 29-én az elndkhelyettes részére kifizetett 800 000 Ft 6sszegli megbi-
zasi dij eldleg;

2009. aprilis 27-én az OCIMK Kht. kordbbi iigyvezetSje részére kifizetett
540 000 Ft 6sszegl megbizasi dij eldleg.
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Az Onkormanyzat a 2009. évben 2300 ezer Ft, 2010. I. félévében 1448 ezer Ft
hajté- és kenéanyagot szamolt el a tulajdondban 1évé gépjarmi utan. A gép-
kocsi hasznalatardél menetlevelet, utnyilvantartast nem vezettek. A kifizetéshez
lizemanyag elszamoldst nem csatoltak. Az elszamolas nem a kozuti gépjar-
muvek, az egyes mezégazdasagi, erdészeti és halaszati er6gépek lizemanyag- és
kenéanyag-fogyasztasanak igazolds nélkiil elszamolhaté mértékérdl szold
60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés c) pontjaban szerepld
alapnorma ataldny mértéke szerint tortént.

A rendezvényekre és a bizottsagi iilésekre kifizetett reprezentacios kiadasokat
nem szabalyoztdk. Az Onkormdnyzat reprezentdaciéra 2009-ben 13 257 ezer Ft,
2010. I. félévében 2109 ezer Ft-ot fizetett ki.

2009. februdr 20-an a 069415 szamu készpénzfizetési szamla alapjan élelmiszer
beszerzés kertilt kifizetésre 64 035 Ft Osszegben.

A 2010. junius hénapban megtartott rendkiviili kézgytlésre az Onkormdnyzat
100 adag ételt rendelt 156 250 Ft 6sszegben. A kozgyllésen az 53 {6 képviseld a
jelenléti iv alapjan teljes létszammal nem vett részt.

A dologi kiaddsok koézott szabdlytalanul, az Onkormdnyzat miikodésével
nem osszefiiggo kiadasokat szamoltak el.

e 2009. februar 20-an az elndk részére beszerzett szemiivegre 43 800 Ft 0sszeget
fizettek ki atvételi igazolds és utalvanyozas nélkiil.

e 2009. janudr 5-én 114 369 Ft, 2009. junius 19-én 26 340 Ft Osszeget fizettek ki
a Févarosi Kozterileti Parkolasi Tarsulas szabalytalan parkolds miatti birsag-
bdl és annak vonzataibdl keletkezett koveteléseire.

e 2009. marcius 19-én 150 000 Ft-ot fizettek ki a Lombard Lizing Zrt. részére a
korabban lizingdij elmaradds miatt felmondott szerz6dés visszadllitasanak fel-
tételeként.

e Az Onkormdnyzat tamogatdsi szerz6dés kotésével 2009. junius 17-én
98 000 Ft-ot szamolt el szabdlytalanul miikddési célu pénzeszkdzataddasként
kisebbségi onkormanyzattal. A kifizetési bizonylat a renddri intézkedést kove-
t6en készitett latleletek (28 f6 érintett) felmerilt koltségeit tartalmazta.

e 2009. aprilis 30-an a Févarosi Koztertileti Parkolasi Tarsulasnak 75 897 Ft-ot
fizettek ki szabdlytalan parkolds miatti birsagbdél és annak vonzataibdl kelet-
kezett kdveteléseire, és szamoltak el az alaptevékenység kiadasai kozott.

e 2009. mdjus 21-én az Onkormdnyzat tulajdondt nem képezé Mercedes
320CDI személygépkocsi utdn javitasi koltséget fizettek ki 136 870 Ft Osszeg-
ben.

e 2009. marcius 30-an 1 190 400 Ft 6sszegben banki atutaldssal fizetett ki auté-
pdlya matrica cimén az Allami Autépdlya kezeld Zrt. részére. Az elszamolds
mellékletét szamla nem képezte. Az eszkodznyilvantartds alapjan az Onkor-
manyzat tulajdondban, abban az idészakban egy gépjarmi volt.

e 20009. julius 15-én 282 500 Ft-ot, 2009. oktdber 20-an 15 300 Ft-ot, 2010. ma-
jus 11-én 30 600 Ft-ot fizettek ki az elndk és magdanszemélyek tulajdondban
1évé gépjarmiivek utan autépdlya matrica haszndlat elmulasztasa miatt.

Az Amr. (dj) 105. § (3) bekezdés a) pontja értelmében az orszagos ki-
sebbségi onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyos végrehajtasa, a

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

kozgyiilés dontéseivel 6sszhangban, a hivatalvezeto feladata. A fenti
koltségek kifizetéséért, elszamolasaért a Nek. tv. 39/F. § (2) bekezdés
alapjan az Onkormadanyzat elnoke a felelds.

Az Onkormdnyzat eseti jelleggel, a szamviteli nyilvantartds szerint 2009-ben
3348 ezer Ft, 2010-ben 100 ezer Ft szocialis tamogatast nyujtott egyéni ké-
relmek alapjan, maganszemélyek részére. A segélyezés elveit nem szabalyoz-
tak, a segélyek szubjektiv megitélés alapjan keriiltek kifizetésre. A segélyt a ké-
relmez6 levélben kérte, mely a nevén és lakascimén kiviil azonositasra szolgalo
adatot nem tartalmazott.

A kisebbségi feladatok ellatasat szolgalo koltségvetési tamogatast a
rendelkezésre allo pénziigyi beszamolok, szamviteli nyilvantartasok
alapjan nem rendeltetésszeriien hasznaltak fel.

A vizsgadlt idészakban az Onkormanyzat az ellendrzott dokumentumok szerint
vallalkozasi tevékenységet nem végzett.

Addk és jarulékokkal kapcsolatos kotelezettségek teljesi-
tése

Az ellen6rzés részére atadott nyilvantartasok és a helyszini ellendrzés soran ki-
valasztott 206 kifizetés vizsgalatanak tapasztalatai alapjan megallapithato,
hogy az Onkormdnyzat adé- és tarsadalombiztositasi nyilvantartasi,
bevallasi és befizetési kotelezettségeinek teljes koriien az ellenorzott
idoszakban nem tett eleget.

Az Onkormdnyzat a munkavallalok részére fizetett cafetéria juttatasok utdn a
munkaltatot terheld 25%-os Szja-t a vizsgalt hénapokban bevallotta.

Nem vallottdk be és nem fizették meg az Onkormdnyzat tulajdondban 1év6, az
elndk altal magancélra is hasznalt személygépkocsit terhelé cégauté adot az
tuzembe helyezés 2004. februar 18-ai iddpontjatol kezdédben egyetlen hénap-
ban sem.

A segélyek és 0sztondijak kifizetése addlevonds nélkiil tortént. A Nek tv., vala-
mint a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrodl szolé 1993. évi III. torvény
az orszagos kisebbségi onkormanyzatoknak nem hataroz meg feladatot, illetve
hatdskért a szocidlis ellatasban. Az Onkormdnyzat dltal kifizetett segély és 6sz-
tondij nem tartozik az Szja tv. 3. § 72. pontjaban felsorolt, adoterhet nem visel6
jarandosagok kozé.

2009. februdr 24-én tdmogatdsi szerz8dés keretében 20 000 Ft szocidlis tdmoga-
tast fizettek ki egyéni kérelemre. 2009. februdr 26-an két esetben 200 000 -
200 000 Ft kertilt kifizetésre temetési segély cimén.

Az Onkormanyzat képviselGtestiilete, illetve a munkavallalok bizonyos kore
havi rendszerességgel részesult 35-267 ezer Ft kozotti koltségtéritésben. A kolt-
ségtéritésbl adé nem keriil levondsra. A koltségtéritésben részesiilék az On-
kormanyzat felé a résziikre kifizetésre keriilt 6sszeggel nem szamoltak el. Az
Onkormdnyzat az altala kiadott éves addigazoldasokban a tisztségviselSk és a
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2.4.

munkavallalok altal felvett koltségtéritéseket teljes kortien elszamoltnak igazol-
ta, amelyek alapjan jovedelmiik nem keletkezett. Az addigazolasok szabalyta-
lanul, nem az Szja. tv-ben meghatarozottak szerint kertiltek kiallitasra.

Az Onkormanyzat 2010. majus hénapban a hivatal dolgozéi kéziil az elnéknek
200 ezer Ft, az elndkhelyettesnek 150 ezer Ft, a hivatalvezetének 100 ezer Ft, a
gazdasdgi vezetének 150 ezer Ft, a Muzeum vezet6jének 150 ezer Ft, a Konyvtar
vezet6jének 150 ezer Ft, a Média Kozpont vezetSjének 92 ezer Ft koltségtéritést fi-
zetett ki. 2010. majus honapban 49 6 képvisel6 0sszesen 8748 ezer Ft koltségtéri-
tést kapott. A majus havi kifizetést alapul véve, éves szinten 104 976 ezer Ft kép-
viselSi koltségtérités kifizetése varhatd, amely az Onkormdnyzat 2010. évi kolt-
ségvetésének 22%-a.

Az Onkormdnyzat 2009. februar 4-én 137 667 Ft, 2009. februdr 20-dn
64 035 Ft-ot fizetett ki reprezentacios kiadasként. A felmertilt kiadasok bizony-
latai nem tartalmaztdk az esemény pontos megnevezését, helyszinét és az azon
résztvevok korét, igy az elszamolasok nem feleltek meg az Szja tv. vonatkoz6
el6irasainak, a felhaszndaldsok természetbeni juttatasnak mindsiiltek. Az On-
kormadnyzat az Art. 31. § (2) bekezdésében, illetve a 2. szamu mellékletében
meghatarozott targyhot kovetd 12-éig nem vallotta be és nem fizette meg a
természetbeni juttatasok utan fizetendd 54%-os Szja-t és a jarulékokat.

Az Art. 7. § (2) bekezdése szerint az Onkormanyzatnak az adéhaté-
sag elotti képviseletére a képviseleti joggal felhatalmazott hivatal-
vezeto jogosult, aki hataskorében folyamatosan megsértette az adoé-
és jarulék-bevallasi, levonasi, fizetési, addigazolasi nyilatkozatok teljesitését.

A palyazati és egyéb tamogatasokbol ellatott feladatok
megvalodsitasa, elszamolasa

Az Onkormdnyzat a pdlydazati tGmogatasi 6sszegek felhasznalasakor a kapott
tamogatasok szerzodéseiben rogzitett célok elérése érdekében végezte tevékeny-
ségét, a meghatarozott céloktol nem tért el, a tamogatas lebonyolitasi felada-
tokat, tovabba a szerzédésekben megjelolt egyéb szakmai feladatokat latta el.

A palyazati uton juttatott tdmogatasok (2009-ben 6t, 2010-ben négy tamoga-
tas) szerz6dései minden esetben meghatdroztak a tdmogatassal vald elszamo-
las feltételeit és modjat. Az Amr. (régi) 57/A. § (1) bekezdésének, illetve az Amr.
(4j) 112. § (6) bekezdésének megfeleléen a szerzédések rogzitették a tamogatott
tevékenység konkrét meghatarozasat, a tamogatas 0Osszegét és kifizetésének
utemezését, a szakmai feladatok teljesitésének hataridejét, az elszamolhat6
koltségek korét, az ellendrzéssel kapcsolatos szabalyokat, valamint a tamoga-
tasok felhasznalasanak elkiilonitett nyilvantartasi kotelezettségét.

A tamogatdk a tamogatasi szerz6désekben rogzitették a tamogatas felhaszna-
lasnak bizonylatolasara vonatkoz6 szabadlyait. Az elkiilonitett nyilvantartasi
kotelezettségen tul elbirtak az eredeti konyvelési alapbizonylatok zaradékola-
sat. Az Onkormdnyzat a szdmdra a tdmogatdsi szerzédésekben meghatarozott
elszamolasi format, a hataridét az elszamolasok soran betartotta. A tamogata-
sok elkiilonitett nyilvantartasardl viszont az Onkormdnyzat a Nek. tv. 39/D. §
(3) bekezdés elbirasaval ellentétesen nem gondoskodott.
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Az Onkormanyzat a 2009. évben , Kisebbségi intézmények atvételének és fenn-
tartasanak tamogatasa” eldiranyzat terhére sikeresen palyazott a MeH kiirasa-
ra az alabbi esetekben:

e 5517 ezer Ft tamogatast nyert az Orszagos Roma Konyvtar, Levél- és
Dokumentumtar szamitoégépparkjanak kialakitdsara, valamint egyéb
miuszaki eszk6zok beszerzésére. A beszerzett eszkdzok koziil egy monitort —
belsé jegyzokonyvben rogzitettek alapjan — ismeretlen tettes eltulajdonitott,
a tobbi fellelhetd volt. A tamogatasrol készitett szakmai beszamolot és pénz-
ligyi elszamoldst a tamogaté dokumentaltan elfogadta.

e 500 ezer Ft tamogatast nyert a roma holokauszt dldozatainak tiszteletére
rendezett megemlékezés alkalmabodl adott alléfogadas koltségeire. A tamo-
gatasrol készitett szakmai beszamolot és pénziigyi elszamolast a tamogato
dokumentaltan elfogadta.

e 8000 ezer Ft 6sszegl miukodési és felhalmozasi célu tamogatast nyert utofi-
nanszirozassal, az Orszagos Roma Kulturadlis és Média Centrum kolt-
ségeire. A palydzat elszamoldsi hatarideje 2010. janudr 31-e volt, az On-
kormanyzat elszamolasi kotelezettségének hataridében eleget tett. Az 6sszeg
kiutalasa a MeH-tdl a helyszini ellenérzés idépontjaig nem tortént meg.

A lezart tamogatasok felhaszndlasa és elszamoldsa megfelelt a szerz6désekben
foglalt eléirasoknak.

Az Onkormanyzat a 2009. évben ,Kisebbségi koordindcids és intervencids ke-
ret” el6iranyzat terhére sikeresen palyazott a MeH palyazati kiirasara. Az 6sz-
szeg kiutalasa a helyszini ellen6rzés idOpontjaig nem tortént meg. A
1000 ezer Ft 6sszegd mikulascsomag pdlyazat elszamolasi hatarideje 2009. de-
cember 31-e volt, az Onkormanyzat elszamoldsi kotelezettségének hatdaridében
eleget tett.

Az Onkormanyzat a 2010. évben ,Kisebbségpolitikai tevékenység tamogatdas”
eléiranyzat terhére sikeresen palyazott a MeH alabbi kiirasaira:

e 2500 ezer Ft tamogatast nyert a 2010-ben megrendezésre keriil6 Ki mit tud
programsorozat megvaldsitasara. A verseny megrendezése folyamatban
volt, az Onkormadnyzat szamdra a tamogatdsi szerzédés 1000 ezer Ft tamo-
gatasi elbleget jelolt meg, amelyet a szerz6désben eldirt hataridéig a tamo-
gatdé nem folydsitott.

e 500 ezer Ft, utofinanszirozdsos tdmogatdst nyert a roma holokauszt 66. év-
fordul6ja alkalmabol megrendezésre keriilé megemlékezésre. A tamogatas
elszamolasa a helyszini ellendrzés id6pontjaig nem volt esedékes.

Az Onkormanyzat a 2010. évben 2000 ezer Ft vissza nem téritendd tdmogatast
nyert a Nemzeti Kulturdlis Alap terhére, cigany nyelvii szentiras megjelen-
tetésére altalanos és kozépiskolas fiatalok részére. A tamogatas elszamolasi ha-
tarideje 2011. marcius 1., a 2010. junius 30-ig befolyt 6sszeg 508 ezer Ft volt.

A Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kozalapitvany a Vilagunk ci-
mu orszagos terjesztésti kisebbségi lap megjelentetéséhez 2009-ben 8000 ezer Ft,
2010-ben 10 610 ezer Ft tdmogatdst nyujtott. A tdmogatdasokrél minden alka-
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lommal szerzddést kotottek, a 2009. évrol készitett elszamolast a tamogato el-
fogadta, a 2010. évi elszamolas a helyszini ellendrzés idépontjaban nem volt
esedékes. Az Onkormdnyzat a tdmogatdsi szerzddésben eldirt koteles példa-
nyokat megkiildte a kézalapitvanynak.

A tamogatasok elszamolasanak szabdlyossagat a tamogatok minden esetben a
benyujtott dokumentumok alapjan pénziigyi és szakmai szempontbdl ellen-
Orizték, a 2009-2010. években helyszini ellendrzést nem végeztek.

Az Onkormadnyzatndl 2009-ben 28 f6t, 2010. 1. félévében 6 f6t foglalkoztattak
hatdésagi szerz6désben rogzitett bértamogatassal. A munkatigyi kézponttol
kapott tamogatas Osszege 2009-ben 11 136 ezer Ft, 2010. I. félévben
1490 ezer Ft volt.

Az Onkormadnyzat a tamogatdst havonta, a bérfizetést kovetGen a munkaiigyi
kozpont illetékes kirendeltségének bekiildott elszamold lapon igényelhette,
amelyhez a bérjegyzék hiteles madsolatat is csatolni kellett. A tdmogatas utalasa
is havonta tértént, a tamogatast az Onkormdnyzat alkalmazottai bértamogata-
sara kapta és hasznalta fel.

Az Onkormanyzat altal nyijtott tamogatasok

A kozgytlés 2008. majus 30-an Bihari Janos 6sztondij pdlyazat meghirdeté-
sér6l dontott. Forrasa az OCIMK Kht. végelszamolasa soran elkiilonitett
50 000 ezer Ft kamata volt.

A Bihari Janos tanulmanyi 6sztdéndijra a 2008/2009-és és a 2009/2010-es szor-
galmi évekre egyardnt érvényes képvisel6i mandatummal rendelkezé nappali,
esti vagy levelezd, kdzépfoku vagy felséfoku tanulmanyokat folytaté cigany 6n-
kormanyzati képvisel6k pdlyazhattak.

2009-ben 38 f6 részére 4115 ezer Ft-ot, 2010. I. félévében 41 f6 részére
3361 ezer Ft-ot fizettek ki. A tdmogatottak korérdl minden esetben az Osztondij
bizottsag dontott, a tamogatottakkal szerz6dést kotottek. Az 6sztondij program
keretében kifizetett 0sszegek elszamolasanak vizsgalata soran a kovetkezd sza-
bdlytalansagokat tapasztaltuk:

e Az Osztondij bizottsdg tagjai koziil ketten részesiiltek tamogatasban. A pa-
lyazatok elbirdlasakor a bizottsag SZMSZ-ében foglaltaktol eltérden, a don-
téshozatalt megel6z6en nem jelezték érintettségiiket és a dontésben részt vet-
tek.

e Jogosulatlanul fizettek ki 40 000 Ft Osztondijat képvisel6i mandatummal
nem rendelkezé 15 éves tanulo részére. A palyazathoz kotelezéen csatolandd
kisebbségi mandatumrol szol6 jegyzdi igazolds nem a tdmogatott nevére
szolt.

Az Onkormdnyzat a 2009-2010. években pdlydzatot irt ki cigany kisebbségi
onkormanyzatok, civil szervezetek, alapitvanyok, iskolak részére balatonlellei
nyari taboroztatasra. A pdlyazat keretében 2009. évben 2259 tanuld, 2010.
junius 30-ig 142 tanul6 téritésmentes taboroztatasanak koltségét szamoltak el,
amelyre a 2009. évben 17 471 ezer Ft-ot fizettek ki. A 2009. évi kiadasokat az
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OCIMK Kht.-t6]l atutaldasra keriilt 4200 ezer Ft és az Onkormdnyzat
13 271 ezer Ft 0sszeg erejéig sajat forrasbol fedezte. A 2010. 1. félévében felme-
riilt kiadasokat az Onkormdnyzat 8271 ezer Ft sajat forrasbol, valamint az
OCIMK Kht.-t8l atutalasra keriilt 720 ezer Ft-bdl fedezte.

Az ellenérzott idészakban, kozgytlési hatdrozat alapjan, az Onkormadnyzat to-
vabbi két palyazatot irt ki. A 2010. évben megrendezésre kertil6 I. Orszagos Ci-
gany ki mit tud versenyt, cigany szarmazasu vagy az eléadassal a ciganysag-
hoz kot6do jelentkezdk részére, valamint a 2010. elsé félévében megrendezésre
kertils I. Farkas Janos Orszagos Teremlabdarugd tornat cigdny kisebbségi 6n-
kormanyzat, civil szervezet, barati tarsasagok részére.

A ki mit tud tervezett koltségvetése 15 000 ezer Ft, amelyb6l az OCIMK Kht.
kozhasznu feladat ellatasara 2010. majus 25-ig 2570 ezer Ft-ot utalt at. A verseny
megrendezése a helyszini ellenérzés idé6pontjaban folyamatban volt.

A labdarugoé torna tervezett koltségvetése szintén 15 000 ezer Ft, amelybdl az
OCIMK Kht. k6zhasznu feladat ellatasara 2010. majus 25-ig 2630 ezer Ft-ot utalt
at. A verseny megrendezése a helyszini ellenérzés id6pontjaban folyamatban
volt.

Az Onkormdnyzat 2009-ben 24 szervezetet (alapitvany, egyesiilet, cigany ki-
sebbségi onkormanyzat), 2010-ben 6 szervezetet részesitett tamogatasban. A ré-
szlikre kifizetett 6sszeg 2009-ben 2285 ezer Ft, 2010. I. félévben 780 ezer Ft volt.
Az Onkormdnyzat a fenti tamogatasi lehetgségeket nem hozta nyilva-
nossagra, ezzel megsértette a Nek. tv. 39/D. § (4) bekezdésében foglaltakat.

A tamogatott szervezetekkel minden alkalommal elszamolasi kotelezettséggel
jogszerlien kotott tdmogatdsi szerz6dést az Onkormanyzat. A tdmogatottak el-
szamoldsi kotelezettségiiknek hataridére eleget tettek. Az Onkormdnyzat a ta-
mogatasokkal:

e tdmogatdst nyujtott a szervezetek dltal megtartott rendezvényekhez;
e mikodési tdmogatdst nyujtott;

e munkabérek, jarulékok 10%-os kiegészitését tamogatta.

Az allami ingatlanvagyon hasznositasa

A Nek. tv. 59. §-aban foglalt rendelkezések végrehajtasa érdekében — egyszeri
ingyenes vagyonjuttatasként — a Magyar Allam nevében eljaré KVI az On-
kormanyzat tulajdondba adta a 2006. december 19-én kelt ingyenes tulajdon-
ba adasi szerzédéssel az 1074 Budapest, Dohany utca 76. szam alatt talalhato
1085 m? alapteriiletl ingatlanbdl 291,11 m? teriiletet, melyet az Onkormany-
zat — a tulajdonba adast megel6zéen - ingyenes hasznalati megallapodas
alapjan bérléként, székhazként haszndlt. Az ingatlan fennmaradd részén
fennalld, hatarozatlan idejd, ingyenes bérleti jogviszony tovabbra is fennma-
radt. Az ingatlan tulajdonjogat az 57077/1/2009/09.05.15. szamu hatarozattal
jegyezték be 33679. helyrajzi szamon. Az ellendrzés idészakaban az ingatlant
rendeltetésszertien, a juttatott célnak megfeleléen székhazként, valamint az in-
tézmények elhelyezésére hasznaltak.
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Az Onkormadnyzat egy allami tulajdonban 1évé ingatlant kapott bérbe,
melyet bérleti dij fizetése ellenében hasznalt. A Balatonlelle Kéztarsasag u. 13.
szam alatt talalhat6é 15 329 m? terilett udiiléépiilet, egyéb épiilet, udvar meg-
nevezésu ingatlant kapott az MNV Zrt.-t6l 2008. junius 26-t6l szeptember 24-ig
hatarozott idére, majd a 2008. szeptember 26-an kelt, SZT/29292. szamu bérleti
szerz6déssel — a megkotéstdl szamitott 6t évre — az Orszagos Roma Szakképzési
Kozpont és Feln6ttképzési Szakkollégium miikodtetése, annak alapité okirata-
ban megjeldlt alaptevékenység megvalodsitasa érdekében. Az ingatlan atvétel-
kor hasznalhatatlan, leromlott dllapotu volt. Az ingatlanon az Onkormanyzat
felujitasokat végzett. Az épiiletet az oktatasi kozpont megvalésitasat biztositd
forrasok hianyaban jelenleg is tidiiltetésre hasznalja.

Az MNV Zrt. az MNV/14/241/12/2010. szamu levélben értesitette az Onkor-
manyzatot — 2010. junius 1-jei kezd6é id6ponttal — a szerz6désben biztositott 90
napos felmondasi id6 figyelembevételével - a bérleti szerz6dés felmondasarol.
Az Onkormanyzat és az MNV Zrt. 2010. aprilis 21-én felvett kozos jegyzo-
konyvében foglaltak szerint 2008. julius 24-ig — mindkét fél altal is elismert —
12 259 ezer Ft értéki felujitasi munkat végzett az Onkormdnyzat az ingatla-
ben bérleti dij beszamitasra kerilt. A fennmaradé 6sszegrél, valamint a megje-
161t id6pont utan végzett raforditasok elismerésérdl a szerzédés lezarasaval szii-
letik dontés. A rendelkezésre all6 levelezések szerint a tabor miikodésével kap-
csolatban tobb lakossagi bejelentés érkezett, tovabba az épitésiigyi hatosag ta-
jékoztatta az MNV Zrt-t, hogy az tidiil6hazas 6vezetbe sorolt teriileten talalhatéd
ingatlanon a helyi épitési szabalyrendelet oktatasi intézmény mukodését nem
teszi lehetévé, igy a juttatasi cél nem valdsulhat meg. Ez a két ok egylittesen
vezetett a bérleti szerz6dés felmondasahoz.

KOLTSEGVETES KESZITESE, ZARSZAMADAS

Az éves koltségvetések

A 2009. és a 2010. évi koltségvetési koncepcioét az elndk az Aht. 70. §-ban
el6irt hataridon belil nem terjesztette a kozgyulés elé, a kozgytlés egyik évben
sem dontott a koltségvetési koncepcio elfogadasardl, ezzel az elndok megszeg-
te a Kog. 3. § koltségvetési tervezés munkaszakaszaira és feladataira
vonatkozé a) pontjanak eldirasat.

Az éves koltségvetések készitése soran a hivatalvezeté az Amr. (4j) 36. § (3)
bekezdésben? eldirt — a koltségvetési szervek vezetbivel torténd — egyeztetési ko-
telezettséget nem teljesitette. Az elGterjesztést a hatdalyos SZMSZ X. fejezet 3.
pont szerinti szabdlyozasa ellenére aldairas és hatarozat-tervezet, valamint a
koltségvetési szervek vezetbivel tortént egyeztetés irasban rogzitett eredményét
tartalmazé dokumentumok nélkiil terjesztette be a kozgytlés elé az elndk, az
Aht. 71. § (1) bekezdésben eléirt februdr 15-i hataridén beliil.

2 2009-ben Kog. 7. §
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A koltségvetés-tervezetekhez csatoltak a Nek. tv. 39/G. § (2) bekezdésben eldirt
feladatkor alapjan a PEB, a 2009. évi tervezethez a konyvvizsgalé véleményét.
A 2010. évi koltségvetés tervezethez konyvvizsgaloi vélemény nem késziilt.

A vizsgalt évek koltségvetésének elfogadasarol szo6l6 — a 6/2009.02.07.
és a 48/2009.12.16. Kozgyiilési hatarozatok - szabalytalanul nem tar-
talmaztak az Onkormanyzat koltségvetésének bevételi és kiadasi f66sszegét,
a mukodési és felhalmozasi bevételeket és kiadasokat, a felujitasi eldiranyzato-
kat célonként, a felhalmozasi kiadasokat feladatonként, a koltségvetési hiany
0sszegét, valamint a hidny finanszirozasanak maodjat.

A 2009. évi koltségvetési hatarozathoz az ellenérzést végzéknek atadott kimuta-
tasok 595 260 ezer Ft bevételi és kiadasi f66sszegli, a MeH-nek benyujtott dnkor-
manyzati koltségvetés, valamint a kényvelésben nyilvantartott eldiranyzatok et-
tol eltérd, 445 260 ezer Ft f60sszegl koltségvetést tartalmaztak.

A 2010. évi koltségvetési hatarozathoz az ellenérzést végzéknek atadott kimuta-
tasok 475 260 ezer Ft bevételi és kiadasi f66sszegli, a MeH-nek benyujtott dnkor-
manyzati koltségvetés, valamint a kdnyvelésben nyilvantartott eléiranyzatok et-
tol eltérd, 375 260 ezer Ft {60sszegl koltségvetést tartalmaztak.

A koltségvetésben szereplé adatok megalapozottsagaért az Amr.
(4j) 35. 8§ (2) és a 40. § (5) bekezdése, a szamviteli szabadlyokkal és a statisztikai
rendszerrel valé tartalmi egyezéségéért az Amr. (4j) 230. § (2) bekezdés d) pont-
ja szerint az Onkormanyzat elnoke és a hivatal vezetdje egyiittesen fe-
lelos>.

Az Onkormanyzat koltségvetéseiben koltségvetési bevételként, illetve kiadds-
ként mutattak ki a finanszirozasi célu pénziigyi muveleteket, az 50 000 ezer Ft
osszegli hitelfelvételt és hiteltorlesztést, az Aht. 8/A. § (4) szabdlyozasa ellenére.
Egyik év koltségvetésében sem hatdaroztak meg a felujitasokat feladatonként, a
beruhazasokat célonként, az éves létszam-eldiranyzatot koltségvetési szerven-
ként, a tobbéves kihatassal jaré feladatok eldiranyzatait éves bontasban, va-
lamint az eldiranyzat-felhasznalasi titemtervet. Mindkét évben terveztek tarta-
lékot, annak felhasznadlasi szabalyait a kozgytilés nem hatarozta meg.

Az éves koltségvetések nem voltak megalapozottak, mivel:

e olyan bevételi forrasokat (palyazati tamogatas, OCIMK Kht. vagyoneldlege)
terveztek, amelyek megszerzésének lehetdsége bizonytalan volt;

e a jarulékok eldiranyzatat, figyelembe véve a személyi kiadasi dsszegeket és a
hatalyos adé- és jarulékmértékeket alultervezték;

e nem mutattak be az adott koltségvetési évhez kapcsolodo eldzb évek kotele-
zettségvallalasainak Osszegét, annak ellenére, hogy 2009-ben 17 db, 2010.
évben 9 db tobb éves idotartamra kotott megbizasi szerzédés volt hatalyban;

e a 2010. évben nem tervezték az Orszagos Roma Konyvtar, Levél- és Doku-
mentumtar informatikai eszkdzbeszerzéseit annak ellenére, hogy palyazati

% 2009-ben Kog. 17. § (3) bekezdés
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uton elnyert tdmogatas 6sszegét a tamogaté 2009 decemberében kiutalta az
Onkormanyzat részére.

A koltségvetési tervezés pontatlansdgahoz hozzajarult, hogy az Onkormdnyzat
az Aht. 93. § (5) bekezdés eléirdsa ellenére nem alakitotta ki a kotelezettségval-
lalasok nyilvantartasi rendjét, mely szerint legalabb kiemelt eliranyzatonként
olyan részletezett analitikus nyilvantartast kell vezetni, amelybdl megallapit-
haté az egyes évek elSirdnyzatait terheld fizetési kotelezettség. Az Amr.
(ij) 105. § (3) bekezdése b) pontja szerint a hivatalvezeto hataskoré-
be tartozik az 6nkormanyzat nyilvantartasainak folyamatos vezete-
se.

s s

A hivatalvezeto a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésben eloirt kotelezett-
ségét, a koltségvetések kozzétételét nem teljesitette, a kozgytilés adltal
elfogadott koltségvetést a targyév februar 28-dig nem jelentette meg a Magyar
Kozlonyben, valamint az Onkormadnyzat internetes honlapjan. A 2010. évi
koltségvetés honlapon vald nyilvanossagra hozatalardl a hivatalvezeté 2010.
madjus 11-én intézkedett, az Onkormdnyzat honlapjan 2010. jilius 16-ai da-
tummal ellatott négy oldalt tartalmazé dokumentum talalhaté. A 2010. évi
koltségveteést elfogadod kozgytlési hatarozat nem kertilt nyilvanossagra.

A hivatal szabalyozatlan feladatellatasa, az alkalmazottak nem
megfelelo képzettsége vezetett a szabalytalan és megalapozatlan
koltségvetési tervezéshez.

Az éves zarszamadas

Az Aht. 18. § eléirdsa szerinti, a 2009. évi koltségvetés végrehajtasardl sz6l6
zarszamadas-tervezetet az elfogadott koltségvetéssel 6sszehasonlithaté mo-
don, az év utolsé napjan érvényes szervezeti rendnek megfeleléen nem készi-
tette el a hivatalvezetd, az elnok az Aht. 82. §-aban meghatarozott id6-
pontig — a koltségvetési évet kovetden 4 hénapon beliil - nem terjesztette a
kozgyiilés elé, ezzel megsértették az Aht. eléirasat. A kozgytilés ezért nem
targyalta, illetve nem fogadta el:

e az Amr. (4j) 36. § (3) bekezdés eldirasa ellenére az Onkormdnyzat pénzesz-
kozeinek valtozasat;

¢ az Onkormdnyzat addssagallomdnyat lejarat és hitelez6k szerinti bontds-
ban; és

e a vagyonkimutatast.

A kozgytilés — az elnok el6terjesztésének hidnydban — az Amr. (ij) 213. § (3)

bekezdés elbirasa ellenére nem dontott a koltségvetési szervek pénzmaradva-

nyardl, az éves beszamolo részeként csak az dnkormadnyzat egészére vonatkozé
kotelezettségvallalassal terhelt pénzmaradvanyt mutattak be.
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4.1.

A KONYVVEZETESI ES BESZAMOLASI KOTELEZETTSEG TELJESITESE

A konyvvezetési kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat eszkodzeinek és forrasainak dllomdnyat és azok odsszetételét
meghatdrozé gazdasagi miiveletek bizonylatainak tartalmi, alaki kévetelmé-
nyeit, a bizonylat-feldolgozas rendjét nem szabalyoztak.

A bizonylatok elszamolasaval kapcsolatban csak a hivatalvezet6 altal ,hitelesi-
tett” szamviteli politika 12. pontjaban (az egyéb pénzforgalmat nem érintd)
gazdasagi miveletek hatasa konyvviteli nyilvantartasban térténé rogzitésének
idépontja, valamint a 13. pontban a beszamolo6 készitésének, helyesbitésének
hatarideje betartasaért és a beszamolo elkészitéséért valo felelGsség szerepel.

A konyvelés alapjaul szolgalo szamviteli bizonylatok elszamolasa,
feldolgozasa nem felelt meg teljes koriien a Szamv. tv. 167. § (1) be-
kezdésében meghatarozott alaki és tartalmi kéovetelményeknek, mert
az ellendrzott bizonylatok alapjan:

e a vizsgalt idészakban a kifizetések kotelezettségvallalasanak 33%-a nem fe-
lelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A kifizetések 22%-at kotelezettségvalla-
las nem el6zte meg, 11%-at az arra nem jogosult irta alg;

e a bevételek beszedését és a kiadasokat megalapozo kotelezettségvallalas el-
lenjegyzésére egyetlen alkalommal sem kertilt sor, amely eldiranyzat nélkiili
kifizetésekhez, illetve szabdlytalan hitelszerz6dés megkdtéséhez vezetett;

o a Kkifizetések szakmai teljesités igazolasa a bizonylatok 37%-an nem keriilt
dokumentalasra, 5%-at nem az arra jogosult igazolta;

e az utalvanyozasi jogkort a bizonylatok 69%-an nem gyakoroltak, 1%-an
nem az arra jogosult irta alg;

e az utalvanyozas ellenjegyzése a kifizetések 65%-anal nem tortént meg, 34%-
aban nem az arra jogosult gyakorolta az alairasi jogkort;

A gazdasagi osztaly vezetését 2009. marcius 31-éig vallalkozoéi szerzédéssel ellato
vallalkozé irdsos felhatalmazads nélkiil gyakorolta az utalvany ellenjegyzésének
alairasat.

e a kifizetések alapbizonylatainak egyikén sem szerepelt érvényesité alairasa;

e az utalvanyrendeletek, illetve az alapbizonylatok 15%-Gn nem szerepelt a
gazdasagi muvelet leirasa, tovabba a rendeleten nem kerilt rogzitésre a
konyveld alairasa, valamint a régzités idépontja;

e a 2010. évben az utalvanyrendeletek kidllitdsat nem az Onkormdnyzat gaz-
dasagi szervezete, hanem az adatrogzitéssel megbizott vallalkozo végezte.

A szamitogépes konyvelési rendszer zartsaga az adatfeldolgozas kiilonbozé he-
lyeken, mas rendszerrel és moddszerrel torténé rogzitése és az egyes rendszerek
kozti adatszolgadltatas szabdlyozatlansaga, valamint gyakorlati megvaldsitasa
miatt nem biztositott.
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Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban kényvvezetési kotelezettségét a
kett6s konyvvitel rendszerében a szamviteli bizonylatok szamitogépes feldolgo-
zasa alapjan két kiilsé szamviteli szolgaltaté igénybevételével teljesitette a Ma-
gyar Allamkincstdr dltal rendelkezésre bocsatott TATIGAZD konyvelé prog-
rammal.

A szerz6dés szerint a vallalkoz6 feladata a megbizé dltal ellendrzétt, kontirozott,
atadott bizonylatok szamitdégépen torténd feldolgozdasa, az analitikus nyilvantar-
tasok vezetése, a banki utalasok el6készitése, a bankkivonatok utalast kovet6 fel-
szerelése.

A megbizd kotelezettsége kozé tartozik — tobbek kozott — a feladat elvégzéséhez
sziikséges bizonylatok atadadsa, a bizonylatok hitelességének igazoldsa, a szam-
lak iktatas utani atadasa, a bérszamfejtés listainak tovabbitasa.

A bérszamfejtés, a havi bevallasok, az atutalasok, a targyi eszkozok analitikus
nyilvantartasa, a mérlegbeszamol6 és a koltségvetés elkészitése, az adohato-
saghoz és mas szervezetekhez, hivatalokhoz a bevallasok, beszamoldk hatar-
id6ben torténd eljuttatdsa a gazdasdagi osztdly feladatat képzik. Az Onkor-
manyzat a bérszamfejtést az INFOTEKA Bér programmal végzi.

A bizonylatok ataddsa az Onkormanyzat gazdasdgi osztalya és a konyvelést
végzo vallalkozas kozott nem szabalyozott. Az atadott dokumentumokat nem
iktatjak, az atadasrodl nyilvantartast nem vezetnek. A gyakorlatban a konyveld
havonta egy-két alkalommal atveszi az 6sszegyujtott bizonylatokat és a vallal-
kozas székhelyén végzi ezek konyvelését. Szamlarend és utalvanyrendelet hia-
nyaban, kontirozas nélkiil, a program altal felkindlt f6konyvi szamlaszamra
torténik a rogzités. Az utalvanyrendeletet a konyveld tolti ki és csatolja a bi-
zonylatokhoz. Ennek kovetkeztében a hianyos gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sa utdlag torténik.

A konyvelést végzo vallalkozo 2009. julius 9-én levélben kérte a hivatal vezet6-
jét, hogy készitsék el a targyi eszkozok tételes besorolasat (forgalomképes, for-
galomképtelen, korlatozottan forgalomképes), a hivatal és az intézményeire
vonatkozé vagyon, valamint a vevd és szallité folyészamla nyilvantartast, a
bér- és jarulék analitikak vezetését, a kotelezettségvallalasok vezetését, vala-
mint az eléirdnyzat-mdédositasok kozgytlési hatarozatai kivonatainak atada-
sat. A konyvelést végzd vallalkozé 2010. marcius 10-én az el6z6ekben felsorolt
hianyossagok megsziintetésére ismeételten irasban felhivta a hivatalvezetd fi-
gyelmét.

Az Ahsz. 49. § (6) bekezdése szerint a naprakész konyvvezetés helyességé-
ért a hivatalvezeto felelds.

Az Onkormanyzat hivatala kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast nem veze-
tett a vizsgalt id6szakban, ezaltal nem tett eleget az Amr. (ij) 75. § (1) bekezdé-
sében megfogalmazottaknak.

Az Onkormdnyzat a 2009-2010. években elSiranyzat-modositasairdl nyilvan-
tartast nem vezetett, a moédositasokat kozgytilési jovahagyads nélkiil hajtotta
végre.
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Az Onkormanyzat hazipénztaranak miikédtetése manudlisan, kézi feldolgo-
zassal torténik. A pénztar altal hasznadlt szigora szamaddasu nyomtatvanyok
nyilvantartdsa, annak vezetése, az el6legek kivételével, megfelelt a Szamv. tv.
168. § (3) bekezdésében eldirt feltételeknek.

Az ellendrzés altal lefolytatott pénztarellenorzés soran megallapitottuk:

e az Onkormdnyzatnak a pénzkezelési szabdlyzat 10. oldal 2.3. pontjaban
el6irtakkal ellentétben megbizott pénztarellenére nem volt, tovabba nem ke-
rilt kinevezésre a pénztaros akadadlyoztatasa esetén az 6t helyettesitd sze-
mély;

e a pénztarhelyiség kialakitasa nem felel meg a pénzkezelési szabalyzat 7. ol-
dal 1.2. pontjaban rogzitett technikai, biztonsagi feltételeknek, a pénztarhe-
lyiség ablakat és ajtajat nem a szabdlyzatban leirtaknak megfelelen alaki-
tottak ki;

e a pénzkezelési szabdlyzatban meghatarozott napi pénztar zarokészlet dssze-
gét (300 ezer Ft) 2009. janudr 1. - 2010. junius 30-a kozott 42 esetben 1épték
tal;

e a pénztarban talalhaté 11 db Erste Bank kitoltetlen készpénzfelvételi utal-
vanyon szerepelt az utalvanyozasi jogkorrel rendelkez6 elndk alairasa;

e a pénztarban szabdlyozas hianyaban nem kerilt kifliggesztésre a gazdalko-
dasi jogkort ellatok neve, alairas mintaja;

e a napi pénztarjelentéseket, illetve a pénztari kifizetéseket 2009. januar 1-
jétol, 2010. junius 30-aig pénztarellenér nem irta alg;

e nem Kkerult elkiilonitésre a hivatal és az 6nallo részjogkorrel rendelkezd in-
tézmények pénztari forgalma, ezaltal az egyes szervezetek valos készpénzal-
lomanya nem volt megallapithato;

e a pénztarban elszamolasra felvett készpénzeldlegek nyilvantartasa nem szi-
goru szamadasu nyomtatvanyon tortént, naprakészsége nem volt biztositva;

e az ellendrzés idSopontjaban a hazipénztar készpénzallomanya megegyezett a
napi pénztarjelentésben szerepld dsszeggel.

Az Onkormanyzat gazdasagi osztdlya az ellendrzés részére a vevok, kovetelé-
sek, kotelezettségek, munkavallalok juttatasai, tdmogatasok elkiilonitett nyil-
vantartasara vonatkozoéan analitikus nyilvantartast nem adott at.

A targyi eszkozok allomanyba vételi bizonylatardl hianyzott az értékcsokkenés
elszamoldsanak modja, mértéke, az dllomdanyba vétel napja. A szalliték kap-
csolatos analitikus nyilvantartasok hidanyosak, a 2009. december 31-ei allo-
many nem tartalmazta a 4018739 szamu szamla 200 000 Ft, valamint a
2030585 szamu szamla 187 500 Ft dsszegét. A hazipénztarbdl kifizetett elSleg
nyilvantartas kozott kimutatott elélegtartozasok valddisagat dokumentumok-
kal igazolni nem tudtak (2004-2006. év el nem szamolt el6legei).

Az analitikus nyilvantartasok hianyaban a f6koényvi szamlak és az analitikus
nyilvantartasok egyeztetése nem tortént meg.
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4.2.

A Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése szerint "a beszamolé elkészitéséhez, a mérleg téte-
leinek alatamasztasahoz olyan leltart kell dsszeallitani és megorizni, amely tételesen,
ellenérizhet6 modon tartalmazza a mérleg forduldonapjan meglévé eszkozeit és forra-
sait mennyiségben és értékben.”

Az Onkormadnyzat 2009. évi leltdrozasardl a 2008. februar 1-jétdl a hivatalve-
zet altal ,hitelesitett” leltarkészitési szabalyzat rendelkezett.

A szabdlyzat 2.5. pontja alapjan a meérleget alatamasztd leltar fordulonapja
targyév december 31-e.

A szabdlyzat 3.1. alapjan a leltarozas megkezdése el6tt leltarozasi utasitast kell
késziteni, ami a gazdasagi vezet6 feladata, melyet a hivatalvezeté hagy jova. A
leltarozasi utasitas kotelezé tartalmat szintén a szabdlyzat 3.1. pontja tartalmaz-
ta.

A 2009. évi leltarozas soran leltarozasi utasitas nem kertlt kiadasra. Ezen ok-
nal fogva a leltarozas vezetdje, a leltarellendr személye, a leltarozasi litemterv
és az eszkozok leltarozasi modja nem kertilt meghatarozasra.

A leltarozast a gazdasagi vezetd altal megbizott, iktatott megbizolevéllel két
személy végezte az egész Onkormdnyzat teriiletén. A leltart az dru és goéngyo-
leg felvételére szolgalo leltarfelvételi iveken rogzitették. A leltarfelvétel a hely-
szineken (Onkormdnyzat intézményeinél) talalhaté eszkozok felvételével tor-
tént.

A 392075 (hivatalvezetd), 392082 (hivatal), 392076 (titkdrsag), 392077 (elnok)
szamu leltarivek a leltarfelvételi idSpontot tartalmaztak (2009.12.08.), az iveken
alairas nem szerepelt.

A 392079 (muzeum), 392081 (konyvtar) szamu leltarivek kozil csak a kényvtar
leltaranal szerepelt leltaridSpont. A leltar fordulénapja, illetve az alairdsok
mindkét leltarfelvételi iven hidnyoztak.

A leltarfelvételek és az analitikus nyilvantartasok egyeztetése, igy az
esetleges hidanyok és tobbletek kimutatdsa nem tortént meg. Az On-
kormanyzatnal a 2009. december 31-ei leltarkiértékelést nem végez-
ték el. Az Onkormanyzatndl az értékkel és érték nélkiil nyilvantar-
tott targyi eszkozon kiviil a 2009. évben mast nem leltaroztak.

A Leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzat 3.1 pontja alapjan a leltarozasi utasi-
tas elkészitéséért a gazdasagi vezetdo, annak jovahagyasaért a hiva-
talvezeto felelos.

A leltarozas nem teljes korii végrehajtasa kovetkeztében a 2009. évi
mérleg eszkoz és forras oldalan kimutatott egyenlegek leltarral nem
alatamasztottak.

Beszamolasi kotelezettség teljesitése

Az Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerint az dllamhdztartds szervei a koltségvetési év
elsd félévrdl junius 30-ai fordulonappal féléves elemi koltségvetési beszamolot,
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a koltségvetési évrdl december 31-ei fordulonappal éves elemi koltségvetési be-
szamolot kotelesek késziteni.

Az Onkormdnyzat a 2009. 1. féléves beszamolot 2009. julius 31-én kiildte meg
a MeH részére. A 2009. évi beszamolo tovabbitasat igazolé dokumentaciot az
ellen6rzés részére atadni nem tudtak.

A Nyomozo6 Hivatal altal atadott 2009. évi I. félévi onkormanyzati beszamolo
2009. julius 20-an késziilt el. A beszamoloét a regisztralt mérlegképes konyveldi
képesitéssel nem rendelkez6 gazdasagi vezet6 irta ala. A beszamolordl hianyzik
az Onkormdnyzat vezet6jének alairdsa.

Az Onkormadnyzat 2009. évi pénziigyi-szakmai beszamoléjat 2010. aprilis 28-i
datummal készitette el. A beszamolot a regisztralt mérlegképes konyvel6i képe-
sitéssel nem rendelkezd gazdasagi vezeté és az Onkormanyzat elnéke irta ald.

Az Onkormanyzat 2009. évi pénziigyi-szakmai beszamoléjahoz a valasztott
konyvvizsgal6 a zaradék megadadsat és a véleménynyilvanitast megtagadta az-
zal az indokkal, hogy a Nyomoz6 Hivatal 2010. janudr 14-én a 2009. évre vo-
natkozo teljes konyvelési dokumentaciot — beleértve a szamlakat, bizonylato-
kat, szerzdéseket, banki és pénztari jelentéseket — eredeti példanyban elszalli-
totta. A hianyz6 dokumentumok miatt a 2009. év december havi kdnyvelése
bizonylatok és szerzddések nélkiil nem lehetett teljes korli, az egyez6ségek nem
voltak megallapithatdk, az ellendrzést és az egyeztetést nem lehetett megolda-
ni.

A 2009. december havi bizonylatok kényvelését a Nyomozé Hivatal altal lefog-
lalt anyagokbdl készitett masolatok alapjan végezték el. Az anyagokat a Nyomo-
z6 Hivatal magneses adathordozon adta at az Onkormanyzatnak.

Az Onkormanyzat 2010. mdjus 14-ei kdzgytlésén a 4/2010.05.14 szamu koz-
gyulési hatarozatban a 2009. évi pénziigyi-szakmai beszamolot (mérlegbesza-
molo, leltar és a fliggetlen konyvvizsgaloé auditalast megtagadd véleményét) el-
fogadta, illetve tudomasul vette.

A kozgyiilési hatarozat nem tartalmazza a beszamolé mindsitésével
kapcsolatban a konyvvizsgaldi jelentésben leirtakat.

Az Onkormanyzat koltségvetésének és elfogadott beszamoldjanak kozzétételé-
rél a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdése rendelkezik. A tv. szerint az Onkormanyzat-
nak a kozgytlés altal elfogadott koltségvetést minden év februar 28-dig, a gaz-
dalkodasrol elfogadott beszamoléjat minden év majus 15-éig kozzé kell tenni a
Magyar Kozlényben és az orszagos dnkormanyzat internetes honlapjan.

Az Onkormadnyzat a kényvvizsgaléi véleményt nem tartalmazé a 2008., és a
2009. évekrdl készilt és a kozgyiilés altal elfogadott egyszeriisitett éves
beszamolot nem a Nek. tv 39/G. § (4) bekezdésben meghatarozott hatarid6ig
és helyen tette kozzé, az ASZ-ndl letétbe nem helyezte.

Az Onkormanyzat a 2010. 1. félévének gazdalkodasarol késziilt elemi beszamo-
16jat a jogszabalyban meghatarozott 2010. julius 31-éig nem készitette el.
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S.

AZ ONKORMANYZATI GAZDALKODAS BELSO ELLENORZESE

A vizsgalt idészakban az Onkormadnyzat és hivatala gazdalkoddsanak ellendr-
zési tevékenységét az Aht., a Nek. tv., a hatdlyos Amr-ek, illetve a Ber. egyiitte-
sen hataroztak meg. Az emlitett jogszabdlyok az Onkormdnyzatot arra kételez-
ték, hogy készitse el, illetve aktualizdlja korabbi belsd szabalyzatait. Az On-
kormadnyzat hatdlyos SZMSZ-ében az allandoé bizottsagok kozott kertilt rogzités-
re a PEB, azonban a szabdlyzat a feladat- és hataskorét nem hatarozta meg. Az
SZMSZ-ben a belso ellendrzés helyét és szerepét sem rogzitették.

A PEB miukoddése szabalyait meghatarozo, hatalyos SZMSZ-ét az ellendrzés ré-
szére nem tudtak bemutatni.

Az Onkormanyzat PEB vezet$ posztjat 2009. december hénapig betsltd elnok
altal az ellendrzés részére jegyzokdonyvben elmondottak szerint, a hivatalvezet6
nem biztositott betekintést az dnkormanyzat bizonylataiba, kdnyveibe, ezért a
PEB 2009-ben pénziigyi, gazdasagi, szabdlyszerlségi ellen6rzést nem végzett.
Ennek kovetkeztében az Onkormdnyzat gazddlkoddsat, vagyoni biztonsdagat
nem tudtak megitélni.

A 20009. évi koltségvetés véleményezésénél a testiilet javasolta az intézményha-
16zat feliilvizsgalatat, mivel kérdéses volt az intézményhdlozat teriileti egysége-
inek teljes kort muikodése. A feliilvizsgalatra tobbszori hatarozat ellenére nem
kertilt sor, a bizottsag javaslata nem keriilt a kozgyftilés elé.

A helyszini vizsgalat soran attekintettiik a PEB jegyz6konyveit, amelyek tar-
talmukat tekintve formalisak voltak, a Nek. tv. 39/G. § (2) bekezdésében foglalt
tevékenységnek nem feleltek meg. A jegyzdkonyvek szerint a bizottsag érdemi
munkat nem végzett, ezt tamasztja ala a 2009. évi koltségvetés tervezetésének
megtargyalasarol késziilt jegyz6konyv is. A bizottsagi tagok részérél az eldter-
jesztett anyaghoz érdemi hozzdaszolas nem tortént, a koltségvetési tervet a testii-
let egyhanguan elfogadta és a kozgytlésnek elfogadasra ajanlotta. A bizottsag
a vizsgalt iddszakban a hivatal gazdalkodasaval kapcsolatosan nem folytatott
ellendrzést, a kozgytlésnek éves munkajardl irasos Osszefoglald jelentést nem
készitett.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzésével kapcsolatos feladatokat a Nek. tv. 39/G.
§ (1) bekezdése és a Ber. egylittesen hatarozzak meg.

Az Onkormanyzat 2009 augusztusdig nem szabdlyozta belsé ellendrzési te-
vékenységét. A hivatalvezeté 2009. julius 26-an megbizasi szerz6déseket kotott
egy konyvvizsgalo céggel a belsé ellendrzési szabalyzatok 2009. oktober 31-ig
torténd elkészitésére. A nevezett dokumentumok elkésziiltek, azonban annak
kozgytlési jovahagyasa az ellendrzés idépontjaig nem tortént meg. A szabadly-
zatok elkészitdje a nevezett dokumentumok tartalmat nem a szervezet sajatos-
sagaihoz mérten hatdrozta meg, hanem a Pénziigyminisztérium altal korab-
ban kozétett mintaanyagot vette at.

Az Onkormdnyzat a hivatkozott térvényi eldirasoknak csak részben tett eleget,
a belso ellendrzési feladatok ellatasa eseti jelleggel keriilt végrehajtasra. Az
Onkormdnyzat 2009. julius 26-Gn eseti megbizasi szerz6dést kotott egy Kit.-vel,
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

amelynek keretében a 2006. januar 1. és 2009. junius 30. kozott tételesen vizs-
galtak a lekdnyvelt bizonylatokat, a kotelezettségvallalast, az érvényesitést, az
utalvanyozast és ellenjegyzést. A Kft. a szerzdésben vallalt kotelezettségét
2009. oktober 13-an teljesitette.

A bels6 ellendrzési vizsgdlat az Onkormdnyzat gazddlkodasdra vonatkozéan
sulyos hianyossagokat allapitott meg.

A gazdalkodasi jogkérok nem megfelelé gyakorlasa, az intézmények elszamoldasa
nem keriil szabdlyozdsra, a megbizasi, vallalkozasi szerz6dések teljesités igazola-
sa nem minden esetben volt megfeleld, az el6legek kiaddsa és visszavezetésének
analitikus nyilvantartdsa nem megfeleld, reprezentdacios koltségek nem megfelelé
elszamoldsa, eredeti szamlak hidnya, pénztarellenér hianya, kikiildetés, munka-
ba jards szabdlyozatlansdga, tdmogatdsi szerz6dések kozgyilés altali jovahagya-
sanak hidnya stb.

A jelentésben foglaltakat a PEB nem targyalta, annak tartalma a kozgytlés elé
nem Kkertilt. A belsd ellendrzés altal feltart hianyossagok megsziintetésére az
Onkormanyzat elndke intézkedési tervet nem készitett.

A belsé ellendrzés 2009. évi munkajarol nem késziilt éves dsszefoglalo jelentés.

A hivatalvezetd 2010. évre vonatkozéan a belsé ellenérzési tevékenységet a
helyszini ellendrzés idészakaban megkotott vallalkozasi szerzédéssel szervezte
meg.

A tanulmanyozott dokumentumok tartalma alapjan kijelenthets, hogy az
Onkormanyzat elndke, a hivatalvezetd és a gazdasdagi szervezet ve-
zetoje korlatozottan alkalmazta a folyamatba épitett, elozetes, uto-
lagos és vezetoi ellenorzest -

'.'\._
._g.

Budapest, 2010. szeptembe___r’ls.

e A\\j\_{i\ 65-1.&',\( -..!

Ly’
< Domokos Laszlé
S RO

Melléklet: 3db 12 lap
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V-3016-024/2010. 1. szGmu melléklet

A 2009. évi-2010. 1. félévi kifizetések elszamolasi sza-
balytalansaganak részletezése

A) Céltol eltéré felhasznalasok

Ssz Bizonylat | Bizonylat | Szamla Mednevezése Osszeg
azonositéja kelte kiallitéja 9 Ft-ban
68. | BZ166870 | 2009.02.20 Mean;t-Vltal elndk részére vasarolt szemiiveg 43 800
Févarosi
168.| V9274 |2008.12.05 | KoAerlet | oldsi birsag és potdii 114 369
Parkolasi
Tarsulas
Févarosi
139.| V39181 | 2000.05.18 | KOHETWe 1 4 oldsi birsdg és pétdij 26 340
Parkolasi
Tarsulas
VK/09- Lombard |lizingdij elmaradads miatt felmondott
162. 09944 2009.02.12 Lizing Zrt. [szerz6dés visszadllitdsanak dija 150000
154.| 86. kivonat| 2009.06.17 orvost latlelet kifizetésére tamogatasi 98 000
szerz6d és
Févarosi
Kozteruleti o
144.| 2009/059 | 2009.04.30 Parkoldsi parkoladsi birsag és potdij 75 897
Tarsulas _
. |az Onkormanyzat tulajdonat nem képezd
Pappas Auto P S
194.| BZ786739 | 2009.05.21 Kt Mercedes 320CDI személygépkocsi javitasi 136 870
) koltsége
Allami az elndk autépdlya matrica haszndlat
136.14501000251| 2009.07.15 | Autdpdlya |elmulasztasa kovetkeztében keletkezett 282 500

kezel6 Zrt |birsaga
Allami [autépdlya matricdk vasarlasa nem
116.( 2009/44 | 2009.03.30 [ Autdpdlya |6nkormanyzati tulajdonu gépjarmi 1190 400

kezeld Zrt [részére
nem az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé

151

118.| .0 [2009.1020| Allami | " " y : 15 300
kivonat Autopdlya gépjarmi utdn, autépdlya matrica
49. | CB795582 | 2010.05.11 | kezel§ Zrt Zisszr;” elmulasztdsa miatt kiszabott 30 600
2009.- 2010.1.félévben Osszesen kifizetett szocidlis tamogatds 3448 000
Osszesen 5612 076
B) Elnoki utasitasra tortént fedezet nélkiili kifizetések
Ssz Blzon}fl(}jt Bizonylat Szamla Megnevezése Osszeg
azonositdja kelte kiallitoja Ft-ban
- Tohrtmolas clBleo Kifzoiése oInok
91. | BZ166945 | 2009.03.05 | MA9Ansze- |ekszamolasi eloleg kifizetese einokl 150 000|
mély utasitdsra hazipénztarbol
97. Alsi‘;;‘l% 2009.06.16 | Aquaszer Kft|elnoki utasitdsra kifizités hazipénztarbsl | 500 000
. balatonlellei tdbor miikddéséhez sziikséges
6. | CB795681 [ 2010.06.21 magﬁ;sze- eszkozok, anyagok elSirdnyzat nélkiili 1624 369
y beszerzése, kifizetés hazipénztarbol

Osszesen 2274 369

1



V-3016-024/2010. 1. szamu melléklet

C) Gépkocsi koltségtérités szabalytalan kifizetései

Bizonylat | Bizonylat Szamla Osszeg

Ssz Megnevezése
azonositoéja kelte kiallitéja 9 Ft-ban

elndk utasitdsara, utvonal nyilvantartas
nélkiil fizették ki az elndkhelyettesek
részére a rendkiviilikdzgytilésre torténd
utazasuk koltségét.

13. | CA932778 | 2010.01.28 351 500

elndk altal tartott értekezletre vidékrol
34. | CA932854 | 2010.02.19 kiils6 személy érkezett, akinek az 23 700

Onkormadnyzat megtéritette az utikoltségét.

rendkiviili kdzgyilésen résztvevd

1. | CB795691 | 2010.06.25 képvisel6k részére kifizetett utazasi 686 100
koltségtérités.
Osszesen 1 061 300

D) Megbizasi dij el6legek

Bizonylat | Bizonylat Szamla . Osszeg
Ssz . . Megnevezése
azonositoja kelte kiallitoja Ft-ban
CO8SA Gotikus Haz 3 3 . .
181. 2030580 2010.03.29 Kft. tandcsadasra kifizetett eléleg 187 500

elndkhelyettes részére kifizetett megbizdsi

201.| KP 786618 | 2009.04.29 [ magansze- | .~ ) B P 800 000
mély dij eldleg, el6legszamla nélkiil kérelemre

199.| KP 786607 | 2009.04.27 megbizasi dij el6leg 540 000

Osszesen 1 527 500

IMind6sszesen 10 475 245|

E) Ado- és jaruléklevonas nélkiil kifizetésre keriilé képvisel6i, alkalmazotti koltségtéritések
varhato dsszege 2010. évre (2009. évi becstilhet6 6sszeg ennek 50%-a)

2010. éves varhaté adatok a
2010. mdjus havi tényadatok

2009. évi tény* (ezer Ft) 2010. majus tény (ezer Ft) alapjan (ezer Ft)
képvisel6k 52615 8748 104 976
alkalmazottak na. 791 9 487
Osszesen 52 615 9 539 114 463

*A 2009. évi nem auditalt f6konyvi adat.



V-3016-024/2010. 2. szamu melléklet

A személyes felelosséggel kapcsolatos megallapitasok
hivatkozasa, megnevezése

Jelentés Szabalytalansag leirasa Vonatkozé Felel6s
érintett jogszabaly
pontja
1.1. SZMSZ aktualizalasa, médositasa, | Nek. tv. 39/B. § (1) | EInok
kiegészitése nem tortént meg. bekezdés
1.2. A hivatalvezeté6 nem rendelkezik | Nek. tv. 39/B. § (2) | Elnok
a jogszabdlyban el&irt Amr. (4j) 105. §(2)
képesitéssel. bekezdés
1.2. A megbizott gazdasagi vezetd Nek. tv. 6/A. § (2) ¢) | Hivatalvezetd
nem rendelkezik a jogszabdlyban | Amr. (4j) 18. §(1)
eloirt képesitéssel. bekezdés
1.3. A gazdalkodasi szabalyzatok Szamv. tv. 14. § Hivatalvezet6
elkészitése és kozgytlés altali (12)
jovahagyasa nem tortént meg. Ahsz. 8.§ (12)
bekezdés
Ahsz. 49.§ (6)
bekezdés
1.4. A gazdalkodas szabalyszerd, Amr. (4j) 105. § (3) | Hivatalvezet6
célszerd, hatékony bekezdés a)
végrehajtasanak elmulasztasa.
1.5. Az elndk gazdasagi tarsasagban | Nek tv. 30/0. § (1) | EIndk
ligyvezet6 igazgatoi tisztséget
Osszeférhetetlen mddon latott el.
1.5. Tulajdonosi jogok gyakorlasanak | Nek tv. 60. § (1) Kozgytilés
elmulasztasa.
2.2. A rulirozé hitelszerz6désben a Nek tv. 39/D. § (2) | Elnok
bankszamla zalogfedezetként valod
megjeldlése.
2.2. Koltségvetés modositasok Nek. tv. 39/B. § (3) | Hivatalvezetd
készitésének elmulasztasa.
2.2. Ellenjegyzési jogkor Amr. (régi) 74. § (2) | Hivatalvezet6
gyakorlasanak elmulasztasa. bekezdés
2.2. Céltol eltérd és jogtalan koltségek, | Nek tv. 39/F. § (2) Elnok
kifizetések elszamolasa. Amr. (1j) 105. § (3) | Hivatalvezet6
2.2. Utasitasra tortént utalvanyozas Amr. (régi) 79. § (3) | Hivatalvezet6
ellenjegyzésének utdlagos bekezdés
kozgyulési bejelentésének Nek. tv. 39/B. § (3)
elmulasztasa.
2.3. Ado- és jarulékbevallas, levonas, | Art. 31. § (2) Hivatalvezetd
fizetés, adoigazolasi nyilatkozatok | Art. 7. § (2)
folyamatos megsértése.
3.1. Koltségvetési koncepcio kozgytilési | Kog. 3. § bekezdés | EInok

elfogaddsa nem tortént meg.

a) pontja
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V-3016-024/2010. 2. szamu melléklet

3.1. Kozzétételi kotelezettség Nek. tv. 39/G. § (4) | Hivatalvezet6
elmulasztasa.

3.1. Az dnkormanyzat Amr. (1j) 105. § (3) | Hivatalvezet6
nyilvantartasainak folyamatos bekezdés b) pontja
vezetése nem tortént meg. Aht. 93. § (5)

3.1. Beszamolasi, statisztikai adatok Amr. (4j) 230. § (2) | EInok
tartalmanak egyezdségének bekezdés d) pont Hivatalvezetd
hianya.

3.2. Zarszamadas-tervezetet nem Aht. 18. § Hivatalvezet6
készitettek, nem terjesztették a Aht. 82.°§ Elnok
kozgytlés elé.

4.1. Naprakész konyvvezetés Ahsz. 49. § (6) Hivatalvezet6
helyessége nem volt biztositott. bekezdése

4.1. A beszamold mérlegének leltarral | Szamv. tv. 69. § (1) | Hivatalvezetd
valé alatadmasztasa nem tortént Leltarozasi
meg. szabdlyzat 2.1.

4.2. Eves beszamolé kozzétételének Nek. tv 39/G. § (4) | Hivatalvezet6

elmulasztasa.

2/2
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Tisztelt Igazgaté Ur!

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat (OCO) 2009. évi - 2010. 1. félévi gazdalkodasanak
ellen6rzési jelentése kapcsan az alabbi észrevételeket tessziik.

1) 7. oldal. Osszegzd megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok fejezetében 1. bekezdés
11. sor,, az SZMSZ részeként nem késziilt hivatali tigyrend”
A megallapitas Kkorrigalasat kérjiik, mivel az SZMSZ-hez készilt Ggyrend, csak
kozgyilés altali jovahagyasara nem Kertilt sor.

2. 7.0ldal. Osszegzd megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok fejezetében 2.
bekezdésében ,, Az onkormanyzat tulajdonaban [évo kft-ben iigyvezetd tisziséget latott
el az elnok.”

Kérem ezen bekezdés kiegészitését, azzal, hogy a Kft-ben betoltott vezetol tisztseg
adminisztraciés hiba miatt csak ideiglenesen allt fenn. Az Gsszeférhetetlenség
2008/11/12 napjaval megszint

3) 7. oldal 3 bekezdés ,, A hitelszerzodést a Nek. tv. megsértésével - rendszeres allami
tamogatdsdra kijelolt bankszama zalogfedezetével — kototte az 6nkormanyzat elnoke ™.
Kérem a szovegrész mdédositisiat, mert az Oonkormanyzatnak, a jogszabalyi
eloirasoknak is megfeleloen egy fo bankszamlaja van, amely fogadja az osszes
bevételt, igy a zdlog fedezet nem az allami tamogatas zalogfedezetkent valo
lekotését jelenti , hanem az ezt meghalado bevételekre vonatkozik.
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4) 8. oldal athuzodé szovegrész utolsd t€l sora ,, nem a jovahagyot koltségvetésrol

szolgaltattak adatot a Meh-nek” Kérem ezen szivegrész torlést.

5) 8. oldal els6 bekezdés 5. mondata ,, Ezen tulmenden a fizetGképességet a szamlak 2-8

6)

honapos késedelmes teljesitésével tartottak fenn.” Ez a mondat félreértésekre adhat
okot, mert az OCO késedelmes fizetésének szandékossagat vetheti fel, amely nem
felel meg a valosagnak. Az onkormanyzat altal megnyert palyazati pénzek (forrasok) a
kormany részérol késedelmesen vagy nem keriiltek kifizetésre a két fél részérdl alairt
tAmogatasi szerz0dés ellenére sem. Az Onkormanyzat kotelezettségvallalasok terhére
volt kénytelen megeldlegezni az alairt tdmogatdsban szerepld Osszegeket. Ennek
tudataban és figyelembe vételével kérem, hogy a vitatott mondatot az elofordult
szoval kiegésziteni, vagy olyan modon atfogalmazni, hogy az félreértésekre ne
adhasson okot.

8. oldal, 2. bekezdésének elsé mondatanak térlését javasoljuk: ,, Az énkormanyzat
miikodése soran nem érvényesiiltek a jogszabalyi elbirdsok, a személyi feltételek — a
hivatalvezetd megfeleld képesitése és a munkakori leirasok hianyaban — nem
biztositottak a hivatal szabdlyszerii mikodését, nem teljesiiltek a szabdlyszeri
gazdalkodds kovetelményei sem. ™

- A hivatalvezeté képesitésének feltételeit 2010. januar 1-jétél az Amr. (ij)
szabalyvozza. A rendelet 105. § (2) bekezdése szerint: Amr. (aj) 105. § (2)
bekezdésében foglalt képesitési kovetelményeket a 2010. januar 1-jén, vagy azt
kovetden Kinevezett hivatalvezetik tekintetében kell alkalmazni; a jelenlegi

hivatalvezeté 2003. szeptember 10. 6ta van allomanyban, Kkinevezésekor ezen
képesitési kivetelmények nem alltak fent.

- A munkakori leirasok hidanya” szOvegrész helyett a modositast javaslat a
munkakori leirasok nem teljes korisége

- Kérem a 8. oldal utolsé el6tti bekezdésben foglaltak moédositasat, hiszen a
képviselok autopalya matricajat €s a kifizetett szocialis tamogatasokat a kzgyilés
megszavazta ¢s jovahagyolag elfogadta,

- -.,,a2274 ezer Ft elndki utasitasra tortént eldiranyzat nélkiili kifizetés™ a kdzgyulés
a koltségeket elismerte és dontésével jovahagyta azokat

- ,,az 1528 ezer Ft tekintetében sem elfogadhaté a ,,szdmla nélkiili elblegfizetés”
mert az 1. szamQ mellékletben szerepld 181. Ssz. tétel nem elblegszamla, havi
teljesitést takar, az a 20l-es tétel és 199-es tétel pedig teljes egészében
visszavonasra keriilt



/)

10. oldal 1. bekezdése mar harmadik valtozatban keriil az 6nkormanyzathoz:

a 2010. augusztus 13-an személyesen atvett példanyokban mas szerepel az elndk €s a
hivatalvezetd feleldsségével, illetve az ASZ altal tervezett intézkedéssel kapcsolatban,
mint az augusztus 17. napjan postan érkezett példanyban, s mas van az augusztus 31-1,
véglegesnek tekinthetdé valtozatban. Kéniik, sziveskedjenek a valtozasok okat
indokolni.

7) 10. oldal ,, Az onkormanyzat kozgyiilésének” 4. pontjanak torléset javasoljuk.

3)

9)

A hivatalvezeto képesitésének feltételeit 2010. januar 1-jétol az Amr. (1ij)
szabalyozza. A rendelet 105. § (2) bekezdése szerint: Amr. (dj) 105. § (2)
bekezdésében foglalt képesitési kovetelményeket a 2010. januar 1-jén, vagy azt
kivetien Kinevezett hivatalvezetok tekintetében kell alkalmazni; a jelenlegi
hivatalvezeté 2003. szeptember 10. -6ta van allomanyban, kinevezésekor ezen
képesitési kivetelmények nem alltak fent.

I1. részletes megallapitasok 13. oldal 1.1. Az Onkormanyzat szervezeti és mitkodési
rendje els6 bekezdés utolsé mondat " A hivatalvezetd 2010. mdjus 11-én intézkedel! az
SZMSZ — az Onkormadnyzat honlapjdn torténd — nyilvdnossagra hozatalarol.”

Kérem a leirtak modositasat, mivel az SZMSZ hatdlyos valtozata 2008-ban, az

SZMSZ elfogadasat kovetd kozgytilés utan az OCO honlapjara (www.oco@oco.hu)
kikeriilt.

1.2. A hivatal mikddésének szabalyozottsaga. 16. oldal 2.3. bekezdés ,, A
hivatalvezetd alkalmazasdnak feltételeit 2010. januar 1-jétdl az Amr. (1) szabalyozza.
A rendelet 105. § (2) bekezdése szerint , a hivatalvezeto képesitése az ellendrzés
részére atadott dokumentumok alapjan nem felel meg a jogszabalyi eloirasoknak. ™

Kérem a leirtak moédositasat, mivel az Amr. (ij) 105. § (2) bekezdésében foglalt
képesitési kovetelményeket a 2010. januar 1-jén, vagy azt kovetéen Kinevezett
hivatalvezetok tekintetében kell alkalmazni, a jelenlegi hivatalvezeté pedig 2003.

szeptember 10. ota van allomanyban, Kkinevezésekor ezen keépesitési
kivetelmények nem alltak fent.

10) 19. oldal. 1.4. A gazdalkodasi jogkordk szabalyozasa fejezet 2. bekezdése , A4

gazdasdagi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban az Onkormdnyzat konyvvizsgdloja
2008. mdjus 23-an kelt levelében hivia fel a hivatalvezetd figyelmét, hogy
gondoskodjon az Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsi, utalvanyozdsi és érvényesitési
rendjének szabdlyozasarol és annak soron kovetkezé kozgyiilési eldterjesztésérol. ™
Kérem a leirtak torlését, mivel a konyvvizsgalo 2008,2009,2010 években
semmilyen levelezést nem folytatott a hivatalvezetovel, amely tényrol a
kényvvizsgalo az Asz munkatarsait levélben tajékoztatta.



11)19. oldal. 1.4. 3. bekezdése ., A gazdalkodasi jogkiréket egyetlen alkalommal sem
gyakoroltak teljes koriien. ™
A Nek. tv. 60/C. § (1) bekezdése értelmében ,,A kisebbségi Onkormanyzatok
gazdalkodasara az allamhaztartas muokddési rendjére, illetdleg a koltségvetés alapjan

gazdalkodo szervek beszamolasi és koltségvetési kotelezettségének rendjére vonatkozo
szabalyok ranyadoak.”

Az Onkormanyzatnal kotelezettségvallalasra 2009 - 2010. években az elndk,
kotelezettségvallalas ellenjegyzésére 2009. évben a hivatalvezeto altal irasban
felhatalmazott személy volt jogosult. Felhatalmazé levél, melyet az OCO
munkajogiasza atolvasott, a hivatalvezetd, ill. a gazdasagi vezeto alairt, atadasra
keriilt a vizsgidlatot lefolytatok részére. 2010. éven a hivatalvezeto tartos
betegallomianya miatt a kotelezettségvallalas ellenjegyzését szintén a gazdasagi
vezeté gyakorolta az Amr. 17. §(6) bekezdése alapjan.

Amr. 17. § (6) A gazdasagi vezetd a feladatait a kditségvetési szerv vezetBjének kdzvetlen vezetése és
ellendrzése mellett latja el. A gazdasagi vezetd a gazdalkodasi feladatok tekintetében a kdltségvetesi
szerv vezetdjének helyettese abban az esetben is, ha munkakéri elnevezése, beosztasa ezt nem jeldli.

12) 20. oldal utolsé bekezdése ., A céginformacios rendszer, valamint az ellenorzés részere
datadott tarsasagi szerzodés adatai alapjan a Kfi. megalapitasakor az egyik vezeto
tisztségviseld az Onkormdnyzat elncke volt, amely a Nek. v. 30/0. § (1) bekezdése
szerint osszeferhetetlen a vezetoi tisztseg ellatasaval. ™
Kérem ezen bekezdés kiegészitését, azzal, hogy a Kft-ben betoltitt vezetor tisztség
adminisztracios hiba miatt csak ideiglenesen allt fenn. Az Osszeférhetetlenseg
2008/11/12 napjaval megsziint.

13)23. oldal 2.2. A koltségvetés végrehajtasa, a tamogatas felhasznalasa tejezet 2.
bekezdésében ,, 2010-ben a beruhazasok vonatkozasaban, amely a nem megalapozoit
tervezesbol és eldiranyzat nélkiili kotelezettségvallalasbol adodoit. ™
Kérem a leirtak moédositasat, mivel az Onkormanyzat kozgytilés altal elfogadott
2010. évi elemi koltségvetése tartalmazta a beruhazas vonatkozasaban az
eloiranyzatot.

14) Kérem a 24. oldal 2. bekezdés részletezésében felsorolt kifizetések torlését, mert

ezeket az onkormanyzat kozgyulése a soron kovetkezo iulésén 36/2009.03.18.
4/2010.05.14., 33/2010.06.26. hatarozataival elfogadta.



15)25. oldal kisbetlis részének 2. és 4. bekezdésének torlesét:, Az elnok utasitasara,
utvonal-nyilvantartas nélkil, 2010. janudr 28-an 351 500.-Fi-ot fizettek ki az
elnokhelyettesek részére a rendkiviili kozgyiilést elokészité iilésiikre 1orténo utazasuk
koltségeinek téritésére. A kifizetést a kozgyules nem hagyta jova,” Keérem a
szovegrész torlését, ennek hianyaban kiegészitését, azzal, hogy a kifizetések 30
napon beliil visszavonasra keriiltek.

,» A 2010. junius 25-26-4an tartott rendkiviili kozgyhlésen résztvevd képviselOk részére
686 100.-Ft-ot fizetett ki utazasuk koltségeinek téritésére a 793691. szamu
pénztarbizonylaton.” Kérem ezen szivegrész torlését, mivel az OGnkormanyzat
2009. december 16-i kozgyillésén a 48/2009 (12.16) hatarozataval elfogadta az

elemi koltségvetést, amely tartalmazza a képviselok kozgyiilésre torténo
utazasanak koltségtéritését.

16) 25. oldal egyes bekezdésének 2. sora. ,, Az ellendrzott idészakban a hivatal dolgozok
cafetéria juttatasarél nem dontott a kozgyilés,” A 2009. dec. 16-1 kozgyulés 48/2009
(12.16) hatarozataval jovahagyolag dontott a 2010. év elemi koltségvetésének
elfogadasardl, amely tartalmazza az ebédjegyet €s az utazasi bérlet koltseg
sorokat, a dolgozdk cafetéria juttatasarol.

17) 25. oldal apro betiis rész modositasat ill. pontositiasat kérem az alabbiak szerint:
o 2010. marcius 29-én a Gotikus Haz Kft. reszere kifizetett 187 500.-Ft nem
elolegként lett kifizetve, hanem szerzodés szerinti, de elmaradt
(késedelmes) havi teljesitésrol van szo.

e 2009. aprilis 29-én a kifizetett 800 000.-Ft Osszeglh megbizas: di) eldleg
visszavonasra Keriilt.
2009, aprilis 27-én  kifizetett 540 000.-Ft Osszegli megbizasi  elbleg
visszavonasra Kkeriilt.
26. oldal ,, A dologi kiadasok kozott szabalytalanul, az Onkormanyzat
mukddésével nem Osszefliggd kiadasokat szamolt el.”

a) Kérem e¢lsé apro betiis 1. bekezdésben leirtak torlését, mivel az osszeg
visszavonasra keriilt.

b) Kérem az apro betus rész 2-5. bekezdésben szereplé oOsszegek kifizetése
jogossaganak elfogadasat, mivel az onkormanyzat elnoke altal hasznalt
autora Kkirott parkolas: birsagokrol van szo, amelyek az ¢ln6k munkajahoz
elengedhetetlen hivatali iigyek, meghivasok kapcsan keletkeztek.

¢) Kérem az apré betiis rész 7. bekezdésének tirlését, mert az 6nkormanyzati
hivatal kozgyiilési dontés értelmében vasarolta meg a képviselok részére az
autopalya matricat.



16) 27. oldal 2. bekezdése azt sugallja, hogy az OCO az éves allami normativ
koltségvetési tamogatasa egészét nem a koliségvetési koncepcioban foglaltak
szerint, nem rendeltetésszerlien hasznalta fel. Ez a megallapitds ellentmondasban
van a Jelentés 1. szamu mellékletével, amely minddsszesen 10475 000 Ft
szabalytalan felhasznalasat vélelmezi, ami a wvizsgalt i1doszakra es§ allami
tamogatas két szazalékat sem ér1 el. Kérem az altalanos megfogalmazast
pontositani a félreértés elkeriilése végett,

17) Kérem a 33. oldal apro betiis szovegrészének torlését vagy médositasat, mivel
az. emlitett szovegrészben szereplé 0Osszegszerii kiilonbségek 2009. és 2010.
években egyarant az Snkormanyzati koltségvetésben a bevételi oldalon szereplo,
de nem az O6nkormanyzat vagyonkezelésében lévo, az OCIMK Kht. eladasabol

szarmaz6, még fel nem hasznalt 6sszeg konyveléstechnikai megoldasabol
adodnak.

18) Kérem a 36. oldal 4. bekezdésben foglaltak torlését, mivel a szbvegben leirtak
nem torténtek meg.

Kérem a fent leirtak szives figyelembevételét.

Budapest, 2010. szeptember 13.

Kolompar Orb3
Orszagos Cigany Onko
elndk
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Tisztelt EInék Ur!

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat 2009. évi — 2010. |. félévi gazdalkodasanak ellensrzésérsl késziilt
egyeztetésre megkuldott szdmvevészeki jelentésre tett észrevételeivel kapcsolatosan — a levelében
alkalmazott szamozast kovetve — tajékoztatom, hogy a jelentés megallapitasait a kdvetkez6k alapjan
fenntartom:

1.

Az ellenérzés részére atadott 2008. majus 30-an kozgyiilés altal elfogadott SZMSZ mellékletét az
ugyrend nem képezte.

. A Nek. tv. 30/0. §8 (1) bekezdése értelmében a kisebbségi dnkormanyzat elnoke nem lehet az

Onkormanyzat altal létesitett, fenntartott gazdasagi tarsasag vezetdje. Az ellendrzés részére az
adminisztracios hibat igazol6 dokumentumot nem adtak at.

A jelentés rogziti, hogy ,,az Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban szabad felhasznalasu, sajat
beveétellel nem rendelkezett”. A Nek. tv. 39/D. 8§ (2) bekezdése szerint az orszagos 6nkormanyzat
hitelt csak fizet6képességenek veszélyeztetése nélkil vehet fel, ennek fedezetéll, illetve
torlesztésére az allamhaztartas alrendszereib6l kapott timogatast, illetve vagyont nem hasznalhat fel.

Az ellendérzés részére atadott éves koltségvetési dokumentumok a vizsgalt idészakra vonatkozoan
eltéré bevételi és kiadasi féosszeget tartalmaztak a MeH-hez benyujtott, a kozgyiilés altal elfogadott
koltségvetéshez képest.

Az Onkormanyzat 2009. év masodik felében keletkezett fizetési kotelezettségeinek jelentds
késedelemmel tett eleget. A 2009. szeptember-december hdnapokban teljesilt szolgaltatasok
kifizetésére 2010. I. félévében keriilt sor. A tényleges kotelezettségek nagysagat az analitikus
nyilvantartasok hianyossagai, valamint a 2009. december 31-i leltar hidnyaban nem lehetett
megallapitani.

.}
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6. Az Onkormanyzati gazdalkodasban megallapitott térvényi mulasztasok, szabalytalansagok
eléfordulasaért a hivatalvezeté nem megfelelé szakmai képesitése is hozzajarult.

A gazdasagi szervezet allomanyaban két f6 nem rendelkezett munkakori leirassal, két 6 esetében
pedig hianyos volt.

A képvisel6k havi rendszerességgel szabalytalanul, elszamolési kotelezettség, illetve adolevonas
nélkil koltségtéritésben részesiltek. A szocialis tamogatasok folydsitasardl szabalyzatban nem
rendelkeztek, annak kifizetése egyszemélyi dontés alapjan, szabalytalanul személyi jovedelemadd
levonésa nélkl tortént.

Az 1528 ezer Ft 0Osszegli szamla nélkili eldlegfizetések dokumentumai szerint az eldlegek
kifizetéséhez el6legszamlak nem kapcsolodtak.

A szabalytalan kifizetések utolagos kdzgyiilési jovahagyassal nem mingsitheték szabalyosnak.

7. A felmerilt szabalytalansdgok, jogszabalyi mulasztdsok megalapoztdk a bintet6jogi eljaréas
meginditasat, amelyet a jelentésben szerepeltetni kell.

7. A kozgytlésnek cimzett, a jelentés 10. oldal 4. pontjaban tett javaslatot a 6. pont elsé bekezdésében
adott valasz indokolja.

8. A hivatalvezets a szamvevok részére atadta a honlap szerkeszt6jének 2010. majus 11-én az SZMSZ
és a koltségvetés honlapon torténd nyilvanossagra hozatala targyaban irt levelét.

9. A hivatalvezets képesitésére vonatkozd megallapitast a 6. pont elsé bekezdésében foglaltak
indokoljak.

10. A konywvizsgald felel6ssége tudataban jegyzékonyvi nyilatkozatot tett és a szamvevok részére
bemutatta, illetve atadta a hivatalvezet6 részére 2008. majus 23-an irt — a gazdalkodasi jogkorok
szabalyozasara — felhivo levelét.

11. Az ellenérzés részére atadott bizonylatokon, illetve azokhoz csatolt utalvanyrendeleteken a
gazdalkodasi jogkorok egyetlen alkalommal sem kerlltek teljes koriien gyakorlasra.

12. A jelentés megallapitasainak fenntartasat a 2. pontban foglaltak indokoljak.

13. Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése nem tartalmazta az Orszagos Roma Konyvtar, Levél- és
Dokumentumtar informatikai eszkdzeinek beszerzésére forditott kiadasi eldiranyzatot.

14-15. A jelentés megallapitasait az ellenérzétt dokumentumok mellett a 6. pont 6t6dik és harmadik
bekezdésében foglaltak is megalapozzak.

16. A 48/2009. (12. 16.) szamu kozgyiilési hatarozat a 2010. évi koltségvetés elfogadasardl dontott. A
hatarozat az elemi koltségvetés jovahagyasara vonatkozoan informaciot nem tartalmaz. Az
Onkorményzat az adhato juttatdsok mértékérol és korérdl szabalyzattal nem rendelkezett.

17. A megbizasi dijak elélegként torténd szabalytalan Kifizetésére tett megallapitdsunkat a 6. pont
negyedik bekezdésében leirtak indokoljak.



A jelentés 26. oldal ,,A dologi kiadasok kézott szabalytalanul az Onkorméanyzat mikodésével nem
Osszefiiggs kiadasokat szamoltak el’alatt részbekezdésben felsoroltakat a dokumentélis ellenérzés
tapasztalatai tamasztjak ald. Az autdpéalya hasznalatra és parkolasra vonatkoz6 szabalyok az
Onkormanyzat elnokére is vonatkoznak, azok megsértéséért fizetett birsagok nem képezik az
Onkormanyzat miikdésével kapcsolatos kiadasokat. Az 6nkormanyzati képviselok részére vasarolt
autopalya matrica kifizetése szabalytalan volt a 6. pont harmadik bekezdésben leirtak szerint.

Levelének 6. oldalén tett észrevételei a kovetkezék miatt nem megalapozottak:

¢ nincs ellentmondas abban, hogy az ellenérzés mintavételi eljarassal 10 475 ezer Ft szabélytalan
felhasznalason talmenden, torvényseértd hibakat, szabalytalansagokat tart fel, amelyek az allami
tdmogatas szabdlytalan, nem rendeltetésszerii felhasznalasahoz vezettek;

o a koltségvetés nem technikai konyvelési tételekbsl all, annak fogalmat az allamhaztartasi térvény
2/A. 8§ (1) bekezdése hatdrozza meg. A koltségvetés olyan pénzlgyi terv, amely szembedllitja az
onkormanyzati feladatok ellatasara fordithat6 koltségvetési kiadasokat a koltségvetési bevételekkel;

e a jelentésben tett megallapitdsokat a konyvelést végzé vallalkozo altal atadott dokumentacio
igazolta.

Tajékoztatom, hogy levelét és valaszomat a nyilvanossagra keril6 jelentéshez csatolom.

Budapest, 2010. szeptember 15.

Tisztelettel:

Domokos Laszlé
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