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lendrzése

Jelentés az energiagazdalkodast érint6 allami és dnkormanyzati 1009
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1. szamu

2. szdmu
2/a. szamu

3. szamu

4. szaGmu

4/a. szamu

4/b. szamu

5. szamu

6. szamu

7. szamu

Az Onkormanyzat gazdalkoddsat meghatarozé adatok, mutatészamok
(1 oldal)

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (1 oldal)

Az Onkormadnyzat 2007-2010. évi koltségvetési eldiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénzigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unios forrasokkal tamogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl (5 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unios forrasokra 2007-2010 kozott benyujtott pa-
lyazatokrdl, amelyek elbirdlasardl az Onkormanyzat meg nem kapott ta-
jékoztatast (2 oldal)

Tanusitvany a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurdpai unios
palyazatokrdl (2 oldal)

Adatlap az eurdpai uniés forrassal tamogatott Szeged Rokusvarosi II. sz.
Altalanos Iskola és Alapfoku Miivészetoktatasi Intézmény infrastruktura-
janak fejlesztése és az épiiletek akadalymentesitése feladatrol (4 oldal)

Dr. Botka Laszl6 ur, Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormdanyzatanak pol-
garmestere altal adott észrevétel (6 oldal)

Dr. Botka Laszlo ur, Szeged Megyei Jogu Varos polgarmesterének észrevéte-
lére adott valaszlevél (4 oldal)
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Torvények
Aht.
ASZ tv.

Eisz. tv.

Helyi adotorvény
Htv.

Kbt.
Ket.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.1
Amr. 2
Ber.

érdekeltségnovelo ta-
mogatdsrol sz616 NKOM
rendelet
kozmitifejlesztési tamo-
gatasrol sz6lé Korm.
rendelet;
kozmiifejlesztési tamo-
gatasrol sz6l6 Korm.
rendelet,
Onkormdnyzati SzMSz

pedagodgus-
tovabbképzésrol szl
Korm. rendelet
vagyongazdalkodasi
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az elektronikus informacidészabadsagrol szoldé 2005. évi
XC. torvény

a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény

A helyi dnkormadnyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségi szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

a helyi dnkormanyzatok konyvtari és kozmiivel6dési ér-
dekeltségnoveld tamogatasardl szolo 4/2004. (II. 20.)
NKOM rendelet

a maganszemélyek koézmiifejlesztési tamogatasarol szolo
73/1999. (V. 21.) Korm. rendelet (hatalyos 2004. oktéber
7-ig)

a maganszemélyek koézmiifejlesztési tamogatasarol szolo
262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 23/1995.
(VL. 16.) szamu rendelete az Onkormdnyzat és Szervei
Szervezeti és Muikodési Szabalyzatarol

a pedagogus-tovabbképzésrdl, a pedagdégus-szakvizsgarol,
valamint a tovabbképzésben részt vevok juttatasairdl és
kedvezményeirdl sz016 277/1997. (XII. 22.) Korm. rendelet
Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 25/2003.
(VL. 27.) szamu rendelete az Onkormanyzat vagyona fe-
letti rendelkezési jog gyakorlasanak szabalyairol




18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi koltségvetés
végrehajtasi szabadlyai-
rél sz616 rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségvetés
végrehajtasi szabalyai-
rél sz616 rendelet

2007. évi zarszaGmadasi
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetés
végrehajtasi szabalyai-
rél sz616 rendelet

2008. évi zarszaGmadasi
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetés
végrehajtasi szabalyai-
rél sz616 rendelet

2009. évi zarszaGmadasi
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetés
végrehajtasi szabalyai-
ol sz616 rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Szeged Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzatanak 8/2006.
(I. 15.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2006. évi kolt-
ségvetésérol

Szeged Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatanak 9/2006.
(I. 15.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2006. évi kolt-
ségvetésének végrehajtasi szabalyairdl

Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormanyzatdnak 14/2007.
(IV. 5.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2006. évi zdr-
szamadasarol

Szeged Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatanak 8/2007.
(I. 23.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2007. évi kolt-
ségvetésérol

Szeged Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatanak 9/2007.
(I. 23.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2007. évi kolt-
ségvetésének végrehajtasi szabalyairdl

Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormdanyzatdnak 18/2008.
(IV. 18.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2007. évi zar-
szamadasarol

Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak 7/2008.
(I. 21.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2008. évi kolt-
ségvetésérol

Szeged Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatanak 9/2008.
(I. 21.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2008. évi kolt-
ségvetésének végrehajtasi szabalyairdl

Szeged Megyei Jogu Vdaros Onkormanyzatanak 11/2009.
(IV. 8.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi zar-
szamadasarol

Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak 4/20009.
(II. 3.) szamu rendelete az Onkormdanyzat 2009. évi kolt-
ségvetésérol

Szeged Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatanak 5/20009.
(1. 3.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi kolt-
ségvetésének végrehajtasi szabalyairdl

Szeged Megyei Jogu Vdaros Onkormadnyzatanak 17/2010.
(V. 12.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi zar-
szamadasarol

Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak 8/2010.
(I. 24.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2010. évi kolt-
ségvetésérol

Szeged Megyei Jogi Vdros Onkormanyzatanak 9/2010.
(I. 24.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi kolt-
ségvetésének végrehajtasi szabalyairdl
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Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Dézsa Gyorgy
Altalanos Iskola Intézmény

dr. Farkasinszky Terézia Ifjusagi Drogcentrum

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Egyesitett Szo-
cialis Intézmény (fenntartéja 2009. januar 30-atdl a Sze-
gedi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa)

elektronikus kozszolgaltatas

UMFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program

Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak a f6jegyz6 altal kiadott, 2005. oktéber 30-
atol hatalyos ellendrzési nyomvonala és kockazatkezelési
rendszere.

Onkormadnyzatok eurépai uniés, valamint hazai fejleszté-
si palyazataihoz nyujtott kozponti koltségvetési forras
kiegészités

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak Fejlesztési Irodaja

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatala Fejlesztési Irodajanak Fejlesztési Program Cso-
portja

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Szeged Megyei jogu Varos Onkormanyzatdnak cimzetes
f6jegyzdije

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytilésének
665/2007. (XII. 14.) szamu hatarozata Szeged Megyei Jo-
gu Varos 2007-2010. évi gazdasagi programjarol

NFT Gazdasagi és Vidékfejlesztési Operativ Program

NFT Humanerd&forras Operativ Program

Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata,
amelyet a Jogi, Ugyrendi és Koézbiztonsdgi Bizottsag a
4267-35/2006. (II. 7.) szamu hatarozataval hagyott jova
Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

A 6337/2007. szamu f6jegyz0i utasitassal kiadott, 2007.
oktober 1-jét6l hatdlyos informatikai biztonsagi szabaly-
zat

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri
Hivatala Jegyz6i Irodajanak Informatikai Osztalya

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Kozgytilésének
359/2004. (V. 14.) szamu hatdrozata az Onkormdnyzat
Informatikai stratégiajarodl
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stratégia
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Kozalapitvany
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Kozgytlés
NFT

NFU
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panelprogram
palyazati szabalyzat
Pénziigyi bizottsag

PM
polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatal
ugyrendje

rulirozo hitel

selejtezési szabalyzat

szamlarend

Szeged Megyei Jogu varos Onkormdnyzat Kozgytlésének
429/2008. (VI. 27.) szamu hatarozata Szeged Megyei Jogu
Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiajarol
Infrastrukturalis Fejlesztéseket Tamogatd Eldcsatlakozasi
Alap

UMFT Kornyezet és Energia Operativ Program

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak Kérhaza
Szeged Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak a polgarmester és a f6jegyz6 altal kiadott,
65728/2008. szamu, 2008. julius 1-ét6]l hatalyos szabaly-
zata a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjérdl

Szeged és Térsége Kozmiifejlesztéseinek Tamogatasaért
Kozalapitvany

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak Kozgazdasagi Irodaja

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormadnyzat Kdzgytilése
Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak Oktatasi és Kulturadlis Irodaja

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata

Iparositott technolégiaval épiilt lakoépiiletek széndioxid-
kibocsatas csokkentést és energia-megtakaritast eredmé-
nyez0 korszerusitésének, felujitasanak tamogatasa

Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak Palyazati Szabdlyzata

Szeged Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzat Pénziigyi bi-
zottsaga

Pénziigyminisztérium

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat polgarmestere
Szeged Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatala

A polgarmester és a f6jegyz6 altal jovahagyott, 2008. ju-
lius 1-jét6l hatdlyos Szeged Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzata Polgdrmesteri Hivatalanak Ugyrendje

a szerz6déses hataridoén beliil a keretdsszeg erejéig tobb-
szOr is igénybe vehet6 hitel, amely altalaban a bevételek
jovairasaval nem toltédik fel automatikusan, kamatot
pedig a ténylegesen igénybe vett mértéke utan kell fizetni
Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak f6jegyz6 altal kiadott, 2007. november 20-t6l
hatalyos 91255/2007. szamu szabdlyzata a felesleges va-
gyontargyak hasznositasarol és selejtezésérol

Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak 79547/2005. szamu, a f6jegyz6 altal kiadott
2005. szeptember 20-atél hatalyos szamlarendje.




Szegedi Vadaspark

Szegedi Varosi Kollégi-
um
Szociadlis iroda

TAMOP
telepiilésszerkezeti terv

Tobbcélu Tarsulas
UMFT

varosfejlesztési koncep-
cio

Varosi Sportigazgatdsag
Varostizemeltetési iroda

Wedres Sandor Altala-
nos Iskola

Szeged Megyei Jogi Vdros Onkormanyzat Szegedi

Vadaspark Intézménye

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Szegedi Varosi
Kollégium Intézménye

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak Szocialis, Csaladvédelmi és Egészségligyi Iro-
daja

UMFT Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytilésének
424/2009. (IX. 25.) szamu hatarozata Szeged Varos tele-
pulésszerkezeti tervérdl

Szegedi Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytilésének
552/2008. (IX. 26.) szamu hatarozata a Szeged Megyei
Jogu Varos Varosfejlesztési Koncepciojarol

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Sportigazgato-
sag Intézménye

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak Varosiizemeltetési Irodaja

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormadnyzat Wedres Sandor
Altaldanos Iskola és Alapfoku Miivészetoktatdsi Intézmény
(fenntartoja 2009. julius 1-jétd]l a Szegedi Kistérség Tobb-
célu Tarsulasa)







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitlizés

hazai tarsfinanszirozas

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
enddkrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez szilikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolédéd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu ugyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az ugyhoz kapcsolodd kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d0¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr., 2. § 66. pont)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6dd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz hasznalhatok fel az
eurdpai uniés forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi titemezéssel rendelkez6
fejlesztési terv.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett dllami pénz-
alapokbdl szarmazé finanszirozas.




iranyito hatdsag

kedvezményezett

kOzremiikodod szervezet

lebonyolitas

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszeri, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6é eleme. Az iranyitd ha-
tésag altalanos és atfogo felelésséget visel a programok,
projektek hatékony és szabadlyszert végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unids forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartasi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Iranyité Hatosaga kozremikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
miikodd szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyité Hatosag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodé szervezetek bevondsaval irdnyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kézponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormadnyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodé tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.

A kozremiikodo szervezetek az eurdpai unids tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolattarté szervek. Fel-
adatai: a tdmogatasi szerz6dés mintatol eltérd egyedi ta-
mogatasi szerzédés-tervezetek elGzetes megkiildése jova-
hagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projektek
megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a ta-
mogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épitett
ellen6rzések (dokumentumalapu ellenérzések és kocka-
zatelemezésre alapozott helyszini ellenérzések) végzése, a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségé-
nek és megbizhatésaganak biztositasa; a beszamolok ké-
szitése és megkiildése a miniszter és az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalodsitasaban tortént elérehaladasrdl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.

Az eurdpai unioés forrasok felhasznalasaval megvaldsulo
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) teve-
kenységet magaban foglald szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos mitszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.
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operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

program

sajat forras

szabadlytalansag

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

Az Eurdpai Bizottsag altal jéovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsolddo prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritdsait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmaz6é dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdpai Unié programozasi iranyelveinek,
célkitizéseinek megfelelden a fejlddésben lemarado régidk
fejlédésének és strukturdlis atalakulasanak el8segitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6északra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er6forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, mely tobb egymadssal Osszefliggd projekt utjan, az
érintettek egylttmiikddése alapjan valésul meg.

A kedvezményezett altal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forrds, amelybe az dallamhaztartas alrendszereibol
nyujtott tamogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsul.

A nemzeti jogszabdlyokban szerepld el6irasoknak, illetve
a tadmogatasi szerzédésben a felek altal vallalt kotelezett-
ségeknek a megsértése, amelyek eredményeképpen az
Eurdpai Kozosség vagy a Magyar Koztarsasag pénziigyi
érdekei sériilnek, illetve sériilhetnek.

Az Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el 6sszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kornyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben €s az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntuli Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Koézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
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tamogatasi szerz6dés

Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megtjulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturalis alapok esetében az irdnyité hatdsagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremiikodd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormadnyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tdamogatasi
szerz6dés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljaré kozremiikodo szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi szer-
z6dés képezi a megvalositas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.
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JELENTES

Szeged Megyei Jogia Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
énkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-készités, valamint a belso el-
lenérzés folyamataban, tovabba;

¢ megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdasait, szabdlyszeriiségi' és célszeriiségi javaslatait.

! A torvényi el6irasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a tdrvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensily és az eurdpai unioés tdmo-
gatas igénybevételére torténd felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek, a bels6 kontrollok kialakitasa és miikodtetése esetében a 2009. év, az on-
kormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzésérdl készi-
tett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsitasat, hasznositasat, valamint a
2006 ota végzett tovabbi ellenérzések soran megfogalmazott javaslatok végre-
hajtasa érdekében a 2006-2010. 1. negyedév kozotti idészakban tett intézkedé-
seket ellendriztik.

Szeged megyei jogu varos lakosainak szama 2010. januar 1-jén 169 645 6 volt.
A 2006. évi dnkormanyzati képvisel6 és polgarmester valasztast kdvetéen az
Onkormadnyzat 43 tagu Kézgytilésének munkajat 10 allandé bizottsag segitette,
a helyi onkormdanyzat mellett 11 kisebbségi 6nkormdnyzat® mukodott.
A polgarmester a 2002. évi Onkormanyzati képvisel6 és polgarmester valasztas
Ota tolti be tisztségét, a f6jegyz6 személye 2003. januar 25. 6ta valtozatlan.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben 59, a
2009. évben 47 koltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben 17 6nalléan gazdalkodod, a 2009. évben 11 6nalléan mikodd és gazdalko-
do volt. A feladatok ellatdasaban a 2007. és 2009. években 19 gazdasagi tarsa-
sdga vett részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a
2009. évben 48 141 millido Ft koltségvetési bevételt ért el, és 44 736 millio Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 13%-kal, a
koltségvetési kiadasok 15%-kal maradtak el a 2007. évben teljesitett koltségve-
tési bevételektdl és kiadasoktol a Tobbcélu Tarsulasnak, Szegedi Tudomany-
egyetemnek atadott szocidlis, kozoktatasi és egészségiigyi intézmeények, illetve
az ISPA hulladékgazdalkodasi és szennyviz beruhdzas befejezése kovetkeztében.
Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint
274 453 milli6é Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a
2007. év végi allomanyhoz viszonyitva 0,3%-kal emelkedett. Az dsszes koltség-
vetési bevétel 48,6%-at a sajat bevétel, illetve 19,4%-at a helyi ad6 bevétel biz-
tositotta a 2009. évben. A helyi adobevétel Osszes koltségvetési bevételen beliili
aranya a 2007. évihez viszonyitva 4,0 szazalékponttal nétt. Az 6sszes koltségve-
tési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2007. évhez viszonyitva
a 2009. évre 6,6 szazalékponttal csokkent, a 2009. évben 23,2% volt. A teljesi-
tett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok részaranyanak csokkenését elso-
sorban az eurdpai uniods forrassal, hazai tdmogatas igénybe vételével megvalo-
sult fejlesztésekre és a panelfelujitasokra teljesitett kifizetések csokkenése okoz-
ta. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 59 354 millioé Ft koltségvetési bevételt
és 67 345 millié Ft koltségvetési kiadast iranyoztak elé. A Polgarmesteri hiva-
talban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. janudr 1-jén 505 {6, 2009. decem-
ber 31-én 480 f6 volt. A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozal-
kalmazottak szama a 2007. januar 1-jei 6301 f6r6l 2009. december 31-re 4211

%2 bolgar, cigany, gordg, horvat, lengyel, német, 6rmény, romdn, szerb, szlovdk, ukran
kisebbségi 6nkormanyzat
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BEVEZETES

fére csokkent az egészségligyi alap- és szakellatas Szegedi Tudomdanyegyetem-
nek és a kozoktatasi és szocialis feladatok dontd részének a Tobbcélu Tarsulas
részére tortént atadasanak hatasdara. Az Onkormdnyzat gazdalkoddasat megha-
taroz6 adatokat, mutatdészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett moédjat, az dnkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladosodas és a fizetéképesség szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és eredményesség szempontja-
bol értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlydzatai kapcsoléddsat a Koz-
gyulés altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziiltségét
a belsd szabalyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unids forrasokra vonat-
kozé palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére, és a lebonyolita-
sara. Ertékeltiik tovabba egy fejlesztési feladat tdmogatdsi szerz6désében rogzi-
tett célkitlizés (szamszertsitheté eredmények, indikatorok) megvaldsitasanak
eredményességét. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus kozigaz-
gatasi szolgaltatasok miukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, to-
vabba biztositottak-e a kozérdeki gazdalkodasi adatok meghatarozott korének
honlapon torténo kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas bels6é kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a
zarszamadas-készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miikodése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabdlyszerd ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a zarsza-
madas-készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli tertileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollokat, valamint azok miikddésének
megfelel6ségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellenérzés szabdlyozottsa-
gat, miikodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miikodésé-
nek megfelelGségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet betolt6 belsé kontrollok muikodésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok mukodését. Az ellendrzést a kovetkezd, magas kockazatu kifi-
zetésekre folytattuk le*:

e az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi célu pénz-
eszkOz atadasokra,

e az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaira, tovabba

e a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

* Az onkormdnyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.
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BEVEZETES

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapul6é megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fékuszaltuk, amelyeken a kordbbi ellenérzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6forduldsi valészint-
sége. Az ellendrzési eréforrasok ilyen tipusu Osszpontositdsaval minimalisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott bels6é kontrollok kialakita-
sanak és miikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeri véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfelel6ségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
muikodésének megfeleléségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megallapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a minésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z0 konkrét jogszabadlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott bels6
kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogod ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvaldsitasat ellendriztiik, az egyéb szamveviszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviseldje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleléségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevodi jelentéssel egyidejiileg atadtuk.

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetkezése ellen. K6zepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok - kialakitdsuk hidnydban, vagy hianyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtot-
tak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal szemben.

¢ A kontrollok mtikddésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést, a kontroll miikodé-
sének megfelel6sége gyenge mindsitést kapott.
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BEVEZETES

A szamvevdi jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a pol-
garmester arrdl adott tajékoztatast — egyidejlileg csatolta azt a dokumentumot,
amely igazolta -, hogy az id6kozben megtett intézkedésekkel a szamvevdi je-
lentésben a f6jegyz6 részére tett javaslatok koziil kilenc szabdlyszerliségi és ot
célszerliségi javaslatot megvalodsitottak. A megtett intézkedéseket a jelentés II.
Részletes megallapitasok fejezetében az adott témahoz kapcsolva feltiintettiik
és a vonatkozo javaslatokat elhagytuk.

A jelentést az Allami Szdmvevdszékrdl szolé 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1)
bekezdése alapjan észrevétel kozlése céljabdl megkiildtiik Szeged Megyei Jogu
Varos Onkormdnyzata polgarmesterének. A kapott tajékoztatast, valamint az
arra adott valaszt a jelentés 6. és 7. szamu mellékletei tartalmazzak.
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JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra, a koltségvetési
egyensily nem volt biztositott. Az Onkormanyzat a kéltségvetési rendeletek-
ben a koltségvetési egyensuly biztositasahoz, a finanszirozasi célu pénziigyi
miveletek kiadasainak forrasaul a 2007. évben rovid- és hosszu lejaratu hitel
felvételét, értékpapir-értékesitést, a 2008-2009. években hosszu lejaratu hitel
felvételét és értékpapir-értékesitést, a 2010. évben hosszu lejaratu hitel felvéte-
1ét, értékpapir-értékesitést és felhalmozasu célu koétvénykibocsatast tervezett. A
f6jegyz6 a 2007-2009. évi koltségvetési rendelettervezetekben az Aht-ban fog-
laltak ellenére finanszirozasi célu pénziigyi miveletek bevételeit-kiadasait is fi-
gyelembe vette koltségvetési hianyt modositéd koltségvetési bevételként és ki-
adasként. A 2010. évi koltségvetési rendelettervezetben a finanszirozasi célu
pénziigyi miiveletek bevételeit-kiaddsait az Aht. eldirasdnak megfeleléen nem
vették figyelembe koltségvetési bevételként és kiadasként a koltségvetési hiany
megallapitasa soran.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGY! HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
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Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok f6dsszege
a 2007. évrdl a 2009. évre folyamatosan csokkent, elsésorban a Szegedi Tudo-
manyegyetemnek és a Tobbcélu Tarsulasnak atadott egészségugyi, kozoktatasi
és szocialis feladatok hatasara. A 2007-2009. években a koltségvetés teljesitése
sordn — a tervezettdl eltéren — a pénziigyi egyensily fenndllt, a teljesitett
koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra. A 2007.
évben 2688 millié Ft, a 2008. évben 2064 millié Ft, a 2009. évben 3405 millié Ft
pénziigyi tobblet keletkezett. A koltségvetési hidny megsziintetését az év kozben
elért miikodési célu koltsegvetési bevételi tobblet, illetve 2008. és 2009. évben a
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok tervezettnél alacsonyabb teljesitése
egylittesen eredményezték. A miikodési célu koltségvetési bevételek a 2007. év-
ben 2729 millié Ft-tal, a 2008. évben 2425 millié Ft-tal, a 2009. évben 2711
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milli6é Ft-tal haladtak meg a kiadasokat. A teljesitett felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasok a 2007. és a 2008. évben 41 millié Ft-tal, illetve 361 millié Ft-tal
magasabbak, a 2009. évben 695 milli6 Ft-tal alacsonyabbak voltak a felhal-
mozasi célu koltségvetési bevételeknél. A tervtdl eltérd teljesitést els6sorban a
koltségvetési tamogatas bevételi tobblete, és az el6z6 évi pénzmaradvany - az
Aht-ban foglaltak ellenére — nem tervezett 2007-2008. évi igénybevétele, vala-
mint a 2007. és a 2009. évben teljesitett helyi adobevételi tobblet eredményezte.
A 2009-2010. években az eredeti koltségvetési el6iranyzat megallapitasanal fi-
gyelembe vették az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételt. A koltségvetés vég-
rehajtasa soran a 2007. évben rovid- és hosszu lejaratu hitelt vettek fel, érték-
papirt értékesitettek, a 2008-2009. években hosszu lejaratu hitelt vettek fel és
értékpapirt értékesitettek. A Pénzligyi bizottsag figyelemmel kisérte és értékelte
a koltségvetési bevételek alakulasat, valamint vizsgalta a hitelfelvételek indo-
kait és gazdasagi megalapozottsagat. Az Onkormdnyzatnak a 2007-2009.
években a hosszu lejaratu hitelek felvételébdl szarmazoé targyévi kotelezettség-
vallalasa a halasztott tékefizetési kotelezettség miatt csak az éves addssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalas fels6 hataranak 0,9-1,0-0,1%-at jelentette. A
hosszu lejaratu hitelek valtozé kamatozdsa az Onkormdnyzat szdmara kocka-
zatot jelent.

Az Onkormanyzat 2010-ben 2500 millié Ft, eur6 alapy, 15 éves lejaratd, valto-
z6 kamatozasu, felhalmozasi célu kotvényt bocsatott ki. A téketdrlesztés harom
év tlirelmi id6 utan, negyedévente esedékes. A kotvénykibocsatas a forint euro-
hoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a valtozé kamatmérték miatt az
Onkormdnyzat szamdra kockdzatot jelent. Az Onkormanyzat a kétvénykibo-
csatasbol szarmazo bevétel Osszegét folyamatosan a koltségvetési elszamolasi
szamlajan helyezte el, ezaltal csokkentette a kedvez6tlenebb kamatozasu folyo-
szamlahitel-igénybevételt. Az Onkormdnyzatndl a kétvénykibocsatds évében a
kibocsatasbol eredd targyévi kotelezettségvallalas (kamatfizetés) Osszege az
adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé hataranak 0,89%-a volt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években folyamatosan, minden nap vett
igénybe rulirozo hitelt, valamint emellett a naptari napok mintegy felében fo-
ly6szamlahitelt is felvett. A hitelek atlagos allomanya a 2007. évi 4467 millio
Ft-r6l a 2009. évben 6104 millié Ft-ra emelkedett. A folydészamla és rulirozé hi-
telkeret egytittes allomanya a 2007-2009. években nem valtozott, 8430 milli6
Ft volt, az év végén vissza nem fizetett dllomany pedig a 2007. évi 4500 millié
Ft-rol a 2009. év végére 6631 millié Ft-ra emelkedett. Az atmeneti likviditasi
problémak kialakuldsahoz hozzadjarult a folyamatban 1évé eurdpai uniés ta-
mogatassal megvalosulo fejlesztések esetében sziikséges el6finanszirozasi igény
is. A 2007-2009. években igénybevett rulirozo hitelt likvid hitelként szamoltak
el annak ellenére, hogy az nem tekinthetd — az Otv-ben foglaltak szerinti — lik-
vid hitelnek, mivel éven belill nem fizették vissza. Az évente elkészitett, és fo-
lyamatosan aktualizalt likviditasi tervek a hitelkeretek teljes visszafizetését nem
tartalmaztdk. Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete — 2007-2010. 1. félév ko-
z0tt — eladdsodasi szempontbol kedvezotlentl alakult, mivel az 6sszes forrason
belil nétt a hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek aranya. A hosszu lejaratu
kotelezettségek novekedését a hitelfelvételek, valamint a devizaban felvett hite-
lek arfolyamvaltozasa és a kibocsatott kotvény miatti addéssag novekedés
eredményezte. Az Onkormdnyzat 2007-2010. 1. félév kozotti pénziigyi helyzete
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fizet6képességének nem szamottevo javulasa mellett, az eladésodasanak néve-
kedése miatt 0sszességében kedvezdtlentl valtozott.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott fejlesztési célkitiizéseit a gazdasagi
programban, varosfejlesztési koncepcioban, integralt varosfejlesztési stratégia-
ban, valamint telepiilésszerkezeti tervben hatdrozta meg. Az Onkormdnyzatndl
2007-2010. I. negyedév kozott eurdpai unids tamogatasokra dsszesen 85 palya-
zat benyujtasarol dontottek, amelybdl 56 tamogatasban részesiilt, 13 elbiralasa
folyamatban van, 16 palyazatot a tamogatdi forrasok és koltséghatékonysag
hianya, tartalmi, formai hibak, szakmai kidolgozatlansag miatt, valamint mi-
vel nem feleltek meg a kiirasi feltételeknek - elutasitottak. Az eurépai unids
forrasokra benyujtott palydzatok megvaldsitasanak 2007-2010-re tervezett 6sz-
szes koltségvetési kiadasa 46 314 millio Ft volt. A teljesitett Osszes koltségvetési
kiadas 2007-2010. I. negyedév kozott 9554 millié Ft volt, amelyet 70,4%-ban
eurépai unids forrasbol, 12,5%-ban hazai tamogatasbodl, 17,0%-ban sajat
pénzeszk6zokbdl, 0,1%-ban hitelbdl finansziroztak.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak az eu-
ropai unios forrassal megvalosulo fejlesztési feladatok muikodési és felhalmoza-
si célu koltségvetési kiadasi és bevételi eldiranyzatait, a felhalmozasi kiadaso-
kat feladatonként, a felujitasi eldiranyzatokat célonként, tovabba a tobb éves
kihatdssal jaro fejlesztési feladatok eldiranyzatait. A 2008-2010. évi koltségve-
tési rendeletekben az Amr.l,z-ben foglaltak ellenére elkiilonitetten nem mutat-
tak be az intézmények bonyolitasaban megvalésuld, eurdpai unios tamogatas-
ban részesult projektek bevételi és kiadasi eldiranyzatait. A polgarmester és a
f6jegyz6 kozbensd egyeztetés soran adott tajékoztatdsa szerint a f6jegyzd intéz-
kedett, hogy a 2011. évi koltségvetés eldkeészitése soran az intézmények bonyo-
litasaban megvaldsulo, eurdpai unids tdmogatasban részesiilt projektek bevéte-
li és kiadasi eléiranyzatait mar elkiilonitetten bemutassak.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. 1. negyedév kozott eredményesen késziilt fel a
bels6 szabdlyozottsag és szervezettség terén az eurdpai unids forrasok igénybe-
vételére és felhasznalasara. A varosfejlesztési koncepcidban, a gazdasagi prog-
ramban, az integradlt varosfejlesztési stratégiaban, valamint a telepiilésszerke-
zeti tervben megfogalmazott fejlesztési célkitizésekhez kapcsolédtak az eurdpai
uniods palyazatok, kialakitottak a Polgarmesteri hivatalon belil és kiilso szerve-
zet igénybevételével a padlyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési fe-
ladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit, meghataroztak a kiilsé
személyekkel, szervezetekkel palyazatkészitésre kotott szerz6désekben a palya-
zat szakmai és formai kovetelményeinek biztositasara vonatkozéan a palya-
zatkészitd felel6sségét, valamint eléirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat vég-
z0k ellendrzési kotelezettségeit, 2008-t6]1 szabalyoztak a palyazatfigyelést vég-
z0k és a dontési, illetve a dontés-elGterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti in-
formacio-szolgaltatasi kotelezettséget, tovabba hataridére megvaldsitottak az
ellendrzott informatikai fejlesztés tamogatasi szerzédésében foglalt célkitiizése-
ket, azonban az éves ellenérzési terveket megalapozé kockazatelemzés nem ter-
jedt ki az eurdpai unios forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra.

Az Onkormadnyzat rendelkezett informatikai stratégiaval, amelyben a 4. elekt-
ronikus szolgdltatdsi szint elérését tlizték ki célul. Az e-kozszolgaltatasi fe-
ladatok ellatasat a Polgarmesteri hivatal koztisztviseldivel, a sajat szamitdgé-
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pes informacios rendszeren keresztiil, sajat fejlesztést szoftverek lizemeltetésé-
vel biztositottak. Az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer-
ben az ligyintézést két tigykorben a 2., 6t tigykorben a 3. elektronikus szolgalta-
tasi szinten valdsitottdk meg. Az Onkormdnyzatndl kialakitottak az e-
kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igény-
bevételének figyelési rendszerét, azonban annak tapasztalatait nem értékelték.
A polgarmester és a {6jegyz6 kozbensé egyeztetés soran adott tajékoztatasa sze-
rint a f6jegyz6 intézkedett, hogy folyamatosan megtorténjen az informatikai
rendszer Ugyfelek altali igénybevételének az értékelése.

Az Onkormanyzat az Eisz. tv. alapjan 2007. janudr 1-jét6l kotelezett a kozérde-
kd adatok kozzeétételére. A kozérdekd adatok kozzétételi kotelezettségének a
vonatkozo rendeletben meghatarozott szerkezetben tettek eleget. A 2007-2010.
évi koltségvetés végrehajtasanak szabdlyairdl szoloé rendeletekben az Onkor-
madnyzat az Aht. éltal adott felhatalmazds alapjan lehet6vé tette a 200 ezer Ft-
ot meg nem halad6 tamogatasok tekintetében a kozzététel melldzését. A f6-
jegyz6 a Polgarmesteri hivatal koltségvetési eldiranyzatai terhére nyujtott nem
normativ, céljellegi miikodési és fejlesztési célu tdmogatasok esetében gondos-
kodott a tamogatasok kedvezményezettjei nevének, céljanak, Osszegének, to-
vabba a tdmogatott program megvaldsitasi helyének az Onkormdnyzat hon-
lapjan torténd kozzétételérdl. Gondoskodott tovabba a Polgarmesteri hivatal
koltségvetési eldiranyzatai terhére kotott, nettdé 6tmillié Ft-ot elérd, vagy azt
meghaladoé értékd — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds megren-
delésére, vagyonértékesitésre, vagyongyarapitasra, vonatkozoé - szerzddések
megnevezésének, targyanak, a szerzédést koté felek nevének, a szerzddés érté-
kének, hatarozott idére kotott szerz6dés esetében annak idétartamanak, vala-
mint ezen adatok valtozasanak az Onkormdnyzat honlapjdan térténé kozzététe-
1ér6l. A f6jegyz6 azonban — az Aht-ban eléirtak ellenére — nem gondoskodott az
intézmények koltségvetési eldiranyzatai terhére nyujtott, nem normativ, céljel-
legi mukodési és felhalmozasi tdmogatasok esetében a tamogatasok kedvez-
ményezettjei nevének, céljanak, Osszegének, tovabba a tamogatott program
megvalositasi helyének az Onkormanyzat honlapjan torténd kozzétételérdl, va-
lamint az intézmények altal kotott, nettdé 6tmillié Ft-ot elérd, vagy azt megha-
ladé értékli arubeszerzésre, épitési beruhdazasra, szolgaltatas megrendelésére,
vagyonértékesitésre, vagyongyarapitasra vonatkozé szerzédések megnevezésé-
nek, targyanak, a szerzédést kotd felek nevének, a szerz6dés értékének, hataro-
zott id6re kotott szerz6dés esetében annak idétartamanak, valamint ezen ada-
tok valtozasanak az Onkormdnyzat honlapjan torténé kozzétételérsl. A pol-
garmester és a {6jegyz6 kozbensd egyeztetés soran adott tajékoztatdsa szerint az
Onkormdnyzat 2010. junius héban rendeletben meghatdrozta az Onkormany-
zat koltségvetési eldiranyzatai terhére nyujtott tdmogatdsok kozérdekl adatai-
nak kozzétételi helyét, modjat, idejét, valamint a féjegyz6 intézkedett az intéz-
mények altal nyujtott tdmogatasok, és szerzddések kozérdekd adatainak kozzé-
tétele érdekében. A f6jegyzd gondoskodott a 2008-2009. évi koltségvetési be-
szamolok szoveges indokolasanak a kozzétételérdl.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezeési és a zar-
szamadas-készitési folyamatok szabdlyozottsdga alacsony kockazatot je-
lentett a feladatok megfeleld, szabdlyszert végrehajtasaban, mivel a {6jegyzé a
FEUVE rendszer keretében szabalyozta a koltségvetés-tervezés és a zarszamadas-
készités rendjét, meghatdrozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat
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Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket. Eldirta a koltségvetési tervezés-
hez készitett intézményi mutatészam-felmérés adatai megalapozottsaganak, az
intézmények altal az allami tdmogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd el-
szamolashoz kozolt mutatészamok adatai megbizhatésdagdnak, valamint az
intézményi pénzmaradvanyok kimunkaldasa szabadlyszertiségének ellendrzését.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és zarsza-
madas-készitési folyamatban a miukddésbeli hibak megelbzésére, feltarasara,
kijavitasara kialakitott belsé kontrollok mikddésének megfelelésége kivald
volt, mivel a Polgarmesteri hivatalban az eléirasoknak megfeleléen ellendriz-
ték az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kapcsolat-
ban meghatarozott kovetelmények teljesitését, a koltségvetési tervezéshez készi-
tett intézményi mutatészam-felmérés adatai megalapozottsagat, a zarsza-
madas-készités folyamataban meggy6zédtek az intézmények altal az dallami
tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamolashoz kozélt mutatod-
szamok adatainak megfelel6ségérdl, az intézmények pénzmaradvany megal-
lapitasanak szabalyszertségérdl.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lenorzési feladatok szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockdzatot je-
lentett a feladatok megfelels, szabdlyszerii végrehajtasaban, mivel a Polgar-
mesteri hivatal rendelkezett hivatali SzMSz-szel, a FEUVE rendszer keretében a
Polgarmesteri hivatal tigyrendjében szabdlyoztdk a gazdasagi szervezet ligy-
rendjét, elkészitették a kotelezettségvallalasi szabdlyzatot, a szamviteli politikat
és a hozza kapcsolodo szabdlyzatokat, a szamlarendet, az ellen6rzési nyomvo-
nalat, a kockazatkezelési, valamint a szabdlytalansagok kezelésérdl szol6 sza-
balyzatot. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a Pol-
garmesteri hivatal tigyrendjének a gazdasagi szervezet ligyrendjére vonatkozo
része az Amr.,-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a bels6 (szerven beliili)
és kiuls6é kapcsolattartasanak modjat, a selejtezési szabadlyzatban szerepld fe-
ladatok az érintett dolgozok munkakori leirasaban nem szerepeltek. Az ellen-
Orzési nyomvonal nem tartalmazta, hogy az elvégzendd tevékenységeket, fel-
adatokat részletesen mely bels6é szabadlyzat tartalmazza, az egyes tevékenység,
feladat elvégzését igazolé dokumentum hol lelhet6 fel a rendszerben. A kocka-
zatkezelési szabadlyzat nem tartalmazta az elfogadhaté kockazati szint megha-
tarozasat. A polgarmester és a f6jegyz6 kozbens6 egyeztetés soran adott tajé-
koztatasa szerint ezen hianyossagokat 2010. oktober hoban megsziintették.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dallomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi szolgadltatdsokkal kapcsolatos kifizetések soran a belso
kontrollok miikodésének megfelelGsége Osszességében kivalo volt, mivel a
szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek az allamhaz-
tartason kiviilre tortén6é muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal,
az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran el-
lendrizték, szakmailag igazoltdk a megallapodasok, megbizasi szerzddések,
megrendelések teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzdje meggy6z6dott
a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok betartasarol, tovabba ellendrizte a szak-
mai teljesitésigazolas és érvényesités megtorténtét. Annak ellenére Osszességé-
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ben kivalé volt a kontrollok miikodésének megbizhatésaga, hogy az Onkor-
manyzat tulajdondban 1évé vendéghaz karbantartasara forditott kiadasnal a
f6jegyz6 irasos kijeldlésével nem rendelkezé személy jogosulatlanul végezte az
utalvany ellenjegyzését. A polgarmester és a f6jegyz6 kozbensd egyeztetés so-
ran adott tajékoztatasa szerint 2010. oktober héban a féjegyz6 intézkedett an-
nak érdekében, hogy ne torténjen jogosulatlan utalvany ellenjegyzés.

A Polgarmesteri hivatalban integralt pénziigyi-szamviteli informatikai rend-
szert mukodtettek, a pénziigyi-szamviteli feladatokhoz hasznalt program ada-
tai az informatikai halézaton keresztiil a jogosultak részére elérhetdk voltak. A
pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédd informatikai feladatok szaba-
lyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett az informatikai fe-
ladatok megfeleld, szabdlyszerd végrehajtasaban, mivel a Polgarmesteri hiva-
tal rendelkezett lizletmenet-folytonossagi és katasztréfa elharitasi tervvel, in-
sagok megallapitasara vonatkozo rendelkezéseket, a pénziigyi-szamviteli prog-
ram tesztelésére, és a mentésekre vonatkozo eljarasrendet. Az integralt rend-
szerbdl lekérdezhet6 ellen6rz6 listakbol megallapithatd, hogy a miveleteket
melyik azonositéval, mikor végezték. Annak ellenére Osszességében alacsony
volt a kockazat, hogy a szabalyzatok nem tiltottak a kiils6 fejleszté hozzaférését
az éles rendszerhez, nem volt kinevezett dolgozd, aki az integralt pénziigyi-
szamviteli informatikai rendszerbdl lekérhetd ellendrzési lista vizsgalataért fele-
16s. Az informatikaval kapcsolatos szabdlyzatok megismertetésérdl a f6jegyzd
nem gondoskodott. A polgarmester és a f6jegyz6 kozbensd egyeztetés soran
adott tajékoztatasa szerint 2010. oktober hoban ezen hidnyossagok megsziinte-
tése érdekében a f6jegyz0 intézkedett.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenysé-
gekhez kapcsolodod informatikai feladatokndl a kialakitott belsé kontrollok
miikodésének megfelel6sége 0sszességében kivalo volt, mivel intézkedtek az tiz-
letmenet-folytonossagi terv és a katasztrofa elharitasi terv tesztelésérol, biztosi-
rakészségét. A pénzigyi-szamviteli programokban a jelszavak kezelésére eldirt
szabdlyok betartasat megkovetelték a dolgozoktol, dokumentaltak a pénziigyi-
szamviteli programok elemeire vonatkoz6 valtozaskezelési eljarasokat, az el-
mentett allomanyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok teljes kort helyreallitha-
tosagat ellendrizték. Annak ellenére dsszességében kivalo volt a kontrollok mi-
kodésének megfelelosége, hogy a pénziigyi-szamviteli integralt rendszer kiils
fejleszt6i hozzaférési jogosultsaggal rendelkeztek az éles rendszerhez, tovabba a
pénziigyi-szamviteli programok segitségével elkészitett ellendrzési listat nem el-
lendrizték.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasa a belsé
ellendrzési feladatok megfelels, szabadlyszerli végrehajtasaban Osszességében
alacsony kockdzatot jelentett, mivel a Kozgytlés az Otv. el6irasGnak megfele-
16en a f6jegyzének kozvetlentl alarendelt — a 2009. évben 6t f0s — Belso ellen-
Orzési osztalyt hozott létre, biztositottak a belsd ellenérok funkciondlis fiigget-
lenségét, meghataroztdk a belsd ellendrzési vezetd személyét, feladatait. A bel-
s6 ellendrzési kézikonyvet a f6jegyz0 jovahagyta, a belsé ellendrzés rendelkezett
stratégiai ellenérzési tervvel és a Kozgyulés altal jéovahagyott, kockazatelemzés-
sel alatamasztott éves ellendrzési tervvel. Az ellendrzések lefolytatasahoz a bel-
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s6 ellendrzési vezetd jovahagyta a jogszabdlynak megfeleld tartalommal elké-
szitett ellendrzési programot. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a
kockdazat, hogy a Ber. el6irasai ellenére a foglalkoztatott belsd ellenérok szamat
nem kapacitas felmérés alapjan allapitottak meg, a bels6 ellendrzési vezet6 al-
tal elkészitett 2009. év végéig hatalyos stratégiai ellendrzési terv nem kockazat-
elemzésen alapult. Az éves ellendrzési célkitlizéseket megalapozé kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Polgarmesteri hivatal és az intézmények eurépai unids
forrasokbol megvalositott feladatainak végrehajtasara, a kozbeszerzési eljara-
sok lebonyolitasdra, az Onkormdnyzat tobbségi iranyitdst biztosité befolydsa
alatt allé gazdasagi tarsasagok miikodésére, valamint a kedvezményezett szer-
vezeteknél az Onkormadnyzat kéltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tGmogatdasok
rendeltetés szerinti felhasznalasara. A 2010. évtol kezd6dden a Ber. eldirasa el-
lenére nem készult stratégiai ellendrzési terv, azt a f6jegyzd csak 2010. augusz-
tus héban hagyta jova a 2010-2015. évekre vonatkozoéan. A polgarmester és a
f6jegyz6 kozbensd egyeztetés soran adott tajékoztatasa szerint 2010. oktober
héban a {6jegyz6 intézkedett, hogy a belsé ellenérok szama kapacitas felmérés
alapjan keriiljon megtervezésre, valamint az éves ellendrzési tervet megalapo-
z6 kockdzatelemzés terjedjen ki az ASZ dltal javasolt teriiletekre is.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben és 2010. I. félévében a belsé ellenér-
zés nem mukodott, mivel a f6jegyz6 ebben az idészakban a Polgarmesteri hiva-
talban nem biztositotta az éves ellendrzési terv végrehajtasat . A 2009. évben
tervezett harom ellenérzés kozil csak a készpénzes elszamolasok rendjének ter-
vezett ellendrzését végezték el négy nap alatt, és nem hajtottak végre a 2010. I.
félévre tervezett egy ellenérzést. A f6jegyz6 a mulasztasra vonatkozéan adott
magyarazataban elsésorban a létszamhianyra hivatkozott, valamint arra,
hogy az elvégeztetett egy ellendrzéssel teljesitette kotelezettségét. A magyarazat
nem megalapozott, mivel nem kezdeményezte a kiilonb6z6 okok miatt tobb
hénapon keresztiil tires allashelyek (pl. gyermekgondozasra igénybe vett fizetés
nélkiili szabadsag, nyugdijazas okan torténé felmentés, sikertelen palyazat)
idejére a tervezett ellendrzési feladatok megoldasahoz sziikséges 1étszam bizto-
sitasat pl. helyettesités, kiils6é szakért6 megbizasa utjan, amelynek kovetkezté-
ben az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges személyi feltételek nem
alltak rendelkezésre. A négy napot igénybe vevd egy ellenérzés nem elégiti ki a
koltségvetési szervek belsd ellenérzési feladatainak Aht-ban meghatdrozott, a
belsé kontrollrendszer keretébe tartozd belsé ellendrzésre is vonatkozé haté-
konysagi és eredményességi kovetelményeket. Az éves ellendrzési tervek szerinti
ellendrzéseket a Polgarmesteri hivatalban az Onkormdnyzat gazdalkodasi
rendszerének 2005. évi ellendrzése soran elkésziilt szamvevdi jelentésben tett
javaslat ellenére a 2005-2008. évek egyikében sem végezték el. A Polgarmesteri
hivatalban a belsé ellendrzés miikodtetéséért az Otv. alapjan a f6jegyz6 felelGs.
A Htv. alapjan a f6jegyz6 feladata és hataskére az Onkormanyzat dltal alapi-
tott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzésének ella-
tasa. Tovabba a f6jegyzé feleléssége az Aht. elSirdsa értelmében a Polgdrmeste-
ri hivatalban a belsé kontrollrendszer részeként a belso ellendrzés megszervezé-
se és hatékony miikddtetése, mivel az Aht. alapjén a Polgdrmesteri hivatal
koltségvetési szerv, azt az Otv. szerint a jegyzd vezeti. A polgarmester és a f6-
jegyz0 kozbensd egyeztetés soran adott tajékoztatasa szerint a f6jegyz6 2010.
oktober héban intézkedett a 2010. évi ellendrzési terv maradéktalan végrehaj-
tasa, indokolt esetben modositasanak kezdeményezése érdekében.
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Az Onkormdnyzat dltal feliigyelt intézmények és az Onkormdnyzat tobbségi
iranyitast biztosité befolyasa alatt allo gazdasagi tarsasagok ellendrzésénél a
2009. évben a kialakitott kontrollok miikodésének megfelelosége kivalod
volt, mivel a belso ellendrzés ellatasanak moddja megfelelt a jogszabdlyi eldira-
soknak, az ellendrzéseket a belsd ellendrzési vezeté altal jovahagyott, jogsza-
balyokban eldirt tartalmu ellenérzési program alapjan hajtottak végre, az el-
lendrzésekrdl az eldirasok szerinti tartalommal késziiltek az ellendrzési jelenté-
sek. Az intézmények ellendrzésérdl a 2009. és 2010. évi ellendrzési tervekben
foglaltaknak megfelel6en gondoskodott a f6jegyz6. A belso ellendrzési vezetd a
jogszabalyoknak megfeleld tartalommal nyilvantartast vezetett az elvégzett el-
lendrzésekrdl, a jelentésekben foglalt ellendrzési javaslatokrol és az azok alap-
jan megtett intézkedésekrdl. A f6jegyz6é a 2009. és 2010. években nyilatkozat
formajaban megfeleldének értékelte a Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan a
bels6 kontrollok mikoddését, azonban ez nem felelt meg a valésagnak a Pol-
garmesteri hivatal belsé ellenérzése tekintetében. A polgarmester az Otv. elé-
irasa alapjan a zdarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Kozgytlés elé
terjesztette a koltségvetési szervek éves ellendrzési tapasztalatai alapjan elkészi-
tett 2008. és 2009. évi Osszefoglalod jelentéseket, amelyet az tudomasul vett.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, amelynek soran 28 szabdlyszertiségi és 9 célszerliségi javaslatot
tett. A javaslatok realizaldsa érdekében a polgarmester és a f6jegyz6 intézkedé-
si tervet készitettek, amit a Kozgyiilés elfogadott. Az ASZ ellendrzés dltal tett
javaslatok 70%-at megvalositottak, 14%-a részben teljesiilt, 16%-at nem, illetve
csak 2010-ben, a helyszini ellendrzés ideje alatt hasznositottak. A végrehajtott
szabdlyszerlségi javaslatok a koltségvetési rendelettervezet elkészitésére, tar-
talmara, a koltségvetés végrehajtasi szabdlyairdl sz6l6 rendelet tartalmara, a
hivatali SzMSz elkészitésére és tartalmara, a gazdalkodas és a pénziigyi-
szamviteli feladatellatas szabalyozottsagara, a koltségvetési gazdalkodasi és el-
lendrzési jogkorok gyakorlasanak szabdlyszerliségére, a bizonylatok alaki, tar-
talmi megfeleléségére, a kapcsolodo nyilvantartasok vezetésére, a vagyonkeze-
lésbe adott értékpapirok értékelésére, a partok helyiséghasznalatara, a céljel-
leggel nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos dontési hataskoérokre, azok elsza-
molasanak szabdlyszertiségére és felhaszndlasanak ellenérzésére, a helyi ki-
sebbségi dnkormanyzatokkal valé egytittmiikodésre, a belsd ellenérzés straté-
giai tervére és nyilvantartasara, az Onkormdnyzat kotelezé és 6nként vallalt
feladatainak meghatdrozasara és az akadalymentesitéssel kapcsolatos felada-
tokra vonatkoztak.

Részben tettek eleget négy szabadlyszerliségi javaslatnak, mivel a f6jegyz6 a
koltségvetési rendelettervezetekben bemutatta a tervezett hianyt, azonban an-
nak megallapitasa soran finanszirozasi célu pénziigyi muveletet is figyelembe
vett koltségvetési bevételként és kiadasként, a polgarmester kivizsgaltatta a
koltségvetési szerveknél a kiemelt elSirdnyzatok tillépését, azonban az Aht-ban
foglaltak ellenére tobb intézménynél 2005-2009-ben is tortént kiemelt eldirany-
zat-tullépés, a f6jegyz6 meghatarozta az ingatlanok mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltarozasanak szabdlyait, azonban a 2005. évi beszamolo elkészitéséig
nem tortént meg valamennyi érintett ingatlan mennyiségi felvétellel torténd
leltarozasa, és azt kovetéen sem biztositottak az ingatlanok két évenkénti lelta-
rozasat, a polgarmester elSterjesztette a vagyongazdalkodasi rendelet modosi-
tasat a versenyeztetés aloli kivételek feliilvizsgalatara, azonban a Kozgyilés az
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el6terjesztésben foglaltakkal dsszhangban tovabbra is lehetové tette a verse-
nyeztetés mell6zését. Nem teljestilt harom szabdlyszertiségi javaslat, mivel a
polgarmester csak a 2010. évben intézkedett az értékpapirokkal valo rendelke-
zési jog Otv. elSirasaival ellentétes atruhdzdasanak megsziintetésére, a f6jegyzé
csak a 2010. évben gondoskodott az ingatlanértékesitést kovetéen a vagyon ér-
tékében bekovetkezett valtozasok az Ahsz-ben eléirt hataridén beliil torténd at-
vezetésérdl. A {6jegyz6 nem gondoskodott tovabba a Polgarmesteri hivatal bel-
sO ellendrzésérdl a 2005-2006. és a 2008. években, valamint a tervezett belso el-
lendrzésekrdl a 2007. és a 2009. évben. Ezekben az években csak egy-egy, éves
ellendrzési tervben nem szerepld ellendrzés elvégzésérdl gondoskodott. A pol-
garmester és a f6jegyz6 kdzbensd egyeztetés soran adott tajékoztatasa szerint a
polgarmester 2010. oktdber hdban irasban felhivta az intézményvezetdk fi-
gyelmét a kiemelt el6iranyzatok betartasara, valamint a polgarmester és a f6-
jegyz6 intézkedtek a versenyeztetési eljaras mell6zési lehetéségének megsziinte-
tése érdekében a vagyongazdalkodasi rendelet atdolgozasara.

A munka szinvonaldnak javitasa érdekében tett javaslatok korében hasznosi-
tottak a félreérthet6 ,6nkormanyzati pénzalapok” elnevezés megvaltoztatasara, a
gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasara felhatalmazottak beszamol-
tatasara, annak szabdlyozasara, valamint a vagyon forgalomképessége meg-
valtoztatasanak eljarasi rendjére tett javaslatokat. Részben tettek eleget a céljel-
leggel nyujtott tamogatasok nyilvantartasi rendszerének kidolgozasara vonat-
koz6 javaslatnak, mivel a f6jegyz6 meghatarozta a nyilvantartas tartalmat,
azonban azt 2005 6ta nem vezetik. A polgarmester és a f6jegyz6 kozbensd
egyeztetés soran adott tajékoztatdsa szerint 2010. oktober hoban a f6jegyzd
utasitasban ismételten intézkedett ezen nyilvantartas vezetésérol. Harom cél-
szeruségi javaslat nem, illetve csak az intézkedési tervben meghatarozott hatar-
id6 utan hasznosult, mivel a {6jegyz6 a 2005-ben vallalt hataridére nem készi-
tette el az informatikai rendszer miikodtetésének és hasznalatanak szabalyoza-
sat, a Polgarmesteri hivatalnal vezetett bankszamlak korének szabdlyzatban
torténd meghatarozasat, valamint a polgarmester 2005. évi kezdeményezése el-
lenére az lzemeltetési szerz6dések feliilvizsgalatat csak a 2007-2008. években
végezték el a Polgarmesteri hivatalban. A f6jegyz6 az intézkedési tervben meg-
hatarozott hataridé utan, csak 2007-ben készitette el az informatikai rendszer
szabalyozasat, illetve egészitette ki a pénzkezelési szabalyzatot.

Az Onkormadnyzatndl az ASZ a zarszamadashoz kapcsolédéan, illetve a to-
vabbi vizsgalatok keretében négy ellenérzést végzett a 2006-2010. években.
A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a 2005. évi normativ dllami hozzajarulas igénylésének és elszamolasa-
nak ellenérzésekor az ASZ kettd célszeriiségi javaslatot tett. A jelentést a Koz-
gyulés megtargyalta, és azt elfogadta. A polgarmester és a f6jegyz0 intézkedett,
hogy az Oktatasi, Szocidlis és Kézgazdasagi irodak vezetdi a normativ allami
hozzajarulasok igénylése és elszamolasa soran vegyék figyelembe az éves kolt-
ségvetési torvényben meghatarozott eléirasokat, és az intézményekt6l bekért
adatok helyességérél gy6zddjenek meg. A kotott felhaszndlasu tamogatasok
2005. évi felhasznalasanak ellenérzése soran hat szabalyszertiségi és ketté cél-
szeriiségi javaslatot tett az ASZ. A polgdrmester elSterjesztése alapjan a jelen-
tést a Kozgytlés megtargyalta és intézkedési tervet fogadott el. A polgarmester
és a f6jegyz0 utasitottak az intézményvezetdket, az érintett irodak vezetdit a jo-
gosulatlanul igénybe vett kotott felhasznalasu tamogatas visszafizetésére, a
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kozmiifejlesztési tamogatas eldirasoknak megfelelé igénylésére és jogosultak
részére torténd tovabbutalasara, a kozmiuveldédési érdekeltségnovelé tamoga-
tashoz annak beérkezését kovetd nyolc banki napon beliil az érintett intézmé-
nyek részére hozzaférés biztositasara, a koltségvetési beszamoléban a szamla
szerinti kiadasbodl csak a tamogatasbol fedezett rész elszamoldsara, a pedago-
gus szakvizsga és tovabbképzéshez nyujtott tamogatdas intézményi elszamola-
sainak feliilvizsgalata soran az eldirasok betartasara, illetve a tadmogatas in-
tézményi felhasznaldsanak egységes elvek szerinti dokumentaldsara vonatkozé
javaslatok végrehajtasara.

Az dnkormanyzati ut- és szennyvizberuhdzasokhoz 2002-2005. években igény-
be vett kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak vizsga-
latardél a 2006. évben készitett jelentés Ot szabdlyszerliségi és két célszertiségi
javaslatot tartalmazott. A Kézgyulés a jelentést megtargyalta és felkérte a Koz-
gazdasagi iroda vezetdjét a jogtalanul igénybe vett kozmtifejlesztési tdmogatas
kamatmentes visszafizetésének tlitemezése érdekében tegye meg az igénybeje-
lentést. A polgarmester és a f6jegyz0 utasitotta az érintett irodak vezetdit az
Onkormdnyzat és a Kdzalapitvany kozotti tdmogatasi szerzédés-tervezet el6ké-
szitésére, az ISPA tamogatassal megvaldsuld szennyvizcsatornazashoz kapcso-
l6déan realizalt sajat bevétel Osszegével aranyos tamogatas igénylésével, a
kozmiifejlesztési tamogatas igénylések feliilvizsgalata, Osszesitése soran a koz-
miifejlesztési tamogatasrol szol6 Korm. rendelet,, eldirasainak betartasaval
kapcsolatos javaslatok végrehajtasara. A f6jegyz6 felhivta a Szegedi Csatorna-
mu Tarsulat figyelmét, hogy a kézmiifejlesztési tamogatasrol sz6l6 Korm. ren-
delet, elbirasai csak akkor alkalmazhatdk, ha 2004. oktober 8-a el6tt megalla-
pitottak és irasban kozolték is az érdekelttel a kozmiufejlesztési hozzajarulas
Osszegét.

A Magyar Koéztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a helyi dnkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott
2006. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzésérdl késziilt jelentés kettd
célszerlségi javaslatot tartalmazott. A Kozgyulés megtargyalta a jelentést és jo-
vahagyta az intézkedési tervet, amelyben utasitotta a Belsd ellendrzési osztaly
vezetdjét, hogy a 2008. évi belsé ellendrzési tervbe a cimzett és céltamogatasok
felhasznalasaval megvalosulé dnkormdanyzati beruhazasok célvizsgalatat ter-
vezze be.

Az energiagazdalkodast érintd allami és dnkormanyzati intézkedések, kiemel-
ten az energiaracionalizalast célzé tamogatasok hatasanak ellendrzésérdl a
2010. évben készitett jelentés négy célszerliségi javaslatot tartalmazott. A Koz-
gyulés megtargyalta a jelentést és elfogadta az intézkedési tervet, amelyben
eléirtak az érintett irodak vezetdi részére, hogy a fejlesztésekhez készittessenek
megvalodsithatésagi tanulmanyt, gazdasagossagi szamitasokkal alapozzak
meg, hogy a beruhdzasra forditott 6sszeg aranyban dll-e az azzal elérhetd meg-
takaritassal; a fejlesztési és felujitasi munkak kivitelez6inek kivalasztasakor
tobb arajanlatot kérjenek be a Kbt. szerinti versenyeztetésbdl szarmazo eldnyok
biztositasara; a Kozgytlés részére készitsenek értékelést a megvaldsitott ener-
giaracionalizalast célzo fejlesztésekrdl és végezzenek szamitasokat a fejlesztések
tervezett és a tényleges adatainak alakulasarol.
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Az ASZ dltal az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi atfogé el-
lendérzése, valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran
tett szabalyszerliségi és célszertiségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt
hataridére — Osszességében 82%-ban hasznosultak, 8%-ban részben teljestiltek,
10%-ban nem, illetve csak az intézkedési tervben rogzitett hataridé utan valo-
sultak meg.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

intézkedjen az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogé ellendrzé-
se soran az ASZ éltal részére tett és nem teljesiilt szabalyszerlségi javaslat végrehaj-
tasa érdekében;

tegyen javaslatot a Kozgy(lésnek, hogy a 2009. évi ellendrzési terv és a 2010.
. félévre vonatkozd ellendrzési terv Polgarmesteri hivatalban lefolytatandé vizsgéla-
tainak, valamint a belsé ellendrzések tervszerl végrehajtasahoz sziikséges személyi
feltételek biztositasanak elmulasztasa miatt a jelentés 24. oldal 1. bekezdésében, az
60. oldal 1-2. bekezdésében és a 2. bekezdést kovetd részbekezdésben, tovabba az
61. oldal 1. bekezdésében foglalt jogszabalysértések tekintetében a koztisztviseldk
jogallasarol sz616 1992. évi XXIII. torvény 51. § (1) bekezdése alapjan inditsa meg a
féjegyzd ellen a fegyelmi eljarast;

a munka szinvonalénak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgy(ilés targyalja
meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési ter-
vet a hatarid6k és felel6sok megjelolésével;

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat koltségvetési rendeletének
végrehajtasa soran likvid hitelként az Otv. 88. §. (3) bekezdés d) pontjaban foglalta-
kat figyelembe véve — csak az éven belll felvett és visszafizetett — hiteleket szamoljak
el a konyvviteli nyilvantartasokban, valamint készitsen likviditasi koncepciot, és vé-
gezze el a likvid hitel éven beliili visszafizetési lehetdségének részletes vizsgalatat, to-
vabba annak eredményérdl tajékoztassa a Kozgydlést;

biztositsa az Aht. 121/A. § (3) bekezdése, az Otv. 92. § (5) bekezdése alapjan a Pol-
garmesteri hivatalban is a belsd ellen6rzés mikodését;

intézkedjen az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogé ellendrzé-
se soran az ASZ altal részére tett és nem teljesllt szabalyszerliségi javaslatok és a
nem teljesult célszer(iségi javaslat végrehajtasa érdekében;
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a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kézgy(lést az Onkormanyzat
eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszu lejaratd, adossagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl adédé toke- és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesiteni.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE
1.1. A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a

koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi médja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok f66sszege
az el6z6 évhez viszonyitva a 2008. évben csokkent, 2009-2010 kozott noveke-
dett. A 2007-2010. években a koltségvetési egyensily nem volt biztosi-
tott, mivel a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a terve-
zett koltségvetési kiadasokra.

A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester altal tett észrevétel szerint: ,A szam-
vevéi jelentés 17. 1. bekezdés alabbi mondatanak elhagyasat javasolom: ,,: ,,A 2007-
2010. években a koltségvetési egyenstily nem volt biztositott, mivel a tervezett kéltségve-
tési bevételek és kiaddsok nem nyijtottak fedezetet a koltségvetési kiaddsokra" Az Aht.
8/C (5) bekezdése szerint ,, A kiltségvetési elszamolasi szabdlyok dsszessége az a mod-
szertan, amely alapjan a szamviteli adatokbdl kiindulva meghatdrozhatok a kéltségve-
tési egyenleg és az adodssag tételei, valamint a kéltségvetési egyenleg és az adéssag 6sz-
szefiiggései." Az Aht. nem 6nmagdban, a teljes kéltségvetési gazdalkoddsi rendbél ki-
szakitva hatdrozza meg a "koltségvetési egyenstily” megvaldsulasat, hanem a koltségve-
tési bevételek és kiaddsok egyenlegét tagabb értelemben, az addssag dsszefiiggéseiben
vizsgalja, amelynek megfelel 6nkormanyzatunk kéltségvetési tervezési és beszamoltatasi
gyakorlata. A szamvevoi jelentés azon megallapitasa, amely kizarélag a sziikebb érte-
lemben vett , koltségvetési egyenstily" megvaldsitdsdra koncentrdl, ellentmond az Aht.-
nek. (Megjegyezziik, hogy a "kéltségvetési egyensiily" széhaszndlatot Aht. nem is tar-
talmazza.) Az Aht. 8/C (5) bekezdésének fenti megkozelitése nem csak a szamvevdi je-
lentésben tapasztalhatd, hanem a Pénziigyminisztériumnak az elemi koltségvetés elké-
szitésére vonatkozo 2007-2009. évi tajékoztatoiban is, mert a kéltségvetési rendelet fobb
jogcimcsoportjainak meghatdrozdsa soran nem valasztottdk szét a koltségvetési bevéte-
lek és kiadasok, a pénzmaradvany és a finanszirozasi miiveletek eldirt jogcimcsoportjait.
Ezzel szemben a 2010. évi elemi kitoltés i titmutato. az Aht. 81C (5) bekezdésének eldirt
jogszabalyi kévetelménynek megfeleld médon, részletesen és atlathaté médon tartal-
mazza a hivatkozott jogcimcsoportok szétvalasztasat és azok pénziigyi 6sszefiiggéseit a
koltségvetési gazdalkodas teljességében. Az allamhaztartds miikodési rendjérdl szolo
tobbszor modositott 292/2009. (X1I. 19) Korm. rendelet 36.§ (1) bekezdése hatdrozza
meg a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel ugyan nem vitatjuk, hogy a Pénziigymi-
nisztérium a koltségvetési egyensuly megadllapitdsdanak részletszabdlyait csak a
2010. évi elemi koltségvetés kitoltési utmutatdéjaban hatdrozta meg konkrétan.
Nem megalapozott azonban a 2007-2009. évekre vonatkozéan dlldspontja, mi-
vel az Aht. 8. § és 8/A. §-aiban rogzitette a koltségvetési tobblet, hidny fogalmat,
meghatdrozta a koltségvetési bevételek és kiadasok kozé nem tartozoé finansziro-
zasi céli pénziigyi miiveletek bevételeinek és kiaddsainak korét. Az Aht. tehat
biztositotta a koltségvetési egyensuly megdllapitdsanak jogszabadlyi hatterét,
melyre tekintettel a hivatkozott mondat elhagydsa nem indokolt.
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A miukodési célu koltségvetési bevételeknél-kiadasoknal 2007-2010 kozott hi-
anyt terveztek. A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a 2009. év-
ben nem, de a 2007-2008. és 2010. években meghaladtdk a felhalmozasi célu
koltségvetési bevételeket.

A 2007-2008. és a 2010. évi koltségvetés hianyat a tervezett muikodési célu kolt-
ségvetési bevételek hianya, a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meg-
haladé 0Osszegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok és a
2007-2008. években a pénzmaradvany tervezési hianyossaga egyliittesen okoz-
tak. A 2009. évi koltségvetés hianyat a tervezett miikodési célu kolt-
ségvetési bevételek hianya okozta.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
> N A L - .
K Kolt tési bevétel 2 29 791
§ Oltségvetési bevéte 9 563 979 7991
Q Koltségvetési kiadas 32 037 35308
R ——
g Koltséguetesi bevetel 29 651 20 507 641
N Kéltségvetési kiadas 31914 19 885
& - |
§ Kéltségvetési bevétel 31 025 13 862 -3601
N Koltségvetési kiadas 32 370 16 118
& - |
'§ Koltségvetési bevétel 34 065 12 897 - 3782
N Koltségvetési kiadas 35116 15 628
0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 70 000
Tervezett mikkodési célt kdltségvetési bevételek/kiadasok
. "I_'”eé:r\:;zett felhalmozasi céli koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok:millié Ft-ban

Az Onkormanyzat koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyen-
suly biztositasahoz, a finanszirozdsi célu pénziigyi miiveletek kiadasainak
forrasaul a 2007. évben rovid- és hosszu lejarata hitel felvételét, a meg-
1évd, hitelviszonyt megtestesitd befektetési célu értékpapirok értékesitését, a
2008-2009. években hosszu lejaratu hitel felvételét, a meglévo, hitelviszonyt
megtestesito befektetési célu értékpapirok értékesitését, a 2010. évben
hosszu lejaratu hitel felvételét, a meglévo, hitelviszonyt megtestesitd befektetési
célu értékpapirok értékesitését és felhalmozasua céla kotvény kibocsatasat
tervezte.

Az Onkormdnyzatndl eredeti elSiranyzatként a 2007. évben 516 millié Ft rovid-
és 1961 milli6 Ft hosszu lejaratu hitel felvételét, 1980 milli6 Ft értékpapir-
értékesitést terveztek. A 2008. évben 2083 millié Ft hosszu lejaratu hitel felvételét,
2184 millié Ft értékpapir-értékesitést, a 2009. évben 293 millié Ft hosszu lejarata
hitel felvételét és 2411 millié Ft értékpapir-értékesitést, a 2010. évben 4928 millid
Ft hosszu lejaratu hitelfelvételt, 1855 milli6 Ft Osszegben értékpapir-eladast és
2500 milli6 Ft felhalmozasi célu kotvénykibocsatast irdnyoztak eld.

A 2007-2008. évi koltségvetési rendeletekkel egyidejlileg az Onkormdnyzat ki-
adasi megtakaritast eredményezd intézkedésekrdl hatarozatban dontott, azon-
ban ezek pénziigyi kihatasat a dontés évében eredeti eléiranyzatként nem ter-
vezték meg.
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Az Onkormdnyzat a 2007-2008. évi koltségvetési rendeletek elfogaddsaval egyi-
dejlileg harom intézménynél 100 iires és 14 betoltott dllashely 2007. évi, kilenc
allashely 2008. évi megsziintetésérdl, a 2007. évben a mosodai szolgaltatas val-
lalkozasba adasardl és a koézvilagitasra kotott szerzédés feliilvizsgalatarol don-
tott. Elrendelte tovabba a Bartdk Béla Miivelddési Kbzpont és a Varosi Sportigaz-
gatdésag 2008. évi megsziintetését.

A 2009. és a 2010. évi koltségvetési rendeletekben, az azzal egyiitt jovahagyott
koltségvetés végrehajtasi szabalyairodl szol6 rendeletekben és a koltségveteési elo-
terjesztések alapjan hozott kozgyulési hatarozatokban nem rendelkeztek kolt-
ségvetési egyensulyt javito intézkedésrol.

A 2007-2010. évi koltségvetések tervezése soran a fojegyzo gondoskodott a
likviditas feltételeinek kialakitasarol a 2007. évben rovid lejaratu hitel-
bevétel tervezésével, a 2007-2010. években likvid hitelkeret (folyoszamla-hitel
és rulirozo hitel) biztositasaval, a koltségvetés végrehajtasa érdekében elGirany-
zat-felhasznalasi terv készittetésével.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi ASZ ellendrzése sordn
tett javaslat ellenére a f6jegyz6 a 2007-2009. évi koltségvetési rendelet-
tervezetekben a koltségvetési bevételi és kiadasi f60sszeg megallapitasakor az
Ant. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat megsértve finanszirozasi céli pénziigyi
mivelet bevételét és kiadasat (értékpapir-értékesitést, hitelfelvételt és -tor-
lesztést) is figyelembe vette koltségvetési hianyt modosité koltségvetési bevétel-
ként és kiadasként.

A féjegyz6 koltségvetési bevételként és kiadasként vette szamba a koltségvetés
tervezése sordan:

e a 2007. évben 516 milli6 Ft révid- és 1961 millié Ft hosszu lejarati hitel-
felvételbdl szarmazé bevételt és 674 millié Ft hiteltorlesztés miatti kiadast, va-
lamint 1980 millié Ft értékpapir-értékesitésbdl szarmazd bevételt;

e a 2008. évben 2083 millié Ft hosszu lejaratu hitel-felvételbdl szarmazé bevé-
telt, 666 millié Ft hosszu lejaratu hitel torlesztése miatti kiadast, 2184 millié Ft
értékpapir-értékesitésbdl szarmazé bevételt;

e a 2009. évben 293 millié Ft hosszu lejaratu hitel-felvételbdl szarmazé bevételt,
1063 millié Ft hosszu lejaratu hitel torlesztése miatti kiadast, 2411 millié Ft ér-
tékpapir-értékesitésbdl szarmazo bevételt.

A f6jegyz6 a 2010. évi koltségvetési rendelettervezetben a finanszirozasi
céli pénziigyi miiveletek bevételeit, illetve kiadasait az Aht. eléirdsai-
nak megfeleléen nem vette figyelembe koltségvetési bevételként és kiadas-
ként a tervezett koltségvetési hiany megallapitasanal.
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1.2.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensuly, a pénziigyi hiany alakulasa, a pén-
ziigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célua pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladosodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormadnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok f66sszege
a 2007. évrdl a 2009. évre folyamatosan csdkkent, els6sorban a Szegedi Tudo-
manyegyetemnek és a Tobbcélu Tarsulasnak atadott egészségligyi, kozoktatasi
és szocialis feladatok hatasara.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
3 Koltségvetési bevétel 37071 11070
@ ——
§ Koltségvetési kiadas 34 360 10376 3405
3
85 Koltségvetési bevétel 36 568 12653
o 1
N Koltségvetési kiadas 34143 13014 2064
3
B‘ Koltségvetési bevétel 39 688 15685
o ——
N Koltségvetési kiadas 36 959 15726 2688
0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000
Teljesitett mikddési cél koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Et-ban
= Tobblet '

A 2007-2009. években a koltségvetés teljesitése sordn a tervezettdl eltér6en a
pénziigyi egyensiuly fennallt, a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet
nyudjtottak a koltségvetési kiadasokra. A 2007. évben 2688 millié Ft, a
2008. évben 2064 milli6 Ft, a 2009. évben 3405 millié Ft pénziigyi tobblet
keletkezett.

A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek a 2007-2009. években fedeze-
tet nyujtottak a muikodési célu koltségvetési kiadasokra. A felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok a 2007. évben 41 millié Ft-tal, a 2008. évben 361 millio
Ft-tal haladtak meg a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket, amelyet a
mukodési célu bevételi tobbletbdl és a finanszirozasi célu pénziigyi muveletek
bevételeibdl finansziroztak. A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a 2009.
évben meghaladtadk a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek.
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2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terv. Tény Terv  Tény  Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

97,0 107,4 95,8 107,1 92,9 107,9 92,3

Felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozasi 82,5 99,7 86,0 97,2 103,1 106,7 84,4
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-
bal

92,5 105,1 92,6 1044 96,8 107,6 88,1

A 2007. évben a koltségvetési hiany megsziintetését alapvetéoen az
Onkormadnyzat altal év kézben — helyi adokbodl, miikodési célu koltségvetési
tamogatdsokbdl és az eredeti eldiranyzatként az Aht.7.§ (2) bekezdésében’
foglaltakat megsértve nem tervezett miikodési célu pénzmaradvany igénybevé-
telbdl — elért miikodési célu koltségvetési bevételi tobblet eredményez-
te. A 2007. évi pénziigyi tobblet keletkezéséhez hozzajarult az el6z6 évi pénz-
maradvany nem tervezett igénybevételébdl elért felhalmozasi célu koltségvetési
bevételi tobblet, valamint a beruhazasok elhtizédasa.

A 2008. évi koltségvetési hiany megsziintetését elsésorban a tervezettnél maga-
sabb Osszegben teljesiilt miikodési célu koltségvetési tamogatasbol és az eredeti
eliranyzatként — az Aht. 7. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve — nem
tervezett el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételébdl szarmazé miikodési célu
koltségvetési bevételi tobblet és a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok ter-
vezettnél 19,3%-kal alacsonyabb 0sszegl teljesitése okozta.

A 2008. évi felhalmozdsi célu koltségvetési kiadasok tervezetthez viszonyitott
csokkenését befolydsolta a beruhdazasok tervezettnél alacsonyabb teljesitése, ame-
lyet elsGsorban az elektromos tdmegkdzlekedés projekt, a Szegedi Logisztikai és
Szolgaltatéi Kozpont beruhdzas és az ISPA szennyviz beruhdzas kovetkezd évre
athuzédo kifizetései okoztak.

A 2009. évi koltségvetési hiany megsziintetését elsésorban a tervezettnél 25,0%-
kal magasabb 0sszegben teljestilt miikodési célu koltségvetési bevétel, valamint
a tervezett beruhdzasi kiadasok 52,2%-ra torténd teljesitése eredményezte,
amelyet az intézményi miikodési bevételek, a helyi adok, a mukodési célu kolt-
ségvetési tdmogatds bevételi tobblete és az el6z6 évi pénzmaradvany tervezettet
meghaladé igénybevétele tett lehetévé. A 2009-2010. években az eredeti eldi-
ranyzat megallapitasanal figyelembe vették az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevételt.

7 2010. janudr 1-t1 Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdése.
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A 2009. évben az eredeti eldiranyzathoz képest a felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok 52,2%-ra, a felnalmozdsi célu koltségvetési bevételek 54,0%-ra teljestil-
tek. A 2009. évi felhalmozasi célu kiadasok eléiranyzat-maradvanyanak és a be-
vételkiesésnek tobb mint felét az elektromos témegkozlekedés projektnél a kifize-
tések — a villamos és trolibusz nyomvonalak tervezettnél késébbi miiszaki atadasi
eljarasa miatt bekovetkezett — 2010-re t6rténé athuzoédasa okozta.

A 2007-2009. évi koltségvetések végrehajtasa soran, a koltségvetési rendelettel
egyidejlleg elfogadott, év kozbeni atszervezést (feladatok atadasa mas szerv ré-
szére, intézmény megsziintetés), 1étszamcsdkkentést elrendeld kozgytilési hata-
rozatokban foglaltak végrehajtasaval Osszességében 59 millié Ft megtakaritas
keletkezett. Ezek kiadas csokkenté hatasat az év kdzben jovahagyott eldirany-
zat-modositasok alkalmaval vezették at az adott évi koltségvetési rendeleten.

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetés végrehajtdasa soran a 2007-2009. években
a koltségvetési hiany csOkkentése érdekében tovabbi, év kdzben elrendelt ki-
adasi megtakaritast eredményez6 intézkedéseket hoztak. A Kozgyiilés - a
gyermek- és ellatotti 1étszam csokkenése, az intézmények atszervezése (0sszevo-
nasa), az intézmény fenntartéi jog atadasa miatt — dnkormanyzati szinten
kozponti forras igénybevételével a 2007. évben 1412, a 2009. évben 340
allashely megsziintetésérol dontott a koltségvetés jovahagyasat ko-
vetoen. Ennek hatdsara - figyelembe véve a mas szervnek atadott feladatok-
nal az atadast kovetéen a feladatellatashoz nyujtott Snkormanyzati tamogatas
0sszegét, és az igényelt 1étszamcsdkkentési tamogatast — a 2007-2009. években
Osszességében 410 millié Ft megtakaritast értek el.

A 2007. évben atszervezték az altalanos iskolai oktatast, ennek keretében iskola-
kat sziintettek meg, vontak 6ssze mads intézménnyel, illetve adtak at a Tébbcélu
Tarsulasnak. Két-két kozépiskolat osszevontak és kdzponti kollégiumot hoztak
létre, ezzel egyidejlileg az eddig sajat kollégiumot fenntarté kozépiskoldktol el-
vontdk a kollégiumi feladat ellatdsat. Egy o6vodat egyhadzi kezelésbe adtak.
A kozoktatasi atszervezések 289 {6 létszamcesdkkenéssel jartak. A fogyatékos sze-
mélyek dpolasat-gondozasat végzé dr. Waltner Karoly Otthonndl az ellatotti 1ét-
szam csOkkenése miatt 2007-ben 69 s 1étszamcsokkentésrél dontottek, melybdl
2007-ben 62, 2008-ban hét allashelyet szlintettek meg. Egy kulturdlis intézmény-
nél és a Drogcentrumndl egyiittesen 13 dllashely szlint meg. Az Onkormdnyzat a
Kérhazat, illetve a Szakorvosi Ellatas és Haziorvosi Szolgdlat Intézményt 2007.
oktoéber 1-t6] atadta a Szegedi Tudomdnyegyetemnek, amelyek hatdsara az 6n-
kormanyzati szintl 1étszam eldiranyzat 1041 f&vel csokkent.

Az Onkormdnyzat 2009-ben atadta a Tébbcélu Tdrsulds részére a Drogcentru-
mot, az Egyesitett Szocidlis Intézményt, a Wedres Sandor Altaldnos Iskoldt, illetve
az utazé gyogypedagodgiai feladatellatast. A Tobbcélu Tarsuldasnak atadott fe-
ladatok hatasdra 320 fével csokkent az Onkormdnyzat létszam elSiranyzata.
13 kozépiskola 6sszevondsaval négy kozépiskolat hoztak létre, azonban ez az at-
szervezés 2009-ben kimutathaté kiaddasi megtakaritassal, létszamcsokkenéssel
nem jart. 2009-ben egy dltaldnos iskolandl és a Szegedi Varosi Kollégiumnal tor-
tént Osszesen 20 f&s 1étszamcsdkkentés.

Az Onkormadnyzat altal 2007-2009. években a Tobbcélu Tarsulasnak at-
adott kozoktatasi, szocidlis, egészségugyi, az egyhazi kezelésbe adott 6vodai, a
Szegedi Tudomdnyegyetemnek datadott egészségiigyi, tovabba az On-
kormanyzat sajat gazdasagi tarsasaganak atadott sportfeladatok
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hatasara az Onkormdnyzat eredeti kiadasi eldiranyzata éves szintre at-
szamitva a 2006. évhez viszonyitva 7890 millio Ft-tal csokkent a 2009. év
végére.

Az Onkormanyzat dltal a Tébbcélu Tarsuldsnak, egyhdznak és sajat gazdasagi
tarsasagnak atadott onkormanyzati feladatok kovetkeztében a kozoktatasi,
szocidlis és sport feladatokat ellaté intézményeknek nyujtott dnkormanyzati
tamogatas elGiranyzat 2272 millié Ft-tal csokkent® a 2006. évrél a 2009. év vé-
gére. A Szegedi Tudomanyegyetemnek 2007-ben atadott egészségiigyi feladatok
nem jartak dnkormdnyzati tdmogatas csokkenéssel, mivel a Kérhaz és a Szak-
orvosi Ellatas és Haziorvosi Szolgdlat Intézmény miuikodtetése Osszességében
miuikodési célu onkormadnyzati tdmogatas nélkil, a sajat bevételébdl biztositott
volt.

A kotelez6 feladatok évkozi atadas-atvétele hatdsara az dnkormanyzati forras-
bdl biztositott kiadasi eldiranyzat éven beliili csokkenése a 2007. évben 52 mil-
lié6 Ft, a 2008. évben 259 millié Ft, a 2009. évben 656 millié6 Ft volt. A 2007-
2009. évi koltségvetések végrehajtasa soran az atszervezések, 1étszamcesokkenté-
sek hatasara csokkent a koltségvetési hiany. A hiany csokkentésére a 2007-
2008. években befolyast gyakorolt tovabba a pénzmaradvdny nem tervezett
igénybevétele, valamint a koltségvetési tamogatasokbol, az atvett pénzeszko-
z0kbdl és a vagyonhasznositasbdl szarmazo tobbletbevételek.

A Pénziigyi bizottsag - a 2007-2009. években a féléves beszamolok, a ha-
romnegyed éves tajékoztatok, az éves beszamolok, illetve az évkozi koltségveté-
si rendelet-moédositasok megtargyaldsa soran - figyelemmel kisérte a kolt-
ségvetési bevételek alakulasat, értékelte az azt el6idéz6 okokat.

Az Onkormadnyzat a 2007. évi koltségvetés végrehajtasa sordan:

e az ISPA beruhazasok afajanak eléfinanszirozasa céljabol 293 millié Ft révid
lejaratu hitelt vett igénybe;

e a 2005-2006. években kotott hitelszerz6dések alapjan panelfelujitasokra, ut-
halézat és intézmények rekonstrukcidéjara dsszesen 1413 millié Ft hosszu le-
jaratu hitelt vett fel. A 2007. évben a paneltechnoldgiaval épiilt épiiletek
felujitasahoz tovabbi 2370 millié Ft hosszu lejaratu hitel szerz6dés megkoté-
sérél dontott, amely alapjan 444 millié Ft-ot vett igénybe.

A 2006-2007-ben kotott hosszu lejaratu hitelszerzédések alapjan a 2008. évben
Osszesen 1917 millié Ft-ot haszndltak fel panelfelujitasokra, kézutak és intéz-
mények rekonstrukcidjara, infrastrukturdlis beruhdzasok megvaldsitasara.
A 2008. évben uj, hosszu lejaratu hitelszerz6dést nem kotottek.

A 2009. évben a panelfelujitasokra 1500 milli6 Ft, a Sikeres Magyarorszagért
Onkormdnyzati Infrastruktirafejlesztési Hitelprogram 2. hitelcélja keretében

8 Az onkormdnyzati tGmogatds csokkenését nem korrigaltuk azzal a tdmogatdssal,
amit a feladatatadast kévetSen a feladatot atvevd szerveknek nyujtott az Onkormany-
zat. Az adatok forrasa az Onkormdnyzat 2006-2009. évi zdarszamadasi rendeleteinek
~Koltségvetési szervek adott évi kiadasi el6iranyzatainak teljesitése” cimd mellékletei.
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altalanos beruhdzasi célra 1000 millié Ft, az UMFT pdlydazataihoz énrész bizto-
sitasara 5000 milli6 Ft hitelkeretre kotott hosszu lejarata hitelszerzddést.
A 2007. és a 2009. évben kotott szerz6dések alapjan a 2009. év folyaman Ossze-
sen 962 millié Ft hosszu lejaratu hitelt vettek fel.

A 2007-2009. években felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatos jellemzéket
mutatja be a kovetkez6 tablazat:

A hitel .
szerz6- Tu- Befolyt
N dés Futam- relmi  Kamat bevétel
. 21s zerzodes- e e id6 idé . ..
Hitel célja Kotés ideje .s.zermtl Fix, vagy ~ 0sszege
0sszege  (¢v, hé) (év,  valtozo ~ (millid
(millié hé) Ft-ban)
Ft-ban)
Intézményi és infrastrukturdlis ~ 2005. ma- 2év
fejlesztések jus 30. 3850 20év 10h6  valtozé 211
Paneltechnolégiaval épiilt 2006. feb- 896 15 év 2év valtozé 328
éptiletek felujitasa rudr 13. 11 hé
Paneltechnoldgiaval épiilt 2006. mar- 504 15 év 3év valtozé 300
épiiletek felujitasara cius 30.
Felujitas, infrastrukturdlis be- 2006. ma- 1346 20 év 2év  valtozo 574
ruhdazasok jus 12. 10 hé
Paneltechnoldgiaval épiilt 2007. ma- 2370 15 év 3év valtozé 444
épiiletek felujitasa jus 8.
A 2007. évben befolyt 6sz- X X X X X 1857
szes hitelbevétel
Paneltechnolégiaval épiilt 2006. mar-
épiiletek felujitasa cius 30. 504 15 év 3év valtozé 39
Felujitas, infrastrukturdlis be- 2006. ma- 1346 20 év 2év valtozé 301
ruhdazasok jus 12. 10 ho
Paneltechnolégiaval épiilt 2007. ma- 2370 15 év 3év valtozé 1577
épiiletek felujitasa jus 8.
A 2008. évben befolyt o6sz- X X X X X 1917
szes hitelbevétel
Paneltechnolégiaval épiilt 2007. ma- 2370 15 év 3év valtozé 184
épiiletek felujitasa jus 8.
Paneltechnolégiaval épiilt 2009. ma- 1500 15 év 3év valtozé 137
éptiletek felujitasa jus 6.
Altaldnos beruhdzasi célok 2009. ma- 1000 20 év 3év valtozo 425
finanszirozasa jus 6.
Az UMFT pdlydzatokhoz sziik- 2009. ma- 5000 24 év 5év valtozé 216
séges onrész jus 6.
A 2009. évben befolyt 6sz- X X X X X 962

szes hitelbevétel

A 2007-2009. évek kozott igénybe vett hosszu lejaratu fejlesztési célu hitelek
mindegyike valtoz6 kamatozasu, forint alapu, 15-24 év kozotti futamideji volt.
A szerz6dések a tOketorlesztésre vonatkozoan két év tiz honap, illetve 6t év ko-
zOtti tirelmi id6t tartalmaztak. A téketorlesztés és a kamatfizetési kotelezettség
id6ben elvalt egymastdl, mivel kamatfizetés a felvételt kovetéen azonnal meg-
kezdddott. A 2007-2009. években felvett hosszu lejaratu hiteleket a hitelszerz6-
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désekben megjelolt célokra, felhalmozasi célu kiadasok finanszirozasara hasz-
naltak fel.

Az Onkormanyzat hosszi lejarati felhalmozasi céli hitelallomanya
a 2007. év végén 9395 millié Ft volt, amely a 2009. év végére 10 000 mil-
lio Ft-ra novekedett a 2008-2009. évi hitelfelvételek és -torlesztések, tovabba
a 2007. évet megel6zGen devizaban felvett hitelek év végi értékelése soran — a
deviza arfolyamdanak novekedése miatt — elszamolt kotelezettségnovekedés
egylttes hatasdra. Az Onkormanyzatnak a 2007-2009. években a hosszu leja-
ratu hitelek felvételébdl szarmazo targyévi kotelezettségvallalasa a halasztott
tokefizetési kotelezettség miatt csak az éves addssagot keletkeztetd kotelezett-
ségvallalas fels6 hataranak 0,9-1,0-0,1%-at jelentette.

Az Onkormdnyzat 2010. februdr 24-én 2500 millié Ft (9,3 milli6 euro) osz-
szegben kotvényt bocsatott ki. A kétvény valtozé kamatozasa®, futamideje
15 év, a toketorlesztés tiirelmi ideje harom év, a kamatfizetés elsé alkalommal
2010. majus 15-én, a téketodrlesztés 2013. majus 15-én, ezt kovetéen haromha-
vonta esedékes. A kotvény visszafizetésének fedezetéiil a sajatos mikodési és
felhalmozasi bevételeket jelolték meg, vallalva, hogy az éves koltségvetési ren-
deletekben a kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevétel visszafizetésének, kamat-
kiadasanak esedékes eliranyzatat biztositjak. Biztositékként a helyi adé bank-
szamlakra azonnali beszedési megbizas benyujtasat engedélyezték a kibocsatd
bank részére abban az esetben, amennyiben ezt a biztositékot mas pénzintézet
részére engedélyezték éven tuli finanszirozashoz.

A ,Szeged Varos Kotvény 2025 EUR1” elnevezésl, euro alapu kétvénykibocsatas
bevételébdl az eurépai unios forrassal megvaldsulé fejlesztések sajat forrasanak
fedezetét'® kivantak biztositani.

A kotvénykibocsatas bevételébdl a 100%-ban énkormdnyzati tulajdonu cégek ré-
szére az eurdpai uniés tdmogatdassal megvaldsulé beruhdzasokhoz az 6neré biz-
tositasara t6keemelést terveztek. A KOZOP elektromos tomegkozlekedés projekt
Onerejének biztositasara 1400 milli6 Ft atadasat, a DAOP Mars téri piac és kor-
nyékének rendezése projekt Onerejének biztositdsara 925 millié6 Ft atadasat, a
DAOP Szegedi Szabadtéri Jatékok eszkdzbeszerzése palydzat dnerejének biztosita-
sara 50 millié Ft dtadasat, a fennmaradé 125 millié Ft tartalékba helyezését ter-
vezték.

A 2010. évben az éves adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsd hata-
ranak (7383 millié Ft) 0,89%-at jelentette a kotvénybocsatasbdl eredd targyévi
kotelezettségvallalas (kamat) 0sszege. A Kozgytlés a kotvénykibocsatasrol szold
hatarozat meghozatalakor a dontéskor ismert pénzpiaci feltételekkel szamolt.
A forint euréhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a valtozé
kamatmérték miatt az Onkormdnyzat szamdara a kétvénykibocsatas
kockazatot jelent.

® A kamatlab mértéke harom havi EURIBOR + 3,08% kamatfelar volt.

10 A Kozgytlés a 341/2009. (VI. 26.) szamu hatdrozat 4. pontjaban és az 565/2009.
(XII. 11.) szamu hatdrozatban doéntott a koétvénykibocsatdsbol szarmazd bevétel fel-
hasznalasi céljarol.

38



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kotvény bevételét 2010. februdr 24-én jovairtak az Onkormanyzat elkiiloni-
tett szamlajan. A 2500 millié Ft-ot 2010. februar 26-t6l 6t napra betétként leko-
totték a kibocsaté banknal évi 5% betéti kamatra, melybdl 1,7 millié Ft ka-
matbevétel szarmazott. A lejaroé betét kamattal novelt 6sszegét (2501,7 millid
Ft) 2010. mdrcius 4-t6] az Onkormanyzat kéltségvetési elszamoldsi szamldjan
helyezték el, ezaltal csokkentették a kedvezétlenebb kamatozasu folyészamla-
hitel igénybevételt.

2010. marcius 3-an az igénybe vett folydszamlahitel 6sszege 2192 millié Ft volt,
amely 2010. mdrcius 4-én a kotvénybevétel hatasara 374 millié Ft-ra csokkent.
E napon a folyészamlahitel kamata 6,95%, a kétvény kamata 3,682% volt.

Az Onkormanyzat a 2007-2009 évi koltségvetés végrehajtasa sordn a fizetké-
pesség biztositasahoz 915-439-533 millié Ft értékben értékesitett, és 598-575-
219 millié Ft értékben vasarolt befektetési célu, hitelviszonyt megtestesitd ér-
tékpapirokat. A 2007-2008. években 481-21 millié Ft értékben vasarolt, 2009-
ben 315 millié Ft értékben értékesitett forgatasi célu, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirokat. A vizsgdlt idészakban az Onkormanyzat tulajdondban 1évé ér-
tékpapirok adas-vételét két portfolidkezeld cég végezte vagyonkezelési szerzddeé-
sek alapjan. A szerz6désekben az Onkormdnyzat a vagyonkezelésbe atadott ér-
tékpapirok értékesitésével és Gj értékpapirok vasarldasaval kapcsolatos Otv. 80. §
(1) bekezdésében biztositott déntési hatdskorérsl az Otv. 9. § (3) bekezdésében
foglaltakat megsértve lemondott a portfélio kezeld cégek javara, amelyeket az
Otv. vonatkozé rendelkezése nem nevesitett az 6nkormdnyzati jogok gyakorla-
sara felhatalmazhat6 szervek kozott. Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodasi
rendeletet modosité 21/2010. (VI. 30.) szamu rendeletben atruhazta a polgar-
mesterre az értékpapir ugyletekkel kapcsolatos dontési hataskort, tovabba
2010. julius 31-i hatallyal a Koézgyilés a 352/2010. (VI. 25.) szadmu hatarozat-
ban felmondta az értékpapir portfolié kezel6kkel kotott vagyonkezelési szerzo-
déseket.

A 2007-2009. években az Onkormdnyzatndl a hitelfelvételek és a kot-
vénykibocsadtas esetében betartottak az Otv-ben és az Aht-ban, tovdb-
ba a koltségvetési rendeletekben és a vagyongazdalkodasi rendeletben foglalt,
a dontési hataskorokre, valamint a fedezet megjelolésére vonatkozé eloiraso-
kat. A Pénzigyi bizottsag megvizsgalta a hitelfelvételek indokait és gazdasagi
megalapozottsagat, az erre vonatkozo el6terjesztéseket a Kozgytlés szamara el-
fogadasra javasolta.

A 2007-2009. években a kéltségvetés végrehajtdsa soran az Onkormdnyzat év-
kozi fizet6képességét folydszamlahitel és rulirozoé hitel felvételével biztositottak.
A 2007-2009. évi koltségvetés végrehajtasi szabalyairdl szolé rendeletekben a
Kozgylilés engedélyezte a polgarmester részére legfeljebb 8430 millié Ft folyo-
szamla és rulirozo hitel felvételét, illetve az atmeneti likviditasi problémak ke-
zelésére 1étrejott szerz6dések meghosszabbitasat lejaratkor. Az atmeneti likvidi-
tasi problémak kialakulasahoz hozzajarult a folyamatban 1évé eurdpai unids
tamogatassal megvalésulo fejlesztések esetében sziikséges el6finanszirozasi
igény is.
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A 2007-2010. években a folydszamla- és rulirozo hitelfelvétellel kapcsolatos jel-
lemz6ket mutatja be a kovetkezd tablazat:

Megnevezés 2007.év  2008.év  2009. év 2010. I,'
negyedév

A hitelkeret 6sszege:

foly6szamlahitel(millié Ft-ban) 2980 2980 2980 2980

rulirozé hitel (millié Ft-ban) 5450 5450 5450 5450
Ev végén fenndll6 hiteldllomany

foly6szamlahitel (millié Ft- 0] 821 1411 0

ban)

rulirozo hitel (millié Ft-ban) 4500 4500 5220 5220
Hitellel zart napok szama

foly6szamla hitel (napok sza- 150 139 277 70

ma)

rulirozé hitel (napok szama) 365 366 365 90
Ténylegesen felvett hitel atlagos allo-
manya

foly6szamlahitel (millié Ft- 294 861 1094 1160

ban)

rulirozé hitel (milli6é Ft-ban) 4173 4628 5010 5220
Felvett hitel minimumdosszege

foly6szamlahitel (millié Ft- 27 1 9 69

ban)

rulirozé hitel (milli6é Ft-ban) 3350 955 4500 5220
Felvett hitel maximdlis 6sszege

folyészamlahitel (milli6 Ft- 740 2806 2446 2551

ban)

rulirozé hitel (millié Ft-ban) 4562 4627 5450 5220

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években a folyészamlahitelen kiviil
tobbdevizas'' rulirozo hitelt vett igénybe az egy éves futamidére, folyama-
tosan'? 4500 millié és 950 millié Ft rulirozé hitelkeretre évente Gjra megkotott
kettd szerz6dés alapjan. A rulirozé hitel allomany a 2007-2009. években és
2010. I. negyedévben minden naptari napon, folyamatosan fennallt. Az igény-

' A ruliroz6 hitelek a szerz6dések szerint forint, euro és svdjci frank voltak, amelyeket
az Onkormanyzat 2008. december 30-atdl forintra és euréra vadltoztatott.

12 A 2007-2010. években a rulirozo hitelszerzddések folyamatosan fenndlltak, mivel az
ugyanahhoz a hitelkerethez tartozd, adott évi rulirozé hitelszerz6désnél a hitel lejarat
idépontja megegyezett a kdvetkezé hitelszerzédés hitel igénybevételi idészakdanak kez-
dé idépontjaval.

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

be vett rulirozé hitelek koziil a 4500 millié Ft keretdsszegd rulirozo hitel az
igénybevétel folyamatossaga miatt mar nem rovid lejaraty, hanem hosszu le-
jaratu hitel volt, mivel egy évnél hosszabb idén at folyamatosan fennallt. Az
Onkormdnyzat rulirozé hitele az Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak
alapjan nem tekinthet6 likvid hitelnek, mivel éven belil nem fizették vissza.

A 2007-2009. években a fdjegyz6 az Onkormdnyzat pénzdllomdanydnak
alakulasarél - év kozben folyamatosan aktualizalt - likviditasi tervet ké-
szittetett.

Az Onkormdnyzat sajat koltségvetési szerve, a Szegedi Vadaspark részére
2007-ben 33,6 millié Ft kolcsont nyujtott a beruhdazasi és mukodési kiadasok
megelblegezésére. A Kozgytlés a kolcsonnyujtasrdl szolé 654/2007. (XII. 14.)
szdmu hatdrozatban a visszafizetés hataridejét 2008. majus 31-ben’?, a vissza-
fizetés fedezetét az afa-visszatériilés és intézményi egyéb miikodési bevétel jog-
cimekben jeldlte meg. A Polgarmesteri hivatal a kozgytlési hatarozat és a kolt-
ségvetési rendeletben biztositott eldiranyzat alapjan, kolcsonszerzodés kotése
nélkiil folyositotta a kolcsont. A 2007. évi koltségvetés modositasakor a kdzgyt-
1ési hatarozat alapjan a Polgdrmesteri hivatal koltségvetésében , kélcsénok nytij-
tasa, torlesztése”, a Szegedi Vadaspark koltségvetésében ,kilcson igénybevétel”
jogcimen 33,6 millié Ft 0sszegben képeztek eldiranyzatot, azonban a kolcson
nyujtasaval és ennek fedezete megteremtésének céljara a kolcsonok kiadasi és
bevételi eldiranyzatanak modositasaval nem megfeleld jogi megoldast alkal-
maztak, mert az Aht. 100. § (1) bekezdés a) pontjdban'* foglaltak szerint az
onkormdnyzati intézmény pénzkolcsont nem vehetett fel. Az Onkormdnyzat-
nal a 2007. és 2008. évi koltségvetési beszamoldjaban a Szegedi Vadaspark ré-
szére Gtutalt és év végéig vissza nem téritett 6sszeg'® dllamhaztartason beliilre
nyudjtott mikodési célu tamogatasi kolcsonként, azaz kovetelésként, illetve
egyidejlleg kotelezettségként tortént kimutatasaval megsértették a Szamv. tv.
15. § (3) bekezdésében a valddisag elvére vonatkozd eldirast. A Szegedi
Vadaspark teljes egészében visszafizette a kolcsont a Polgarmesteri hivatal
bankszamlajara két részletben, a 2008. évben 27 millié Ft dsszegben, illetve a
2009. évi részletet a 2009. majus 31-i hataridét kovetéen, 2009. augusztus 25-
én 6,6 millié Ft 6sszegben.

Az Onkormadnyzat eladésoddsa a 2007-2010. 1. félév kozott fokozodott, az ela-
désodasi mutat6'® a 2007. évi 6,8%-r6l a 2008. évre 7,6%-ra emelkedése jelzi,
hogy a hossza és a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek allomdanyanak nove-
kedési titeme meghaladta az Onkormanyzat 6sszes forrds novekedésének arad-
nyat. Az eladésodas az el6zo évhez képest a 2009. évre 0,2 szazalékponttal no-

13 Az Onkormdnyzat a 2008. évben két alkalommal, a 419/2008. (VI. 27.) és 507/2008.
(IX. 26.) szamu hatarozataiban médositotta a visszafizetés hataridejét, amely alapjan
az utolsé részlet hataridejét 2009. majus 31-ben hatdroztak meg.

4 2010. januar 1-t6l 100/E. § (1) bekezdés a) pontja, 2010. augusztus 15-t61 100/G. § (1)
bekezdés a) pontja

15 A koltségvetési beszamoloban a Szegedi Vadaspark részére nyujtott kolcson miatt
kimutatott kdvetelés és kotelezettség allomany 2007. év végén 33,6 millié Ft, a 2008. év
végén 6,6 millio Ft volt.

16 Az eladdsodasi mutaté a hossza és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek 6nkormany-
zati §sszes forrdson beliili aranyat mutatja.
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vekedett elssorban a rovid lejaratu kotelezettségek 4,1%-0s novekedése és az
osszes forras 0,2%-os csokkenése kovetkeztében. Az esedékességi aranymutat6’’
- 49,4-51,8-53,0% kozotti — emelkedése jelzi, hogy az Osszes fizetési kotelezettse-
gek novekedési aranyat meghaladdéan nétt a rovid lejaratu kotelezettségek
aranya, azok fizet6képességre gyakorolt hatasa er6sodott.

A rovid lejaratu kotelezettségek el6z6 év végéhez viszonyitott 2008. évi 17,9%-0s
emelkedését elsésorban a folyészamlahitel el6z6 év végéhez viszonyitott emelke-
dése, valamint a kovetkezd évben esedékes beruhdzdsi hiteltdrlesztés allomanya-
nak 398 millié Ft-os ndvekedése okozta. A 2009. évi rovid lejarati kotelezettség
el6z6 évhez viszonyitott 4,1%-o0s emelkedése az év végi folydszamla- és rulirozé
hiteldllomany, a szdllitéi tartozasok zaré allomdnya novekedésének, és az egyéb
rovid lejaratu kotelezettségek csokkenésének egyiittes hatdsara tortént.

Az adéssagszolgalati rata® a 2007-2009. években 24,0%-23,2%-10,6%
volt, amely a sajat bevételeken belill az adossagszolgalatra fizetett osszeg
aranyanak csokkenését jelezte. Az addssdagszolgdlatra teljesitett kiadas
2007-2009 kozotti csokkenéséhez hozzajarult a felvett hosszu lejaratu hitelek
torlesztéséhez biztositott 3-5 éves tlirelmi id6 is. A 2010. évi tervadatok alapjan
szamitott 27,1%-o0s addssagszolgalati rata el6z6 évhez viszonyitott 16,5 szaza-
lékpontos novekedése jelzi, hogy az Onkormanyzatnak a sajat bevételek no-
vekvd hanyadat kell addssagszolgalatra forditania. Az adéssagszolgalatra ter-
vezett Osszeg — az lUzemeltetésre atadott eszkozokkel kapcsolatos tizemeltetési
dijbevétel terhére vallalt 1963 milli6 Ft felhalmozasi célu kotelezettség miatt — a
2009. évinek tobb mint kétszeresére emelkedett, a varhaté sajat bevételek
azonban az el6z6 évihez képest 4,0%-kal csokkentek.

Az eladdsodasi mutatd 2007-2009 kozotti emelkedése — az addssagszolgalati ra-
ta 2007-2009 kozotti csokkenése ellenére — jelezte, hogy az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzete — a 2007-2009 évek kozott — eladdsodasi szempontbdl kedve-
z6tlentil alakult.

LIKVIDITAS I MUTATOK ALAKULASA
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7 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az Osszes — rovid- és hosszu lejaratu — fizetési kotelezettségen beliil.

® Az addssagszolgdlati rata a targyévben addssagszolgdlatra fizetett osszeg (t6ketor-
lesztés+kamat) sajat bevételekhez viszonyitott aranyat fejezi ki.
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Az Onkormanyzat fizetoképessége 2007-2009 kozott lényegesen nem
javult. A készpénz likviditasi mutaté'’ 2007-2009 kozotti folyamatos emelke-
dése jelezte, hogy a pénzeszkdzok novekvd ardanyban jarultak hozza a rovid le-
jaratu kotelezettségek teljesitéséhez. A likviditasi gyorsrata®® 2007-2009. évek
kozotti emelkedése azt mutatta, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek
pénziigyi teljesitéséhez a kovetelések, a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok, valamint a pénzeszkozok novekvé aranyban jarultak hozza,
azonban az emelkedés nem volt szamottevs, mert a rovid lejaratu fizetési kote-
lezettségek pénziigyi teljesitéséhez fedezetet egyik évben sem nyujtottak.

A likviditasi mutatok 2007-2009 kozotti ndvekedése jelezte, hogy a pénzeszko-
z0k, valamint a kovetelések, és a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd ér-
tékpapirok névekvd aranyban fedezték a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek
pénziigyi teljesitését, azonban egylittes 0sszegiik tovabbra sem nyujtott fedeze-
tet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek pénziigyi teljesitésére.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozotti pénziigyi helyzete fizetGképességé-
nek nem szamottevd javulasa mellett eladésodasanak novekedése miatt osz-
szességében kedvezotleniil valtozott.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott észrevétel szerint: , Az on-
kormanyzat koltségvetési tajékoztatdsi kotelezettségének eleget téve kiltségvetési rende-
let-tervezeteiben az Amr. 36. § (1) h) rendelkezésére figyelemmel bemutatta a tobb éves
kihatassal jaré elGiranyzatait éves bontdsban. Az 6nkormanyzat hitelfelvételei sordn,
éves koltségvetési koncepcidjanak és koltségvetési rendelet-tervezetének elkészitésekor az
Otv. 88. § (2) szerint vizsgadlja, hogy eleget tesz-e az addssagot keletkeztetd éves kitele-
zettségvallalasanak (hitel felvételének és jarulékainak, valamint kétvénykibocsatdasanak,
garancia- és kezességvallalasanak, lizingjének) felsé hatdrara vonatkozo jogszabadlyi fel-

tételeknek.

A Szamvevéi jelentés a fGjegyz6 szamara megfogalmazott javaslatat jogszabadlyi elbira-
sokkal nem tamasztotta ald. A szamitasok mddszertandra vonatkozéan sem a Pén-
ziigyminisztérium (Nemzetgazdasdgi Minisztérium) sem az Onkormanyzati Minisztéri-
um médszertani ajanlasokat nem tett kozzé az 6nkormanyzatok szamara. A szamvevdi
javaslat ugyanakkor kizdarélag az énkormanyzat fejlesztési célii hitelallomanydnak ados-
sagszolgalati vizsgalatat tartalmazza, nem veszi figyelembe azt a tényt, hogy az én-
kormanyzat az adéssdagszolgalaton kiviil mas hosszu tavu kotelezettségvallalassal is
rendelkezhet. Megjegyezziik, hogy a hitelszerzédések megkétése soran az énkormdny-
zatnak a pénzintézeteknek a hitelszerz6dések visszafizetésének garancidjaként fedezetet
kell felajanlaniuk, tovabba a pénzintézetek a kélcsonszerz6dések teljes futamideje alatt
az 6nkormanyzattal egyiittmiikédve iddszakos monitoring vizsgalatot végeznek az on-
kormanyzat pénziigyi megfelel6ségi kockdazatanak megitélését illetéen. A szamvevéi je-
lentés sem a hitelallomany fedezetét. sem a pénzintézeti értékelési munkat nem veszi fi-
gyelembe javaslatanak megfogalmazasakor.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel nem tartjuk elégséges tajékoztatasnak a
tobb éves kihatdssal jaré eldiranyzatok éves bontdsban torténd bemutatasat a

1 A készpénz likviditdsi mutat6 kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

20 A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

koltségvetési rendelettervezetekben. A hosszu lejarati, addssagot keletkeztet ko-
telezettségvallalasok, ezek kamatfizetési terheinek bemutatdsa, hosszu tavu figye-
lemmel kisérésére olyan kozgytlési dontést tartunk elfogadhaténak, amely e ko-
telezettségvallalasok teljes id6tartamara nézve bemutatdsi kotelezettséget jelen-
tene az el6terjeszték szamara. Megitélésiink szerint az atlathatésagot és a felelds
dontéshozatalt konnyiti meg, ha évente végzett szamitasok alapjan a Kozgyilés
a forrasok és feladatok Osszevetésével részletes tajékoztatast kap a tett hosszu ta-
vu adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrdl és azok varhaté terheirdl, va-
lamint arrél, hogy az Onkormanyzat ezen addssdgot keletkeztets kotelezettség-
vallalasokat milyen feltételekkel, milyen mdédon tudja teljesiteni. Célszertiségi ja-
vaslatunkat az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének hossza tava stabilitdsa ér-
dekében tettiik meg, és tovabbra is fenntartjuk

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEK-
TRONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalositasara, miikodteteé-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmeé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat a 2007-2010-ig terjed6 idészakra osszedllitott, helyzetelem-
zéssel alatamasztott fejlesztési célkitiizéseit a gazdasagi programban, a
2008. évben készitett hosszu tavu varosfejlesztési koncepcioban, az integ-
ralt varosfejlesztési stratégiaban, valamint a telepiilésszerkezeti terv-
ben hatarozta meg. A gazdasdgi programot az Otv. 91. § (7) bekezdésében
eléirtakat megsértve a f6jegyz6 az elGirt hataridén tal?! — 2007. december 14-
én — terjesztette a Kozgyulés elé.

A gazdasdagi program prioritasként hatdrozta meg:

e avdarosban, a kozlekedés-, a varoskdzpont-, a gazdasdg-, a kdrnyezet mindségi
és kulturalis fejlesztését;

o a fejlesztési célok kozott az oktatdsi intézményhdldzat felujitasat, fejlesztését,
az oktatasi eszkozok fejlesztését, az intézmények akaddlymentesitését;

e az utcai kozvilagitds, a koz- és oktatasi intézmények vildgitas korszerusitését,
valamint az energiahordozék (aram, gdz, g6z) olcsébb, nagy volument be-
szerzését;

21 Az Onkormadnyzat 2006. oktéber 11-i alakulé iilését kovets hat hénapon beliil nem
tortént meg a gazdasagi program elfogadasa.
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e az iparositott technoldgiaval késziilt lakéépiiletek felujitasara panelprogram
készitését, az utélagos hoszigetelési feladatok elvégzését, épiiletgépészeti rend-
szerek energiatakarékos felujitdsat, a meglévd kozponti flitési berendezések és
rendszerek korszerisitését, tdmogatdsok irdnti pdlydzatok benyujtasat.

Az integralt varosfejlesztési stratégia 6sszhangban a gazdasdgi programban fog-
laltakkal célként jeldlte meg:

e a tavfiitd rendszer fejlesztését;
e a kozintézmények energiatakarékossagot eredményezé felujitasat;

e a nagyuzemi technolégiaval épiilt lakéépiiletek energiatakarékos felujitasa-
nak folytatasat.

A fejlesztési célkitlizések meghatdrozasandl figyelembe vették a megvalo-
sitashoz sziikséges és a lehetséges pénziigyi forrasokat, az eurépai uniés
palyazati lehet6ségek mellett a sajat forras biztositasahoz hitel felvételét is ter-
vezték.

Az Onkormanyzatndl 2007-2010. I. negyedév kozott eurépai uniés tamo-
gatasokra Osszesen 85 palyazat benyujtasarol dontottek. A palyaza-
tok koziil 56 tamogatasban részesiilt, 16 pdlyazatot elutasitottak, illetve
13 pdlyazati dontésrél az Onkormdnyzat még nem kapott tdjékoztatdst.
Az eurdpai unios forras igénybevételére benyujtott palyazatok kapcsolédtak a
gazdasagi programban, a varosfejlesztési koncepcioban, valamint az integralt
varosfejlesztési stratégiaban foglalt célkitiizésekhez.

Az eurdpai uniés forrasokra benyujtott palyazatok megvalésitasanak
2007-2010-re tervezett osszes koltségvetési kiadasa 46 314 millio Ft
volt, amelynek finanszirozasat 70,7%-ban eurépai unids forrasbol, 12,7%-ban
hazai tdmogatasbdl, 12,7%-ban sajat pénzeszkozokbdl, 2,2%-ban hitelbdl, va-
lamint 1,7%-ban egyéb forrasbodl tervezték. Eurdpai unids tamogatassal meg-
valodsitott feladatokra 2007-2010. 1. negyedév kozott teljesitett Osszes koltségve-
tési kiadas 9554 milli6 Ft volt, amelyet 70,4%-ban eurépai uniés forrasbol,
12,5%-ban hazai tdmogatasbol, 17,0%-ban sajat pénzeszkdzokbdl, 0,1%-ban
hitelbdl finansziroztak. Az Onkormdnyzatndl az eurépai uniés forrdssal meg-
valésult, valamint a folyamatban 1évo fejlesztési feladatok tervezett és teljesitett
kiaddsait a 4. szamu melléklet, az elbiraldas alatt 1évé palyazatokat a 4/a. sza-
mu melléklet, mig az elutasitott palyazatokat a 4/b. szamu melléklet tartal-
mazza.

A 16 nem tamogatott palyazat esetében az Onkormdnyzat a déntés ellen nem
fellebbezett, az elutasitas indoka két esetben formai, harom esetben tartalmi
hianyossag, egy-egy esetben szakmai kidolgozottsag és koltséghatékonysag hi-
anya, 0t esetben tdmogatoéi forrashiany volt, négy palyazat nem felelt meg a
pdlyazati kiirasokban szerepld feltételeknek. Az Onkormdnyzat a tdGmogatd
dontés meghozatala utan egy esetben vonta vissza palyazatat.

Az Onkormanyzat a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus keretén beliil ,Szocidlis
alap- és szakositott ellatast, valamint gyermekjoléti alap- és gyermekvédelmi szakelld-
tast nyujté kozintézmények akaddalymentesitése” cimd pdlydzati kiirdsra a
dr. Waltner Karoly Otthon Szeged, Agyagos u. 45. szam alatti székhelyének aka-
ddlymentesitésére 2009. aprilis 6-an nyujtott be palyazatot. A kdzremiikodd szer-
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vezet 2009. szeptember 28-an kelt dontése alapjan a feladat 19,9 milli6é Ft tdmo-
gatasban részesilt. A végleges kiviteli tervek alapjan a fejlesztési feladat teljes ki-
addasanak 6sszege 28 millié Ft-tal meghaladta a palydzatban tervezett 6sszeget. A
szlikséges sajat forras hidnya miatt az Onkormanyzat a tamogatasi szerzédés
megkotése eldtt a Kozgyilés 533/2009. (XI. 6.) szamu hatdrozataval lemondott a
tamogatasrol.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei — az Aht. 69. §
(1) bekezdésében, valamint az Amr., 29. § (1) bekezdés c); d); g) pontjaiban fog-
laltaknak megfeleléen - tartalmaztak az eurdopai unios forrassal meg-
valosulo fejlesztési feladatok miikodési és felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasi és bevételi eloiranyzatait, éves bontasban a felhalmozasi
kiadasokat feladatonként, a felujitasi eldiranyzatokat célonként, tovabba a
tobb éves kihatassal jaro fejlesztési feladatok eldiranyzatait. A 2008-2010. évi
koltségvetési rendeletekben az Amr.; 29. § (1) bekezdés k) pontjaban, illetve az
Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pontjaban foglalt eldiras ellenére elkiilonitetten nem
mutattak be az intézmények bonyolitasaban tervezett eurépai unios forrasbol
megvaldsulo projektek bevételi és kiaddsi elGiranyzatait®.

Az Onkormadnyzat 2007-2010. 1. negyedéve kozott eurdpai unids forrasokkal
tamogatott, befejezett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett
és tényleges megoszlasat a kovetkezd abra mutatja:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT

europai uniés hazai eurépai ) hazail
tamogatas tamogatas
71% 14%

\ sajat
forras
hitel 17%

2%

tamogatas unios
14% tamogatas
67%

\ sajat
forras

15%

A befejezett fejlesztési feladatok tervezett kiadasainal az eurépai uniés
és a hazai tamogatasok teljes osszegét felhasznaltak, azok 100%-ban
teljestltek.

A DAOP-4.2.1. intézkedés a ,Szeged Rokusvarosi II. sz. Altaldnos Iskola és Alapfoku
Miivészetoktatasi Intézmény infrastruktirajanak fejlesztésére és az épiiletek akadaly-
mentesitésére” vonatkozé fejlesztés teljesitett dsszes koltségvetési kiadasa 18,9 mil-
li6 Ft-tal meghaladta a tervezett dsszes koltségvetési kiadast, amelyet az okozott,

2 A kozbens$ egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 dltal adott észrevétel sze-
rint: ,A f6jegyz6 81152-1/2010. iktatészam alatt, 2010. 10. 06-an utasitotta a Kézgaz-
dasdagi Iroda Vezet6ijét, hogy a 2011. évi koltségvetés tervezésénél a koltségvetési intéz-
mények eurdpai uniés tdmogatdassal megvaldsuld feladatainak bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatait elkiilonitetten jelentesse meg a rendelet-tervezetben”.
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hogy a kozbeszerzési eljards soran valamennyi ajanlat meghaladta a kivitelezés
tervezett koltségét.

Az Onkormdnyzat a folyamatban 1évé fejlesztési feladatoknal a 42 870 millié
Ft tervezett koltségvetési kiadas 21,4%-at (9168 millié Ft-ot) hasznalta fel.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az europai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellenorzés szervezettsége

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évben a palyazatfigyelés, a palyazatké-
szités, valamint az eurdpai uniés tamogatassal megvalosul6 fejlesztések le-
bonyolitasanak rendjére vonatkozo eloirasokat a Polgarmesteri hi-
vatal iigyrendje, valamint a koztisztviselok munkakéri leirasai, to-
vabba a 2008. évtdl a palyazati szabalyzat tartalmazta.

A Polgarmesteri hivatal ligyrendjében foglaltak, valamint a Fejlesztési program
csoport dolgozoinak munkakori leirasa szerint a Fejlesztési program csoport
feladata az elektronikus és nyomtatott sajtoban megjelend fejlesztési célu pa-
lyazati kifrasok folyamatos figyelemmel kisérése és az Onkormanyzat fejlesztési
programjaira vonatkozo palyazati lehetdségekrol az illetékes szakirodak részére
tajékoztatas nyujtasa. Feladata tovabba a padlydzatok elkészitése, illetve koz-
remiikodés azon palyazatok elkészitésében, amelyekhez indokolt esetben kiils6
szervezetet is igénybe vehet, valamint a palyazatok nyilvantartasarol torténd
gondoskodas.

A Fejlesztési program csoport dolgozéinak munkakéri leirdsdban eléirtak a kap-
csolattartast a projekt résztvevdivel, az informdacidk dtadasat, a felelésségvalla-
last a hidanypoétlasokért, a tamogatasi szerz6dés megkotéséért, a program végre-
hajtasanak, a szerz6dések megvaldsuldsdnak nyomon kovetését, a teljesitések
szakmai igazolasat.

A palyazati szabdlyzat — a Polgarmesteri hivatal tigyrendjében foglaltakkal 6ssz-
hangban - eléirta, hogy a Polgdrmesteri hivatal valamennyi iroddjanak feladata
a sajat teriletére vonatkozd fejlesztési igények Osszedllitdsa, nyilvantartdsa, a
nyilvantartas feliilvizsgalata.

A munkakoéri leirasokban a 2007. évtdl, a palyazati szabalyzatban a 2008. év-
tol eldirtak a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési
jogkorrel rendelkez6k kozotti informadcid-szolgaltatasi kotelezettség teljesitési
rendjének szabdlyait. A palyazati szabalyzat tartalmazta az eurépai uni-
0s forrasokra iranyulé palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint az
europai unios forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval, a fel-
adatokkal, a kapcsolattartassal, az informaciéoaramlassal, az ellenérzéssel, a fe-
lelsséggel kapcsolatos eljarasrendet és az onkormdnyzati szinti palya-
zat-koordinalas feladatait.

A 2007-2010. I. negyedév kozott biztositottak az eurdpai unids forrasok palya-
zatfigyelésével, palyazatkészitésével az eurdpai unios tamogatassal megvalosu-
16 programok lebonyolitasaval 6sszefiiggd feladatok végrehajtasanak, ellendr-
zésének szervezettségét. A palyazatfigyelési feladatellatas kotelezettségét a
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Polgarmesteri hivatal részére hatdroztak meg, a palyazatkészitési feladato-
kat a Polgarmesteri hivatal, az intézmények és kiils6 szervezetek is végezhették.
A kiils6 szervezettel kotott megbizdsi szerzédésekben® eldirtdk a palyazatok
tartalmi és formai kovetelményeinek biztositasat, a palyazat céljanak egyér-
telml meghatarozasara vonatkozéan a palyazatkészité felel6sségét.

A Polgarmesteri hivatal ligyrendjében és a pdlydzati szabalyzatban foglaltak
szerint a fejlesztési feladatok lebonyolitasat a Polgarmesteri hivatalon
beliill a Varosfejlesztési és Oktatasi irodak koztisztviselGivel, az intézmények
dolgozdival és a kiils6é szervezeteknek adott megbizas segitségével is végezhet-
ték. Az Onkormdnyzat 2007-2010. 1. negyedév kozott a fejlesztési feladat lebo-
nyolitasara kilsé szervezettel harom esetben kotott szerz6dést, amelyekben el6-
irtak a tamogatott célkitlizés megvaldsitasanak kotelezettségét, a kapcsolattar-
tas és az ellendrzés rendjét, a személyre sz016 feleldsségi szabalyokat.

A 2007-2010. évekre vonatkozo, az éves ellendrzési terveket megalapozé kocka-
zatelemzések nem terjedtek ki az eurdpai uniés forrasokkal tdmogatott fejlesz-
tési feladatokra.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvalositasa,
miikodtetése

Az Onkormaényzat a DAOP-4.2.1/2F-2f-2009-0026 ,,Szeged Rokusvdrosi II. sz. Al-
talanos Iskola és Alapfoku Miivészetoktatasi Intézmény infrastrukturajanak fejlesztése
és az épiiletek akadalymentesitése” cimmel nyujtott be pdlyazatot 2009. februdr
27-én. A projekt koltségvetési kiadasa 235 millié Ft, a tamogatds mértéke az el-
szamolhato koltség 90%-a, 211,5 millié Ft, a sajat forrds tervezett Osszege
23,5 milli6 Ft volt. A projekt tervezett célja az iskola pedagodgiai, kdrnyezetvé-
delmi, integraciés, minéségiranyitasi célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges inf-
rastrukturalis hattér megteremtése volt. A palyazat és a tdmogatasi szerz6dés
jellemzd adatait a jelentés 5. szamu melléklete tartalmazza.

A projekt tartalmazta Szeged Rékusvdrosi II. sz. Altaldnos Iskola és Alapfoku
Miivészetoktatasi Intézményben az akaddlymentesités elvégzését, 14j készségfej-
leszt6 eszkozok beszerzését, az integralt oktatds objektiv feltételeinek megteremté-
sét, 16 f6s nyelvi labor, 20 tanteremben és a kozosségi helységekben az informa-
tikai végpontok kialakitasat az informatikaval tdmogatott integralt oktatds érde-
kében, 800 m? 4j burkolatu sportpdlya és Uj sporteszk6zok beszerzését, az udvar
felujitasat, kozosségi tér kialakitdsat, a sajatos nevelési igényu és a halmozottan
hatranyos helyzeti tanuldk személyiségkdzpontu nevelési feltételeinek megte-
remtését, valamint a teljes energetikai korszerdsitést.

A program a 2009. augusztus 31-én megkotott tdmogatasi szerz6désben foglal-
taknak megfelelGen hataridében megvalésult, a pénziigyi elszamolas 2010. ju-
nius 30-an lezarult. A megvaldsitds soran a tamogatasi szerzodésben val-
lalt célkitiizések (indikatorok) teljesiiltek.

2 A 2007-2010. 1. negyedév kozott a benyujtott 85 pdlydzatbdl 38 esetben kiilsé szervezet készi-
tette a palyazatot, a tovabbi 47 pdlydzatot az intézményeknél és a Polgarmesteri hivatalnal ké-
szitettek.
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A tamogatas igénybevétele a tamogatasi szerz6désben meghatarozott eld-
irasok szerint tortént. Az eurépai uniés tGmogatassal megvalositott fejlesz-
tés Osszes koltségvetési kiadasa 253,9 millié Ft volt a tervezett 235 millié Ft-tal
szemben, mert a kozbeszerzési eljaras eredményeként az Onkormdnyzat a ter-
vezettnél magasabb Osszegben kotott szerzédést a kivitelezési munkalatokra.
Az Onkormdnyzat a fejlesztési feladat megvaldsitasahoz tervezett sajat forrds
0sszegét novelte meg, ennek kovetkeztében a sziikséges sajat forras 42,4 millio
Ft-ban realizalédott, amelynek 17,7%-at (7,5 milli6 Ft-ot) hitelbdl finanszirozta.

A belso ellendrzés a fejlesztési feladat megvaldsitasanak folyamatat nem el-
lenorizte. A projekt megvalositasat kiilso ellenorzés két alkalommal
vizsgalta. A kozremiikodd szervezet a zard kifizetés el6tt helyszini szemle kere-
tében tekintette at a projekt megvaldsulasat, ellendrizte annak dokumentala-
sat, rogzitette, hogy Osszességében a beruhazas megfelel6 minéségben és hatar-
idore elkésziilt. Az ellendrzésrdl késziilt jegyz6kdnyvben szabalytalansagot nem
allapitottak meg, kisebb hidnyossagokat rogzitettek**, a megallapitasokhoz
nem kapcsolodott visszafizetési kotelezettség.

Az Onkormanyzat a 2010. évi koltségvetésében a ,Szeged Rékusvdrosi II.
sz. Altaldnos Iskola és Alapfokii Miivészetoktatdsi Intézmény infrastruktirdjdnak fej-
lesztése és az épiiletek akadalymentesitése” projekt keretében megvalositott épit-
mények, eszk6zok fenntartasaval kapcsolatos kiadasokat, valamint az intéz-
ménymiikodtetés feltételeit biztositottak.

Az Onkormanyzatnal 2007-2010. 1. negyedév kozott eredményesen felkésziiltek
a belsé szabadlyozottsag és szervezettség terén az eurdpai unios forrasok igény-
bevételére és felhasznalasara. A varosfejlesztési koncepcidoban, a gazdasagi
programban, az integralt varosfejlesztési stratégiaban, valamint a telepiilés-
szerkezeti tervben megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez kapcsolédtak az
eurdpai unids palyazatok, kialakitottak a Polgarmesteri hivatalon beliil és kiil-
sO szervezet igénybevételével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesz-
tési feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit, meghataroztak a
kiils6 személyekkel, szervezetekkel palyazatkészitésre kotott szerzddésekben a
palyazat szakmai és formai kovetelményeinek biztositasara vonatkozéan a pa-
lyazatkészitd feleldsségét, valamint eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat
végzOk ellendrzési kotelezettségeit, 2008-t6l szabdlyoztak a padlyazatfigyelést
végzok és a dontési, illetve a dontés-eldterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti
informacio-szolgaltatasi kotelezettséget, tovabba hataridére megvalésitottak az
ellen6rzott tdmogatasi szerz6désben foglalt célkitlizéseket, azonban a belsd el-
lendrzési terveket megalapozo6 kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unids
forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat rendelkezett informatikai stratégiaval, amelyet a
Kozgyilés a 359/2004. (V. 14.) szamu hatarozattal fogadott el a 2004-2008.

¢ Az aktivdlast kovetGen kérték a targyi eszkdz nyilvantarté kartonok megkiildését, az
eszkozok iskola részére tortént atadas-atvételérdl készitett jegyz6kdnyvet, valamint a
leltar csatolasat, amelyeknek az Onkormadnyzat eleget tett.
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évek kozotti idészakra. Az informatikai stratégia tartalmazta az Onkormanyzat
rovid, kozép, valamint hossza tava informatikai célkittizéseit, a f6bb iranyvo-
nalakat. Célként hataroztdk meg az elektronikus tigyintézési szolgaltatas
3. szintjének elérését a meghatarozott feladatok (az adoé-, az épitési engedéllyel
kapcsolatos tligyek, a kereskedelmi és egyéb tevékenységek miikddési engedélye,
a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasokat ellatok miikodési engedé-
lye, a szocialis juttatasok, tamogatasok fizetései) esetében.

Az informatikai stratégiat a Kozgytilés feliilvizsgalta, az elért eredményeket ér-
tékelte és a 612/2009. (IX. 11.) szamu hatarozataval elfogadta annak modosi-
tasat, amelyben ujabb informatikai stratégiai elképzeléseket, iranyokat, hata-
roztak meg a 2009-2013. évekre. A 2008-2009. évekre vonatkozo helyzetértéke-
lésben kitértek az Onkormdnyzat belsé erésségeire és gyengeségeire, valamint a
kiils6 forrasokbol adddoé lehetdségekre és veszélyekre. Célként hataroztak meg
az elektronikus szolgaltatasok modernizaldsat, az elektronikus szolgaltatas 3.
szintjének folyamatos biztositasat, az elektronikus szolgaltatas 4. szintjének
(igyfajtak meghatarozasa nélkiil) elérését.

Az Onkormdnyzatndl (a Polgarmesteri hivatal és az intézmények kozott) integ-
ralt gazdalkodasi rendszer, bels6 ligyintézési és portdl keretrendszer mikodott a
2007-2009. években, amelyet az Informatikai osztaly lizemeltetett.

Az Onkormanyzat 2005-ben GVOP-4.3.1-2004-06 szamon az informdcios
tarsadalom és gazdasagfejlesztés prioritas e-kozigazgatas fejlesztése intéz-
kedés keretében ,A helyi 6nkormanyzatok atfogé integralt informaciés rendszere-
inek fejlesztése, az elektronikus ligyintézés bevezetése, az ligyintézés elektronizaltsagi
szintjének emelése” cimen palyazatot nyujtott be. Olyan nyilt forraskédu
technologiara épild integralt rendszer megvalositasat tizte ki célul, amely
megteremti a hivatali mikodést tamogato elektronikus kdzigazgatas alapjait,
lehetové téve az dnkormanyzatok tigyfelei szamara, hogy a kétiranyu interak-
tivitast biztosito elektronikus tigyintézési szolgaltatasok (3. elektronikus szolgal-
tatasi szint) révén elektronikus uton férjenek hozza informaciokhoz és adatok-
hoz, illetve elektronikus tamogatast és kiszolgalast kapjanak tigyeik intézésé-
hez. A fejlesztés osszkoltsége 670 millié Ft, melybdl sajat forrds 52 millié
Ft, EU Oner6 kiegészités 78 millié Ft, GVOP tamogatas 540 milli6é Ft volt, a fej-
lesztést 2007. szeptember 30-an fejezték be.

Az Onkormanyzatndl e-kdzszolgaltatast biztosité informatikai rendszert mi-
kodtettek, amelyrdl az tigyfeleket a honlapon® elektronikusan indithaté tigyek
alatt tajékoztattak. Az e-kdzszolgaltatasi feladat ellatasanak személyi, szerveze-
ti feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon beliil biztositottak. Az Onkormanyzat
internetes honlapjanak iizemeltetésérol és karbantartasardl — megbizasi
szerzddéssel foglalkoztatott lizemelteté bevonasaval — gondoskodtak. Az e-
kozszolgaltatasi feladatok végrehajtasat a Polgarmesteri hivatalban sajat sza-
mitogépes informacids rendszeren keresztiil, sajat fejlesztésa szoftverrel miikod-
tetve oldottak meg.

% Az Onkormanyzat honlapja www.szegedvaros.hu cimen érhetd el.
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Az Onkormadnyzat az elektronikus kapcsolattartasrol sz616 37/2009. (XI. 11.)
szamu rendeletében — a Ket. 28/B. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazas
alapjan - a Polgarmesteri hivatalban bizonyos iigycsoportokban az elekt-
ronikus kapcsolattartas lehetdségét kizarta.

A rendelet az elektronikus kapcsolattartast az elsé lakast szerzé fiatal hdzasok
tamogatasi tigyében, a helyi lakdsvasarlasi, lakasépitési tamogatdsi iigyében, a
szocidlis és gyermekvédelmi ellatdsi tigyekben, a lakbér-tamogatasi tigyekben,
valamint a helyi szabdlyozas koérébe tartozé zajvédelmi tigyekben zarta ki.

A Polgarmesteri hivatalban az e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informati-
kai rendszert, az allampolgarok részére a gépjarmiiado, az engedélyek, a szoci-
alis juttatasok, tamogatasok kifizetése, az egészségiiggyel kapcsolatos szolgalta-
tasok esetében a 3., a helyi adé6zas tertiletén a 2., a vallalkozasok vonatkozasa-
ban az engedélyek esetében a 3., az iparlizési ad6é vonatkozasdban a 2. elekt-
ronikus szolgaltatasi szinten mikodtették. A teljes kozvetlen, kétoldalu ligyin-
tézés biztositasahoz tovabbi programfejlesztések sziikségesek humaneréforras
biztositasaval, amelyek akaddlya a pénziigyi forras és a szabdlyozas hianya.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottak az e-kézszolgdltatasi feladatokat ellaté in-
formatikai rendszer ugyfelek altali igénybevételének figyelési rendszerét, in-
formacioval rendelkeztek a felhasznaldkrol és az elektronikus tigyfélforgalom-
rol. Az elektronikus rendszer tigyfelek altali igénybevételének tapasztalatairol —
annak értékelése nélkiil*® — az informatikai osztdly vezetGje évente, az osztaly
munkajarodl sz6l6 beszamoldjaban tajékoztatta a Kozgytilést.

Az Onkormdnyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan 2007. janudr 1-jét6l
kotelezett a kozérdekli adatok kozzétételére. A 2008-2009. években a kozérdeki
adatok kozzétételi kotelezettségének a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. §
(1) bekezdésében meghatarozott szerkezetben tettek eleget, a kozzétételre szol-
galé onkormanyzati honlap megnyitasakor megjelené oldalon a kozzétételi lis-
tak altal el6irt adatokat tartalmazoé feliiletre mutaté ,,Kozérdekii adatok” elneve-
zés hivatkozast az Onkormanyzat honlapjan kdzvetleniil szerepeltették.

A 2007-2010. évi koltségvetés végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 rendeletekben
a Kozgyiilés az Aht. dltal adott felhatalmazds alapjén lehetévé tette a
200 ezer Ft-ot meg nem halado tamogatasok tekintetében a kozzéte-
tel mellozését.

% A kozbens6 egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 dltal adott észrevétel sze-
rint: ,, Az Informatikai Osztdly vezetSje a 82979/2010. iktatészamu, 2010. 10. 05-én kelt
feljegyzésében beszamolt az e-kdzszolgdltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer
ugyfelek altali igénybevételére vonatkozé tapasztalatokrél a f6jegyz6é szamara, az In-
formatikai Osztdly vezet6je Osszegezést készitett az tigyfélszolgalaton az tigyfelek sza-
mara kiadott kérdéivek alapjan. A f6jegyz6 az Informatikai Osztalyvezetd Feljegyzésé-
nek tapasztalatai alapjan a 2010. 10. 07-én kelt levélben felkérte az irodavezetéket az
ligyfél-elégedettségi kérdbivek folyamatos 0sszegytjtésére, az Informatikai Osztalyveze-
toét a kiértékelésre és az internetes értékelés kidolgozasara. Hataridé: folyamatos, be-
szamolo évente egy alkalommal”.
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A f3jegyzé gondoskodott az Onkormdnyzat honlapjan a Polgdarmesteri hi-
vatal koltségvetési eldiranyzatai terhére nyujtott, nem normativ, céljellegi miu-
kodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatas
céljara, Osszegére, tovabba a tadmogatdsi program megvalositasi helyére vonat-
kozé adatok kozzétételérsl. Az Onkormdnyzat intézményei koziil két intéz-
mény nyujtott egy miikodési és egy felhalmozasi célu tamogatast. A {6jegyzd
azonban az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében eldirtakat megsértve elmulasztotta
az intézmények altal nydjtott tamogatasok kedvezményezettjeinek ne-
vére, a tdmogatas céljara, Osszegére, tovabba a tdmogatasi program megvalo-
sitasi helyére vonatkozé adatok kozzétételét? ..

A ,Kozérdekii adatok, 2009. évi tdmogatdsok” kozott nem tette kézzé az Onkor-
manyzat honlapjdn a Szegedi Nemzeti Szinhdz altal a Magyar Vordskeresztnek
nyujtott 1042 ezer Ft 0sszegd muikodési és a Nevelési, Oktatdsi Intézmények Gaz-
dasdagi Szolgalata dltal a SZINT Szegedi Intézmény Takarit6é Kft. részére nyujtott
5251 ezer Ft 6sszeqgl fejlesztési tamogatds adatait.

A fojegyz6 gondoskodott a Polgarmesteri hivatal koltségvetési eldiranyzata-
inak felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal 6sszefiiggd — a net-
to6 6tmillioé Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értéki — arubeszerzésre, épitési be-
ruhazasra, szolgaltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyongyarapi-
tasra vonatkozé - szerzodések megnevezésének (tipusdnak), tdrgyanak, a
szerzOdést koté felek nevének, a szerz6dés értékének, hatarozott idére kotott
szerz6dés esetében annak idétartamanak, valamint az emlitett adatok valtoza-
sainak az Onkormdnyzat honlapjdn torténé kozzétételérdl. Az Aht. 15/B. §
(1) bekezdésében eldirtakat megsértve azonban elmulasztotta az intézmeé-
nyek altal kotott netto 6tmillio Ft feletti szerzodések megnevezésének
(tipusanak), targyanak, a szerzddést kotd felek nevének, a szerzédés értékének,
hatarozott idére kotott szerz6dés esetében annak idétartamdanak, valamint az
emlitett adatok valtozasainak kozzétételét?®.

A |, Kozérdekii adatok, 2009. évi szerzédések” kozott nem tették kozzé a Nevelési, Ok-
tatasi Intézmények Gazdasdagi Szolgalatanadl a balatonkenesei tdborban a halék
felujitasara kotott 12 millié Ft értékd; a kilenc 6vodaban végzett épitési szerelési
munkadra kotott 27 millié Ft értékd épitési; a jatszoterek, jatszotéri eszkozok bon-
tasara, javitdsara kotott 24 millié Ft értékd; a munka- és tlizvédelmi feladatok el-
latasara a 14 millié Ft értékd szolgdltatdsi; a Szegedi Varosi Kollégium vizes-
blokkjanak felujitasara vonatkozé 24 millié Ft értékii épitési szerz8dést.

¥ A kozbens egyeztetés sordn a polgarmester és a f6jegyz6 altal adott észrevétel szerint
az Onkormdnyzat a 23/2010. (VI. 30.) szamu rendeletével szabdlyozta az dnkormdny-
zati koltségvetési szervek az Aht. 15/A. § (1) bekezdés szerinti kozérdeki adatainak koz-
zétételi helyét, maodjat, idejét, és az intézmények dltal nyujtott tdmogatasok kdzzététe-
1ér6] gondoskodott a f6jegyz6.

%8 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester és a f6jegyz6 altal adott észrevétel szerint
az Aht. 15/B. § (1) bekezdés szerinti kozérdekd adatok kozzétételével kapcsolatos — ész-
revételét elfogadjuk, mert az Onkormanyzat a 23/2010. (VI. 30.) szamu rendeletével
szabalyozta az onkormdnyzati koltségvetési szervek kozérdekidi adatainak kozzétételi
helyét, médjat, idejét, és a netté 6tmillio Ft feletti szerz6dések kozzétételérél gondosko-
dott a f6jegyz6.
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A f6jegyz6 a 2008-2009. években gondoskodott az éves koltségvetési be-
szamolék szoveges indokoldasanak az Amr.; 157/D. § (1) bekezdésében?®
hivatkozott 22. szamu melléklet 1.2.5. pontjaban foglalt el6éirasok szerinti koz-
zétételérol.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és a zar-
szamadas-készitési folyamatok szabalyozottsaga alacsony kockaza-
tot jelentett a feladatok megfeleld, szabadlyszerd végrehajtdsaban, mivel a f6-
jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabadlyozta a koltségvetés-tervezés és a zar-
szamadas-készités rendjét, meghatdrozta az intézmények részére a koltségvetési
javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket. Eldirta a koltségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatéoszam felmérés adatai megalapozottsa-
ganak, az intézmények altal az dllami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal tor-
ténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak, vala-
mint az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabdlyszerliségének el-
lendrzését.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lenorzési feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony kocka-
zatot™® jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszerl végrehajtasaban, mivel a
Polgarmesteri hivatal rendelkezett jovahagyott hivatali SzZMSz-szel, a f6jegyzé a
FEUVE rendszer keretében a Polgarmesteri hivatal tigyrendjében szabalyozta a
gazdasagi szervezet uigyrendjét, kiadta a Polgarmesteri hivatal kotelezettségval-
lalasi szabalyzatat, meghatarozta a munkakoéri leirasokban a pénziigyi, gazda-
sagi, szamviteli tertileten foglalkoztatott koztisztviselok feladatait, hataskoreit,
felelGsségi jogkoreit, a helyettesités rendjét. A f6jegyz6 a jogszabdlyi elbirasok
és a helyi sajatossagok figyelembe vételével elkészitette a szamviteli politikat és
a hozzakapcsolddo szabalyzatokat, a szamlarendet, az ellen6rzési nyomvona-
lat, a kockazatkezelési, valamint a szabdlytalansagok kezelésérél szolé sza-
balyzatot. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat, hogy a hiva-
tali SzMSz nem tartalmazta a Polgarmesteri hivatal alapit6 okiratanak keltét, a
Polgarmesteri hivatal engedélyezett 1étszamat®!, a Polgdrmesteri hivatal tigy-
rendjének a gazdasdgi szervezet iigyrendjére vonatkozé része az Amr.; 17. §

22 2010. janudr 1-t61 Amr., 233. § (1) bekezdése

% A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatot 6sszességében alacsonynak mingsi-
tettliik, ha a kontrollok — esetleges kisebb, az egységesen meghatdarozott kdvetelmény-
rendszerben foglalt 20%-o0s mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfeleld
védelmet nyujtottak a hibak bekovetkezése ellen.

31 A 2010. julius 1-jét6l hatdlyos hivatali SzZMSz tartalmazta a Polgdrmesteri hivatal
alapit6é okiratdnak keltét, a Polgarmesteri hivatal engedélyezett 1étszamat. A hivatali
SzMSz moédositasat a Jogi, Ugyrendi és Kozbiztonsdagi Bizottsag atruhdzott hataskérben
a 18564-111/2010. (VI. 25.) szamu hatdarozattal hagyta jova.
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(5) bekezdésében*? foglaltak ellenére nem tartalmazta a gazdasdgi szervezet
belsd (szerven beliili) és kulsé kapcsolattartasanak maédjat®, a selejtezési sza-
balyzatban szereplé feladatok az érintett dolgozék munkakori leirasaban nem
szerepeltek®. Az ellen6rzési nyomvonal nem tartalmazta, hogy az elvégzendd
tevékenységeket, feladatokat részletesen mely bels6 szabdlyzat tartalmazza, az
egyes tevékenység, feladat elvégzését igazol6 dokumentum hol lelhet6 fel a
rendszerben. A kockazatkezelési szabdlyzat nem tartalmazta az elfogadhat6
kockdzati szint meghatdrozasat. *

Az Onkormanyzat gazddlkodasdnak 2005. évi atfogé ellendrzése soran
tett javaslatok végrehajtdsa eredményeként javult az Onkormdanyzat
gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési fel-
adatainak szabalyozottsaga, mivel megalkottdak a hivatali SzZMSz-t, a kotele-
zettségvallalasi szabadlyzatban meghataroztak a sajat, vagy kozeli hozzatartozo
részére torténé gazdalkodasi jogkor gyakorlas kizarasanak eljarasi rendjét, az
50 ezer Ft-ot el nem ér6 kifizetésekre is irasbeli kotelezettségvallalast irtak eld, a
leltarozasi szabalyzatban rogzitették az ingatlanok mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltarozasanak szabdlyait, a szamlarendben az Ahsz-ben foglaltak szerint
szabdlyoztdk a sajat készitési analitikus nyilvantartasok tartalmat, formajat,
vezetésének maodjat.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Kozgyilés dltal jévahagyott infor-
matikai stratégiaval. A {6jegyz6 a 6337/2007. szamu utasitassal, 2007. ok-
tober 1-jei hatallyal adta ki a Polgarmesteri hivatal informatikai biztonsagi
szabalyzatat, Uzletmenet-folytonossagi tervét és katasztrofa elharitasi tervét.
Az informatikaval kapcsolatos szabdlyzatok dokumentalt megismertetésérdl a
f6jegyz6 nem gondoskodott®®, a szabdlyzatokat a bels6é halézaton tették kozzé.
A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi, szamviteli feladatokhoz hasznalt prog-
ramok adatai az informatikai halézaton keresztiil a jogosultak részére elérhe-

32 2010. augusztus 15-t61 Amr., 20. § (7) bekezdése

3 A kozbenss egyeztetés soran a polgdrmester és a f&jegyz6 dltal adott észrevétel sze-
rint: ,A Polgarmesteri hivatal tgyrendjét 2010. oktéber O1-i hatdllyal (iktatészam:
50726-2/2010.) moédositottuk, amely a gazdasagi szervezetre vonatkozéan tartalmazza
a Polgarmesteri Hivatalon beliili és kiviili kapcsolattartas médjat, szabalyait”.

* A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester és a f&jegyz6 dltal adott észrevétel sze-
rint: ,A Varostizemeltetési Iroda, a Fejlesztési Iroda, a Jegyzéi Iroda, a Kézgazdasagi
Iroda selejtezési eljarasban résztvevdi dolgozéi munkakéri leirasaban a selejtezéssel
kapcsolatos feladatokat pétoltuk 2010. 10. 08-an és 11-én”.

35 A kdzbenss egyeztetés soran a polgdrmester és a fGjegyzé dltal adott észrevétel szerint
a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonala és kockdzatkezelési rendszere 81152-
10/2010. szamon 2010. oktéber 12-én moédositasra keriilt azzal, hogy az egyes tevé-
kenységek elvégzését igazolé6 dokumentumok fellelhet6ségi helye az iratkezelési sza-
bdlyzat szerint hol talalhatd, az elvégzendé tevékenységeket, feladatokat részletesen
melyik szabdlyzat tartalmazza, és a kockazatkezelési rendszerben meghataroztdk az el-
fogadhato kockazati szintet.

3¢ A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyzé altal adott észrevétel szerint
az informatikdval kapcsolatos szabdlyzatokat a Kbézgazdasagi iroda dolgozéi megis-
merték, melyet Nyilatkozatban alairasukkal 2010. oktéber 11-én igazoltak.
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3.2.

tok voltak, 2004. januar 1-jétdl kezd6dben a Polgarmesteri hivatalban integralt
pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert vezettek be.

Az Onkormadnyzat gazddlkodasdnak 2005. évi atfogé ellendrzése soran
tett javaslatok végrehajtasa eredményeként javult a pénziigyi-szamviteli
tevékenységekhez kapcsolédé informatikai feladatok szabalyozottsaga,
mivel elkészitették a Polgarmesteri hivatal informatikai biztonsagi szabalyza-
tat, uizletmenet-folytonossagi tervét és katasztrofa elharitasi tervét.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés-tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas-készités folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és zar-
szamadas készitési folyamatban a miikodésbeli hibdk megel6zésére, felta-
rasara, kijavitasara kialakitott belsdo kontrollok miikodésének megfelelo-
sége kivalo volt, mivel a Polgarmesteri hivatalban az el6irasoknak megfele-
16en ellendrizték az intézmények részére a koltségvetési javaslat Osszeallitasa-
val kapcsolatban meghatarozott kdvetelmények teljesitését, a koltségvetési ter-
vezéshez készitett intézményi mutatoszam-felmérés adatai megalapozottsagat,
a zarszamadas-készités folyamataban meggy6zodtek az intézmények altal az
allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt muta-
tészamok adatainak megfelel6ségérdl, az intézmények pénzmaradvany megal-
lapitasanak szabdlyszerliségérdl, az intézményi szamszaki beszamolok belsd,
valamint annak a Koézgytlés altal meghatarozott adatszolgaltatassal valo
Osszhangjarol.

A Polgarmesteri hivatal 2009. évi koltségvetésében a pénzeszkozatadasok
allamhaztartason kiviilre teljesitett kiadasainak fedezetére 4731,2 mil-
lié Ft el6iranyzatot terveztek, amely Osszeg az év kdzbeni moédositasok kovet-
keztében 4865 milli6 Ft-ra emelkedett, a 2009. évi teljesités 4751,8 milli6 Ft
volt. Felhalmozasi célu pénzeszkdz allamhaztartason kiviilre torténd atadasa-
nak fedezetére a 2009. évi koltségvetésben 609,5 millio Ft eldiranyzatot tervez-
tek, amely 0sszeg az év kdzbeni moédositasok kovetkeztében 2405,6 millié Ft-ra
emelkedett, a teljesités 857,6 millié Ft volt. Az dllamhaztartason kiviilre atadott
pénzeszkozok kiadasaibol a mikodési célu pénzeszkdzatadasok tervezett eldi-
ranyzata 88,6%, modositott eldiranyzata 66,9%, teljesitése 84,7%, a felhalmo-
zasi célu pénzeszkdzatadasok tervezett eldiranyzata 11,4%, modositott eldi-
ranyzata 33,1%, teljesitése 15,3% volt. A 2010. évi koltségvetésben 6846,1 mil-
lié6 Ft eldiranyzatot terveztek, amelynek 74,3%-a dallamhaztartason kiviili mu-
kodési célu, 25,7%-a felhalmozasi célu pénzeszkozatadas volt. A 2009. évi eloi-
ranyzatok felhasznalasa soran a kozgyulési, bizottsagi hatarozatokban, tamo-
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gatdsi szerz6désekben, megallapoddsokban meghatdrozott célok® 6sszhang-
ban voltak a jogszabalyokban foglalt 6nkormanyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok gazdasagi eseményei
kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesités igazolas és
az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége kivalo volt, mi-
vel a sport, kulturalis, szocidlis, foglalkoztatast bovitd, valamint beruhdazasi
feladatokra nyujtott tamogatasi szerzédésekben, megadllapodasokban a kiada-
sok jogosultsaganak, 0sszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazo-
lasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi szabalyzatban
el6irt mdédon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonat-
kozo6 szabalyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az ér-
vényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

Az érvényesité a Csongrad Megyei Birésdg itélete, tovabba a Szegedi Itél6tabla
itélete alapjan gazdasagi tarsasagnak fizetendd perkoltség szamviteli elszamo-
lasakor nem a gazdasagi események tartalmanak megfelelden jelolte ki a
konyvviteli elszamoldsra szolgalé fékonyvi szamlaszdmot, mert az Ahsz.
9. szamu mellékletének 9. c) pontjaban foglalt eléirasokkal ellentétben a mi-
kodési célu pénzeszkdzatadas allamhaztartason kiviilre f6koényvi szamlat jelol-
te ki az egyéb dologi kiadasok f6konyvi szamla helyett.

A Polgarmesteri hivatal 2009. évi koltségvetésében az allomanyba nem tar-
tozok megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok fedezetére 150,1 millié Ft
eléiranyzatot terveztek, amely Osszeg az év kdzbeni modositasok eredménye-
képpen 153,6 milli6é Ft-ra moddosult, a teljesités 26 millid Ft volt. Az eredeti el6i-
ranyzat 8,4%-0s, a modositott eldiranyzat 8,3%-os, a teljesités 1,5%-0s rész-
aranyt képviselt a személyi juttatas kiadasok eldiranyzatabdl. A 2010. évi kolt-
ségvetésben 171,8 millié Ft el6iranyzatot terveztek, amely a személyi juttatas

7 A kifizetések sport, kulturdlis egyesiiletek miikodésének tamogatdsa, iparositott tech-
nolégiaval épiilt lakéépiiletek energetikai korszerisitése, felijitdsa programok kereté-
ben tarsashazaknak nyujtott tdmogatas, vallalkozasnak foglalkozds bévitési program
keretében nyujtott tdmogatas, tarsashdzak kéményfelujitasahoz dllami tdmogatas kifi-
zetése, maganszemélyek lakdasvasarlasdhoz nyujtott vissza nem téritendé tdmogatas,
onkormdnyzati tulajdonu kft. miikdédésének tdmogatasa, maganszemélyeknek kézmii-
fejlesztési tdmogatas kifizetése céljara torténtek.

3 A kozbens6 egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 dltal adott észrevétel sze-
rint: ,A f6jegyz6 81152-2/2010. iktatészam alatt, 2010. 10. 06-an utasitotta a Kézgaz-
dasagi iroda vezetdjét, hogy a birdsdgi itélet alapjan fizetends perkoltséget az egyéb
dologi kiadasok kozott szamoljdk el, elsé alkalommal a 2010. évi I-III. negyedévi kolt-
ségvetési beszamold elkészitésekor, majd a pénziigyi-szamviteli munkaban folyamato-
san”.
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kiadasok el6iranyzatanak 9,2%-a. A megbizasi szerz6désekben meghatarozott
feladatok kapcsolédtak az Onkormdnyzat altal ellatott feladatokhoz®.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allomanyba nem tartozék meg-
bizasi dijaival kapcsolatos kiaddsok teljesitése soran a szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége ki-
valé volt, mivel a varosi kulturdlis rendezvények szervezésével, az Eurépai par-
lamenti valasztasokkal, gondozasi sziikségletrdl sz0l6 szakvélemény készitéssel,
hivatdsos gondnoki tevékenységgel, tervpalyazat biral6 bizottsagaban, térfigye-
16 rendszer mukodtetésében valé kozremiikodéssel kapcsolatos feladatok vég-
rehajtasara a vonatkozé megbizasi szerz6désekben meghatarozott feladatok
teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszeriisé-
gének ellenérzését a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijeldlt sze-
mélyek a kotelezettségvallalasi szabdlyzatban el6irt moédon elvégezték.
Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok érvényesti-
1ésérdl, tovabba a szakmai teljesités igazolas és az érvényesités elvégzésérdl

P

meggy0z06dott.

A Polgarmesteri hivatal 2009. évi koltségvetésében a kiilsé szolgaltatok al-
tal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos
kiadasok fedezetére 62,8 millié Ft el6iranyzatot terveztek, amely az év kozbe-
ni moédositasokkal 61,4 milli6é Ft-ra csokkent, a 2009. évi teljesités 38,9 milli6 Ft
volt. Az eredeti el6iranyzat 1,5%-ot, a modositott eldiranyzat 1,2%-ot, a teljesi-
tés 1%-ot képviselt a 2009. évi tervezett, modositott, illetve teljesitett dologi ki-
adasokbol. A 2010. évi koltségvetésben 65 millio Ft eldiranyzat szerepelt, amely
a dologi kiadasok 1,4%-a. Az el6iranyzat felhaszndlasara vonatkozo kotelezett-
ségvallalasok — szerz6dések, megrendelések — targya* ésszhangban volt az On-
kormanyzat altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évi koltségvetésben a kiilsé szolgaltato al-
tal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok tel-
jesitése sordn a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés
miikodésének megfelelosége osszességében kivalo volt, mivel az dénkor-
manyzati épuletek, jarmuvek, gépek karbantartasi munkaira vonatkozé szer-
z0désekben, megrendelésekben meghatarozott feladatok teljesitésének, a ki-

¥ Megbizasi dijat varosi kulturdlis rendezvények szervezéséért, Eurépai Parlamenti va-
lasztasokban valé kozremiikodésért, gondozasi sziikséglet vizsgalatahoz szakvélemény
készitéséért, hivatasos gondnokok pdncélszekrényének kezeléséért, tervpdlydzat birdaléd
bizottsagdban, térfigyelé rendszer mukodtetésében valé kozremiikodésért, hivatasos
gondnoki tevékenység ellatasaért, okmanyirodan felhalmozédott adminisztracios fe-
ladatok elvégzéséért fizettek ki.

0 A megfelel6ségi teszt elvégzése sordn ellenérzott kiilsé szolgaltatéd altal végzett kar-
bantartasok, kisjavitasok a Polgdrmesteri hivatal épiiletének, informatikai halézata-
nak, riasztdé rendszerének, lift és klimaberendezéseinek, személygépjarmiiveinek kar-
bantartasdra, javitasdara, a Polgdrmesteri hivatal Huszar utcai telephelyének, Széregi
Kirendeltségének, a Szazszorszép Gyermekhdz, a Fekete Istvan Altalanos Iskola, az On-
kormanyzat tulajdondban 1évé vendéghaz, a Bolcs6dék Igazgatdésaga Vedres utcai bol-
cs6déje, a Taban Altaldnos és Miivészeti Iskola, a Dézsa Gyorgy Altaldnos Iskola
épiiletének karbantartdsdra, javitasara, fénymadsolé javitasara, boritékold gép, szava-
zatszamlalo rendszer karbantartasara iranyultak.
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adasok jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités-
igazolasra a f6jegyz0 altal kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi szabaly-
zatban el6irt moédon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyz6je a gazdalkodasra
vonatkozd szabdlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és
az érvényesités elvégzésérol meggy6z6dott. Annak ellenére 6sszességében kiva-
16 volt a kontrollok miikédésének megfelelésége, hogy az Onkormdnyzat tulaj-
donaban 1évé vendéghaz festésére, mazolasara forditott (310 ezer Ft dsszegii)
kifizetésnél a f6jegyz6 irasos kijelolésével nem rendelkezd személy jogosulatla-
nul végezte az utalvdany ellenjegyzését*'.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok dltal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések soran a belso
kontrollok miikodésének megfelelosége Osszességében kivalo volt,
mert a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek az al-
lamhaztartason kiviilre torténd miukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzat-
adasokkal, az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések
soran ellendrizték, szakmailag igazoltak a megallapodasok, megbizasi szerzo-
dések, megrendelések teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzdje meg-
gy0z6dott a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok betartasardl, tovabba el-
lendrizte a szakmai teljesitésigazolas és érvényesités megtorténtét. Annak elle-
nére Osszességében kivalé volt a kontrollok miikodésének megbizhatdsaga,
hogy az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé vendéghaz festésére, mazoldsara
forditott kiadasnal a {6jegyz6 irasos kijeldlésével nem rendelkezé személy jogo-
sulatlanul végezte az utalvany ellenjegyzését.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenysé-
gekhez kapcsol6do informatikai feladatokndl a kialakitott belsé kontrollok
miikodésének megfelelosége osszességében kivalo volt, mivel intézked-
tek az tizletmenet-folytonossagi terv és a katasztrofa elharitasi terv tesztelésérdl,
biztositottdk a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozé nyilvantartas teljesko-
riiségét, naprakészségét. A pénziigyi-szamviteli programokban a jelszavak ke-
zelésére eldirt szabalyok betartasat megkovetelték a dolgozéktol, dokumental-
tak a pénzigyi-szamviteli programok elemeire vonatkozo6 valtozaskezelési elja-
rasokat, az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes kora
helyreadllithatosagat ellendrizték, a mentéseket az eldirt rendszerességgel végre-
hajtottak, a mentéseket tartalmazé merevlemezek védelmét biztositottak. An-
nak ellenére 9sszességében kivald volt a kontrollok miikddésének megfelel6sé-
ge, hogy a pénziigyi-szamviteli integralt rendszer kiils6 fejlesztéi hozzaférési jo-

1 A kozbens$ egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 dltal adott észrevétel sze-
rint: ,A f6jegyz6 81152-3/2010. iktatészam alatt, 2010. 10.06-an utasitotta a Kdzgaz-
dasdagi Iroda Vezet6jét, hogy az utalvanyok ellenjegyzését csak a f6jegyzé altal irasban
kijelolt személyek végezhetik, hataridé: a pénziigyi-szamviteli munka soran folyamato-
san.”

58



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

gosultsaggal rendelkeztek az éles rendszerhez*?, tovabba a pénziigyi-szamviteli
programok segitségével elkészitett ellenGrzési listat nem ellenGrizték*:.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormadnyzat a belsd ellendrzés ellatasanak médjat a hivatali SzMSz-ben
szabadlyozta, a belsé ellendrzési feladatok ellatasara a f6jegyzének kozvetlentil
alarendelt egy 6 belsd ellendrzési vezetébdl, valamint 2009-ben négy f6, 2010-
ben 6t {6 belsd ellendrbdl allo Belsod ellendrzési osztalyt hozott 1étre.

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellendrzési feladatok megfelels, szabalyszerd végrehajtasdban osszesseé-
gében alacsony kockazatot jelentett, mivel biztositotta a belsé ellen6rok
funkcionadlis fliggetlenségét, meghatdarozta a belsd ellendrzési vezetd személyét,
feladatait. A bels6 ellendrzés rendelkezett jovahagyott belsé ellenérzési kézi-
konyvvel, stratégiai ellendrzési tervvel és a Kozgylés altal jovahagyott, kocka-
zatelemzéssel alatamasztott éves ellendrzési tervvel. Az ellendrzések lefolytata-
sahoz a bels6 ellenérzési vezetd jovahagyta a jogszabdlynak megfelel6 tarta-
lommal elkészitett ellenérzési programot, meghatarozta az ellenérzések nyil-
vantartasaval kapcsolatos eléirasokat, tovabba kialakitotta az elvégzett belsd
ellenérzésekrdl, valamint az ellendrzési javaslatok alapjan késziilt intézkedési
tervben foglalt feladatok nyomon kovetésérdl a nyilvantartast. Annak ellenére
Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a foglalkoztatott belsé ellendrok
szamat a Ber. 4. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem kapacitas felmérés
alapjan dllapitottak meg*!, a 2009. év végéig hatdlyos stratégiai ellendrzési
terv a Ber. 18. §-anak eldirasa ellenére nem kockazatelemzésen alapult. Az éves
ellendrzési célkitizéseket megalapoz6 kockdazatelemzés nem terjedt ki a Pol-
garmesteri hivatal és az intézmények eurdpai unids forrasokbdl megvalositott
feladatainak végrehajtasdara, a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasara, az On-
kormanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt allé gazdasagi tarsa-
sdgok miikédésére, valamint a kedvezményezett szervezeteknél az Onkor-

2 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester és a fGjegyzé dltal adott észrevétel sze-
rint: ,, Az Informatikai Biztonsagi szabdlyzat 21603-1/2010. iktatészamu, 2010. 10 07-
én kelt f6jegyz6i modositasaban rogzitésre kerilt, hogy a harmadik féltdl igénybe vett
informatikai szolgadltatds esetén a szerzédésben az adathozzaférés tiltasra keriil. A meg-
1évd szolgaltatas esetében a szolgaltatd (Ritek Zrt.) nyilatkozott arrdl, hogy a fejlesztés
soran az éles rendszer adataihoz mar eddig sem tudott hozzaférni.”

3 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 dltal adott észrevétel sze-
rint: , Az Informatikai biztonsagi szabdlyzat 21603-2/2010. iktatészamu, 2010. 10.07-
én kelt f6jegyz6i modositasaban az ellendrzési listak ellenérzésének menete rogzitésre
kerilt a 2.9.1.5. pontban. A jovében a pénziigyi rendszerek hozzaférését a szabdlyzat-
ban foglalt eljarasrendnek megfeleléen minden felhasznalé vonatkozdasaban az iroda-
vezet6k, valamint az iroddhoz tartoz6 informatikai szakemberek egyiitt ellenérzik. Az
ellenérzésekrol jegyz6konyvet vesznek fel, amelyet az Informatikai Osztdly 6riz”.

* A kozbens$ egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 dltal adott észrevétel sze-
rint: , A f6jegyz6 81152-4/2010. iktatészamon, 2010. 10. 06-an utasitotta a Belsd ellen-
Orzési osztaly vezetdijét, hogy a belsé ellendrok 1étszama kapacitas felmérés alapjan ke-
riljon megtervezésre figyelemmel a 2010-2015. évekre sz016 stratégiai tervben foglalt
feladatokra.

59



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

manyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti
felhaszndlasara®.

A Kozgyitilés az Onkormdnyzat 2009. évi ellenérzési tervét az Otv. 92. § (6) be-
kezdésében elbirtakat megsértve a 651/2008. (XII. 12.) szamu hatarozataban a
november 15-i hataridé utan hagyta jéva. A 2010. évi ellendrzési tervet a Koz-
gyulés — az 503/2009. (XI. 6.) szamu hatarozataban - az eléirt hataridén beliil
hagyta jova.

A 2009. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés magas kockazatu-
nak értékelte a Polgarmesteri hivatalban az ingatlanvagyon nyilvantartasat és
a készpénzes elszamolasok rendjét, valamint négy intézménynél az atszervezé-
sek hatasat, a létrejott intézmények komplexitasat. A 2010. évi belso ellendrzési
tervet megalapozé kockazatelemzés magas kockazatunak értékelte a Polgar-
mesteri hivatalnal a FEUVE szabadlyozottsagat, 6t intézménynél és harom gaz-
dasdgi tarsasagnal azok mukodésének az Onkormdnyzat koltségvetésére gya-
korolt pénziigyi hatdsat. A Ber. 19. §-aban foglaltak ellenére az Onkormdnyzat
2010. januar 1-t6l kezd6d6en nem rendelkezett kockazatelemzésen alapuld
stratégiai ellendrzési tervvel, azt a féjegyzé csak az ASZ ellenérzés ideje alatt,
2010. augusztus 17-én hagyta jéva a 2010-2015. évekre széléan.

A 2009. évi ellenbrzési tervben a soron kiviili ellenérzési feladatokra az ellen6r-
zési kapacitas 30%-at*®, a 2010. évi tervben annak 19%-at tervezték tartalékol-
ni.

A 2009. évi ellendrzési terv szerint a Polgarmesteri hivatalban harom ellenér-
zést — az ingatlan-vagyon nyilvantartast, a FEUVE miikodést és a készpénzes el-
szamolds rendjét — , az Onkormdnyzat intézményei koziil 13-ndl a gazdalkoda-
si rendszer szabdlyozottsagat és a gazdalkodasi feladatok szabdlyszert, haté-
kony mikodését tervezték ellendrizni.

A 2010. évi ellendrzési terv szerint a Polgarmesteri hivatalban egy ellenérzés —
a FEUVE rendszer szabdlyozottsdgat —, az Onkormdnyzat tébbségi tulajdona-
ban 1év6 négy gazdasagi tarsasagnal az énkormanyzati tamogatasok és a sajat
bevételek alakulasat, a szamviteli nyilvantartasok szabalyszertségét, 13 intéz-
ménynél a gazdalkodasi rendszer szabdlyozottsagat és a gazdalkodasi fe-
ladatok szabdlyszerd, hatékony miikodését tervezték ellendrizni.

* A kozbens$ egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 dltal adott észrevétel sze-
rint: ,A f6jegyz6 a 81152-6/2010. iktatészamon, 2010. 10. 06-an utasitotta a Belsd El-
lendrzési Osztdly Vezet6jét, hogy az éves ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelem-
z€s terjedjen ki a Polgdrmesteri Hivatal és az intézmények eurdpai uniés forrasokbol
megvalositott feladatainak végrehajtasara, kozbeszerzéseinek eljarasainak lebonyolita-
sara, az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitast biztosité befolydsa alatt allé gazdasagi tar-
sasagok miikodésére, valamint a kedvezményezett szervezeteknél az Onkormdnyzat
koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatdsok rendeltetés szerinti felhasznaldasara.
Hatarid6 az éves ellenérzési terv elkészitésének jogszabdly szerinti hatdrideje”.

% A belsé ellenérzési vezet6 a BelsS ellendrzési osztdlyon az egyik betéltetlen dallashely
teljes id6alapjat tartalék idéalapba tervezte.
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A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben és 2010. 1. félévében a belso ellendr-
zés nem mukodott, mivel a {6jegyz6 ebben az idészakban a Polgarmesteri hiva-
talban nem biztositotta a Kozgyilés altal jovahagyott éves ellendrzési terv sze-
rinti ellendrzések végrehajtasat’’. A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban
tervezett harom ellendérzés koziil négy ellenéri munkanappal csak a készpénzes
elszamolasok rendjének tervezett ellendrzését végezték el, valamint nem hajtot-
tak végre a 2010. I. félévre tervezett egy ellendrzést, tovabba a f6jegyzd kozel
masfél évig nem gondoskodott a megiiresedett belsd ellendri dllashelyek betol-
tésérdl.

A f6jegyz6 a mulasztasra vonatkozéan adott magyardzatdban a létszamhianyra
hivatkozott, valamint arra, hogy az elvégeztetett egy ellendrzéssel teljesitette ko-
telezettségét. A magyardazat azonban nem megalapozott, mivel nem kezdemé-
nyezte a kiilonb6z6 okok miatt tobb hénapon keresztill iires allashelyek (pl.
gyermekgondozadsra igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag, nyugdijazas okan tor-
ténd felmentés, sikertelen palydzat) idejére a tervezett ellendrzési feladatok meg-
oldasahoz sziikséges 1étszam biztositasat, ami megoldhato lett volna helyettesi-
tés, kiils6 szakérté megbizasaval. A 2009. évben elvégzett négy napot igénybe ve-
v0 egy ellendrzés nem elégiti ki a koltségvetési szervek belsd ellendrzési feladatait
meghatdrozé Aht. 121/A. § (1)-(2) bekezdéseiben a belss ellenérzésre, valamint a
2010. augusztus 15-ig hatdlyos 88. § (1) bekezdés e) pontjaban, illetve a 2010.
augusztus 15-t6]1 hatalyos 94. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt, a belsé kont-
rollrendszer miikodtetésére vonatkozo kovetelményeket, amelyek szerint , A belsé
ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje. A
belsé ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet kocka-
zatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
belsé szabadlyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysdgot és
eredményességet vizsgalva a belsé ellendrzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz
meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.”,valamint ,a koltségvetési szerv vezetdje fe-
lelds... az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer megszervezéséért és hatékony miikod-
tetéséért.”

A 2009. évben egy allashely egész évben iires volt, valamint egy allashely
nyugdijazas miatti felmentési id6 alatt négy honapig helyettesités nélkiil betol-
tetlen volt, a 2010. évben a Kozgytilés jovahagyasaval egy f6vel emelkedett a
belsé ellendri allashelyek szama, ennek ellenére a hatbdol harom allashely az
elsg félévben betoltetlen volt*®. 2010. 1. félévében a Polgdrmesteri hivatalban
egy nem tervezett ellendrzést végeztek 15 ellenéri munkanappal.

7 A kozbensd egyeztetés sordan a polgarmester és a f6jegyz6 altal adott észrevétel szerint
a f6jegyz6 a 81152-5/2010. iktatédszamon, 2010. oktdber 6-an utasitotta a Belsd ellen-
Orzési osztdly vezetdijét, hogy a Kozgytlés altal j6vahagyott éves ellendrzési tervet ma-
radéktalanul hajtsa végre, amennyiben a végrehajtds valamilyen akadalyba iitkozik,
ugy kezdeményezze a jovahagyott ellendrzés tervéven beliili moédositasat.

8 A f6jegyz6 a hdrom betoltetlen belss ellendri dllashelyre csak 2010. junius 16-atdl és
2010. augusztus 6-atol kezdé6dden nevezett ki hatarozatlan idére két £6 koztisztvisel6t,
tovabba a nyugdijazas miatti felmentési idére a helyettesitésrél nem gondoskodott.
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A Polgarmesteri hivatal éves ellendrzési terv szerinti ellendrzését az
ASZ korabban® tett javaslata ellenére a 2005-2008. évek egyikében
sem végezték el, és a fGjegyz6 az éves ellenGrzési terv modositasat sem kez-
deményezte a Kozgytlésnél.

Az éves ellen6rzési terv a Polgdrmesteri hivatalban 2005-ben négy, 2006-ban egy,
2007-ben négy, 2008-ban harom ellendrzést tartalmazott, azonban a tervezett el-
lendrzéseket nem végezték el.

A Polgarmesteri hivatalban 2010. II. negyedévben egy — az éves ellenérzési
tervben nem szerepld — soron kiviili ellenérzést hajtottak végre, amelyek témaja
az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi ASZ ellenérzése soran
tett javaslatok végrehajtasanak az ellenérzése volt.

A belso ellendrzések végrehajtatasaért és az ahhoz sziikséges személyi feltételek
biztositasaért a fojegyzo a felelds, mivel a Polgarmesteri hivatalban a bels6
ellendrzés miikodtetése az Otv. 92. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan a f6-
jegyz6 feladata. A Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak alapjan a 6-
jegyz6 feladata és hataskore az Onkormdnyzat dltal alapitott és fenntartott
koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellenérzésének ellatasa. Tovabba a f6-
jegyzo felel6ssége a bels6é kontrollrendszer részeként a belsé ellen6rzés megszer-
vezése és hatékony miikodtetése az Aht. 94. § (1) bekezdés e) pontjaban foglal-
tak®, valamint az Aht. 121/A. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan, mivel az
Aht. 66. §-a szerint a Polgdrmesteri hivatal koltségvetési szerv, amelyet az Otv.
36. § (2) bekezdése alapjan a jegyzo vezet.

A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester altal adott észrevétel szerint:
»Jogszabalyok:

Otv. 92. § (5) bekezdés: "A jeqgyzé kételes gondoskodni a belsé ellenérzés miikodtetésé-
rél, .. "

Htv. 140. § (1) bekezdés e) pont: A jegyzd gazdalkodasi feladata és hatdskére: "ellatja
az énkormanyzat dltal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigy-gazdasagi
ellenorzését. .. "

z

Aht. 94. § (1) bekezdés e) pont: A koltségvetési szerv vezetdje felelés "az dllamhdztartdsi
belsé kontrollrendszer megszervezéséért és hatékony miikodtetéséért ... "

Aht. 120. § (1) bekezdés: "Az dllamhaztartdsi kontrollok alapveté célja az dllamhaztar-
tasi pénzeszkdzokkel. vagyonnal térténd szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazdalkodas."

Aht. 120IA. § (2) bekezdés: "Az dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzést
a) a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési tevékenység,

b) a belsé ellendrzési tevékenység, és

# Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2005. évi ellenérzése soran az ASZ ja-
vasolta, hogy a f6jegyz6 gondoskodjon a Polgdrmesteri hivatalban a belsé ellendrzés
terv szerinti elvégzésérdl.

59 2010. augusztus 15-ig az Aht. 88 § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak alapjan
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¢) az a) és b) pontokban meghatarozott ellenérzési tevékenységeket is magaban foglalo
bels6é kontrollrendszer kdzponti harmonizaciéja, szabadlyozasa és koordinaciéja, vala-
mint a jogszabalyok, a kézzétett iranyelvek, modszertani utmutaték és a vonatkozo
standardok alkalmazasanak vizsgalata ttjan kell ellatni."”

Eszrevételek:

A jelentés a 22. oldal 3. bekezdésében megallapitja, hogy a "belsé ellendrzés szervezeti
kereteinek kialakitasa és szabadlyozasa a belsé ellendrzési feladatok megfelel6, szabaly-
szerii végrehajtasaban dsszességében alacsony kockazatot jelentett ... " A jelentés rogzi-
ti, hogy az Otv-nek megfeleléen a hivatalban belsé ellendrzési osztaly miikodik, biztosit-
va van a belsé ellenérék funkciondlis fiiggetlensége, kinevezésre keriilt az osztaly vezeto-
je, meghatarozasra keriiltek a feladatai. "A bels6 ellenérzési kézikonyvet a f6jegyzé
jovahagyta, a bels6 ellendrzés rendelkezett stratégiai ellendrzési tervvel és a Koz-
gyulés altal jévahagyott, kockdzatelemzéssel alatadmasztott éves ellenérzési terv-
vel. Az ellendrzések lefolytatasahoz a belsé ellendrzési vezeté jovahagyta a jog-
szabdlyoknak megfelel$ tartalommal elkészitett ellendrzési programot.”

A fenti jogszabalyok dsszevetésébdl és értelmezésébol megallapithatd, hogy a fbjegyzd
az Otv. és az Aht. szerinti kotelezettségét teljesitette, amikor kialakitotta a belsé ellenér-
zési osztalyt és annak miikodtetésérél gondoskodott. 2009. évben és 2010. évben is tor-
tént ellenérzés a Polgarmesteri Hivatalban (2009. évben a készpénzes elszamolasok
rendjének tervezett ellendrzésérdl ellendrzési jelentés késziilt, 2010. évben a Polgarmes-
teri Hivatalban két ellenérzés tértént Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata gaz-
dadlkodadsi rendszerének dtfogs, 2005. évi ASZ ellenérzés alapjan késziilt ellenérzési je-
lentés intézkedést igénylé megdallapitasai végrehajtasanak vizsgdlata, tovabba sor keriilt
a helyi 6nkormanyzatok beruhdzasaihoz és rekonstrukcioihoz nyujtott 2006. évi felhal-
mozasi céli tamogatasok terven kiviili sziréprobaszeri célvizsgalatara). Az intézményi
ellenérzések soran tébb alkalommal keriilt sor olyan javaslatok, megallapitasok megfo-
galmazasara, amelyek a Polgarmesteri Hivatal miikddésére vonatkoztak, amelyekkel
kapcsolatos sziikséges intézkedések megtorténtek. 2009. évi végrehajtott ellendrzésekrél
részletes tajékoztatast kapott a Kozgyiilés a koltségvetési beszamolo keretében, amelyet
a 180/2010. (V. 7.) Kgy. sz. hatdrozatdval jovahagyott. A beszamolét elézetesen tar-
gyalta a Pénziigyi Bizottsdg is, amely énkormanyzati szerv sem emelt kifogast az ellen-
Orzések szama, a terv végrehajtasa tekintetében. A 2010. évre vonatkozéan a koltségve-
tési évben folyaman még lehet6ség van a terv médositasara, igy az ez évi ellendrzések
végrehajtasat csak a koltségvetési év utan lehet értékelni teljes koriien,

Az iires belsé ellenéri allashelyek betéltésére a sziikséges intézkedéseket munkaltatoként
megtette a féjegyz6, amelyet részletesen kifejtett a 81152/2010. iktatoszamui észrevétel-
ében és a fojegyzo dltal csatolt személyzeti dokumentumok igazolnak. Jogszabalysértés-
ként megallapitani és a féjeqyz6 terhére roni ezt a kériilményt nem tartom helytallonak.
ugyanis jogszabdly nem hatarozza meg a belsé ellenérok létszamat, csak azt, hogy
aranyban kell alljon a szervezet dltal ellatott feladatokkal és a kezelt eszkéz6k nagysa-
gaval és a stratégiai ellenérzési tervben foglaltakkal. A belsé ellenérék létszama ennek a
feltételeknek megfelel, az a sajndlatos koriilmény, hogy az osztdlyon beliil nagyfoku
fluktudcio alakult ki (a kollegdk részben GYES-re mentek, részben nyugdijba) nem réha-
to jogszabalysértésként a fojegyz0 terhére.

A jelentés javasolja részemre a fegyelmi eljaras meginditasat a Ktv. 51. § (1) bekezdése
alapjan.

Ez a jogszabalyhely a fegyelmi vétség alapos gyaniija esetén kételezi a munkaltatét fe-
gyelmi eljaras meginditasara. A Ktv. 50. § (1) bekezdése szerint fegyelmi vétséget kovet
el a koztisztviselo. ha kbzszolgalati jogviszonybol eredb kitelezettségét vétkesen megsze-
gi. Ebbll kovetkezden a fegyelmi vétség megallapitasahoz sziikséges a kotelezettségsze-
gés és vétkesség. A kotelezettségszegés a fentiekben is kifejtettek szerint nem dll fenn,
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mivel a jogszabadlyokban a jegyzé a szamara eldirt kotelezettségeket teljesitette. Ezt az
ASZ jelentésben foglalt 6sszeqgzé megdllapitdsok is aldtémasztjak, mely szerint a Pol-
garmesteri Hivatalban legtébb teriilet vonatkozasaban a belsé kontrollok miikodésének
megfelelésége Gsszességében kivalo volt, ezdltal teljesiilt az Aht. 120. § (1) bekezdésé-

7 2

ben meghatarozott alapvetd cél.

A fegyelmi felel6sség megallapitasanak mindenképpen elengedhetetlen feltétele, hogy
kotelességszegésének vétkes jellege bizonyithaté legyen. A fentiekben részletezett észre-
vétel szerint nem helytdllé méqg a gondatlanség megdllapitdsa sem. Igy az 51. § (1) be-
kezdésében meghatarozott fegyelmi vétség alapos gyaniija nem dll fenn, ezért a fegyel-
mi eljards meginditdsat nem tartom aldtamasztottnak.

Miutdn a f6jegyzé adltal tett észrevételeket és részletesen kifejtett magyardzatot kielégi-
tének tartom és magam is elfogadom, allaspontom szerint terhére nem réhaté vétkes
kotelességszegés alapos gyantija sem, igy a fegyelmi eljaras meginditdsanak feltétele is
hianyzik.

A fentiek értelmében a jelentés ezen javaslatat nem tartom megalapozottnak és emiatt
a Kézgyiilés felé iranyulo fegyelmi eljaras kezdeményezésére vonatkozé javaslattételt
nem tartom indokoltnak.”

Az észrevétel nem meglapozott, mivel a Kozgytlés dltal jovahagyott 2009. és
2010. évi éves ellendrzési tervben szerepld, a Polgarmesteri hivatalban elvégzen-
dé belsé ellendrzések lefolytatasardl a f6jegyzé nem gondoskodott, és az éves el-
lendrzési terv modositasara nem kerilt sor. A mulasztds tényét nem befolydsolja,
hogy az intézmények ellenérzésérél gondoskodott a f6jegyz6, az ellenérzések el-
végzésének feltételeit szabdlyozta. Az ellendrzési tapasztalataink szerint az On-
kormanyzat 2009. évi 5, illetve a 2010. évi 6 ellenéri allashelye a hasonlé nagy-
sagu koltségvetéssel rendelkez6 megyei jogu varosokhoz viszonyitva nagyon ala-
csony. (pl.: Debrecen 11 f6, Miskolc 8 {6, Pécs 17 6, Nyiregyhdza 9 6, Székesfe-
hérvar 9 6 ellenéri 1étszammal latja el az ellenérzési feladatait). A Polgdrmesteri
hivatalban térténé ellendrzések elvégzését indokolja a beruhdzasok, kdzbeszerzé-
sek, eurdpai unids tdmogatassal megvaldsuld feladatok széles kore, valamint az
allamhaztartason kiviilre teljesitett pénzeszkézatadasok nagysaga. Az ezekre vo-
natkozoé ellendrzési feladatokat tartalmazza a Kbt. 308. § (2) bekezdése, az Otv.
92. § (11) bekezdése b) pontja, valamint az Aht. 13/A. § (2) bekezdése és 120/A. §
(3) bekezdése.

Az Onkormdnyzat dltal feliigyelt intézmények és az Onkormdnyzat tobbségi
iranyitast biztosité befolyasa alatt allé gazdasagi tarsasagok ellendrzésénél a
2009. évben a kialakitott kontrollok miikodésének megfelelosége ki-
valo volt, mivel az ellenérzés kialakitott ellatasi modja megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak, az ellendrzéseket a belso ellendrzési vezetd altal jovahagyott, jog-
szabdlyokban eldirt tartalmu ellendrzési program alapjan hajtottak végre, az
ellendrzésekrdl az elbirasok szerinti tartalommal késziiltek az ellendrzési jelen-
tések. A belsd ellendrzési vezetd a jogszabdlyoknak megfelel tartalommal
nyilvantartast vezetett az elvégzett ellendrzésekrdl, a jelentésekben foglalt el-
lendrzési javaslatokrdl és az azok alapjan megtett intézkedésekrdl. A f6jegyzd
az intézmények ellendrzésérdl a 2009. és 2010. évi ellendrzési tervekben foglal-
taknak megfeleléen®' gondoskodott.

ST A 2009. évben két intézménynél (a Wedres Sandor Altaldnos Iskoldndl és az Egyesi-
tett Szocidlis Intézménynél) azért maradt el a tervezett ellendrzés, mert azok a Tébbcélu
Tarsuldas fenntartasaba atkeriiltek.
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4.1.

A belsd ellenérzési vezeté 2009-ben a Dézsa Gyorgy Altaldnos Iskola gazdalko-
dasdanak megkezdett ellendrzését megszakitotta®® a Szegedi Kozlekedési Kft.
2009. évi soron kiviili ellendrzése miatt. A 2009. évben az Onkormdnyzat egy
intézményénél és két gazdasagi tarsasaganal tortént soron kiviili ellendrzés.

A 2009. évben soron kiviil hajtottdk végre a Petéfi Sdndor Altaldnos Iskoldban a
gazdalkodasi rendszer szabdlyozottsaganak és a gazdalkodasi feladatok szabaly-
szerl, hatékony miikodésének ellendrzését, a Szegedi Hoszolgaltatd Kft-nél az
éves uzleti terv 2009. I-III. negyedévi teljesitésének és a fizet6képesség alakulasa-
nak ellendrzését, valamint a Szegedi Kozlekedési Kft. kotelezettségvallalasi tevé-
kenységének, szamviteli rendjének, pénziigyi feladatellatasanak ellenérzését.

2010. I. negyedévében a Szegedi Kozlekedési Kft-nél elvégzett soron kiviili el-
lendrzés keretében vizsgaltak a felujitott trolibuszok értékesitésének indokoltsa-
gat, a sajat hataskorben bonyolitott kdozbeszerzési eljarasok szabadlyszertségét,
az ,SzKT-Arc” trolibusz prototipusanak eléallitasara forditott kiadasok gazda-
sagossagat.

Az ellendrzést végzok az ellendrzések soran biintetd, szabdlysértési, kartéritési,
vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekményt nem tartak fel. Az
ellen6rok az intézmények gazdalkodasaban feltart hianyossagok megsziinteté-
sérdl az ellendrzott szervezetek altal készitett beszamolokbol meggydzédtek.

A f6jegyz6 a 2009. és a 2010. évben nyilatkozati formaban megfelelének érteé-
kelte a bels6 kontrollok miikodését a Polgarmesteri hivatalban, azonban ez
nem felelt meg a valésagnak a Polgarmesteri hivatal bels6 ellenérzése tekinte-
tében. A polgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdésének megfeleléen a zdrszam-
adasi rendelettervezettel egyidejiileg a Kozgytilés elé terjesztette®® a koltségvetési
szervek éves ellendrzési tapasztalatai alapjan a 2008. évi és a 2009. évi ellenér-
zésekrol készitett 6sszefoglalo jelentéseket, amelyet az tudomasul vett.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogoé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerét a 2005. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, amelynek soran 28 szabalyszertiségi és kilenc célszertiségi javas-
latot tett. A polgarmester a Kozgyiilés elé terjesztette a szamvevszéki je-
lentést, a vizsgalatrdl készitett tajékoztatot és a hidnyossagok megsziintetése
érdekében készitett intézkedési tervet, amelyet a Kozgyiilés a 487/2005.
(IX. 23.) szamu hatarozataval elfogadott.

52 Az ellen6rzés megszakitasanak id6tartama 2009. november 10-ét6l 2010. janudr
5-éig tartott.

%3 A 2008. évi Osszefoglald jelentést a Kozgytlés a 114/2009. (IV. 3.) szamu, a 2009. évi
Osszefoglalé jelentést a 180/2010. (V. 7.) szamu hatarozattal fogadta el.
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Az ASZ ellenérzés dltal tett javaslatok 70%-at realizaltak, 14%-a részben
hasznosult, 16%-at nem, illetve csak 2010-ben, a helyszini ellenorzés
ideje alatt teljesitették. A szabadlyszerliségi javaslatok 75%-a realizalédott,
14%-a részben, 11%-a nem, illetve csak 2010-ben hasznosult. A célszerliségi ja-
vaslatok 56%-at realizaltak, 11%-at részben, 33%-at nem, illetve csak az intéz-
kedési tervben rogzitett hataridé utan teljesitették.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

az Onkormadnyzat a 2005. évi koltségvetés végrehajtdsi szabdlyairdl szolo
rendeletet modosité 33/2005. (VI. 29.) szamu rendelet 1. §-Aban meghataroz-
ta a koltségvetés és zarszamadas elbterjesztésekor bemutatandé mérlegek, a
tobb éves kihatassal jaré dontések szamszertsitése, valamint a kdzvetett ta-
mogatasokat tartalmazoé kimutatasok tartalmi kovetelményeit;

az Onkormdnyzati SzMSz-t mddosité 29/2005. (V1. 28.) szamu rendelet
1. §-dban az Onkormdnyzat eléirta, hogy a koltségvetési rendelettervezet
elSterjesztéséhez csatoljak a Pénziigyi bizottsag véleményét, melynek végre-
hajtasarol a 2006-2010. években gondoskodott a {6jegyzo;

az Onkormadnyzat a 2005. évi koltségvetés végrehajtdsi szabdlyairdl szolo
rendeletet modosité 33/2005. (VI. 29.) szamu rendelet 2. §-aban 2005. junius
29-ét6l eldirta, hogy az egyéni képvisel6i keretek felhasznalasarol a képvise-
16k javaslata alapjan a Pénziigyi bizottsag dont;

a polgarmester gondoskodott a hivatali SzMSz elkészitésér6l** és abban az

Onkormdnyzat meghatdarozta, hogy a Polgdrmesteri hivatal milyen médon
segiti a helyi kisebbségi énkormanyzatok munkajat;

a gazdalkodasi és pénzigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaganak
biztositasa érdekében a f6jegyz0 a kotelezettségvallalasi szabalyzatban ren-
delkezett a szakmai teljesités igazolasanak madjardl és kijeldlte a szakmai
teljesitésigazolast végzd személyeket; meghatarozta a sajat vagy kozeli hoz-
zatartozoé részére torténd gazdalkodasi jogkor gyakorlas kizarasanak eljarasi
rendjét; rogzitette, hogy az 50 ezer Ft-ot el nem ér6 kifizetések esetében is
sziikséges az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalas, a 2009. évben a kotele-
zettségvallalasok — az 50 ezer Ft alattiak is — irasban torténtek. A szamla-
rendben szabdlyozta a sajat készitési analitikus nyilvantartasok tartalmat,
formajat, vezetésének modjat;

a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabaly-
szeriisége érdekében a 2009. évben az dallamhaztartason kiviilre teljesitett
miukddési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok, az allomanyba nem tar-
tozok megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok, valamint a kiilsé szolgaltato
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiada-
sok teljesitése soran az érvényesitd és az utalvany ellenjegyzdje a folyamatba
épitett ellendrzési feladatanak eleget tett;

a gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki és tartalmi ko-
vetelményeknek valé megfelelése érdekében 2009-ben az allamhaztartason

% A hivatali SzZMSz 2006. februdr 7. napjan 1épett hatalyba.
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kiviilre teljesitett mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok, az al-
lomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok, valamint
a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal
kapcsolatos kiaddasok teljesitése soran az utalvanyrendeleten feltiintették a
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamat. Az dgazati irodak
ezeken a teriileteken a kotelezettségvallalasi szabalyzatban eldirt tartalmu
nyomtatvanyokat toltotték ki;

a Koézgazdasagi iroda 2005. junius 9-t6l a pénzkezelési szabalyzatban foglal-
tak szerinti tartalommal nyilvantartja a Polgarmesteri hivatalban és a helyi
kisebbségi onkormdnyzatok részére kifizetett készpénz elSlegeket, valamint
vezeti a kisebbségi dnkormanyzatok kotelezettségvallalasairdl a nyilvantar-
tast;

az Onkormanyzat és a portfoliokezelék altal kotott vagyonkezelési szerz6dé-
sek alapjan a portfolidkezelok csak allamilag garantalt értékpapirokat vasa-
rolhattak, ezért a {6jegyz6 a 79545/2005. iktatészamu 2005. december 31-én
hatalyos értékelési szabalyzat 4.3.2. pontjaban ugy rendelkezett, hogy a Pol-
garmesteri hivatal — élve a Szamv. tv. 54. § (8)-(9) bekezdésében foglalt lehe-
téséggel — a Magyar Kormany vagy a Magyar Nemzeti Bank altal kibocsa-
tott, kockazatmentesnek mindsiilé értékpapirok utan nem szamol el érték-
vesztést. A 2006-2009. években a portfolidkezel6k vagyonkezelésébe adott ér-
tékpapirok utan - eleget téve Szamv. tv. 54. § (8)-(9) bekezdésében és az érteé-
kelési szabalyzat 4.3.2. pontjaban foglalt eléirasoknak — nem szamoltak el
értékvesztést;

a polgarmester el6terjesztése alapjan a Kozgytlés az 58/2006. (II. 10.) szamu
hatarozatdban megsziintette a partok helyiséghasznadlatat;

az Onkormadnyzat 2005-t6] a javaslatban foglaltaknak megfeleléen alapit-
vanynak, kozalapitvanynak csak a Kozgytlés eldzetes dontése alapjan fo-
lyositott tamogatast;

az Onkormdnyzat a 2005. évi koltségvetés végrehaijtdsi szabalyairdl szold
rendeletet modosité 26/2005. (VI. 1.) szamu rendeletének 1. §-dban dontott
arrdl, hogy amennyiben a tamogatott az atadott pénzeszkdzok célszerinti
felhasznalasarol a megallapodasban megjelolt hataridére nem szamolt el,
ugy a tdmogatas teljes 0sszegét az dgazatilag illetékes szakiroda felszolitasat
kovetd 15 napon beliil koteles visszafizetni és részére ujabb tamogatas ha-
rom évig nem folyosithatd. A tamogatott szervezetek a tamogatas felhaszna-
lasardl az el6irt hatariddig benyujtottak elszamolasukat, igy visszafizetési
kotelezettségik nem keletkezett;

a f6jegyz0 intézkedése alapjan az agazatilag illetékes irodak a tamogatasok
cél szerinti felhasznalasat a 2005. évtol ellendrizték;

a Kozgyilés a 403/2005. (VI. 24.) szamu hatarozatban a helyi kisebbségi
onkormanyzatokkal kotott megallapodasokat moédositva meghatarozta a
koltségvetési hatarozatok, tovabba a koltségvetési beszamolo elkészitéséhez
sziikséges dokumentumok benyujtasanak hataridejét;
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e a fojegyzd gondoskodott arrdl, hogy a belsé ellendrzési vezetd elkészitse a
stratégiai ellendrzési tervet, és nyilvantartast vezessen az elvégzett ellenérzé-
sekrol;

e a Kozgytlés a 2006. évtdl az éves koltségvetési rendeletek jovahagyasaval
egyidejlleg hatarozatban allapitotta meg, hogy mely kotelezd és 6nként val-
lalt feladatot milyen mértékben és modon lat el;

e az Onkormanyzat a kozépiiletek folyamatos akaddlymentesitésérdl a feluji-
tasok soran gondoskodott a 2007-2009. években. Az Onkormanyzat tulajdo-
naban 1évd 255 db kozcélu ingatlanbdl 117 akadalymentesitését végezték el
2009. december 31-ig.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

e a 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben a f6jegyz6 a koltségvetési bevé-
telek és kiadasok kiillonbségeként megallapitotta a tervezett hianyt, azonban
az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat megsértve finanszirozdsi célu
pénziigyi muveleteket is figyelembe vett koltségvetési bevételként és kiadas-
ként a tervezett hiany megallapitasa soran. A 2010. évi koltségvetési rende-
lettervezetben a finanszirozasi célu pénziigyi muveletek bevételeit, illetve-
kiaddsait az Aht. el6irdsainak megfelelsen nem vették figyelembe koltségve-
tési bevételként és kiadasként a tervezett koltségvetési hiany megallapitasa-
nal;

e a polgarmester kezdeményezése alapjan a 2005. évben a Belsé ellendrzési
osztaly elvégezte a kiemelt eldiranyzatot tullépé intézményeknél az ellenér-
zést, ennek keretében a kiemelt eléiranyzat-tullépés tényét, okait feltartak,
az intézményvezetdk figyelmét felhivtak a kiemelt eldiranyzatok betartasa-
ra, azonban az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve
2005-ben 22, 2006-ban 31, 2007-ben 28, 2008-ban 23, és 2009-ben 19 in-
tézmény lépte tul egyes kiemelt elGiranyzatait®;

e a f6jegyz6 a leltarozasi szabdlyzatban®® rogzitette az ingatlanok mennyiségi
felvétellel torténd leltarozasanak szabdlyait, azonban az Ahsz. 37. § (3) és
(7) bekezdéseiben foglaltak ellenére a 2005. évi koltségvetési beszamolo elké-
szitéséig nem tortént meg valamennyi — 2004. december 31-i forduléonappal
nem leltarozott — ingatlan mennyiségi felvételen alapuld leltarozasa, és azt
kovetSen sem biztositottak az ingatlanok két évenkénti leltarozasat;

% A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester és a f6jegyzé altal adott észrevétel sze-
rint: , A polgarmester a 2010. 10. 11-én kelt, 81152-7/2010. szamu levelében felhivta az
intézményvezetSk figyelmét a kiemelt elbiranyzatok betartdsdara. Hataridd: folyama-
tos.”

% A Polgarmesteri hivatal leltdrkészitési és leltarozasi szabalyzatardl szold, 79545-
1/2005. szamu, a f6jegyzé altal 2005. november 30-dan jévahagyott szabdlyzat
A/IL. pontja szerint az ingatlanokat mennyiségi felvétellel kétévente kell szabdlyozni.
A kétévenkénti leltarkészitési kotelezettséget a koltségvetés végrehajtasarol szélé
5/2009. (III. 3.) szamu rendelet 4. § (7), illetve a 9/2010. (II. 24.) szamu rendelet 4. §
(6) bekezdése irta eld.
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A Polgarmesteri hivatalndl 2004-t6]1 az ingatlanok mennyiségi felvétellel torténé
leltarozasat az egyes években a kovetkezd ingatlankezel6knél végezték el: 2004-
ben a Szegedi Kozlekedési Tarsasag és a Vizmi Rt. dltal kezelt ingatlanok leltaro-
zdasa, 2005-ben az Ingatlankezel$ és Vagyongazdalkodasi Zrt. dltal kezelt 100%-
os tulajdonu ingatlanok leltarozasa tértént meg. 2006-ban végezték el mennyisé-
gi felvétellel a Polgarmesteri hivatal dltal kezelt ingatlanok, az Ingatlankezeld és
Vagyongazdalkodadsi Zrt. altal kezelt nem 100%-o0s dnkormdnyzati tulajdonu in-
gatlanok és a Szegedi Fiuird6k Kft. dltal kezelt ingatlanok leltarozasat. A Szegedi
Koérnyezetgazdalkodasi Nonprofit Kft. dltal kezelt ingatlanok leltarozasara csak
2008-ban kertilt sor.

e a polgarmester (a Jogi, Ugyrendi és Kozbiztonsdagi, a Pénziigyi, a Varosren-
dezési, Tulajdonosi és Lakasligyi bizottsag egyetértésével) a vagyongazdal-
kodasi rendelet modositasardl sz6lé 31/2005. (VI. 28.) szadmu rendelet beter-
jesztésével intézkedett a versenyeztetési kotelezettség aldli kivételek feluilvizs-
galatara, azonban az elbterjesztéssel megegyezden elfogadott vagyongaz-
dalkodasi rendelet moédositott 39. § (1) bekezdés a) pontjaban - az Aht.
108. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve — tovabbra is lehetové tették a
versenyeztetési eljaras mell6zését arra az esetre, ha a vagyontargy értékesité-
sére lefolytatott versenyeztetési eljaras legalabb két alkalommal sikertelen
volt®’.

A kovetkezd szabalyszeriiségi javaslatokat nem, illetve csak 2010-ben,
az ellendrzés ideje alatt hasznositottak:

e a 2005-2009. években a polgarmester nem intézkedett az értékpapirokkal
valé rendelkezési jog — Otv. 9. § (3) bekezdésével ellentétes — atruhdzdasanak
megszintetésére vonatkozo javaslat végrehajtasara. A Kozgyilés 2010. juli-
us 31-i hatallyal a 352/2010. (VI. 25.) szamu hatarozatdban megsziintette
az értékpapirok kezelésére kotott portfolio-kezelési szerzddéseket, illetve az
Onkormdnyzat a vagyongazdalkoddsi rendeletet médosité 21/2010. (VI. 30.)
szamu rendeletben atruhdzta a polgarmesterre az értékpapir-vasarlas és
-értékesités jogkorét;

e az ingatlanértékesitést kovetden a vagyon értékében bekovetkezett valtoza-
sok eldirt hataridében torténd atvezetésére vonatkozo javaslatot a {6jegyzd
figyelmen kiviil hagyta, mivel az Ahsz. 51. § (1) bekezdés b.) pontjaban eld-
irt hataridé - a targynegyedévet kovetd honap 15-e — helyett a 2005. februar
1-jén tortént ingatlan-értékesités>® szamviteli elszamolasa (kényvekben rog-
zitése), illetve az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartasban a valtozas at-
vezetése csak 2010. aprilis 1-jén tortént meg;

57 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester és a f6jegyz6 altal adott észrevétel szerint
»Polgdrmesteri és jegyz6i 81152-8/2010.iktatészamu, 2010. 10. 12-én kelt egytlittes uta-
sitasban intézkedtiink a még fennadllé hianyossdg megsziintetésére. A vagyonrendelet
39. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt, a versenyeztetési eljaras mell6zésének megszin-
tetésének a vagyonrendelet dtdolgozdsdra adtunk ki utasitast. Felelds: f6jegyz6, hatar-
id6:2011. marcius 31.”

%8 A 2005. évi ingatlanértékesitésekrdl vezetett analitikdban 1. sorszam alatt szerepls
Szeged, 1. kertilet 1718 hrsz. F6fasor 45. szam alatti lakéhaz udvar ingatlant 1600 ezer
Ft-ért értékesitette az Onkormanyzat 2005. februdr 1-jén, a valtozas atvezetése az ingat-
lanvagyon kataszteri nyilvantartasban 2010. aprilis 1-jén megtortént.
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e a fOjegyz6 az Aht. 121/A. § (3) bekezdésében és az Otv. 92. § (5) bekezdésé-
ben foglaltakat megsértve nem gondoskodott arrdl, hogy a Polgarmesteri hi-
vatalban a 2009. évben — a készpénzes elszamoldasok rendjének ellendrzésén
kiviil — bels6 ellenérzést végezzenek. A Polgdrmesteri hivatalban 2005-2006-
ban és 2008-ban sem volt bels6 ellendrzés, és 2007-ben is csak egy soron ki-
viili ellendrzést végeztek el.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

e a Kozgyulés 397/2005. (VI. 24.) szamu hatarozata alapjan a f6jegyz6 a
2006. évtdl a koltségvetési rendeletekben a félreérthetd ,6nkormanyzati pénz-
alapok” helyett a ,tamogatasi keret” elnevezést alkalmazta;

e a fb6jegyz6 a polgarmesterrel kozosen 2005. junius 16-ai hatdllyal, az
55.931/2005. szamon adta ki a kotelezettségvallalasi szabadlyzatot, amely-
ben szabadlyoztdk a gazdalkodasi és ellendrzési jogkérok gyakorlasara felha-
talmazottak beszamoltatasanak modjat, formajat;

e a f6jegyz6 a 2005. szeptember 7-ei irodavezetdi értekezleten beszamoltatta a
szervezeti egységeknél a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, valamint
azok ellenjegyzésére felhatalmazottakat. A polgarmester vezetdi értekezlete-
ken, havi gyakorisaggal szamoltatta be a kotelezettségvallalasra, utalva-
nyozasra felhatalmazottakat;

e az Onkormdnyzat a vagyongazdalkoddsi rendelet modositasardl szolo
31/2005. (VI. 28.) szamu rendelet 3. §-aban meghatarozta a vagyon forga-
lomképességének megvaltoztatasara vonatkozo eljarasi rendet.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok nyilvantartasi rendszerének kidolgozasara
vonatkozé célszeriiségi javaslat részben hasznosult, mivel a f6jegyz6 az
56070-3/2005. szamu utasitasaban elrendelte, és meghatarozta a nyilvantartas
tartalmat, azonban azt 2005 6ta nem vezetik®’.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat nem hasznositottak, illetve azok a
polgarmester és f6jegyz6 altal 2005-ben vallalt hatariddn tul teljestiltek:

e a polgarmester és a f6jegyz6 altal az 56.070/2005. szamu, 2005. junius 9-én
kelt észrevételben vallalt 2005. november 30-i hataridé helyett a {6jegyzd
csak 2007. oktober 1-jei hatallyal adta ki a 6337/2007. szamu utasitasat,
amely a Polgarmesteri hivatal informatikai rendszerének zavartalan muko-
dése érdekében tartalmazta a katasztrofa elharitasi tervet, az informatikai
biztonsdgi szabdlyzatot, az lzletmenet-folytonossagi, valamint a mentési
szabalyzatot;

e a polgarmester és a f6jegyz6 az 56.070/2005. szamu észrevételben tett nyi-
latkozata ellenére — a vallalt 2005. junius 9-ei hataridé helyett — a {6jegyz6
csak 2007. aprilis 2-an adta ki a pénzkezelési szabdlyzat modositasat,

% A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester és a f6jegyzd altal adott észrevétel szerint
a f6jegyz6 a 81152-9/2010. iktatészadmon, 2010. oktéber 12-én ismételten utasitotta az
irodak vezetdit a céljelleggel nyujtott tdmogatasok nyilvantartasanak folyamatos veze-
tésére az 56070-3/2005. szamu utasitasban eldirt tartalommal.
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4.2.

amelynek 15-16. szamu mellékleteiben meghatarozta a Polgarmesteri hiva-
talnal vezetett bankszamlak korét, rendeltetését és az ezek feletti rendelke-
zésre jogosultakat;

e a polgarmester az intézkedési tervben foglalt, 2005. december 31-i hataridé-
re kezdeményezte az lizemeltetési szerz6dések feliilvizsgalatat, azonban azok
modositasat a kezdeményezés ellenére csak a 2007-2008. években végezték
el a Polgarmesteri hivatalban.

A zarszamadashoz kapcsolodé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

A Polgdrmesteri hivatalndl az ASZ az Onkormadnyzat gazddalkoddsi rendszeré-
nek 2005. évi atfogo ellendrzésén kiviil 2006-2010 kozott négy vizsgalatot vég-
zett:

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lenorzése keretében:

e a 2005. évi normativ allami hozzajarulas igénylésének és elszamo-
lasanak ellendrzésekor az ASZ két célszeriiségi javaslatot tett. A jelentést
a Kozgytlés megtargyalta, és azt az 537/2006. (XII. 8.) szamu hatarozat II.
pontjaban elfogadta. A polgarmester és a {6jegyz6 kozoOs utasitasban intéz-
kedett, hogy az Oktatasi, Szocidlis és Kbzgazdasagi irodak vezet6i a norma-
tiv hozzajarulasok igénylése és elszamolasa soran vegyék figyelembe az éves
koltségvetési torvényben meghatdarozott, mutatészamokhoz kapcsolodo els-
irasokat; az intézményektol bekért adatok tartalmardl és helyességérdl do-
kumentalt ellen6rzés keretében gy6zddjenek meg;

o a kotott felhasznalasu tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak
ellenorzése sordn a polgdrmesternek egy szabdlyszerliségi és egy célszeri-
ségi, a f6jegyzbének Ot szabadlyszerlségi és egy célszerliségi javaslatot tett az
ASZ. A polgdrmester eléterjesztése alapjan a jelentést a Kozgytilés megtar-
gyalta, és az intézkedési tervet az 537/2006. (XII. 8.) szamu hatdarozat II.
pontjaban elfogadta. A polgarmester utasitasa alapjan a Kézgazdasagi iro-
davezetd intézkedett az ellendrzés soran feltart, jogosulatlanul igénybe vett
749 ezer Ft kotott felhaszndalasu tamogatas visszafizetésére. A Kozgyulés a
polgarmesteren keresztiil utasitotta a Kozgazdasagi iroda vezetdjét, hogy a
Kbzgazdasagi Iroda munkakéri leirasban kijelolt dolgozoi a kézmiifejlesztési
tamogatasrol szolé Korm. rendelet;, alapjan végezzék a kozmiifejlesztési
tamogatas igénylését, és a beérkezett tamogatas dsszegét annak beérkezésé-
t6l szamitott 15 napon beliil utaljak tovabb a jogosultak részére. A f6jegyz6
eléirta a Kézgazdasagi iroda munkakori leirasban kijelolt dolgozéi részére,
hogy biztositsak az érintett intézmények hozzaférését az érdekeltségnoveld
tamogatdsrol sz6l6 NKOM rendeletben foglaltak alapjan a kdézmiivelddési
érdekeltségnoveld tamogatashoz a tdmogatdsi dsszegnek az Onkormdnyzat
szamlajara torténd beérkezésétdl szamitott nyolc banki napon beliil. Ennek
érdekében a 2007. évi koltségvetés végrehajtasardl szoldé rendelet 27.§
(4) bekezdésében rogzitették, hogy a palyazat utjan elnyert tamogatas 0sz-
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szegével a palyazati kiirasnak megfelel6 hataridén beliil médositani kell az
érintett intézmény kapcsolodo bevételi és kiadasi eldiranyzatat. A Kozgytlés
altal jévahagyott intézkedési terv 4. pontjaban a Kozgytlés utasitotta az in-
tézményvezetdket és a polgarmesteren keresztiil az irodak vezetéit, hogy a
tamogatasok jovobeni elszamolasanal tamogatas igénybevételként a kolt-
ségvetési beszamoloban a tényleges, szamla szerinti kiadasbol csak a tamo-
gatasbdl fedezett rész keriiljon elszamolasra az eldirt tamogatasi arannyal.
A polgarmester és a f6jegyz6 utasitotta az Oktatasi, Szocidlis és Kbzgazdasa-
gi irodak vezetéit, hogy a pedagdégus szakvizsgahoz és tovabbképzéshez
nyujtott tamogatas intézményi elszamolasainak feliilvizsgalata soran a pe-
dagogus-tovabbképzésrdl szolé Korm. rendelet eldirasai szerint jarjanak el,
tovabba intézkedjenek arrdl, hogy a tamogatas felhasznalasat az intézmé-
nyek egységes nyilvantartasi és elszamolasi elvek alapjan dokumentaljak.

Az onkormanyzati ut- és szennyvizberuhazasokhoz 2002-2005. évek-
ben igénybe vett kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének és fel-
hasznalasanak vizsgalatarol a 2006. évben készitett jelentés a polgarmes-
ternek két szabdlyszeriiségi, a f6jegyzének harom szabadlyszertliségi és két célsze-
rliségi javaslatot tartalmazott. Az Onkormdnyzat a jelentést megtargyalta és az
537/2006. (XII. 8.) szamu hatarozat 1. pontjaban felkérte a Kézgazdasagi iro-
davezet6t, hogy a jogtalanul igénybe vett kozmiifejlesztési tdmogatdas kamat-
mentes visszafizetésének litemezése érdekében tegye meg az igénybejelentést az
onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter részére. A polgarmester és a fo-
jegyz0 kozos intézkedésben utasitotta a Varosizemeltetési iroda vezet6jét az
Onkormadnyzat és a Kézalapitvany kozotti tdmogatdsi szerz6dés-tervezet eléké-
szitésére, annak érdekében, hogy a szerz6désben rogzitsék a tamogatas céljat,
valamint irjak el a szamadasi kotelezettséget, tovabba a Varosiizemeltetési és
Kbzgazdasagi irodak vezetdit, hogy az ISPA tamogatassal megvalésulo szenny-
vizcsatornazasnadl a tdmogatads igénylés soran legyenek figyelemmel arra, hogy
az Aht. szerint nem hivhaté le a beruhdzdashoz kapcsolédéan realizalt sajat be-
vétel Osszegével aranyos tamogatas. A f6jegyz6 intézkedett arrdl, hogy a Koz-
gazdasagi iroda munkakori leirasban kijelolt dolgozoi a kdzmiifejlesztési ta-
mogatas igénylések feliilvizsgalata, Osszesitése soran a kdzmiifejlesztési tamo-
gatasrol sz6l6 Korm. rendelet, , eldéirasait betartva jarjanak el. Ennek keretében
ellendrizzék a kozmiifejlesztési tamogatas alapjat képezd lakossagi igénylések-
ben és igazolasokban foglaltak jogossagat, vegyék figyelembe, hogy kézmiifej-
lesztési tamogatds nem igényelhetd lakas-takarékpénztarral kotott lakas-
el6takarékossagi szerzddéssel rendelkez6 maganszemélyek betétgytijtést szolga-
16 befizetései utan. Legyenek figyelemmel arra, hogy a kdzmdiifejlesztési tamo-
gatas alapja legfeljebb a kozmiifejlesztési hozzajarulas befizetési kotelezettség-
ként megallapitott dsszeg lehet, amelyet lakas-takarékpénztarral kotott lakas-
el6takarékossagi szerzodések lejaratakor igénybe veheté tamogatasok esetében
is érvényesiteni kell. Utaljak tovabb a beérkezett tamogatas 0sszegét annak be-
érkezésétdl szamitott 15 napon beliil a jogosultak részére. A f6jegyzd irasban
felhivta a Szegedi Csatornami Tarsulat figyelmét, hogy 2004. oktober 8-a utan
a kozmiifejlesztési tamogatasrol szolé Korm. rendelet, el6irasai csak akkor al-
kalmazhatok, ha 2004. oktéber 8-a el6tt megdllapitottak és irasban kozolték az
érdekelttel a kozmiifejlesztési hozzajarulas 6sszegét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Magyar Koztarsasdg 2006. évi koltségvetése®® végrehajtasanak ellendrzése
keretében a helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcio-
ihoz nyujtott 2006. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzése so-
ran az ASZ vizsgdlta a Kérhdz és a Vasvari Pdl Szakkozépiskola cimzett tadmo-
gatasbol torténd rekonstrukcidjat. A jelentés a polgarmesternek és a f6jegyzo-
nek egy-egy célszerliségi javaslatot tartalmazott. A Kozgytilés a jelentést meg-
targyalta és az intézkedési tervet elfogado 496/2007. (IX. 14.) szamu hataroza-
taban utasitotta a Belso ellenérzési osztaly vezetGjét, hogy a 2008. évi belsd el-
lendrzési tervbe a cimzett és céltamogatasok felhasznalasaval megvalosulé 6n-
kormanyzati beruhazasok célvizsgalatat tervezze be.

Az energiagazdalkodast érinto allami és onkormanyzati intézkedé-
sek, kiemelten az energiaracionalizalast célzé tamogatasok hatasa-
nak ellenorzésérol a 2010. évben készitett jelentés a polgarmesternek egy, a
f6jegyzének harom célszerliségi javaslatot tartalmazott. A Kozgytlés — a javas-
lat alapjan - a jelentést megtargyalta és az intézkedési tervet elfogadd
371/2010. (VI. 25.) szamu hatdarozatdban utasitotta a Fejlesztési és Varosiize-
meltetési irodak vezetdit, hogy a fejlesztésekhez koveteljék meg megvalésitha-
tosagi tanulmany készitését, gazdasagossagi szamitasokkal vizsgaljak meg,
hogy a beruhazasra forditott 6sszeg aranyban all-e az azzal elérhet6 megtaka-
ritassal; a fejlesztési és felujitasi munkak kivitelez6inek kivalasztasakor tébb
arajanlatot kérjenek be, a Kbt. alapjan biztositsak a versenyeztetésbdl szarma-
z0 elényodket; a Kozgytilés részére készitsenek értékelést a megvalositott energia-
racionalizalast célzé fejlesztésekrdl és végezzenek szamitdsokat a fejlesztések
tervezett és a tényleges adatainak alakulasarol.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végrehajtott tovabbi ellenérzések soran tett
szabdlyszertiségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt
hatariddre — 6sszességében 82%-ban hasznosultak, 8%-ban részben teljesiiltek,
10%-ban nem, illetve nem az intézkedési tervben foglalt hataridén beliil valé-
sultak meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellendrzések sordn tett javas-
latok hasznosulasanak megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
ey Nem Nem
Tel It -
e;;;u teliesult teljesult
8% Teljesult 14%

81%

Részben
teljesult
10%

Részben
teljesult
5%

€ A Magyar Koztarsasdg 2006. évi koltségvetésérdl szol6 2005. évi CLIIL. torvény.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A gazdalkodas 2005. évi atfogo ellendrzése, a zarszamadashoz kapcsolodo, va-
lamint a tovabbi ellendrzések javaslatainak végrehajtasa eredmenyekent ja-
vult a koltségvetés és a zdrszamadds-készités rendje, az Onkormdnyzat gazdal-
kodasanak, vagyongazdalkodasi tevékenységének szabalyozottsaga.

Budapest, 2010. december

Qe—, L4/

Domokos Laszlo

Melléklet:  10db  27lap =~ EinV
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a V-3023-7/28/2010.

Szeged Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

1. szdmU melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezes

A telepulés &llandd lakosainak szdma (f6) 2010. januér 1-jén
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én)
A Kozgytlés munkajat segité allandé bizottsagok szdma (2009. december 31-én)
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma (f6) (2009. december 31-én)
Az 6sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejratd kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az 0sszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbol: sajat bevétel (millié Ft), melybdl

helyi adébevétel (millié Ft)

Az egy lakosra juto 2009. évi koltsegvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi helyi addbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (millio Ft)

Ebbél: felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2009. évi koltségvetési kiadashol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: 6néalldan miikddo (db)

A koltségvetési intezményekben foglalkoztatott kzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

169 645
43

10

480
274 453
21 285
125 468
48 141
23412
9337
283 775
138 006
55038
48,6
19,4

44 736
10 376
23,2
263 704
61 163
47

36

4211




Szeged Megyei Jogt Varos Onkormanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szam( melléklet

a V-3023-7/28/2010. szamd jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezese (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 440 299 158 68,0 52,8 35,9
Targyi eszkdzok 41735 37401 34096 89,6 91,2 81,7
ebbdl: ingatlanok 23556 23617 24438 100,3 103,5 103,7

beruhazésok, feltjitasok 16480 12248 7270 74,3 59,4 44,1
Befektetett pénziigyi eszkdzok 6690 8377 8463 125,2 101,0 126,5
Uzemeltetésre atadott eszkzok 218402 222338 224100 101,8 100,8 102,6
Befektetett eszk0zok 6sszesen 267267 268415 266817 100,4 99,4 99,8
Forgbeszkdzok dsszesen 6263 6619 7636 105,7 1154 1219
ebbdl: kovetelések 927 1092 1477 117,8 135,3 159,3

pénzeszkdzok 2731 4354 5276 159,4 1212 193,2
Eszkdzok 6sszesen 273530 275034 274453 100,5 99,8 100,3
Sajat téke dsszesen 250957 249621 253741 99,5 101,7 101,1
Tartalék 6sszesen 2277 3370 -1561 148,0 - -
Kotelezettségek 6sszesen 20296 22043 22273 108,6 101,0 109,7
ebbdl: hosszu lejaratu kotelezettségek 9406 10058 10012 106,9 99,5 106,4

rovid lejaraty kotelezettségek 9183 10827 11273 117,9 104,1 122,8
Forrasok 6sszesen: 273530 275034 274453 100,5 99,8 100,3

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Szeged Megyei Jogt Varos Onkormanyzata

Az énkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. sz&mu melléklet
a V-3023-7/28/2010. szamd jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Hosszu lejarata kotelezettségek dsszesen 9406 10058 10012 106,9 99,5 106,4
ebbdl: hosszU lejaratra kapott kdlcsonok 2 6 300,0 0,0 0,0

tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatashol

tartozdsok mitkdési célu kétvenykibocsatashol

beruhézasi és fejlesztési hitelek 9395 10034 10000 106,8 99,7 106,4

miikddeési célt hosszu lejaratu hitelek

egyéb hosszu lejérati kotelezettségek 9 18 12 200,0 66,7 133,3
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 9183 10827 11273 117,9 104,1 122,8
ebbdél: rovid lejaratd kdlcsonok

rovid lejaratu hitelek 4500 5321 6631 118,2 1246 147.4

kotelezettségek aruszallitashol, szolgaltatashol 921 483 1650 52,4 341,6 179,2

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot.

h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. 2 2 0 100,0 0,0 0,0

felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kdv.évet terh.r.

miik.c.kdtv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r.

beruh.fejl.hitel kdv.évet terheld torl. részlete 671 1069 1292 159,3 120,9 1925

miikddési c.hosszu lej.hitel kdv.évet terh.torl.r.

egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 2369 2551 23 107,7 0,9 1,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




3. szamu melléklet

a V-3023-7/28/2010. szdmu jelentéshez
Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti | Modositott Teljesités/ | Eredeti | Modositott Teljesités/ | Eredeti | Modositott Teljesités/ | Eredeti
Megnevezeés eliranvzat Teljesités | eredeti eliranvzat Teljesités | eredeti eliranvzat Teljesités | eredeti | el8irany-
olrany (milli6 Ft)| elsirany- otrany (milli6 Ft)| elsirany- otrany (milli6 Fy)| etsirany- | zat
(millio Ft) zat % (millié Ft) zat % (millié Ft) zat % —
(millié Ft)

Miikddési céll kdltségvetési bevételek Gsszesen 34 065 38 388 39 688 116,5] 31025 35 352 36 568 117,9] 29651 35 456 37071 125,0 29 563
Mikodési céli koltségvetési kiadasok 6sszesen 35116 39078 36 959 105,2| 32370 36 646 34143] 10555 31914 39158 34360 1077 32 037,
Mikodési celu koltsegvetési bevetelek és kiadasok |y 5 690 2729 1345 1204 2425 2263 3702|2711 2474
egyenlege: hidny-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 12 897 20710 15685 121,6 13862 20 230 12 653 91,3 20507 21902 11070 54,0 29 791
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 15 628 25 300 15726 100,6] 16118 23781 13014 80,7 19885 24 950 10 376 52,2 35 308
Felhalmozasi celd koltsegvetesi bevetelek és 2731 459 41| 15| -2256| 3551 361 160|622 3048 694 111.6| 5517
kiadasok egyenlege: hidny-, tobblet+
Koltségvetési bevételek Gsszesen 46 962 59 098 55374 117,9| 44887 55582 49 221 109,7 50 158 57 358 48 141 96,0 59 354
Koltségvetési kiadasok dsszesen 50 744 64 378 52 686 103,8| 48488 60 427 47 157 97,3 51799 64 108 44 736 86,4 67 345
Koltséguetesi bevetelek & kiadasok egyenlege: 3782|5280 2688 3601  -4845] 2064 1641  -6750] 3405 7991
hiany-, tébblet+
Finanszirozasi célu pénzigyi bevételek 4 456 8 095 3065 4 267 6 407 3177 2704 8103 2 400 9283
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 674 2815 2815 666 1562 1484 1063 1353 1370 1292
Finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek egyenlege 3782 5280 250 3601 4 845 1693 1641 6 750 1030 7991

Forrés: - Magyar Allamkincstér éves koltségvetési beszamol6 "80" szamu Girlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (kényvvizsgalé auditalasi eltését is figyelembe véve) adatai;
- 2 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése;
- a kdltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felnalmozasi célra tértént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



4. szamu melléklet
a V-3023-7/28/2010. szamd jelenteshez

Szeged Megyei Jogl Varos Onkorményzala

TANUSITVANY
az europai unids forrasokkal tamogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairol

Az tisszes Kiadashdl 2007-2010 kizdtt tervezett kbltségvetési adxtok (millid Fi) Tervezett Az dsszes kiadasbdl 2007-2010 kgl teljesitett kiitsbgvetdsi adatok {millid Fty
Terveret AZ OSSZeS Kiadast (INANSZIToZa fomasok ar #sszes kiadast finanszimzo formdsck

AZ aurdpai unias forrasokkal

: . Os55ze5 0S5Zes - - ; - adei | 055285 kiltség- - -
tamogatott pregram megnevezase és . Memzeti Sllamhdrtandsi finansrirozéds kezdési befejezési pai Memzeti slamhariadasi finansziroras
9 bekeriilési kittség- | eurdpai unids)| hitel ggyeéb foras ) vetés E::;?ﬁs' mitel egyeh forras

a palyazat célja .y )
paly | kalséy | vetési kiadds| tamogatas kézponti | EU Onerd helyi (pl. magan) hatirids kiadas 14mogatés kozponti | EU Onerd helyi (pl. magan)
(hazai) Alap {sajal) {hazai) Alap {sajat) \

Befejezett fejflesztési feladat
megnevezase

Sor-

|. NFT operativ prograrmjai

HEFQP-2.1.9-2008/1

A halmozottan hatranyos helyzetd
tanulok integralt nevelésbdal tHrténd
1 |lemorzsoladdasanak csikkentése
nyarn fejleszid és szabadidds
tevékenységek megvaldsitasaval
(Fekete |, Alt. Isk.}

HEFOP-3.1.3./B-2009/3
Kompetenciaaiapu oktatasi

2 [programok megjelenitésére
alkalmas eszkdzék birtositasa
{Madach |. Alt. isk.) 9.5 95 7.1 2.4 0,0 2.0 0,0 0,0{2009.05.04. |2009.06.30. 8.5 71 2.4 0,0 2.0 0,0 0,0
HEFOP-3.1.3./B-2009/3
Kompetenciaalapd oktatasi

3 |[programok megjelenitésére
alklakmas eszkdz0k biztositasa
{Tarjani Alt. Isk.} 9.5 85 7.1 2,4 0.0 0.0 0.0 0.0] 2009.04.29. |2009.06.25, 9,5 7.1 2.4 0,0 0.0 0,0 0,0
HEFOP-3.1.3./B-2009/3 '
Kompetenciaalapu oktatasi

4 {programok megjelenitésére
alklakmas eszkdzdok biztositasa
[{SZKKVSZL Korgsy Tagint.) 9.5 95 7.1 2.4 0,0 0.0 0.0 0,0/ 2000.05.05. |2009.06.15. 8.5 71 2.4 0,0 0,0 0,0 0,0
HEFOP-3.1.3./B-2009/3
Kompetenciaalapu oktatasi

5 |programok megpelenitésére
alkalmas eszk{zOokK biztositasa
{SZKKVSZI Vasvan Tagint.) 95 9.5 7.1 Z.4 0.0 0,0 0,0 0,0{2000.04 30, |2009.06.15. 9,5 7.1 2.4 0,0 0,0 0,0 0.0

HEFOP-3.1.3./B-2009/3
Kompetenciaalapu oktatasi
programok megjelenitésére
alkalmas eszkozok biztasitdsa (OV1)

HEFQOP-3.1.3./B-2009/3
Kompetenciaalapu oktatasi

7 |programok megjelenitésere
alkalmas eszk(z0K biztositasa
{(SZS5ZKSZ Kossuth Zs. Tagint.) 95 9.5 7.1 2.4 0,0 0,0 0,0 0,0|2009.05.15.  |2009.06.15. g.5 7.1 24 Q.0 0.0 0.0 0,0
HEFOP-3.1.3./B-2009/3
Kompetenciaalapa oktatasi

8 |programok megjeleniteésere
alkalmas eszk0z0k biztositasa
{Jemay J. Alt. Isk.) 9.5 95 7.1 2.4 0.0 0.0 0.0 0 0|2009.05.01.  |2009.08.15. g,5 7.1 2.4 0,0 0.0 0,0 0.0

3.4] 34 25 0,9 0.0 0,0 0.0 00|2008.06 20. |2008.09.20. 3.2 2.4 0,8 0.0 0.Q 0,0 0,0

39 3,9 29 1,0 0,0 0,0 0,0 0,012008.05.04. |2009.06.15. 3.9 29 1,0 0.0 0.0 0.0 0,0




Az eurdpai unios forrasokkal
tamogatott program megnevezése és
a palyazat célja

Il. UMFT operativ programjai

Az Gsszres kiaddshél 2007-2010 kEzdtt tervezett kbitsdgvetési adatok (millia Ft)

Tervezett
tisszes
bekerlilési
kiitseg

az dsszes kiadast finanszirozd forrasok

Terverett

Az tisszes Kiaddsbdl 2007-2010 kizéit teljositett kiltsbgvetés] adatok (millid Ft)

dsszes

kiltség-
vetes kiadas

eurdpai unids
tamogalas

Nemzeti allamhixtanési finanszirozds

| (hazai) lap

hitel
EU Onerd
A

helyi
(sajét)

kézponti

eqyéb forras

hezdés)

befejozés

(pl. magan)

hataridd

az dsszres kKiadast finanszirozd forrésok

tss5zes kiliség-
vetes
kiadas

ayrdpai
unids
tamogalas

Nemze!i allamhaztartasi finanszirozés

kdzponti
thazab)

EU Gnerd
Alap

helyi
(sajat)

hitel

aqyéb forrag
(pl. magan)

DAOF-4.3.1-2007" Szeged, Vedres
utcai Bolcsdde komplex
akadaiymentesitése”

15,5

15,9

8.0

1.4 0,0 6.5 n.0

0,0

2008-06-05

2008-08-30

159

8,0

0.0

6,5

0.0

00

10

[_JAOP-#.EJ -2007 "Szeged, Taban
Altalanos [skola kamplex
akadatymentesitése”

28,04

28,0

12,8

2,2 0,0 13.0 0.0

0.0

2008-06-18

2008-12-31

280

12,8

0,0

130

0,0

0,0

11

KEOP-5.1.0-2008 .Szeged-
Szentmihaly Moncz Zsigmond
Miveladési Haz energetikai
korszerisitése™

23,8

238

10,1

1,8 0,0 11,9 0,0

0,0

2005-056-01

2009-11-30

23 8

10,1

0,0

119

Q.0

0,0

12

DAOP-4.2.1/2F-21-2009 Szeged
Rokusvarosi (I, s2. Altalanos 1skola
es Alapfok( Mivészetoktatasi
Intézmeny infrastrukiurajanak
fejlesztése &5 az éplletek
akadalymentesitése

23504

235,0

1788

21,7 0,0 23.5 0,0

0,0

2005.01.29

2009.12 31

2539

175,8.

31,7

00

. Eqyéb kdzassEqi
kezdemenyezes

Befejezett fejlesztési feladatok 1 T t

forrasa Gsszesen

367

259

>3 0 29 0

Finans2irozasi forrisok megosziisa®

100,0%

70,6%

14,4% 0,0% 15,0%

Folyamatban l&va fejlesztési feladat
megnevezése

259

B7.1%

53

13.8%

|. NFT operaliv programjai

Il. UMFT operativ programjai

13

DAQP-3.1.2-2007 .Szeged,
kerékpanit halozat fejlesztése”

300.0

300,6

2300

40,6 0,0 30,1 040

00

2008.01.01

200%.05.21

295,0

225,0

40,0

0,0

14

DAOP-3.1.1/8-09-2007
"(Gazdasagfejlesztési szempontbol
kKiemelt jeientdoségn belteriilets
Utszakasz eépitése Szegeden
{Dorozsmai ut - Cserje sor)”

86,5

86,5

§2,5]

11,0 0,0 13.0 0,0

0,0

2008.03.03

2010.03.31

86,5

62,5

0.0

15

DAOP-3.1.1/B-2007 "A kistérseqi
szempontbol kiemelten fontos
Comaszeki kulteriileti ut fejlesztése”

2314

2314

167 2

28 5 0.0 0,0

0,0

2008.03.03

2010.02.31

2612

196,7

29,8

0.0

16

TAMOP-2.2.3/2007 “1000 Mester -
Integratt Szakképzesi Kizpont a Deél;
AlfSlddn"

300,0

300,0|

229,0

45,0 0,0 0.0 0.0

0,0

2008.07.01

2010.06.30

35,2

81,0

14,2

0,0

17

KEQP-7.2.3.0-2008 Szeged
Regionalis Hulladékkezelés:
program, hulladéklerakok
rekullivacidja

223

223

16 1

2,8 0.0 3.3 0.0

Q.0

2010-03-01

2012-10-30

22,0

16,0

3,0

0,0

18

CAOP.2.1.1.C 2008 "Szoregi
Haomokbanya infrastrukturalis
fejlesrtese”

499

49,9

21,2

3,7 00 00 22,0

Q.0

2009-03-31

2009-11-02

45,9

21,2

3,7

C.0

19

DADOP-2.1.1/E-2008 Az Ujszegedi
Liget {Jatekok kertje) &és a Szent

Istvan tér tunsztikai célu fejlesztése”

99 9

42 5

7.5 0.0 50,0 0,0

0,0

2009-05-03

2009-12-31

0.0

0,0

0,0

G.0

0.0

3,0

0,0




—_—
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Az O552e5 kiadi;hﬁl 2007-2010 Kzt tunru:&.khl'tségvetﬁsi adatok (millid Ft}
az bsszes Kiadast finanszirpzo forasok

Sre——
—— —

ll

Ax dsszes kiadasbél 2007-2010 kiizott teljesitett kiiltségvetési adatok (millié Ft)
az Bssres kiadast finanszirozd forrason

Tervezretl

Terverelt
Oss7es
bekerllési

kiitség

Az eurdpai unids forrasokkai
tamogatott program megnevezese és
a palyazat célja

Sar-
52am

55265
kiitség-
velési Kiadas

dss5zes kilség-
vetési
kiadas

Nemzeti allamharartasi finanszirozas kezdési bafejezés Nemzeli Allamhariaddsi inanszirozAas

Burdpai
unidés
tamaogatas

egyéb forras
(M. magan)

eurbpai unios;
tamogatis

agyéb faras
{pl. magéan)

hited hitel

EU Onerd
Alap

kdzponti | EU Onerd helyi kiszpanti

(hazai)

helyi
(sajat}

hatandd

20

CAOP-3.2.1/2008 "Kozdss58gi
kiizlekedes srinvonalanak javitasa
a Szeged, Tarjan Viztorony tér
allomas intermodalis csomapantta
alakitasaval, valamint 11 db
meglévé megalldhely felidjitasaval,
tovabba 6 db i) megallohely €5 1 db
uj buszforduld létesitésavel”

330,1

330,1

2520

00

33,6

0,0.

0,0

2008.12.16

2010.12.16

103,8

88,2

19,6

0,0

0,0

0,0

0.0

21

|KOZOP-5.2.0-07-2008 Szeged

elektromos tdmegkdzlekedés
feflesziése

29258

29258 2

214486 8

3784 7

0,0

4026, 7

0,0

0,00 2007.12.15

2011.12.15

7253,0

2585,

o860y

0.0

1282,0)

0,04

22

TIOP-1.2.3-08/1-2008 "Befogadd
kanywtar-taguld tudas. Konywtan

| szolgaltatasok dsszehangolt

infrastruktura fejlesztése Csongrad
megyében”

£1.0

61,0

21,9

9.2

0.0

Q0

0,0

0,0

2005-09-15

2010-07-15

0,0

0.0

0,0

0.0

0,0

0,0

Q0

23

TIOP-3.4.2-08/1-2008 A tarsadaimi
valtozasokra komponalt adekwvat
valasz a gyermekveédelemben
Szegeden

73,2

73,2

10,3

0,0

4.4

0.0

0,0

2008-01-02

2008-10-30

240

20,0

4.0

0,0

0,0

0.0

24

DAOP-2008-3.1.1/B-08-2008 "A
kbzlekedési szempantbdl kiemelt
jelentdségl Vasarhelyi Pal utca
kompiex feldjitasa”

304 1

304 1

168,0

297

0,0

1064

3,0

0,0

2009.05.01

2010.04.30

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0.0

Q.0

25

KEOP-5.1.0-2008 A szeged-
kiskunderozsmai Tas utcai
Bolcstde energetikai korszerisitése

29 1

2591

12,4

2.2

0,0

14,6

0.0

0,0

2009.07.10

2005.09.30

29,1

12,4

2,2

0,0

14,5

0.0

{.0

TAMOP-3.1 4-08/2-2009 Ovodatél
az érettsegéig — a kompetencia -
alapu oktatas Szegeden

1720

172.0

146 2

25,8

0,0

0,0

0,0

0.0

2009-06-02

2010-08-1

21,0

0.0

0.0

0D

0.0

2V

TAMOP-.3.2 4-08/1-2009 "Tagula
tudas-versenyképes kinyvtar.
Kénywtar szolgaltatasok
dsszehangolt fejlesztése Csongrad
megyeben.”

50,8

20,8

43,2

7.6

0,0

Q0

0.0

g.0

2010-10-01

2011-09-30

2.0

0,0

0,0

0.0

0,0

0.0

G0

2B

DAQP-4.2.1/2F-2f-2009 Tisza-parti
Altalanos iskola és Ovoda
eputeteben XXI. szazadi oktatasi
kimyezet kialakitasa es az épiletek
akadalymentesitése

4577

4577

339,7

29,9

0.0

28,1

00

0,0

20008.07.19

2010.92.31

97,7

72.5

12,8

0.0

12,4

0,0

0,0

29

TAMOP-3.2.3-08/2-2009
Szazszorszép Kdzéisségi Lanc

66,3

66,3

55,4

99

0.0

0.0

0,0

0,0

2005-07-01

2011-06-30

G0

0,0

Q0,0

0.0

0,0

0.0

0.0

30

TAMOP-3.2.3/2008 Epitd
Kozdssegek Szazszorszep
{Gyerekhaz)

46,0

39,1

6,9

g.0

0,0

3,0

0,0

2008.07.01.

|2011.06.30

46,0

391

6,9

0.0

0.0

0.0

0.0

31

KEQP-2009-7.2 1 2/2008 "Szeged
belvarosi arvizvedelmi rendszer
fejlesztése”

70,0

70,0

o0.6

89

3,0

10,5

0,0

0.0

2009-09-1

2011-02-25

1.4

1,0

0.2

0.0

0,2

0,0

0,0

32

DAOP-3.1.2/A-09-2009 Szeged-
Budapesti dt, valamint S5zeged-
Sandorfalvi at kerékpanit-halozat
fejlesztése”

1354

1354

97,8

17,3

0,0

20,3

0,0

0,0

2010.07.01

2012.03.31

7.0

0.0

0.0

0.0

7.0

0.0

0,0

33

DAOP 5.1.2/C 2009 Szaged
varoskdzpontjanak funkcidbdvitd
fejlesrtésa (a K&lcsey utca &5 a
Gutenberg utca kdzterileteinek
rehabilitacidja €5 a Mars ter piac

fejlesntése)

31051

3105,1

1756,2

2205

0,0

0,0

2247

803 7

2009-09-01

2010-12-01

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0




AZ europal unids forrasokkal
tamogatott program megnevezase as
a palyazat celja

DAOP-4 2 1/2/2F-2f —2009 XXI.
Szazadi oktatdsi kbmyezet
kiatakitasa é&s akadalymentesités a
Béke Utcai Altalanos Iskolaban

Az oxszes kiadashsl 2007-2010 kdzott tervezett kiltsagvetési adatok {millid Ft)

—

Tervezelt
bssres
bekerijlési
kbltség

106,0

D55Zes

kishség-
vetési kiadas

106,0

ar Sssz2es kKiadasl finanszirozd formasck

Tervezett

Az Bsszes Kiadasbsl 2007 -2010 kbzott taljesitett kiltsbégvetési adatok (millid F)

eurdpai unidsy

Nemzedi dllamhézianasi finanszirozas

tAmogatas

81,1

K4 zponti
{hazai)

14 3

EL Onerd
Alap

0.0

helyi
(sajat)

10,6

hitel

0.0

1 egyéb forras

(pl. magan)

0,0

kezrdési

befejezési

hataridd

2010.01 .04

2010.12.31

vetesi
kiadas

az sszes kiadast finanszirozd fordsok

bsszes kitiség-

eLropai
unids
tamogatas

0,0

Nermzet Allamhaztanasi finansz?irozas

kzponti

{hazai)

0,0

EU Onerd
Alap

0,0

heiyi
{sajat)

0,0

hitel

0.0

eqyéb foras
(pl. magan)

0,0

35

DAOP-4.3.1-09-2009 "Szeged,
Jozsef Aftila Altalanos Iskola
komplex akadalymentesitése”

33 N

333

255

45

0,0

3,3

0,0

0.0

2008-09-21

2010-09-20

040

0,0

0.0

33,3

g0

0,0

TIOP-1.3.3/-08/1-2008 Agdra
Szeged Pélus a kdzmivelGdés
szolgalataban

1870,0

18700

13280

234 .4

0,0

307 6

0,0

0,0

2003-11-01

2011-09-15

0.0

04d

0,0

0,0

0.0

3.0

37

TAMOP-3.4_3-2008/2 iskolai
Tehetséggondozas (OvI)*

20,0

7.0

6,0

1,0

0.0

0,0

0.0

0,0

20%0.05.01.

12011.10.31.

0.0

0.0

0,0

0,0

3,0

0,0

0,0

0,0

38

TAMOP-3.4.3-2008 iskolai
Tehetseggondozas (Radndti M.
Gimn. )™

200

13.2

11,2

2,0

0.0

0,0

0,0

0,0

2009.12.01,

2011.12.31.

Q.0

0,0

0.0

0,0

0.0

0,0

38

TAMOP-3.4 .3-2008/2 |skolai
Tehetséggondozas (SZKKVSZ)™

19,9

12,2

10,4

1,8

Q3,0

0,0

0,0

0,0

2010.04.01,

2011.03.31.

Q.0

Q.0

0,0

0,0

0.0

0,0

0.0

0,0

40

KEOP-5.3.0/A/09-2009 Szegedi
Nemzeti Szinhaz energetikai
korszerusitese™

401,3

401,3

204 1

0.0

161,2

0,0

tRY

2010.01.04

2011.10.31

G0

(.0

0.0

0,0

0,0

0,0

Q0

4

DAOP-3.2. 1/A-08-2009™ "Szeged,
Nagykdonit kizissegi kézlekedési
sav kialakitasa®

208, 2

288.2

42501

75,0

0,0

88.2|

Q.0

2011.08 31

Q.0

0,0

0,0

0,0y

0,0y

42

DAQOP-5.1.2/C-09-1F-2009
Biopolisz FPark — Egyetemi
varosresz kdzterlletaeinek

{rehabhilitacioja™

2557 2

2997,2

13196

268.2

g0

17.3

7522

0,0

D.& 2010.10.01

2010-03-01

2013-02-28

0,0

0,0

(.0

0.0

0,0,

0,0

43

DAOP-4.1.3/C-2F-2009 BOBE - a
Belvarosi Bdlcsode® - a szegedi
Vitéz utcai bdlcsdde
kapacitasbovitésre és komplex
fejlesztésre iranyuld modell
szolgaltatasi programja™

1059

1089

14,8

0,0

11,0

3,0

0,0

2009-09-07

2005-12-31

0.0

0.0

0.0

2.0

0,0

2,0

0.0

44

DAOP-2000-3.1../B-09-2009 "A
szegedi Vasarhelyi Pal utca
komplex felgjitasa ll. utem"**

242 5

242 5

1762

30,9

00

0,0

00

2010.05.01

2010.12.31

0,0

0.0

0,0

0,0

0,0

0.0

0.0

45

TAMOP-3.1.5-2009 "Pedagdgus
tovabbkeépzések” { a pedagbgiai
kultira, pedagogusok 4 szerepben)
(O

200

7.0

5,0

1,0

00

0.0

00

2010.05.01.

201207 .31,

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

TAMOP-3.1.5-2009 "Pedagogus
tovabbképzések” ( a pedagégiai
kulttira, pedagogusok j szerepben)
(SZMKKSZy™

19.4

£.8

5.8

1,0

Q.0

0.0

0.0

2010.05.01.

2012.09.01.

0.0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

47

TAMOP-3.1.5-2009 "Pedagdgus
tovabbképzések” ( a pedagogiai
kultlra, pedagagusok Uj szerepben)
(SZ8ZKSZ)™

12.0

3,7

3,2

0,5

0.0

0,0

0.0

0.0

2010.09.01.

2012.06.30.

0.0

0,0

0,0

Q.0

J,0)

0,0

0,0

48

TAMOP-3.1.5-2009 "Pedagogus
tovabbkepzések” { a pedagogiai
kultura, pedagdgqusok U szerepben)
{Fekeie |. Alf. Isk.)}*

7.1

50

4,3

07

0.0

0.0

0.0

0,04 2010.08.01.

20120831,

d,0

0,0

0,0

0.0

0.0

0,0

45

TAMOP-3.1.5-2009 "Pedagdgus
tovabbkepzések” { a pedagdgiat
kultura, pedagégusock «j szerepben)
{Makkoshazi Alt_ Isk ¥

& 2

61

5,2

Q0,8

0,0

0.0

00

0.0

201007 .01.

2011.08.21.

€.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0,0

0,0
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Az tsszes Kiadasbd! 2007-2010 kidziitt tervezeft koltségvetési adatok [T'nifliuf- Ft]u Tervezett Az Bs5zes Kiadasbol 2007-2010 kdzott teljasitett kiitsbgvetési adatok (millid F1)
Az eurépai unias forrasokkal Tervezott az Ysszes kiadasi finanszirozd fomasok ar dssres kiaddst finanszirozd forrésok
Sor- : ds55ze5 dsszes - - ; — befeiezés |355Ze5 KOltség- : : : . 1
ez &m tamogatott ;m;mér;a:n:;levezese es bekerGldsi kolség- | eurspai unios] Memzeti allamhéztartdsi finanszirczas . eqysh fords eZdés ejez velési E::;?g:l Memzeti llamhaztanasi finanszirozds - coysb forrés
(hazai) Alap {sajat) {hazai) Alap (sajat) 1
TAMOP-3.1.5-2009 "Pedagogus
50 tovabbképzések” { a pedagagiai
kultura, pedagégusok Uj szerepben)
{Dozsa Gy. Alt. Isk.)y™* 1.7 27 2.3 0,4 Q0 0,0 0.0 0,0|2010.07.01. |2012.08.31. Q.0 Q0 0,0 0,0
51 DAOP-.43.2-2009
"Informacictechnologiai szolgattato
kozpont a Dél-alfdldi Regioban™ 16168 1616 8 1266 9 2238 0,0 1264 0,0 0.0] 2010-07-02 | 2013-06-28 0,0 0,0 0,0 0,0
59 TICP-1.2.3-2009 "Tudasdepo
Expressz” {Jemey J. Alt. Isk. )™ 7.5 7.9 6,7 1,2 0.0 0.0 0,0 $,0{2010.03.01. |2010.06.30. 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
&3 ITIOP-1.2.3-2009 "Tudasdepo
Expressz” {SZKKVSZy B,0 "X 49 0.8 0,0 0.0 0,0 0,0]12010.04.45. [2011.03.31 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
54 |TAMOP-3.2.9/B-2008 Audiovizualis
emlékgyljtés {(Radnati M. Gimn.) 10.0 5.5 47 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0]2010.04.01.  [2011.07.31, 3.5 35 0,0 0,0 0.0 0,0. 0,0
55 |TAMOP-3.2.9/B-2008 Audiovizualis
emlékgyujtés SZKKVSZH 14,3 8,2 7.0 1,2 0,0 0,0 0.0 0,0|201004.01. |2011.07.31. Q.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
TAMOP-3.1.5-2009 "Pedagogus
56 tovabbkeépzések” { a pedagogiai
kultara, pedagoégusok uj szerepben)
(SZISZ52I™ 17,7 4.0 29 1,1 0.0 0,0 0.0 0,0]2010.04 15. |2012.08.30, 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0
lll. Egvyéb kizéisséqi
kezdemenyezes | ;
olyamatban Ieva fejlesztesi '
feladatok forrasai bsszesen 42 870 30 503 5393 0 5168 1002 B04 9 168 6 475 1138 0 1555 0 0
Finanszirozasi forrdsok megoszlisa” 100% 71.1% 12.6% 0.0% 12.1% 2.3% 1.9% 100% 70.6% 12.4% 0 0% 17.0% 0,0% 0,0%
% . .
Fejlesztési feladatok kiadasainak
forrasai sszesen: 43 237 30 762 2 446 Q 5223 1002 804 9 554 6734 119 { 1621 8 ¥
‘ Finanszirozdsi forrdsok megoszidsa® 100% 71. 1% 12 6% 0,0% 12.1% 2.3% 1.8% 70 4% 12.5% 0.0% 17,0% 0,1% 0,0%
Jelmagyarazat:
“A finanszirozasi forrdsok megoszlasara vonatkezo sorokat nem Kell kitiditeni, azok adatait a program szamiija ki.
** Tamogatd dontésmegsziletett, de alairnt tAmogatas: szerzddés még nincs.
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepld adatok valodisagat igazoiom.
Kiallitas idépontja: 2010. okidbaer 1.
P H. -
! »
R -
|2 -
\ ¥
LK
'\.



Szeged Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

Sor-

SZAM

Az eurépai unios forrasokra benyqjtott
palyazat megnevezése s célja

|. NFT operativ programjai

TANUSITVANY

az eurdpai unids forrasokra 2007-2010 kézott benyqdjtott palyazatokrol, amelyek elbiralasarél az Onkormanyzat még nem kapott tijékoztatast

i

A benyujtott palyazat adatai (millié Ft)

az Osszes kiadast finanszirozo forrasok

4/a. szamu melléklet
a \V-3023-7/28/2010. szamu jelentéshez

Tervezett

dsszes kiadas

europai unios

Nemzeti dllamhaztartasi finanszirozas

tamogatas

kozponti (hazai)

EU Onerd Alap

helyi
(sajat)

hitel

egyéb forras

kezdési

hefejezési

{pl. magan)

hatarido

II. UMFT operativ programjai

{TIOP 1.1.1./071-2008-0954 "IKT
fejlesztes Szeged MJV fenntartasaban

ben"
-

mukddo nevelési-oktatasi intézmények;

508,4

381.,3{

127 1]

D,Oi

0,0

0,0

0,0]

2010.06.01

2010.12.31

{KEOP-4.2.0/B/09-2009-0032; Szeged
{AGORA POLUS hd és hitési
igényenek kielegitése megujulod
energiaforrasokkal

il

129,8|

66,24

11,7

0.0

51,9)

0,0

0,0

:

2010.03.01

2011.09.1

KEOP-4.2.0/B/09-2009-0017; Szeged
AGORA POLUS hé és hiitési
igenyenek kielégitése meguajulod
energiaforrasokkal

14,0

7

1,3

0,0

5.6|

0,0

0,0

2011.09.15

DAQOP-2.1.1/B-09-2009-0009 ,Balint
Sandor Emlékhaz és Kutatokbzpont
|komplexum l&tesitésének |. Otemeként

{napsugaras tajhaz kialakitasa”

80.,0]

57.8

10,2

0.0]

12,0

0,08

0.0]

2010.03.01

2010.03.01

2010.09.3

DAOP-2.1.1/E-09-2009-0030 ,A
Szegedi Vadaspark Latogatobarat
Fejlesztése”

124 8|

9.4

0,0

62 4

0,0

0,0

2010.02.01

2010.12.31

DAGCP-4.1.1/A-09-2010-0027; Szeged,
Acél utcai orvosi rendeldépilet
feldjitasa, korszerisitése

55,01

53,0

42 1

7.4

0,0

5,5|

0,0

2010.07.01

2011.05.31

KEOP-5.3.0/A/08/2010-0018 A Tisza-
parti Altalanos Iskola energetikai
|korszer(isitese

125,04

63,8

11,3

0,0]

50,0|

0,01

0,0

2010.05.01)

2010.10.3

TAMOP-3.1.5-2009/A/2 "Pedagoégus
tovabbképzések” { a pedagogiai
kultura, pedagogusok uj szerepben)
(Vorosmarty M. Aft. Isk.)

7.2|

6,1

1,1

0,0

0,0]

0,0|

0,0

2010.04.01.

2012.07.31.
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A benyujtott palyazat adatai (millio Ft}

Az eurdpai unids forrasokra benyujtott
palyazat megnevezése és célja

dsszes kiadas

az Osszes kiadast finanszirozo farrasok

Tervezett

europai unios
tamogatas

Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas

kézponti (hazai)

EU Onerd Alap

r——
—

TAMOP-3.1.5-2008/A/2 "Pedagogus
tovabbkepzések" { a pedagégiai
kultura, pedagdgusok Uj szerepben)
(Zrinyi . Alt. Isk.)

11.9

10,1

1,8

0,0}

helyi
(sajat)

hitel

eqgyéb forras
{pl. magan)

kezdési befejezési

hatando

0,0]

0,0

0.0

2010.09.01.| 2012.06.30.

10

TAMOP-3.1.5-2009/A/2 "Pedagogus
tovabbképzések" ( a pedagogiai
kultara, pedagogusck uj szerepben)
Tamoarkény)

10,01

8,5

1.5

0,0

0,0

0,0

2010.04.01.1 2012.09.30.

11

TAMOP-3.1.5-09/A/2 "Pedagogus
tovabbképzések" { a pedagogiai
kuitdra, pedagogusok uj szerepben)
{(SZKKVSZ)

20,0

17,0

0,0}

0.0

0,0l

0,0

2010.03.01) 2012.08.31.

12

TAMOP-3.2.11/2010 Nevelési-okiatasi
intézmények tandrai, tandran kivili es
szabadidds tevékenysegeinek
tamogatasa (Vérésmarty M. Alt. Isk.)

1,2

1,0

3,0

0.2

0.0

0.0|

0,0

2010. |. félév] 2011. |. félé

13

{(Tarjani Alt. Isk.)

TAMOP-6.1.2/A-2009/2 Egészségre
neveld és szemléletformald életmaod

10,0

8,5

1.5

0,0

0.0

o
=

0,0

2010.05.03.| 2011.03.31.

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrasok megosziasara vonatkozo sorokat nem kel kitdlteni, azok adatait a program szamitja ki. .-
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepld adatok valddisagat igaznlnn‘};L_

lll. Egyéb kbzdsségi
kezdeményezes

Palyazott fejlesztési feladatok
kiadasanak forrasa 6sszesen:

Finanszirozasi forrasok megoszlasa®*

Kiallitas idépontja: 2010, oktober 1.

1097

723

188

0

P. H.

187

17,1%

0,0%




Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

TANUSITVANY

a 2007-2010. években henyujtott és elutasitott eurépai unidés palyazatokrol

4/b. szamu meliéklet
a V-3023-7/28/2010. szamu jelentéshez

A benyujtott palyazat adatai (millio Ft)

az dsszes kiadast finanszirozo forrasok Tervazett
Sor| G s omsson vervfote | ossios | eurspi | Nemaot stamnataas fravsiczis | | agya | beasés | betendi | | Azeurlu ook voetint i
kiadas unios _ . _ hitel forras
tamogatas kﬁzpﬂljitl EU Onerd he!?'l (pl. magan) hataridé
(hazai) Alap (sajat)
DAQOP-4.2,1/2/2F-2008-0034 XXI. A palyazat az ertékelés soran eléerte 2 szakmai
‘ Szazadi oktatasi kérnyezet kialakitasa megfeleldséghez szikséges pontszamot, azonban a
 |és akadalymentesités a Béke Utcai palyazati keretésszeg kimerilése miatt nem
'ﬂltalénns Iskolaban 106,0 81,1} 143 0,0 10,6] 0,0] 0,0] 2009.01.05 | 2009.10.01 részeslilhet tamogatasban
DAOP-4.2.1/2F-2008-0143 XXI. A palyazat az ertékelés soran elérte a szakmai
2. |szazadi oktatasi kérnyezet Kialakitasa megfeleloséghez szukséges pontszamot, azonban a
es akadalymentesités a Radnoti Miklos palyazati keretésszeg kimerilése miatt nem
Kiserleti Gimnaziumban _ 70,0 53,6 9.5 0.0 7.0 0.0] 0,0 2005.01.05 _ 2009.10.01 reszesilhet tamogatasban
DAOP-4.2 1/2F-2008-0199 Szeged,
Szechenyi Istvan Gimnazium és
3 Szakkozépiskola teljeskri A palyazat az értékelés soran elérte a szakmai
- jakadalymente-sitése, bdvitése megfeleléseghez szikseges pontszamot, azonban a
Irészleges emelet raépitéssel meés palyazati keretésszeg kimerilése miatt nem
korszer(sitéssel 280,0 2142 37,8] 0.0 28,0' 0,0 0,01 2009.05.02 |[2010.05.02 reszesilhet tamogatasban
DAOP-4.2.1/2F-2008-0130 Rékusi A palyazat az ertékelés soran elerte a szakmai
4 Altalanos Iskola Infrastruktdrajanak megfeleléseghez szikséges pontszamot, azonban a
- fejlesztése, bbvitése és az épilletek palyazati keretésszeq kimerilése miatt nem
aka-dalymentesitése 100,0 76,5 13,5 D,D_ 10,0 U,g; U,Ut 2009. Januar 2009 oktébe réeszesilhet témugatésban
DAOP-2.1.1/8-2008-0016 A j A Vadaspark tevekenysége nem kapcsolodik a
5. [szeged Vadaspark 1atdégatobarat kulturalis droksegvédelemhez, a kulturalis drokseg
|fejlesztése 300,0 216,7 38,2 0,0] 45 0 0,0 0,01 2008.06.02 j 2010.06.01 megdrzéshez.
5 DAOP-5.2.1/A-2008-0036 "Szeged, J ‘ A palyazat forrashiany miaft nem részesilt
| Tapeéi szivattyutelep felesztése” 322.,8 170,0 30-0, 0,0! 122,8 0,0 0,0 2008.10.01 {2009.12.31 _ témngatésban;
KEOP-5.1.0-2008-0054 "A Tisza-parti Megvalosithatosagi tanuimanyt nem az eivarasoknak
7. |Altalanos Iskola energetikai megfeleléen dolgoztak ki. A tanuimanybdl nem
korszerisitése" 125,3] 53,2 94 0,0 62,\‘5' 0,0 0,0 | 2009.01.05 2009.10.30] iIsmerheté meg a tervezett korszerisités, a bemutatott
KEOP-7.2.1.2-2008-0024 "Szeged palyazat az értékelés soran két szempont esetén kizard
8. |belvarosi arvizvedelmi rendszer kritériummal rendelkezett, valamint nem érte el a
fejlesztése |. Gtem” | 60,0 43 4 7.7 00 9.0 00 0,0] 2009.06.01 | 2010.06.01 szilkseges 60 pontot az elerheto 100 pontbol.
DAGP-5.2.1/A-09-2009-0031 "Szeged A pélyazat nem volt tartalmilag értékelhetd, mert a
varos Belteruleti vizrendezes I11-1V. palyazati kiirasban megfogalmazott kritériumoknak nem
9. jutem - Kiskundorozsma varosresz tett eleget. A magantulajdonosok nyilatkozatai
belvizelvezetese, Banomkerti Sblozet ellentmondasosak voltak, a tulajdonviszony nem
[fellesztese” 167,0 127,5 22,5 0,0] 17,0 0,0] 0,0] 2010.04.01 |2011.03.31 rendezett.




A benyujtott palyazat adatai (millid Ft)

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkozo sorokat nem kel Kitditeni, azok adatait a program szamitja ki.

Nyilatkozat: A tanudsitvanyban szerepid adatok valodisagat igazolom.

Kiallitas idépontja: 2010. oktéber 1.

P.

H.

- e — - Tervezett
az dsszes kiadast finansziroze forrasok
o] oo yasas ooy oo | 613263 | europa | Nemast lamndziatis tanziozss | | ogyep | kemési | beteedsr | Axeudool ot iisomenanons pdhaca
] kiadas unios - : - ) hitel farras
tamogatas knzporjtl EU Onerd ha_h:.fl (pl. magan) hatarids
(hazai) Alap {sajat)
|KEOP-5.3.0/A/09-2009-0065 Szegedi benyujtasi kritériumoknak megfetelen nyujtotta be.
10. INemzeti Szinhaz energetikai Nem megfelelden lett Kitdltve a palyazati adatlap. A
korszerisitése 401,3 204 1 36,0 0,0 161,2 0 Of 2010.01.04 | 2011.10.31 | nyomtatott és az elektronikus formaju palyazati adatlap
11 | TIOP-1.2.3-09/1 "Tudasdepo ol _ | Benyujtasi alapkritériumokat nem teljesitetie (egy
__|Expressz” (Arany J. Alt. Isk.} 2010. 01. | 7.9 6,7 1.2 0, 0,0 0,0 0.0] 2010.01.12 12010.06.30| aldiras hidnyzott)
TAMOP-3.1.5-09/A/2 "Pedagogus Formai okok miatt: a papir alapon bekiildétt adatlapon
tovabbképzesek"” ( a pedagdgiai egy monitoringmutatd hianyzik, ill. az igényelt
12. lkultura, pedagdogusok Uj szerepben) tAmogatasra vonatkozd tablazatok adatai nem
(Jerney J. Alt. Isk.) 2010.01.30. 59 5,0 0,9 0,0 0.0 0,0 0,0] 2010.03.01 12012‘03'31 egyeznek.
TAMOP-3.1.5-09/A/2 "Pedagdgus
13 tovabbkepzesek” { a pedagdgiai
~ [kultura, pedagogusok U] szerepben) Hianypotlast kévetben sem felelt meg a jogosultsagi
(Tisza-parti Alt. Isk.) 2010.01.30. 5,3] 4.5 0,8 0,0] 0,0] 0,0 0,01 2010.09.01 | 2012.09.01 kritériumoknak
TAMOP-3.1.5-09/A/2 "Pedagégus |
14 tovabbképzések" { a pedagégiai Formai hiba: Befogadasi alapkritérium nem teljesitése
" [Kkultdra, pedag6gusok Uj szerepben) miatt. A palyazat elekktronikus dton nem x-dat
(Tarjani Alt. Isk.) 2010.02.01. 12,0 10,2 1,8 0,0 0,0] 0,0] 0.0] 2010.04.01 |2012.10.01 formatumban lett benyujtva
15 | TIOP-1.2.3-09/1 "Tudésdepo |
_|Expressz” (SZ5ZKSZ) 2010.02.15. 8,0 6,8 1,2) 0,0 0,0 0,0 0.0 2010.05.01 12011.04.29 nem megfeleld koitségvetés
ITIOP-1.2.3-09/1 "Tudasdepo | | Tartalmi okok miatt: részletes indokidst 2010.08.31-g
18. |Expressz* (SZI1SZSZI) 2610.03.24. 8,0 6,8 1,2 0.0 0,0 0,0 0,0 2010.07.01 |2011.03.30|  kildik meg. (Panasz benyujtasa a dontés ellen)
Elutasitott fejlesztési feladatok
kiadasanak forrasa osszesen: |




5. szamu melléklete
a V-3023-7/28/2010. szdmu jelentéshez

ADATLAP

az europai unios forrassal tamogatott
~Szeged Rokusvdrosi 11 szamii Altaldnos Iskola és Alapfoku Miivészetoktatdsi Intézmény inf-
rastrukturéjanak fejlesztése és az épiiletek akadalymentesitése”

feladatrol

APALYAZO ADATAI

1.1. A pdlydzé Onkormanyzat neve: Szeged Megyei Jogu Vdros Onkormany-
zata

1.2. A pdlyazé Onkorméanyzat cime: 6720 Szeged, Széchenyi tér 10-11.

A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A pdlydzott program megnevezése: DAOP-4.2.1/2 Alapfokd nevelési-
oktatdsi intézmények és gimndziumok infrastruktirdjanak fejlesztése

2.2. A pdlydzott programon beliil a projekt cime: Szeged Rokusvdrosi II. sz. Al-
taldnos Iskola és Alapfoku Mivészetoktatdsi Intézmény infrastruktirdja-
nak fejlesztése és az épiiletek akaddlymentesitése

2.3. A pdlyazatot készité megnevezése: McMillan & Baneth Vezetési Ta-
ndcsado Kft.

2.4. A pdlydzat benyujtasanak idépontja: 2009. 02. 27.
2.5. A palyazott projekt tervezett
» teljes kiadasanak dsszege: 235 000 000 Ft

2.6. A pdlyazott projekt megvaldsitdsanak tervezett forrasa:
* tamogatasanak dsszege: 211 500 000 Ft
e eurépai uniés: 179 775 000 Ft




» hazai tarsfinanszirozds: 31 725 000 Ft
¢ EU Onerd Alap:

+ sajat forras: 23 500 000 Ft

¢ hitel:

¢ egyéb forrds:

2.7. A megvaldsitds tervezett kezdési és befejezési idépontja (év, hé, nap):
2009. 01. 29. és 2010. 01. 26.

3. A PALYAZAT ELBIRALASA

3.1. A pdlydzat elbiraldasarél sz616 dontés kelte: 2009. 06. 30.

3.2. A pdlydzat elbirdlasdnak eredménye: A Bizottsdag jévdhagyta a tdmoga-
tdst. A tdmogatds intenzitdsa 90%

4. A TAMOGATASISZERZODES ADATAI

4.1. A tamogatdsi szerz6dés megkotésének idépontja: 2009. 08. 31.
4.2. A projekt kezdési és befejezési id6pontja: 2009. 01. 29. — 2009. 12. 31.
4.3. A projekt elszamolhaté 6sszkoltsége (kiaddsa): 235 000 000 Ft

4.4. A projekt megvalésitas forrdsai:

s eurdpai uniés tdmogatds: 179 775 000 Ft
» hazai tdrsfinanszirozas: 31 725 000 Ft

e EU Onerd Alap sajdt forrds:

¢ sajat forrds: 23 500 000 Ft

s hitel: -

s egyéb forrds: -




4.5. A projekt szamszeriisithetd eredményei

Eredmény Mérték-
Kulcsin-
/Mutaté dikétor egység

/Indikdtor (db, f6, érték PR
neve (I/N) %',) ' (célérték) 5419, 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Megvalésitasi Fenntartdsi iddszak
Bzis- id&szak (célértek)

Intéz- I fo 717 717 - - 696 686 656 656 636 636
ményben
tanulé
didkok
szama

Akaddly- I db c n - - 1 1 11 1 11 11
mentesen
épitett
helyiségek
szdma

Fejlesztett I db 0 1 - - 1 1 1 1 1 1
udvarok
szama

Integralt I &6 62 62 - - 59 56 55 S5 S5 35

nevelésbe
bevont
tanulék
szdma

Hatranyos I & 140 143 - - 137 135 135 133 131 131

helyzetii
gyerme-
kek szdma

5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzések:
o az ellendrzések szama: 2

» az ellendrzést végzé szervek megnevezése: VATI Kht.

5.2. A kiils$ ellendrzések altal feltart szabalytalansagokra vonatkozo
adatok:

o mely elSirdst nem tartottdk be: nem tartak fel szabdlytalansagot
» az el6irds nem teljesitésének okai:

» arendezésre elfirt kdtelezettségek:




* a rendezésre eldirt kotelezettséget mennyi idén beliil teljesitették:

» mekkora idébeli csiiszdst eredményezett ez a projekt megvalésitdsdban

(év, hé, nap):

Szeged, 2010. oktéber 1.

Csiszarné dr. Kosik Maria
fotanacsadd

ALLAMI SZAMVEVOMZEK
Csongesd Megyvei
Ellendrzési Troddja
Szeged

Vdrosgjlesatési ir di’}ezetc”)

'\\' 1}1\ & 5 \..'_"f




6. szamu melléklet
a V-2023-7/28/2010. szamu jelenteshez

Y ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Xé)f-j
Grkerct 2010 NOV 17

Szeged Megyei Jogu Varos Polgarmestege

6745 Szeged, Pf 473 Iklill(”}‘.‘iﬂi’lﬂli ......................................
"ﬁ"[f.:l]ék}ﬂ[‘%_"...,:,
Domokos Laszlé iktsz.: 81152-12/2010
Elnok ar részére Targy: Visszajelzés a V-3023-7/28/20/2010. szamu
szamvevoszéki jelentéshez
Allami SzédmvevdszEk Vizsgalatazonositoszam: V0492
1364 Budapest Melléklet: 2 db

Pf. 54

Tisztelt Elndk ur!

Szeged Megyei Jogh Viaros Onkorményzata gazdalkodési rendszerének 2010. évi ellenbrzésével
kapcsolatban megkiildott V-3023-7/28/20/2010. sz&mO szamvevdszEéki  jelentést koszonettel
megkaptuk.

Koszoném, hogy a vizsgalat idétartama alatt elvégzett kdzbensé egyeztetesek soran megtett
intézkedéseink a ,,Részletes megallapitasokban” €s a labjegyzetekben feltiintetésre keriiltek.

Szeged Megyei Jogli Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésével
kapcsolatban megkiildstt V-3023-7/28/20/2010. szdmu szamvevdi jelentésben foglaltakra az 1989.
évl XXXVIIL sz. tv. 25.8 (1) bekezdése alapjan az alabbi eszrevételeket teszem.

[./ Kiegészito javaslat, észrevétel

1./ Kérem, hogy az ,,Osszegz6 megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok™ részben is keriiljenek
feltiintetésre  -,,Részletes megallapitasokban” szereplokhdz hasonldan- a vizsgélat kdzbenso
egyeztetésel soran megtett és elfogadott intézkedéseink.

2./ Kérem, hogy a jelentés 69. oldalanak els0 francia bekezdésében az ingatlanértékesitésre
vonatkozoan az ingatlanvagyonkataszter1 nyilvantartas valtozas atvezetésének 2010. aprilis 1-jel
megtérténtét a 1abjegyzetben is tlintessék fel.

3./ A jelentés 64. oldalan 1évo utolsé bekezdéséhez fiiz6tt észrevételem

A Polgarmestenn Hivatalra, mint szervezeti egységre vonatkozd fojegyzdi nyilatkozat a kontrollok
megfeleld mikddésére vonatkozdan helytallo, ezért a jelentés azon megallapitasa, amely szennt a
nyilatkozatban foglaltak nem felelnek meg a valésagnak, téves megallapitis. Az Amr. szerinti
kontroll tébb elemét i1s pozitivan értekelte a jelenteés, ezért nem helytdlld a jelentes ezen
megallapitasa, mivel a belsé ellendrzést a kontrolltevékenység Osszes elemének egyiittes
vizsgalataval kell értékelni.



4./ A 61. oldalon szereplo ,, A kdzbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott eszrevetel
szerint: "A 2009. évi ellendrzési terv és a 2010.1. felevére vonatkozo ellendrzési terv Polgarmesteri
Hivatalban lefolytatando vizsgalatainak elmulasztasat és a belso  ellendrzések tervszeru
végrehajtasahoz sziikséges személyi feltételek biztositasanak elmulasztdasdt a fojegyzo részere roja
Jjogszabalysértésként: ' széveg helytelenil] jelenik meg az én észrevételemkent, mert ez a Szamvevol
Jelentés 26. oldalan a részemre 2. pontban megfogalmazott javaslat, melyet az észrevetelem elé
beirtam a szamvevoi jelentésb6l — mint ahogy a tobbi észrevételemnél is 1déztem a jelentes
megallapitasaibdl, annak érdekében, hogy az észrevételem beazonosithato legyen — €s igy ez nem

az ¢n velemenyem.

[I./ Polgarmesternek tett javaslatokra tett észrevetelek

1./, Intézkedjen az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2005. évi atfogé ellendrzése soran az
ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabdlyszeriiségi javaslat végrehajtasanak érdekében”
A még hianyzo a vagyonrendelet atdolgozasara vonatkozd utasitast a 81152-8/2010
iktatoszam alatt 2011. marcius 31-e1 hataridével kiadtam.

2./ A jelentés javasolja a részemre, hogy tegyek javaslatot a Koézgylilésnek fegyelmi eljaras
meginditasara a f6jegyzo ellen a 2009. evi ellendrzési terv és a 2010. I. felévre vonatkozo
cllendrzési terv Polgarmesteri Hivatalban lefolytatandé vizsgalatainak, valamint a belso
ellendrzések tervszeru végrehajtasahoz sziikséges szemelyt feltetelek biztositasanak elmulasztasa
miatt. Részletesen a jelentés 24. oldal 1. bekezdésében, a 60. oldal 1-2. bekezdésében ¢es a 2.
bekezdést kévets részbekezdésben, tovabba a 61. oldal 1. bekezdésében meghatarozottakat jelsl
meg.

» 24. oldal 1. bekezdéshez: Nem helytalld a jelentés azon megallapitasa, hogy a Polgarmesteri
Hivatalban a 2009. évben és 2010. 1. félévében a belsé ellendrzés nem miikddott. A belso
cllenérzés oOnallé szervezeti egységként a Kozgyules 246/2004. (IV.8.) Kgy. sz
hatarozataval kerlilt kialakitasra és azota folyamatosan miikodik. Ez 1gazolja a jelentésnek a
gazdasagi tarsasagok €s az intézmeények ellendrzésére vonatkozo elismeré megallapitasa 1s
63-64. oldal).

Nem helytallo a jelentés azon megallapitasa, hogy a f0jegyz6 nem kezdemenyezte az lres
allashelyek betoltését, az ellendrzési feladatok megoldasahoz sziikséges 1étszam biztositasat.
A f0jegyz0 a korabban adott észrevételeben is jelezte, hogy a jogszabalyok adta keretek
kdzott a személyr feltételek biztositasara a sziikséges intézkedéseket megtette. Az objektiv
koriilmény, hogy a nagymertékii fluktuacio alakult ki (a kollegak részben GYES-re, részben
nyugdijba mentek). A Ktv. hatdlyos rendelkezései szerint 2007. januar 1-t01 2010. majus 29-
ig a koztisztviselo: allashelyeket kotelezo volt megpalyaztatni, ezen tilmenden 2009. januar
1-t61 2010. majus 29-1g versenyvizsga 1s kotelezettség volt. A belsd ellenén munka
dsszetett, sokrétii jogszabalyl 1smeretet €s gyakorlati tapasztalatot kivan, ezért az allashely
betoltése koriiltekintést, megfeleld kivalasztast kivan meg. Az allashely betbltése utan 1s
hosszabb 1dd sziikséges az Onalldé munkavegzeéshez a specialis ismeretek és a gyakorlat
szitkségessége miatt. Ebben az évben harom alkalommal kertilt sor belsé ellenén allashelyek
palydztatasara. A helyettesités megoldéasara a f6jegyzd intézkedett, mivel 5 {0 helyettesito
alkalmazasara s sor keriilt.

Ezen tulmenden az 6nallo intézményeknél is alkalmaznak belsé ellendriket, illetdleg
megbizasi szerz0dés keretében végzik el a feladatot. Két intézménynél harom {6 alkalmazott
latja el a feladatot, hat intézménynél megbizas: szerzOdés keretében ceg vegzi a belso



ellendrzést, és tovabbi két intézménynél pedig egy termeészetes szemellyel kotott
megallapodas alapjan keriil sor a feladat ellatasara.

» 60. oldal 1-2. bekezdéséhez és a 2. bekezdést kdvetd részbekezdéshez: Nem helytallo a
jelentés azon megallapitasa, hogy a f6jegyzd 2009. évben ¢és 2010. 1. f€léveében nem
biztositotta a Kozgyilés altal jovahagyott éves ellendrzési terv szerinti ellendrzesek
végrehajtasat. A Ber. rendelkezései szerint a terv szerinti ellendrzések vegrehajtasa a belso
ellenér feladata. A Ber. 12. § m) pontja szerint a belsO ellen6rzési vezetd {feladata, hogy a
kéltségvetési szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megvalositasarol, €s az attol valo
eltérésekrol tajékoztassa. A belsd ellenérzési vezetd évkozi tijékoztatast az cllendrzések
alakulasarél nem adott, arrdl a fojegyz6é csak az €ves ellendrzeési jelentésben kapott
tajékoztatast, a targyévet kovetd évben, amikor mar nem volt lehetdség az ellendrzési terv
modositasara.

A 2009. évi ellenbrzesekrdl részletesen tdjékoztatast kapott a Kozgyilés a 2009. évi
koltségvetési beszamolé keretében, amelyet elfogadott, a tervtél vald eltérést nem
kifogasolta. A 2010. évi ellenérzési terv moédositasara kerlilt sor, amelyet a Kdzgyulés a
482/2010. (X.27.) Kgy. sz. hatarozataval fogadott el.

Nem helytallé a jelentés azon megéllapitasa, hogy a 2009. évben végzett ellenorzes nem
elégiti ki az Aht-ban foglalt alapelveket, amely szerint ,,4 belsé ellendrzés fiiggetlen,
targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellendrzott szervezet miitkodeését fejlessze és eredményességét novelje. A belsé ellendrzes az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlcletd megkozelitéssel és
modszeresen értekeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, ellenorzesi és
iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és belso szabalyzatoknak valo
megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatekonysagot és eredmeényesseget vizsgalva a
belsd ellendrzés megallapitdsokar és ajanilasokat fogalmaz meg a kdltsegvetesi szerv
vezetoje reszére.” A Jelentés az elvégzett ellendrzések tekintetében semmilyen
szabalytalansagot nem allapitott meg, sot kivalonak mindsiti tobb helyen a belsd kontroll, a
belso ellendrzes tevekenységét, annak szabalyozottsagat (22. oldal 2-3. bekezdés, 23. oldal
3. bekezdés, 24. oldal 2. bekezdés, 52-53. oldal, 54-57. oldal, 63-64. oldal). A tervben
szerepld ellendrzés elmaradasa a terv modositasanak hianyat jelenti, de nem allapithatd meg
az, hogy az elvégzett belso ellenorzési tevékenység nem felel meg a fenti szakmai
szabalyoknak. A 2009. evben a Polgarmestern1 Hivatalban végzett, a készpénzes
elszamolasok rendjére vonatkozd ellendrzés szintén megfelelt az Aht. fent idézett céljainak.

A jelentés altal 1s 1dézett rendszerszemléletii megkdzelités alapjan eljarva €s az ellenorzott
szervezeteket modszeresen  ertékelve  keriilt  sor  javaslatok, megallapitasok
megfogalmazasara az intézmeényr ellendrzések soran, amelyek a Polgarmester1 Hivatal
miikddési problémaira is felhivtak a figyelmet. Ezek alapjan intézkedések tértentek a belso
szervezetl egységek fel€ (pl. alapito okirat modositasa, rendelet modositasa).

Nem helytdllé a jelentés 63. oldalan 1évo megallapitas, mivel az éves ellendrzeési tervben
foglaltak végrehajtasa nem a fdjegyzd felelosségl korébe tartozik a Ber. rendelkezésel
szerint, hanem a belso ellendrzési vezeto feladatat kepezi. Mint azt mar a korabbiakban
jeleztem, hogy 2010. évi ellendrzési terv modositasa megtortént a koltségvetési éven beliil,
tehat a 2010. évi ellendrzések tekintetében mulasztids nem allapithatd meg. Osszehasonlitd
adatokat k6zdl a jelentés mas megyei jogu varosokban levo ellenon 1étszamrol. A peldanak
megjelolt legnagyobb létszamu pécsi belsd ellenéri halézat az Snkormanyzat honlapjan
elérhetd 2009. évi tevekenysegrol szolo beszamolo szerint 10-11 {dvel végez |, klasszikus
belsé ellendrzés: feladatokat”. Itt a belsd ellendr haldzat részét képezi a ,kiilsd szervek
tamogatasanak elszamoltatasat” végzo 3 f0 1s, amely elszamoltatas szakmai szabalyait
Onkormanyzatunknal a 2010. évi koltségvetés végrehajtasi szabdlyairdl szolé rendelet



tartalmazza és az elszamoltatast a Kézgazdasagi Iroda végzi. A példaként hivatkozott pécsi
belsd ellendrzési haldézat megallapodas alapjan kiils6 szervek ellendrzeset 1s végzi, amely
kapacitast kot le.

A jelentés javasolja részemre a fegyelmi eljards meginditasat a Ktv. 51. § (1) bekezdese
alapjan.

Ez a jogszabalyhely a fegyelmi vétség alapos gyanuja esetén kételezi a munkaltatot fegyelmi
eljaras meginditasara. A Ktv. 50. § (1) bekezdése szerint fegyelmi vétséget kovet ¢l a
koztisztviseld, ha kozszolgalati jogviszonybol eredd kotelezettséget vétkesen megszegi.
Ebbdl kévetkezden a fegyelmi vétség megallapitasahoz sziikséges a kotelezettségszeges €s
vetkesség. A kotelezettségszeges a fentiekben is Kifejtettek szerint nem all fenn, mivel a
jogszabalyokban a jegyz0 a szamdra eldirt kotelezettségeket teljesitette. Ezt az ASZ
jelentésben foglalt 6sszegzd megallapitasok 1s alatamasztjdk, mely szerint a Polgarmesteri
Hivatalban minden teriilet vonatkozasaban a belso kontrollok miikddésének megfteleldsége
osszességében kivald volt, ezaltal teljesiilt az Aht. 120. § (1) bekezdésében meghatarozott
alapveto cel.

A fegyelmi feleldsség megallapitasanak mindenképpen elengedhetetlen feltétele, hogy
kitelessegszegesenek vétkes jellege bizonyithatdo legyen. A fentiekben részletezett
észrevétel szerint nem helytalldé még a gondatlansig megallapitasa sem. Igy az 51. § (1)
bekezdésében meghatarozott fegyelmi vétség alapos gyanitja nem all fenn, ezeért a fegyelmi
cljaras meginditasat nem tartom alatamasztottnak.

Miutan a {0)jegyz6 altal tett ¢szrevételeket €s részletesen kifejtett magyarazatot kielégitonek
tartom ¢és magam 1s elfogadom, allaspontom szerint terhére nem rohato vétkes
kotelességszegés alapos gyanuja sem, igy a fegyelmi eljaras meginditasanak feltétele 1s
hianyzik.

A fentick értelmében a jelentés ezen javaslatat nem tartom megalapozottnak és emiatt a
Koézgyilés fele iranyulé fegyelmi eljaras kezdeményezésére vonatkozd javaslattételt nem
tartom indokoltnak, igy ilyen javaslattal — a torvény1 feltételek hianya, illetve egyet nem
értesem miatt 1s — nem kivanok €lni. A belsd ellendrzési osztdly 1étszamanak bdlvitésére
vonatkozo javaslatat célszerlségi javaslatként ¢rickelem és a 2011. évi kéltségvetés
tervezese soran a kdzgyllésnek megfontoldsra javasolom.

I11./ FOjegyzonek tett javaslatok

1./, Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat koltségvetési rendeletének végrehajtisa
soran likvid hitelként az Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltakat figyelembe véve — csak az
even beliil felvett és visszafizetett — hiteleket szamoljak el a kényvviteli nyilvantartasokban, valamint
készitsen likviditasi koncepciot, és végezze el a likvid hitel even beliili visszafizetésének reszletes
vizsgalatat, tovabba annak eredmenyerol tajekoztassa a Kozgyiilest. ™

a./ Onkorményzatunk az ellendrzési id6szakban a K6zszolgaltatasi és igazgatasi feladatok
bevétell és kiadasi oldalanak 1dobeli eltérése matt a likviditasi célu tOkesziiksegleteét
folyoszamla- és rulirozo hitelbdl biztositotta. A likviditasi céla hitelkeret igénybevételi
korlatjat a koltségvetés végrehajtasi rendeletében szabalyozta. Onkorményzatunk és a
hitelezé pénzintézet kozotti hikviditasi céla kdlcsdénszerz6dések egy évre szoltak. Az adott
evben lejard hitelszerzodések toketartozasanak visszafizetésére azok lejaratakor sor kerdiilt.
Onkormanyzatunk rovidliejarata hitelfelvétell gyakorlata megfelelt az Otv. 88. § (3)
bekezdése d ) pontja szerinti likviditasi céla hitelfelvetelnek.



A féjegyzonek tett szamvevdszéki megallapitas az Snkormanyzat likviditads: hiteler kozott
nyilvantartott rulirozé célu hitelallomanyat az Otv. 88. § (3) d) bekezdése szerinti
hosszulejaratu kitelezettségnek mindsitette, arra valo hivatkozéssal, hogy az 6nkormanyzat
rulirozo hitelét ,,adott éven beliil nem fizette vissza™ (Szamvevdszeki jelentés 40. oldal),
tekintettel arra, hogy annak kéltségvetési eévek kdzotti dllomanya nem valtozott.

A lejard rulirozé hitelszerzodések tokefizetési kotelezettségének az 6nkormanyzat minden
esetben eleget tett éven beliili visszafizetéssel. Sem az allamhaztartas muk6édés: rendjérol
52016 292/2009. (X11.19.) kormanyrendelet, sem az allamhaztartas szervezetel beszamolasi
¢s konyvvezetés: kotelezettsegének  sajatossagairdl szolo  249/2000. (XII.  24))
kormanyrendelet, sem az allamhaztartasrol szold térveny nem irja elé a likviditasi cellal
felvett hitelek allomanyanak koltségvetési evek kozotti vizsgalatat €s azok atmindsitési
kotelezettseget.

b./ Onkormanyzatunk a szamvevészéki jelentésben elfogadott modon folyamatosan eleget
tett hkviditdsi tervkészitési kotelezettségének, hitelallomanyat koltségvetési-  és
zarszamadasi rendelettervezetében a kozgyllésnek a jogszabalyoknak megfelelGen
bemutatta. A Kézgyiilés az éves koltségvetés targyalasakor az eldiranyzatfelhasznalasi és
likviditasi tervet megismerte és elfogadta.

Az onkormanyzat éven beliih hiteleire vonatkozd likviditas: észrevételeiket jogszabalyi
szabalyozas es koéltségvetesi kontrolling mddszertan hianyaban, igy mint a ,munka
szinvonalat javitd” javaslatot csak a Tisztelt Szamvevdszék szamunkra eljuttatando
modszertani leirasanak a segitségével tudjuk végrehajtani.

2./, Biztositsa az Aht. 121/A. § (3) bekezdése, az Otv. 92. § (5) bekezdése alapjin a Polgdrmesteri
hivatalban is a belsé ellendrzés miikédését”

A 2010. évi belso ellenorzési terv elfogadott mdédositasa tartalmaz tovabbi két ellenorzést a
Polgarmesternn Hivatalban, czaltal a Polgarmesteri Hivatalban négy ellenfrzés toérténik meg
ebben az eévben 482/2010. (X.27.) kgy. sz. hatarozattal elfogadott terv szerint. A Kozgytilés altal
483/2010. (X.27.) kgy. sz. hatarozattal elfogadott (jelen leveliinkkel mellékelt) 2011. évi terv is
tartalmaz polgarmesten hivatali ellendrzéseket.

A {6jegyz6 utasitotta a belsd ellenOrzési osztaly vezetOjét , hogy az éves ellendrzési tervet
megalapozd kockazatelemzés terjedjen ki a Polgarmester1 Hivatal €s az intézmények europai
unids forrasokbol megvalositott feladatainak végrehajtiasara, kozbeszerzési eljarasainak
lebonyolitasara, az onkormanyzat tobbségl iranyitast biztositd befolyasa alatt allé gazdasagi
tarsasagok miuikddesere, valamint a kedvezményezett szervezeteknél az Onkormanyzat
kéltségvetesebdl céljelleggel nydjtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasara, tovabba
utasitast adott arra, hogy a belsd ellendrdk Iétszama kapacitas felméres alapjan Keriiljon
megtervezésre, ezaltal a sziikséges intézkedéseket megtette, amit az Allami Szamvevoszéki
Jelentés 44. €s 45. sorszamu labjegyzete is tartalmaz.




3./, Intézkedjen az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi atfogo ellendérzése soran az
ASZ altal részére tett és nem teljestilt szabdlyszeriiségi javaslatok és a nem teljesiilt célszertiségi
vegrehajtasanak erdekeben”
» A még hianyzé célszerliségi eloiras a vagyonrendelet atdolgozasara 2011. marcius 31-el
hataridovel fog megvaldsulna.
» A céljelleggel nyujtott tamogatasok nyilvantartasi rendszerére vonatkozd célszerusegi
javaslat megvalosulasanak érdekében a 81152-9/2010. iktsz. alatt 2010.10.12-én kiadott

jegyzO1 utasitas alapjan elkésziilt a nyilvantartas a megfelelé formaban.

4./ ,Tdjékoztassa —évente végzett szamitdsok alapjan— a Kozgyilést az Onkormanyzat
eladosodasanak névekedeésere figvelemmel arrol, hogy a hosszulejaratu, addssagot keletkezteto
kotelezettségvallalasokbol adodo tdke- és kamatfizetési kételezettségét az Onkormanyzat milyen
feltetelek mellett tudja teljesiteni.”
A koltsegvetes elfogadasakor a Kézgynlés szamara elorejelzés késziil az adott év illetve az
azt koveto ket év miikodési/fethalmozasi beveteleirol és kiadasairol fosoronként. Ebben
szerepelnek tObbek kozt az intézményl miikédesi bevételek, sajatos bevételek, tamogatasok,
atengedett személyl jovedelemado. Lathaté benne a személyi juttatasok, a munkaadoi
jarulékok, dologi kiadasok, felhalmozasi kiadasok, révid és hosszulejarati hitelek toke és
kamatfizetésel. Kimutatas késziil a tSbbéves kihatassal jaro kotelezettségvallalasok
evenkénti Osszegér6l. Bemutatdsra kerill a felhalmozasi célu hitelek toke és kamatfizetést
kotelezettsege a kdltségvetési evre €s a rakdvetkezo ket €vre.
A zarszamadas bemutatdsakor ugyanilyen szerkezetben lathatoak a szamok, az
adossagallomany 9 évre eldre van bemutatva.
Vélemenyiink szerint a tajékoztatast a Kozgylles a vizsgalt idészakban folyamatosan
megkapta.

Kerik az Elndk Urat, hogy a korabban megtett észrevételeinket a végleges jelentés szovegében a
megallapitasok k6zott tovabbra 1s tlintessék fel, az Allami1 SzamvevGszék allaspontjanak egyideju
kozlese mellett.

Az Allami Szamvevészék végleges jelentését a kozgyiilés elé terjesztjiik és a feltart hianyossagok
megsziintetése érdekeben intézkedési tervet készitiink.

Az ellen6rzés alapjan elrendelt intézkedésekrdl a tajékoztatast megkiildjilk Ondk részére.

Egyuttal szeretnem megkoszonni a munkatarsainak az ellenOrzés soran tanusitott segité €s
egytittmuk6dé hozzaallasat, melynek segitségével az Onkormanyzat szakmai-pénziligyr munkajat
tovabbra 1s magas szinvonalon tudjuk elvégezni.

Szeged, 2010. november 12.

Tisztelettel

polgarmester



7. szamu melléklet
a V-3023-7/28/2010. szamu jelentéshez

ELNOK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-3023-7/28/22/2010.

Dr. Botka Laszlo ar,
polgarmester

Szeged Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata

Szeged
Szécheny1 tér 10-11.
6720

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettemn a 2010. november 17-én érkezett levelét, melyben Szeged Megyei Jogu
Viaros Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl késziilt szamvevos-
széki jelentés megallapitasaira tett észrevételt. Levelét a nyilvanosségra hozott jelentéshez csa-
tolom, természetesen a valaszlevelemmel egyiitt, igy a valos helyzetet tiikr6z06 képet kaphatnak
az olvasdk.

wKiegészitd észrevételeivel, javaslataival” kapcsolatban az aldbbiakrdl tajékoztatom.

Ad. 1. és ad. 2. Kérését figyelembe véve a megtett intézkedéseket az 8sszegz6 fejezetben, va-
lamint a kért datumot a kapcsolodo labjegyzetben 1s feltlintet)iik.

Ad. 3. A kontrollok megfeleld6 mikodésére vonatkozo {6jegyz061 nyilatkozattal kapcsolatos
¢szrevétel nem megalapozott, mivel a jelentés csak a Polgdrmesteri hivatal belsd ellenérzése
tekintetében, nem pedig az Osszes belsO kontrolltevékenységre vonatkozoan régziti, hogy a
2009. és a 2010. évben tett nyilatkozatok nem felelnek meg a valosagnak.

Ad. 4. Az észrevételben foglaltaktol eltéréen az 1dézett bekezdés nem a szamvevdi jelentésben
szerepld, polgarmesternek cimzett 2. szamu javaslat, de a kérést elfogadva a jelentés hivatko-
zott €észrevételébdl a jelzett bekezdést elhagyjuk.

Polgarmesternek tett javaslatokkal kapcsolatos észrevételekre vonatkozdan az alédbbiakrol
tajckoztatom.

Ad. 1. Koszonettel vettem tajékoztatasat a vagyongazdalkodasi rendeletben iehetévé tett ver-

senyeztetés mellOzési lehet6ség megsziintetésére vonatkozd javaslat végrehajtasa érdekében
tett intézkedésérdl.
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Ad. 2. A Polgarmesteri hivatal miikddésének belsd ellendrzésével kapcsolatos észrevétel nem
megalapozott, mivel a 16jegyz6 nem intézkedett annak érdekében, hogy a Polgarmester: hivatal
terv szerinti ellendrzéseit a 2009. és a 2010. 1. félévben elvégezzék. Eszrevételében foglaltak-
kal 0sszhangban a jelentésben is szerepel, hogy a Polgarmesteri hivatalban mik&dott Belso El-
lendrzés1 Osztaly. Ez a szervezet azonban nem végezte ¢l a Polgadrmesteri hivatalban a tervezett
ellenérzéseket. A jelentésben szerepel tovabba, hogy a tartésan fennallo ellendri kapacitashiany
atmenetileg megoldhaté lett volna helyettesités, kiilsé szakérté megbizdsdval is.

A belso ellendrzeési feladatok végrehajtasa természetesen a belso ellenorzéssel megbizottak fe-
ladata, azonban a végrehajtas feltételeinek kialakitasardl, az ahhoz sziikséges személyi feltéte-
lek biztositasarol, a belsé ellenbrzési terv teljesitésérsl az Otv. 92. § (4)-(5) bekezdései alapjan
a fojegyzd koteles gondoskodni. A féjegyzd kotelezettsége az Otv. 92. § (4) bekezdés alapjan
tovabba pénziigyi iranyitasi és ellenbrzési rendszert miikodtetni, amelynek megfeleld kialakita-
sa esetén mar ¢v kdzben €szleli €s ez alapjan megteheti a belso ellendrzési feladat teljesitéséhez
sziikséges intézkedéseket.

A készpénzes elszamolasok rendjének négy napot igénybe vevd ellendrzéssel kapcsolatban to-
vabbra is indokoltnak tartjuk azon megallapitasunkat, hogy az nem elégiti ki a koltségvetési
szervek belsé ellenérzési feladatait meghatarozo Aht. 121/A. § (1)-(2) bekezdéseiben a belsé
cllendrzésre, valamint a 2010. augusztus 15-ig hatalyos 88. § (1) bekezdés e) pontjdban, illetve
a 2010. augusztus 15-16]1 hatalyos 94. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt, a belsé kontrollrend-
szer mukddtetésére vonatkozo kévetelményeket, ezért a Polgarmesteri hivatal belsé ellendrzé-
s€rdl vald gondoskodas elmulasztiasaval kapesolatos megallapitdsunkat fenntartjuk.

Fojegyzonek tett javaslatokkal kapcsolatos észrevételekre vonatkozdan az aldbbiakrdl tajé-
koztatom.

Ad. 1/a. Az Onkorményzat likviditdsi problémait évente névekvs osszegi kiilsé segit-
séggel, kiilonbdz6 hitelekkel tudta megoldani, amelyek igénybevétele a 2009. évben altalanos-
sa valt, mivel mind a foly6szadmla, mind a rulirozé hitel 1génybevételének atlagos dllomanya az
eldzd évhez viszonyitva ndvekedett. A folyoszamlahitel ténylegesen felvett atlagos allomanya
a 2007. évben 294 millié Ft, a 2009. évben 1094 millidé Ft volt, valamint a rulirozo6 hitelkeret-
bél az 1génybeveétel dtlagos allomanya a 2007, évi 4173 millié Ft-rol 5010 millié Ft-ra emelke-
dett. A rulirozo hitel tobb évi igénybevételének tartds jellegét nem befolyasolja az a tény, hogy
a bankkal kotott szerzddés alapjan formalisan a lejarat napjan visszafizetésre, és ugyanazon a
napon ismet 1igénybevételre kerill, Az Aht. 7. § (1) é€s (3) bekezdésel alapjdn az allamhéztartas
egyes alrendszereiben a gazdalkodast éves koltségvetés alapjan kell folytatni, €s a koltségvetési
€v megegyezik a naptari €vvel, ezért a naptan1 €v minden napjan, valamint az azt kdvetd ¢vben
is 1igénybe vett hitel az elnevezésetdl fiiggetleniil mar nem éven beliili, hanem tartos addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallaldas. Az Onkormanyzat ltal igénybe vett rulirozd hitel napi mi-
nimum 0sszege 2007-2009 kozott jelentds volt, a 2007. évben 3350 millié Ft, a 2006. évben
4500 milli6 Ft volt, amely az évente Ujrakotott hitelszerzodés mellett a névekvo 6sszegli tartds
igénybevételt igazolja. Az Ahsz. 26. § eldirja a kltségvetési szervek szamara a kotelezettségek
hosszn €s rovid lejaratira térténd besorolasi feladatat, amelynél indokolt figyelembe venni az
Ahsz. 9. § (11) bekezdésében szereplé ,,a tartalom elsédlegessége a formdval szemben” szam-
vitelil alapelvet.



Ad. 1/b. A likviditasi koncepcid elkészitésére és a likvid hitelek éven beliili visszafizetési lehe-
toségének részletes vizsgalatara, és annak eredményérdl a Kozgyillés tajekoztatasara vonatkozo
javaslatunk célja annak elOsegitése, hogy a lehetdségek ¢&s kotelezettségek rendszerszert,
komplex attekintésével tarjak fel tobb évre kitekintden €s a likvid hiteligény eddigi ndvekedé-
sének megallitasa, illetve mérsékiése érdekében lchetséges és sziikséges intézkedéseket. Meg-
itélésiink szerint ezen intézkedési lehetdségekrdl, korlatokrol a Kozgylilés részletes tajékoztata-
sa megkodnnyiti a felelés dontéshozatalt, valamint eldsegiti a likviditasi helyzet rovid és hosszi
tavu javitasa érdekében sziikséges intézkedések megtételét.

Ad. 2. A Polgarmesteri hivatal belso ellendrzésének biztositasara vonatkozo javaslatunkat to-
vabbra 15 indokoltnak tartjuk, mivel az ellendrzésck tervezése az elmult években nem jelentette
azok elvégzését is. Koszonettel vettiik a kdzbensd egyeztetés soran adott és megismételt ta)é-
koztatast az éves ellendrzési tervet megalapozd kockazatelemzés tartalmi kiterjesztésérél,
amely alapjan a korabbi vonatkozo6 javaslatunkat mar az észrevételezésre megkiildétt jelentés-
bol elhagytuk.

Ad. 3. A vagyongazdalkodasi rendeletben a versenyeztetés melldzését lehetdvé tevd szabalyo-
z4s megsziintetésére vonatkozo javaslatunk az Aht. 108. § (1) bekezdésében foglalt szabaly be-
tartdsa €rdekében tett javaslat, amelynek megvalésitast szandékarol adott tajékoztatast kiszo-
nettel vettiik. Az észrevétel azonban megtett intézkedést nem tartalmaz, ezért a vonatkozo ja-
vaslatot fenntartjuk. A céljelleggel nydjtott tdmogatasok nyilvantartdsanak kialakitasarol adott
a k6zbensé egyeztetés sordn mar k6zolt tdjékoztatast kdszénettel vettiik, azt mar az észrevéte-
lezésre megkiildott jelentésben szerepelt javaslat megfogalmazasanal figyelembe vettiik.,

Ad. 4. A f6)egyz0 részére a munka szinvonaldnak javitasa érdekében a szamvevoszéki jelen-
tésben tett 4. szamu — a hosszu lejaraty, addssdagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokbol add-
do toke és kamatfizetési kotelezettség teljesitési feltételei bemutatasara vonatkozé - javasla-
tunkkal kapcsolatban tett €szrevételére vonatkozoan szives tajékoztatasul kozlém, hogy az
ASZ a javaslat megtételekor figyelemmel volt az észrevételében hivatkozott dokumentumokra,
azonban nem tartotta elégségesnek ahhoz, hogy a Kézgytilés, mint az Onkormanyzat gazdal-
kodasa biztonsagaért felelOs testiilet, dsszefogott, €s konkrét tdjékoztatast kapjon ezen targy-
korben. Az észrevételében hivatkozott dokumentumok a koltségvetésben €s a zarszamadasban
kiilén-kiilon mutatjak be az Onkormanyzat adott évi, illetve az azt kovetd két év mikodési és
felhalmozasi bevételeit €s kiadasait kiemelt eléiranyzatonként, tovabba a tobbéves kihatassal
jaré kotelezettségvallalasok évenkénti 6sszegét, a felhalmozasi célu hitelek toke €s kamatfize-
tési kotelezettséget a koltségvetési évre és a rdkovetkezo két évre, valamint a zarszamaddskor
az adoéssagallomany 6sszegét kilenc €vre eldre. Azonban a hosszu lejaratu, addssagot keletkez-
tetd kotelezettségvallalasok, ezek kamatfizetési terheinek bemutatisara, hosszu tava figyelem-
mel kisérésére olyan kozgyilési tajekoztatast tartanank elfogadhatonak, amely e kotelezettseg-
vallalasok €s lehetséges finanszirozasi forrasuknak a kotelezettségvallalasok teljes idétartamara
nézve évenkénti, dsszefoglalé bemutatasat jelentené. Megitélésiink szerint az atlathatésagot és
a felelds dontéshozatalt konnyiti meg, az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének hosszh tavi sta-
bilitasat szolgalja, ha évente végzett szamitasok alapjan a Kozgyiilés a forrasok és feladatok
osszevetésével részletes tdjekoztatast kap a hosszu tava kételezettségvallalasokrdl, azok véarha-
td terheirdl, valamint arrdl, hogy az Onkormanyzat e kotelezettségvallalasokat milyen feltéte-
lekkel és milyen modon tudja teljesiteni.



Tisztelt Polgarmester Ur!

- Bizva abban, hogy a leirtak alapjan sikeriilt a fennalié félreértéseket tisztazni €s egymas allas-
pontjat megérteni, elfogadni annak érdekében, hogy az Allami Szdmvevészék a torvényekben
foglalt ellenérzési feladatait az eldirtaknak megfeleloen végezze, megallapitdsait, javaslatait
megalapozottan, alatdmasztottan tegye meg az objektiv, vaids helyzetet tiikr6z6 jelentésekben,
melyekkel a vizsgalt szervezetek munkajahoz is segitséget nyujt.

Koszondm Polgarmester urnak €s munkatarsainak az ellendrzés soran tanusitott hozzaallasat,
az ellendrz¢s lefolytatasdhoz nynjtott segité kozremiikddesét.

Kérem fentiek szives elfogadasat!

Budapest, 2010, december ,, Loo»

Tisztelettel:

Qe 1447

Domokos Laszlo
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