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A partok miuikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi te-
vékenységet végz0 alapitvanyokrol szoldé 2003. évi XLVII. torvény (partalapit-
vanyi térvény) alapjan, a partok a politikai kultura fejlesztése érdekében tu-
domanyos, ismeretterjesztd, kutatasi és oktatasi tevékenységiik elésegitésére, a
partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szolé 1989. évi XXXIII. torvényben
(parttdrvény) meghatarozott mértéki koltségvetési tamogatasra jogosult ala-
pitvanyt hozhatnak létre. A Kereszténydemokrata Néppart (KDNP), a torvény-
ben biztositott lehetéséggel élve, 2006-ban létrehozta a Barankovics Istvan
Alapitvanyt (alapitvany).

Az alapitvany alapité okirat szerinti célja ,,az eurdpai kereszténydemokrata és ke-
resztény-szocialis eszme megismertetése, a nemzeti elkételezettség és a keresztényde-
mokrata eszmekor jegyében az alapité szandékaval és a kézjé szolgalataval 6ssz-
hangban a politikai kultura fejlesztése érdekében tudomanyos, ismeretterjesztd, kuta-
tatasi és oktatasi tevékenység elbsegitése”.

A partalapitvanyi térvény alapjan létrehozott alapitvanyok koltségvetési ta-
mogatasanak mértékérdl a parttoérvény rendelkezett, az alapitvany a térvényi
eléirasnak megfeleléen a 2008. és 2009. években Osszesen 183 700 ezer Ft kolt-
ségvetési tamogatasban részesiilt.

A partalapitvanyi torvény 4. § (2) bekezdése alapjan az alapitvany gazdalko-
dasa térvényességének ellenérzésére az Allami Szamvevészék (ASZ) jogosult. A
partalapitvanyi torvény 4. § (4) bekezdése alapjan az ASZ kétévenként ellenérzi
azoknak az alapitvanyoknak a gazdalkodasat, amelyek e torvény szerint alla-
mi koltségvetési tamogatasban részesultek.

Az ellendrzés célja volt, hogy értékelje az alapitvany gazdadlkodasanak torve-
nyességét, az éves beszamolok jogszabadlyi el6irasoknak valé megfelelését, az
alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (szamvi-
teli torvény), egyéb jogszabadlyi rendelkezések és belsé elbirasok betartasat, az
ASZ el6z6 ellenérzése sordn feltart hidnyossdgok megsziintetését.

Az egyéb szabalyszerlségi ellenérzést a 2008. janudr 1-jét6l 2009. december 31.
kozotti idészakra, a partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellenor-
zéséhez késziilt segédlet alapjan végeztik. Az ellendrzési tapasztalatok kiértéke-
lésénél a 2%-os 1ényegességi mértéket alkalmaztuk.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az alapito okirat tartalma és eldirasai megfeleltek a Polgari Térvénykonyv, a
parttérvény és a partalapitvanyi torvény rendelkezéseinek, nevesitette az ala-
pitvany cél szerinti tevékenységeit, szabadlyozta a kuratérium feladat és hatas-
korét, az alapitvany nyilvantartasaival 06sszefiiggé alapvetd elvarasokat, a
képviseleti jogok gyakorlasanak médjat. Az alapité az alapitvany megalakula-
sa 6ta nem modositotta az alapité okiratot. Az alapité haromtagu feliigyeld bi-
zottsagot (FB) hozott létre, de az — az ellenérzott idészakban - csak két taggal
teljesitette feladatat. Az alapité KDNP nem gondoskodott az FB kiegészitésérdl.
Az alapitvany célja és a cél elérése érdekében az alapitoé okiratban meghataro-
zott tevékenységek megfeleltek a parttdrvény eléirasainak.

A kuratorium az ellendrzott idészakban térvényesen miikodott. Hatdrozatait
- az alapité okiratnak megfeleléen — hatarozatképes iiléseken, a jelenlévék egy-
hangu szavazata alapjan hozta. A dontésekrdl az alapité eldirasainak megfele-
16en késziilt a hatarozatok tara. A hatarozatok a partalapitvanyi térvényben és
az alapitd okiratban rogzitett alapitvanyi célok megvaldsulasat szolgaltak. A
képviseleti és bankszamla feletti rendelkezési jog gyakorlasa megfelelt az alapi-
t6 okirat eldirasainak. Az alapitvany gazdalkoddasa a kuratérium altal elfoga-
dott koltségvetés alapjan tortént. A koltségvetések tartalmaztak az alapitvany
tervezett bevételeit, cél szerinti tevékenységének raforditasait és a mikodési
koltségeket. A kuratérium hatarozott az alapitvany vagyonanak felhasznala-
sardl. Nem tett eleget az alapité okirat el6irasanak, amikor az adomanyok
22,7%-anak elfogadasardl nem dontott a kuratérium.

Az ellendrzott években az alapitvany Osszes bevétele 200 471 ezer Ft volt. En-
nek 91,7%-at a parttérvény alapjan az éves koltségvetési torvényekben megha-
tarozott kozponti koltségvetési tamogatas, 0,3%-at csatlakozoi adomany, 8,0%-
at a szabad pénzeszkdzok lekotésébdl szarmazd kamatbevétel jelentette. Az
alapitvany magan- és jogi személyektdl kapott tamogatast, Osszesen
599 ezer Ft-ot. Az adomanyok a partalapitvanyi torvénynek megfeleléen az
alapitvany pénzforgalmi szamlajara érkeztek, a tamogatok a banki kivonat-
okon beazonosithatok voltak, de 9 esetben — a torvény eldirasatol eltéréen —
nem a tamogatast nyujté maganszemély pénzforgalmi szamlajarol tortént osz-
szesen 62 ezer Ft atutalasa. A kuratorium elndke elrendelte a tamogatasok visz-
szafizetését a tdmogatok részére, ezért a partalapitvanyi térvényben meghata-
rozott jogkdvetkezmény nem alkalmazhato.

A raforditasok 70,6%-at, 128 762 ezer Ft-ot az alapitvanyi célok megvalésita-
sanak kozvetlen koltségei, 21,4%-at az alapitvany kezel6 szervének koltségei,
8%-at az egyéb kozvetett koltségek tették ki.
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Az alapitvany cél szerinti tevékenysége
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A cél szerinti tevékenységek koltségének 66,0%-at a mas szervezetek és magan-
személyek részére nyujtott tamogatasok, 34,0%-at a sajat szervezeti keretek ko-
zOtt megvalositott tevékenységek koltségei alkottak. A nyujtott tdmogatasok és
a sajat szervezeti keretek kozott megvaldsitott tevékenységek a partalapitvanyi
torvényben és az alapitd okiratban rogzitett célok megvaldsitasara iranyultak.
Az SZMSZ, valamint a tamogatasi és palyazati szabdlyzat az alapité okirattol
eltér6en hatarozta meg az alapitvany altal nyujtott tamogatasokra vonatkozé
dontéshozatalt, mivel azt a kuratérium elnokének engedélyezte 1000 ezer Ft
Osszeghatdrig, annak ellenére, hogy az alapité okirat szerint valamennyi ta-
mogatas odaitélése kuratoriumi hatdskor. A nem megfelelé szabdlyozasbol
adodoan a kuratérium csak utélag, a szerz6dések megkotése utan hozott hata-

//////

A tamogatottakkal a kuratorium elndke szerzédést kotott. Az alapitvany a ta-
mogatasokat szerzddés szerint folyositotta. A kedvezményezettek minden eset-
ben a szerz6dés szerint el6irt moédon (szamldk hiteles masolati példanyaival)
elszamoltak, tevékenységiikrdl beszamolot készitettek.

Az alapitvany rendelkezett a jogszabalyokban eldirt, a kdnyvvezetés és a be-
szamolo elkészitésének rendjét meghatarozo szamviteli politikaval és az ahhoz
kapcsol6dé szabalyzatokkal. A 2006-2007. évi gazdalkodas torvényességének
ASZ ellenérzésérsl készitett jelentésben tett javaslatok ellenére a kuratérium
nem modositotta a gazdalkodasi szabdlyzatokat, arra csak 2010. januar 1-jei
hatdllyal keriilt sor. A leltarkészitési és leltarozdsi szabdlyzatot — az ASZ javas-
lata ellenére — még nem aktualizdlta. Az alapitvany az egyszertsitett éves be-
szamolokat a jogszabdlyi el6irasoknak és a belsé szabdlyzatoknak megfelel6-
en, hataridében készitette el. A beszamoldkat az FB véleményezte, a konyvvizs-
galo hitelesitette, a kuratérium érvényes hatdrozatokkal elfogadta, és a bels6
szabdlyozasnak megfeleléen nyilvanossagra hozta. Az éves beszamolék meg-
bizhatd, valés adatokat tartalmaztak az alapitvany gazdalkodasarol, azok el-
készitésénél érvényesitették a szamviteli térvényben megfogalmazott alapelve-
ket. A mérleg és eredmény-kimutatds sorok adatai megegyeztek a kapcsolodd
analitikus és f6konyvi nyilvantartasok osszesitett adataival, az év végi f6konyvi
kivonatok adataibdl levezethetéek voltak. Az éves mérlegekben kimutatott esz-
kozok és forrasok értékadatait a szamviteli torvény rendelkezésének megfelels-
en, a leltarozasi szabadlyzat szerinti leltarakkal, az eredmény-kimutatasban ki-
mutatott bevételeket és raforditasokat konyvelési alapbizonylatokkal tamasz-
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tottak ala. Az alapitvany mindkét évben elkészitette a partalapitvanyi torvény
szerinti éves jelentését. A kuratérium a jelentéseket elfogadta.

A konyvvezetést a vonatkozo jogszabalyok és belsé el6irasok betartasaval, a
kettds konyvvitel rendszerében, mindkét évben azonos szamitégépes program-
mal végezték. A gazdasagi eseményeket idésorrendben, konyvelési alapbizony-
latokkal alatamasztva rogzitették. A szamviteli feladatok vezetésére és a be-
szamold elkészitésére jogosult személy rendelkezett a torvényi eldirasoknak
megfelelé képesitéssel. A konyvvezetésben érvényesitették a szamviteli torvény
bizonylatokra vonatkoz6 alaki és tartalmi kovetelményeit. A belsé szabdlyza-
tokban el6irt egyedi nyilvantartasokat vezették, és azoknak a f6konyvi adatok-
kal valé egyeztetését elvégezték. Az alapitvanyok gazdalkodasi rendjérdl szolo
kormanyrendelet el6irasanak megfelelen, a szamviteli nyilvantartasban elkii-
l6nitették az alapitvanyi célu tevékenység kozvetlen, az alapitvany kezel6 szer-
vének kozvetett koltségeit és az egyéb kozvetett koltségeket. A hazipénztari
nyilvantartasok vezetése szabdlyszeri volt, a zardé pénzkészlet nem haladta
meg a bels6 szabdlyozasban eldirt mértéket. Az elszamolasra adott el6legekkel
elszamoltak, azokat, valamint a szigoru szamadasu nyomtatvanyokat nyilvan-
tartottak. Az eszkOzbeszerzéseknél és a raforditasok elszamolasanal érvényesi-
tették a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas, valamint a banki alairas sza-
balyait.

Az alapitvany ellendrzési rendszere hozzdjarult a térvényes gazddlkoddsa-
hoz. A kuratérium beszamoltatta a kuratérium elnokét, figyelemmel kisérte a
koltségvetés teljesitését Az FB két taggal is ellatta az alapité okiratban eldirt el-
lendrzési tevékenységét. Az ellendrzésre vonatkozo feladatokat a gazdalkodasi
szabdlyzatok rogzitették. 2009 majusatdl az alapitvany megbizasi szerzddést
kotott egy kft.-vel a belso ellenérzési feladatok ellatasara. A jelentések a korab-
bi ASZ ellenérzéssel dsszhangban hivtdk fel a szabdlyzatok hidnyossdgaira a
figyelmet, de a megallapitasokat az ellenérzott idészak végéig a kuratérium
nem hasznositotta. A vezet6i ellendrzést a kuratérium elnoke és az alapitvany
igazgatdja a munkaltatoéi jogkor gyakorlasa, a képviseleti jog, a kotelezettség-
vallalas, az utalvanyozas és a bankszamla feletti rendelkezés soran megfelel6-
en lattak el.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az alapito KDNP-nek

Biztositsa, hogy az FB az alapit6 okirat szerint, teljes Iétszamban végezhesse munka-
jat.

az alapitvany kuratériumanak

Tartassa be az alapité okirat 8.5. pontjat, az alapitvany altal nyujtott tamogatasokkal
kapcsolatos dontéshozatali hataskorre vonatkozéan.

Hozzon minden esetben az alapité okirat 5.2. pontjanak megfelel6 hatéarozatot a
csatlakozéi adomanyok elfogadasarél.
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3. Modositsa a leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatot a korabbi ASZ ellenérzés javasla-
tanak megfeleléen.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ALAPITVANY GAZDALKODASANAK TORVENYESSEGE

A kuratorium miikodése

Az alapitvany célja és a cél elérése érdekében az alapité okiratban meghata-
rozott tevékenységek megfeleltek a parttorvény 9/A. § (1) bekezdésében foglal-
taknak. A 2006. évi megalakulas 6ta az alapitvany alapité okirata nem maédo-
sult.

A képviseleti és a bankszamla feletti rendelkezési jog gyakorlasa az
alapité okirat és a Polgari Torvénykonyv 29. § (3) bekezdésében foglaltak sze-
rint tortént. Az alapité okirat 12. pontja szerint az alapitvanyt a kuratérium
elnoke képviselte, akaddlyoztatasa esetén egy megnevezett kuratériumi tagot
illette meg a képviseleti jog.

Az alapitvany mikodését a 2007. marcius 28-t6] hatdlyos szervezeti és mii-
kodési szabalyzat (SZMSZ) hatdarozta meg, amelynek csak a kotelezettségval-
lalasra vonatkozé szabdlyozasa nem felelt meg az alapité okiratnak. Az SZMSZ
felhatalmazta a kuratériumi elndkot 1000 ezer Ft 6sszeghatarig 6nallé kotele-
zettségvallalasra, amely — az alapité okirattal ellentétben - kiterjedt a tamoga-
tasok odaitéléséhez kapcsolodd dontéshozatalra is. Az alapitoé okirat 8.5. pontja
szerint a kuratérium jogkore, hogy ,dont az alapitvany altal nytjtott tamogatasok-
rol”. Az elnoki hataskorben nyujtott tamogatasokrdél a kuratérium minden
esetben tajékoztatast kapott és utdlagosan jovahagyta azokat.

Az alapitvany a parttorvény 9/A. §-aban meghatarozott mértékd, rendszeres
koltségvetési tamogatast kapott, amelyet a kuratérium kizarélag az alapité ok-
iratban meghatarozott célok megvaldsitasara forditott. Az alapitvanyi vagyon
felhasznalasat a partalapitvanyi torvény, az alapité okirat, az SZMSZ, illetve
az alapitvany egyéb belsé szabdlyzatai egymassal 6sszhangban szabalyoztak.

A kuratorium az alapité okirat dltal meghatdrozott rendben 2008-ban négy,
2009-ben 6t alkalommal ulésezett. A kuratdriumi tulésekrdl készitett jegyzo-
konyveket az alapitd okirat, illetve az SZMSZ elbirasai szerint készitették, az
tiléseken hozott hatarozatokat szabdlyszertien nyilvantartasba vették. Az iilé-
sek minden alkalommal hatarozatképesek voltak, a kuratériumi tagok tobbsé-
gének részvételével. A kuratérium 2008-ban 58, 2009-ben 76 hatarozatot ho-
zott. Minden hatdrozatat az alapité okiratnak megfelelden, a jelenlévék egy-
hangu szavazataval hozta.

A kuratérium - az alapité okirat vonatkozoé elSirasanak megfeleléen — mindkét
évben elfogadta az alapitvany koltségvetését. A koltségvetések tartalmaztak
az alapitvany bevételeit és kiadasait, a kiadasokat alapitvanyi célu tevékeny-
ség kozvetlen és kozvetett koltségei, valamint a kezelGszervezet koltségei és
egyéb kozvetett koltségek szerinti bontasban.
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1.2.

Az alapité okirat 5.8. pontja értelmében az alapitvany éves koltségvetés alapjan
gazdalkodott, a 8.3. pontja pedig a kuratérium jogkérébe rendelte az alapitvany
munkatervének, gazdalkodasi tervének, koltségvetésének, beszamoléjanak elfo-
gadasat és jovahagyasat. A 2008. évre készitett koltségvetést a kuratérium
19/2008/04.08., a 2009. évi koltségvetést 1/2009/02.25. szamu hatdrozataval fo-
gadta el.

A kuratérium mindkét ellenérzott évben modositotta az alapitvany koltségve-
tését: 2008-ban elsésorban a koltségvetési tamogatas csokkenése miatt kellett
atdolgozni a kiadasok szerkezetét, 2009-ben az alapitvanyi célu kozvetlen kolt-
ségek bels6 aranyait valtoztatta meg a kuratérium.

Az alapitvany bevételei

Az alapitvany az ellendrzott idészak éves beszamoldiban Osszesen 200 471 ezer
Ft bevételt mutatott ki, amelybdl a kozponti koltségvetési tamogatas ara-
nya 91,7% volt.

Az alapitvany a partalapitvanyi térvény 1. §-a alapjan koltségvetési tamoga-
tasra volt jogosult, a tGamogatas mértékét a parttérvény hatarozta meg. A 2008.
szeptember 30-ig a kapott tamogatas a parttérvény 9/A. § (5) bekezdés a) és b)
pontok szerinti alap-, és mandatumardanyos kiegészité tamogatasbol tevodott
Ossze, az ezt kovetd idészakban jogszabdly-modositas kovetkeztében a parttor-
vény 9/A. § (5) bekezdés alapjan a tamogatast ,az alapitvany az azt alapité part-
ra, valamint e part jeléltjeire az orszaggyiilési képvisel6k utolsé altalanos valasztasan
az els6 érvényes forduldban leadott szavazatok aranyaban” kapta. 2008-ban
112 500 ezer Ft, 2009-ben 71 200 ezer Ft volt a kdzponti koltségvetési tamoga-
tasbodl szarmazo bevétele.

A Magyar Koéztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl sz6l6 2007. évi CLXIX. térvény
alapjan biztositott 120 300 ezer Ft tmogatdast 2008 janudrjaban 6 000 ezer Ft-tal
a koltségvetés dltalanos tartaléka terhére novelte, majd szeptemberben 13 800
ezer Ft-tal csokkentette a Kormany.

Az alapitvany 2009. évi miikodésére a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségveté-
sérél szo16 2008. évi CII. torvény alapjan 71 200 ezer Ft tamogatast kapott.

Az alapité okirat — a torvényi szabdlyozassal dsszhangban - lehetévé tette az
alapitvany szdmdra a csatlakozok altal befizetett adomanyok, egyéb
tamogatasok, juttatasok és felajanlasok elfogadasat a partalapitvanyi térvény
eléirasai figyelembe vételével. Az alapitvany mindkét évben kapott magan- és
jogi személyektdl tamogatast, 6sszesen 599 ezer Ft-ot (0,3%).

A partalapitvanyi térvény 3. § (2) bekezdése és azzal 6sszhangban az alapito
okirat eléirta, hogy a csatlakoz6i adomanyok elfogadasardl a kuratérium dont.
A felajanlasok elfogadasanak gyakorlata nem felelt meg az alapité okirat el6-
irasanak.

A partalapitvanyi torvény 3. § (2) bekezdése szerint , az alapitvanyhoz bdrki feltétel
nélkiil csatlakozhat, az alapité okirat azonban eldirhatja, hogy a csatlakozas elfogada-
sahoz a kezeld szerv jévahagyasa sziikséges”. Az alapitd okirat 5.2. pontja szerint az
alapitvanyhoz érkezé , felajanlas elfogadasarol a kuratérium dént”.
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1.3.

2008-ban a kuratérium a februar 21. és aprilis 8., valamint a szeptember 3. és
december 2. kozotti id6szak tadmogatasainak elfogadasarol 136 ezer Ft (22,7%)
esetében nem dontott a kuratérium.

A tdmogatasok egy része a partalapitvanyi torvény 3. § (3) bekezdésének csak
részben felelt meg, mivel 9 esetben nem a tamogatdast nyujté maganszemély
pénzforgalmi szamlajarodl tortént Osszesen 62 ezer Ft befizetése. A kuratérium
elndke a helyszini ellendrzés idején elrendelte a tdmogatasok visszafizetését a
tamogatok részére, ezért a partalapitvanyi térvényben meghatarozott jogko-
vetkezmény nem alkalmazhaté. A partalapitvanyi torvény 3. § (4) bekezdésé-
ben eldirt kozzétételi kotelezettség nem keletkezett, mert a tamogatonkénti be-
fizetett 0sszeg nem érte el az 500 ezer Ft-ot.

Az alapitvany szabad pénzeszkdzeinek kamatoztatasaval 6sszesen 16 123 ezer
Ft bevételhez jutott (8,0%).

Az alapitvany raforditasai

Az alapitvany 2008-ban 104 067 ezer Ft, 2009-ben 78 255 ezer Ft, Osszesen
182 322 ezer Ft raforditast szamolt el. A raforditasok 70,6%-at (128 762 ezer Ft)
az alapitvanyi célok megvaldsitasanak kozvetlen koltségei, 21,4%-at
(38 973 ezer Ft) az alapitvany kezel6 szervének koltségei, 8%-at (14 587 ezer Ft)
az egyéb kozvetett koltségek tették ki.

Az alapitvany cél szerinti tevékenysége

Tevékenység 2008. 20009. Osszesen
Sajatrendezvények 9128 10 601 19 729
Sajat kiadvanyok 6 630 8 351 14 981
Honlap midkodtetés 1980 4 660 6 640
Szakpolitikai porjektek 300 300
Egyéb projekt 2057 33 2 090
Sajat tevékenység
Osszesen 20 095 23 645 43 740
Tamogatott
rendezvények 3820 5277 9 097
Tamogatott kiadvanyok 4 071 6 695 10 766
Orsz. és regionalis
szervezetek tam. 37 450 11 141 48 591
Osztéondijprogram 10 495 5005 15 500
Irodalmi, fotépalyazat 788 280 1068
Tamogatas 6sszesen 56 624 28 398 85 022

A cél szerinti tevékenységek koltségének 66,0%-at (85 022 ezer Ft) a mas
szervezetek és maganszemélyek részére nyujtott tamogatasok, 34,0%-at (43 740
ezer Ft) a sajat szervezeti keretek kozott megvalodsitott tevékenységek koltségei
alkottak. Mind a tamogatott, mind a sajat szervezet altal megvalositott tevé-
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kenységek a partalapitvanyi torvényben és az alapitd okiratban rogzitett célok
megvaldsitasat szolgaltak.

Az alapité okirat el6irasainak megfeleléen az alapitvany egyedi kérelmek
alapjan nyujtott tamogatast mas szervezetek és maganszemélyek részére, to-
vabba irodalmi, illetve fotopalyazatot hirdetett. A kuratérium elnoke altal
meghozott dontésekrdl utodlag, illetve a kuratérium iilése elé terjesztett egyedi
kérelmek alapjan - elsésorban nagy értéki — nyujtott tamogatasokrodl a kurato-
rium hatarozatot hozott. A hatarozathozatal minden esetben megfelelt az ala-
pité okiratban, az SZMSZ-ben, a tadmogatasi és palyazati szabdlyzatban rogzi-
tett eléirasoknak. A kuratériumi jegyzékonyvekben, a hatarozatok kényvében
rogzitett hatarozatok tartalmaztdk a tdmogatott nevét, a tdmogatds céljat és
Osszegét.

A kuratérium elndke a tamogatottakkal az alapité okirat eléirasanak megfele-
16en tamogatasi szerzodést kotott. A szerz6dés tartalmazta a tdmogatas cél-
jat, mértékét, folyositasanak és elszamolasanak modjat és hataridejét, az el-
szamolasi hataridé elmulasztasanak szankcidjat. A tamogatasok eredménye-
képpen 23 rendezvény valdsult meg, 24 kiadvany megjelenéséhez jarult hozza
az alapitvany. Az orszagos, regiondlis szervezetek tdmogatasa egytittmiikodési
megallapodads alapjan tortént. 2008-ban 20, 2009-ben 21 6sztondijas kapcsolo-
dott be az alapitvany 6sztondijprogramjaba. Az irodalmi palyazat nyertese is
Osztondijban részesilt.

A tamogatasok felhaszndlasardl a kedvezményezetteknek pénziigyi elszamo-
last és tartalmi beszamolot is kellett késziteni. Az elszamoldsok a kiaddaso-
kat 6sszegz6 tablazatokkal és a szamlak masolataival torténtek. A kedvezmé-
nyezettek betartottak a szerz6désekben kikotott elszamolasi hatariddket. A ku-
ratéorium hatdrozatot hozott a tamogatasok elfogaddasardl. A rendezvények
megvaldsuldsat az alapitvanyi iroda munkatdrsai ellendrizték, a kiadvany-
okon a szerzddések eldirtak az alapitvany tadmogatoként vald feltlintetését. A
szerz6dések megfogalmaztak a nem szerz6dés szerinti felhasznalas, elszamolas
szankcioit. A tamogatottak a fel nem hasznalt 6sszegeket visszautaltak.

A kuratérium, illetve a kuratérium elndke — a tovabbadott tamogatasokhoz
hasonléan - az alapitvany céljaival 6sszhangban hatarozott az alapitvany sa-
jat szervezeti keretei kozott megvalositott célszerinti tevékenységek koltségeirdl
és a finanszirozas feltételeirdl. Az elndk dontéseirdl a kuratériumot utdlag tajé-
koztatta. A kuratérium a miikodési koltségek keretdsszegét az éves koltségveté-
sekben allapitotta meg, év kozben figyelemmel kisérte a felhasznalast. Az el-
nok tajékoztatta a kuratériumot a két iilés kozott sajat dontései alapjan meg-
kotott szerzodésekrol.

Az alapitvany a kozbeszerzési torvény hatdlya ala tartozé kozbeszerzések te-
kintetében a kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény 22. § (1) bekez-
dés i) pontja értelmében ajanlatkérének mindsiilt. Az ellenérzott idészakban a
vallalkozo6i megbizasok értéke évenként nem haladta meg a kozbeszerzési ér-
tékhatarat, ezért nem keletkezett kdzbeszerzés lefolytatasi kotelezettsége.
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2.1.

2.2.

AZ EVES BESZAMOLOK

A szamviteli beszamolok

Az alapitvany - a szamviteli politikdban meghatarozott — egyszerusitett éves
beszamolo készitésével tett eleget beszamolo-készitési kotelezettségének. A be-
szamolok a szamviteli politikaban eldirt hataridé betartasaval késziiltek el,
mindkét évben — a szamviteli torvény 20. § (6) bekezdés rendelkezésének megfe-
lelen — a képviseletre jogosult kuratériumi elndk alairasaval.

Mindkét évi egyszerUsitett éves beszamold Osszedllitdsa soran érvényesiiltek a
szamviteli torvényben foglalt alapelvek. Az éves beszamolok adatai az év végi
fékonyvi kivonatok adataibol mindkét évben levezethet6ek voltak, a beszamo-
l6sorokhoz kapcsolddd f6konyvi szamlak, az analitikus és egyéb szamviteli
nyilvantartasok adataival megegyeztek. A kuratérium az ellendrzott idészak-
ban konyvvizsgalét alkalmazott. Az alapitvany 2008. és 2009. évi egyszerusi-
tett éves beszamolodjat a valasztott konyvvizsgalo hitelesité zaradékkal latta el.
A beszamoldkat az FB mindkét évben véleményezte, az alapité okirat 11. 5.
pontjanak megfeleléen. Ezt kovetéen a beszamoldkat a kuratérium egyhangu
dontéssel elfogadta.

A kuratérium a 2008. évrol készitett beszamolot a 24/2009/05.20. szamu, a 2009.
évrdl sz6l6 beszamoldt a 16/2010/05.12. szamu hatarozattal fogadta el.

Az alapitvany elkészitette a partalapitvanyi torvény 3/A. § (1) bekezdése szerin-
ti éves jelentését, amely tartalmazta a 3/A. § (3) bekezdésben kotelezéen elbir-
takat. A kuratdrium a jelentést mindkét évben elfogadta, a jelentéseket a kura-
torium elnoke és az ligyvezetd igazgatd irta ald. Az egyszerisitett éves besza-
molokat - a szamviteli politika eléirasanak megfeleléen - a mérleg-
fordulénapijat kéveté 150 napon beliil a Magyar K6zl6ny Hivatalos Ertesit&jé-
ben kozzétették.

Az alapitvany a 2008. és 2009. évrél késziilt egyszertisitett éves beszamolot a Ma-
gyar Kozlény 2009/27. szGmaban, illetve a 2010/28. szamaban jelentette meg.

A mérleg

A mérlegsorok adatai mindkét vizsgalt évben megegyeztek a kapcsolédo f6-
konyvi és analitikus nyilvantartasok Osszesitett adataival. Az igy kimutatott
eszkozok és forrasok értékadatait a szamviteli torvény 69. § (1) bekezdés rendel-
kezésének megfelelden, a leltarozasi szabdlyzat szerinti leltarakkal alatamasz-
tottak.

A kimutatott targyi eszkdzok, kovetelések és pénzeszkdzok Osszértéke megegye-
zett a f6konyvi szamldk adataival. A targyi eszkozoknél a belsé szabdlyza-
tokban rogzitettekkel 6sszhangban volt az egyedi nyilvantartas, az aktivalas,
az értékelés, a selejtezés, a terv szerinti és terven feliili értékcsokkenés elszamo-
lasa. Az egyedi nyilvantartasban szerepld eszkozok értéke megegyezett a mér-
legben kimutatott targyi eszkozértékkel.
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2.3.

2008-ban - a renddrség altal készitett jegyz6kdnyv tanusdga szerint — az alapit-
vanyhoz betdrt egy ismeretlen tettes és eltulajdonitott 509 ezer Ft készpénzt, 406
ezer Ft étkezési jegyet, és 526 ezer Ft értékben targyi eszkozoket (notebook,
projektor, fényképezdgép). Az igy keletkezett betdrési karokat az alapitvany
egyéb raforditasként szamolta el. Az ellenbrzés lezdrdsaig a renddrség a vizsgala-
tot nem zarta le, ezért a biztosité a kart nem rendezte.

A kiseértékii eszkozok egyosszegl értékcsokkenési leirasként torténé elszamo-
lasi szabdlyozasa ugyan nem felelt meg a szamviteli torvény 80. § (2) bekezdés
rendelkezésének, de a gyakorlatban 2008. januar 1-jét6l csak a 100 ezer Ft alat-
ti eszkozok kertiltek kisértéki eszkozként elszamolasra.

A pénzeszkozok kozott a bankszamlan rendelkezésre dll6 pénzeszkoz év végi
értékét helyesen a fékonyvi szamlak és az év végi bankkivonat egyenlegével
megegyezden, illetve a hazipénztarban 1évd év végi pénztarjelentés zard allo-
manyaval megegyezd pénzeszkdzoket mutatta ki az alapitvany.

Az aktiv idObeli elhatarolasokat a f6konyvi nyilvantartds és a leltarak ér-
tékével megegyezden mutatta ki az alapitvany.

A mérleg forras oldala a sajat t6kén belil az indul6é vagyont az alapité ok-
irat altal rogzitett értéknek megfelelden tartalmazta. A kotelezettségek kozott
mindkét évben targyévi idészakban elszamolt, de kovetkezd évben esedékes
adokat és jarulékokat mutattak ki rovidlejaratu kotelezettségként.

Az eredmény-kimutatas

Az ellendrzott idészakban az eredmény-kimutatds sorok adatai az év végi f6-
konyvi kivonatok, illetve a vonatkozo6 f6konyvi és részletezé szamlak Osszesitett
adataival megegyeztek.

A bevételeken beliil a koltségvetésbdl szarmazd, valamint az egyéb tamoga-
tasokat elkulonitetten kezelték. A koltségvetési tamogatast a szamviteli térvény
77. § (3) bekezdés b) pontjanak megfelel6en az egyéb bevételek kozott mutattak
ki. A koltségvetési tamogatds, az egyéb tamogatasok és a pénziigyi miveletek
bevételének Osszege megegyezett a vonatkozé bankkivonatok Osszesitett értéké-
vel.

Az eredmény-kimutatdsban szereplé raforditasokat konyvelési alapbizonyla-
tokkal (szallitéi szamlak, bankkivonatok, pénztarbizonylatok, egyéb konyvelési
feladasok, szerzddések) tamasztottak ala. A készpénzes kifizetéseknél és a szalli-
toi szamlaknadl érvényesitették az utalvanyozas szabadlyait, a kifizetéseket a
pénzkezelési szabalyzat szerint utalvanyozasra jogosult személyek (kuratérium
elndke, alapitvany lgyvezet6 igazgatdja) minden esetben engedélyezték.

A KONYVVEZETES SZABALYOZOTTSAGA ES GYAKORLATA

Az alapitvany gazdalkodasanak, éves beszamoloi elkészitésének és konyvveze-
tésének belso szabalyozasi rendszere a szamviteli torvény altal kotelezéen
eléirt szabalyozason alapult. A szamviteli torvény 14. § (3)-(5) bekezdései sze-
rint rendelkezett szamviteli politikaval, az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési
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és leltarozasi, az eszkdzok és a forrasok értékelési, és a pénzkezelési szabalyza-
tokkal, tovabba a 161. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirt szaGmlarenddel.

A kuratérium az ASZ el6z6 ellenérzése javaslatainak ellenére nem médositotta
az alapitvany szamviteli szabadlyzatait, igy a korabban megallapitott hianyos-
sagok az ellendrzott idészakban fennalltak. Az alapitvany kuratériuma 2010.
januar 1-jei hatallyal uj szamviteli politikat és hozzakapcsolodo értékelési és
pénzkezelési szabadlyzatot adott ki.

Az alapitvany konyvvezetési kotelezettségét a kettos konyvvitel rendszeré-
ben, a szamviteli bizonylatok szamitégépes feldolgozasa alapjan, kiilsé szamvi-
teli szolgaltatd igénybevételével teljesitette. Az egyszerusitett éves beszamolok
Osszeallitasat, valamint a bérszamfejtést szintén a szerzédéssel foglalkoztatott
kils6é konyveld cég végezte. A szamviteli szolgaltatas korébe tartozo feladatok
ellatasaval, a beszamolo elkészitésével megbizott személy rendelkezett a szam-
viteli torvény 151. § (1) bekezdés a) pontjaban eldirt képesitéssel, a Pénziigymi-
nisztérium konyvviteli szolgaltatast végzdkrdl vezetett nyilvantartasaban sze-
repelt.

A konyvelési rendszerbdl az ellendrzéshez sziikséges adatok lekérdezhetdk vol-
tak, az alkalmazott szamitdgépes konyveld program az ellendrzétt idészakban
nem valtozott. A gazdasagi eseményeket idésorrendben, negyedéves gyakori-
saggal rogzitették, a konyvelt tételek alapbizonylatai megtalalhatéak voltak. A
szamviteli torvény 167. § (1) bekezdésében el6irt alaki és tartalmi kovetelmé-
nyek érvényestiltek.

A szamviteli politikdban meghatdrozott, a konyvviteli zarlattal kapcsolatos
feladatokat az éves beszamol6 elkészitését megel6z6en elvégezték. Ezek kereté-
ben elszamoltak az immateridlis javak és targyi eszkozok éves, terv szerinti ér-
tékcsokkenését, megallapitottak és lekonyvelték az id6beli elhatarolasokat. A
konyvviteli szamlakbdl f6konyvi kivonatot készitettek, és elvégezték az eszkoz-,
forras- és eredmény-szamldak technikai zardsat. A leltarozasi feladatokrdl a
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat rendelkezett. A szabalyzatot a korabbi
ASZ ellenérzés javaslata ellenére nem médositottdk. A leltdr mindkét évben a
leltarozasi utasitas és titemterv alapjan késziilt. A leltarozasi szabalyzat eldira-
sainak megfeleléen, a targyi eszkozoket és a készpénzallomanyt mennyiségi
felvétellel, a fékonyvi szamldknak az analitikus nyilvantartasokkal tortént
egyeztetése utjan, az egyéb eszkoz és forras tételeket egyeztetéssel leltaroztak. A
leltarozas eredményét Osszevetették a vezetett nyilvantartasokkal.

Az alapitvany hazipénztardnak mikodtetése kézi feldolgozdssal, a pénzkeze-
1ési szabalyzatban eléirtaknak megfelelen tortént. A helyszini ellendrzés soran
lefolytatott pénztarellendrzés megallapitotta, hogy a szamviteli torvény 14. §
(9) bekezdésével és a pénzkezelési szabdlyzattal 6sszhangban meghatarozott
750 ezer Ft-os napi pénztari zardkészlet dsszegét nem 1épték tul, a pénztarjelen-
téseket a pénztarellendr szignalta. A pénztar altal hasznalt szigoru szamadasu
nyomtatvanyok nyilvantartdsa, azok vezetése megfelelt a szamviteli térvény
168. § (3) bekezdésében elbirt feltételeknek. Az ellen6rzott idészakban az utdla-
gos elszamolasra adott el6legek kiadasanak, valamint azok visszavezetésének
analitikus nyilvantartasa, elszamolasa megfelelé volt, az el6legekkel minden
esetben hataridoére elszamoltak.
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A bankszamla feletti rendelkezési jog gyakorlasa az ellenérzétt ido-
szakban megfelelt az alapité okiratnak, amely szerint a bankszamla felett a
kuratériumi elndk és egy kuratériumi tag egyiittesen rendelkezett. A banki at-
utalasok 2008. janudr 1-jét6l papiralapu atutalasi megbizassal torténtek. 2009.
februar 5-én internet alapu elektronikus banki szolgaltatasokra kotottek szer-
z8dést, majd attértek az elektronikus banki utalasok gyakorlatara.

A konyvvezetésben — az alapitvanyok gazdalkodasi rendjérdl szolé 115/1992.
(VII. 23.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésében és az 5. §-ban eldirtaknak megfe-
lelen — az alapitvanyi célu tevékenység kozvetlen és kozvetett (miikodési jelle-
gu) koltségeit a f6konyvi konyvelés keretében elkiilonitették.

AZ ALAPITVANY ELLENORZESI RENDSZERE

A kuratorium minden iilésén napirend szerint beszamoltatta a kuratérium
elnokeét az eltelt idészak folyamdan végzett tevékenységrdl, elfogadta a megko-
tott szerzddéseket, dontdtt az adomanyok befogadasarol. Jévahagyta a kurato-
riumi elnok dontése alapjan teljesitett egymillié forint alatti kifizetéseket. Figye-
lemmel kisérte a koltségvetés teljesitését, dontott a modositasarol.

Az alapité az alapité okiratban hdaromtagu feliigyeld bizottsagot (FB) jelolt
ki, szabadlyozta feladat-, jog- és hataskorét, megnevezte elnokét. Az ellendrzott
idészakban az FB két taggal teljesitette feladatat. Az alapit6 KDNP nem gon-
doskodott az FB kiegészitésérdl. Az alapitd okirat az FB mikodését, feladat- és
hataskorét a Polgari Torvénykonyvvel dsszhangban hatdrozta meg. Az FB az
ellendrzott években tligyrendjének megfelelden mikodott. A kuratérium jéva-
hagyasat megel6zden, véleményezte az éves koltségvetéseket és azok modosita-
sat, az éves szamviteli beszamoldkat és konyvvizsgaldi jelentéseket, az alapit-
vany éves tevékenységérol készitett szakmai beszamolokat. Egy tagja minden
alkalommal részt vett a kuratorium tilésein. Az ellendrzott idészakban a kétta-
gu FB az alapitd okiratban eldirt ellendrzési tevékenységét ellatta. Az ellendrzé-
sekrdl vélemény formajaban tajékoztatta a kuratériumot, illetve az alapitét. Az
FB elnodke rendkiviili kuratériumi tilést az ellendrzott idészakban nem kezde-
ményezett, mivel az alapitvany mikodését megfelelonek, torvényesnek itélte.

A szamviteli politika szerint ,az alapitvany létszamabdl eredben fiiggetlenitett bel-
s0 ellendrt nem alkalmaz, de kiilsé szakértokkel megbizasi szerzédés alapjan gondos-
kodik a belsé ellenérzésrél”. 2008 decemberében a kuratérium ugy hatarozott,
hogy olyan céget kell megbizni, amely folyamatosan latja el az alapitvany
belso ellendrzését. 2009 majusatol az alapitvany megbizasi szerzédést kotott
egy kft.-vel a belso ellendrzési feladatok ellatasara. A kft. havonta jelentést ké-
szitett a végzett munkarol, a megbizasi dij kifizetése az ligyvezetd teljesitésiga-
zoldsa utdn tortént. A jelentések a kordabbi ASZ ellendrzéssel dsszhangban hiv-
tak fel a szabalyzatok hianyossagaira a figyelmet, de a megallapitasokat az el-
lendrzott idészak végéig a kuratérium nem hasznositotta.

Az ellenérzés feladatait a gazdalkodasi szabalyzatok rogzitették. A kuratérium
elndkének munkaltatoi jogkorét az SZMSZ szabadlyozta. A pénzkezelési szabaly-
zat rendelkezett az ellendrzésrél, mellékletei meghataroztak a pénzkezeldi alta-
lanos feladatokat és felelGsséget, illetve az utalvanyozasra jogosultak korét. A
leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzat a leltarozasban kozremiikodok felelGssé-
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gi korét és feladatait hatarozta meg, kiilon kitérve az tigyvezetd igazgato, a tit-
karsagvezetd, a dolgozok és a kdnyvelés feladataira.

A folyamatba épitett vezetoi ellendrzést a kuratérium elnoke a képvisele-
ti, a kotelezettségvallalasi és az utalvanyozasi jog, valamint a munkaltatéi
jogkor gyakorlasa soran teljes korten ellatta. Az alapitvany lgyvezet6 igazga-
toja ellendrizte a munkaszervezet miikodését, a pénziigyi kifizetéseket az utal-
vanyozas, valamint a cél szerinti és egyéb koltségek meghatarozasanak bizony-
latokon torténd megnevezése soran. Figyelemmel kisérte a koltségvetési és
munkaterv végrehajtasat, tovabba sziikség szerint ellendrizte a szakmai, képzé-
si programok, rendezvények lebonyolitasat.

Az alapitvany dontési rendszerei 6sszehangoltan miikodtek, a vezetdi és a fo-
lyamatba épitett ellendrzés, tovabba a kialakitott nyilvantartasi rendszerek al-
kalmasak voltak a hibak kikiiszobolésére.

A kuratérium az éves beszamolok ellendrzésével fiiggetlen konyvvizsgalot
bizott meg. A konyvvizsgaloval megkotott szerzodés tartalmazta a konyvvizs-
galénak az éves beszamolok ellendrzésével kapcsolatos feladatait, és kiterjedt a
pénziigyi és szamviteli folyamatok ellendrzésére. A konyvvizsgalé az éves be-
szamolokat hitelesitette, az éves konyvvizsgaloi jelentéseket a kuratérium elfo-
gadta.

A KORABBI ELLENORZES MEGALLAPITASAIRA TETT INTEZKEDESEK

Az el6z6 ASZ jelentés javaslataira a kuratérium intézkedési tervet fogadott el
(32/2009/09. 30. szamu hatarozat). Ennek végrehajtasa csak az ellenérzott id6-
szakot kovetden valdsult meg, mivel csak 2010. évi hatallyal moédositottak a
szamviteli szabdlyzatokat.

Budapest, 2010. december A g,,
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