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Bevezeto

Jelen dokumentum azokat az ellenérzési alapelveket mutatja be, amelyek a megfelel6-
ségi ellendrzésre jellemzéek, és amelyek ,A szamveviszéki ellenérzés altalanos alapelvei”-
ciml médszertani dokumentummal egytitt értelmezenddk.

A jelen dokumentumban szerepld alapelvek 6sszedllitasa soran iranyadénak tekintettiik
a legf6bb ellendrzd intézmények nemzetkozi szervezete, az INTOSAI altal 2013-ban ki-
adott, ,, Megfelel6ségi ellenorzés alapelvei” cimi, ISSAI 400 jelzésti dokumentumot.

Jelen dokumentum attekinti a megfelel6ségi ellendrzés fogalmi kereteit, elemeit, a meg-
felel6ségi ellendrzési feladat elveit, tovabba tartalmazza az ellenérzési folyamat 6 sza-
kaszaira vonatkozé elveket.

1. A megfeleloségi ellenorzés fogalma

A megfeleldségi ellendrzés a szamvevOszéki ellendrzések azon tipusa, amely annak meg-
allapitasara iranyul, hogy az ellenérzés targyat képezd tevékenység vagy miikodés —
pénziigyi mivelet, informacié és adat — minden lényeges szempontbdl megfelel-e az el-
lendrzott szervezetre vonatkozo szabalyozasoknak és kovetelményeknek.

2. A megfeleloségi ellenorzés keretei

2.1. A megfeleloségi ellenorzés céljai

A megfelel6ségi ellendrzés tevékenységek, pénziigyi miiveletek, informaciok vagy adatok
meghatarozott kritériumok alapjan torténé értékelésére iranyul.

A megfelel8ségi ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy az ellendrzés targyat képezé
tevékenységek, pénziigyi muveletek, informaciok vagy adatok minden lényeges szem-
pontbdl megfelelnek-e az ellendrzott szervezetre vonatkozo szabalyozasoknak és kovetel-
ményeknek. Ez magaban foglalja annak meghatarozasat is, hogy az ellendrzott szervezet
milyen mértékben tesz eleget a vonatkozo kritériumoknak. A szadmvevGszéki jelentés ro-
vid vagy hossza formdatumban késziilhet és iranyulhat megfelel6ségi zaradék vagy ko-
vetkeztetések levonasara. A megfelel6ségi ellendrzés alapvetden az ellendrzott szervezet
szabalyszeri tevékenységének vagy mikoddésének megallapitasat célozza, azonban a
kozszféra szervezetei mikddésének, gazdalkodasanak, valamint a munkavallalék ma-
gatartasaval szemben tadmasztott kovetelmények és elvarasok miatt iranyulhat azok he-
lyénvalésaganak ellendrzésére is.

2.2. A megfeleloségi ellenorzés jellemzoi

A Szamvevdszék torvényi felhatalmazasabdl eredden a megfeleldségi ellendrzés az ellen-
Orzés tipusok kozott alapvetd szerepet tolt be. A megfeleldségi ellendrzési feladatot az
eredményének jellege alapjan két kiilonboz6 csoportba sorolhatjuk: a rovid formatumu
jelentés készitésével zarulg, illetve a hosszu formatumu jelentés elkészitésére iranyulo el-
lenérzési feladat. A megfelel6ségi ellendrzés tobbféle kovetkeztetést is tartalmazhat. A
jelentésben az egyes ellendrzési kritériumokra megalapozott valaszokat kell adni és a
kovetkeztetést érthetSen kell megfogalmazni, és/vagy kiilonallé megfelelségi zaradékot
sziikséges kiallitani.

A kozpénzek megfelel6 modon és megfeleld célokra torténd felhasznalasa az egyes forra-
sok kezelésére kijelolt vezeto tisztségviselk feladata. Ily médon a kozszféra szervezeteinek
vezetd tisztségviseldi feleldsek és elszamoltathatoak a rajuk bizott kdzpénzek és kozva-
gyon kezelésének atlathatésagaért, szabdlyszertiségéért és a ,jé kormanyzas” megvalosi-
tasaért.




A Szamvevszék a megfelel6ségi ellendrzéseken keresztiil hozzajarul a kdzszféra atlathaté
mukodéséhez azaltal, hogy fliggetlen, hiteles és megbizhato jelentéseivel képet alkot arrdl,
hogy a kozpénzek felhasznalasa és az allampolgarok érdekeinek képviselete az alkalma-
zandé jogszabdlyok és normdk’ szerint torténik-e. A Szamvev@szék a szabdlyszerd és he-
lyénvalo mikodéstdl valo eltérések feltarasaval, valamint az esetleges hibdk, eltérések és
szabalytalansagok helyesbitésére és kijavitasara tett javaslataival hozzajarul a kézpénzek
kezeléséért felelOs vezetd tisztségviselok elszamoltathatésagahoz és a kozpénzek szabaly-
szeri felhasznalasanak biztositasahoz.

A Szamvev6szék a megfelelGségi ellendrzések lefolytatasaval a kozszféra miikodése soran
tapasztalt esetleges gyengeségek, illetve a szabadlyszeri és helyénvalé mikodéstél valo el-
térések, valamint a nem megfelel6 vagy hianyos jogi szabdlyozasok feltarasaval segiti a
,jO kormanyzas”-t. A csalas és a korrupcié hatraltatjak a kozszféra atlathato és elszamoltat-
haté mikodését, valamint az dllam, mint j6 gazda fellépését, ezért a megfeleléségi ellen-
Orzés tovabbi célja, hogy a csalds és a korrupcio kockazatanak felmérésével és értékelésével
is elGsegitse a ,,jo kormanyzas”-t.

A Szamvevoszék torvényi felhatalmazasanadl fogva megfelel6ségi ellendrzést végezhet az
allamhaztartdas alrendszerei és barmely kozpénzt felhasznalo szervezet miikodésével kap-
csolatosan. A megfelelségi ellenérzés targyat képezhetik ennek értelmében a nemzeti
vagyon, a kozszolgaltatasok, valamint az ezekhez kapcsolddo szerzédések, segélyek és
tamogatasok egyarant.

2.3. A megfeleloségi ellendrzés viszonya mas ellenorzés tipusokhoz

A Szamvev0iszék lefolytathat megfelelGségi ellendrzést 6nmagaban, vagy mas ellendrzés
tipusokkal - pénziigyi vagy teljesitmény-ellendrzéssel — 6sszevontan is. A pénziigyi ellen-
Orzéssel egybekotott megfelelGségi ellenérzés el6készitésénél a Szamvevdszék jogosult el-
donteni, hogy az ellenérzés tipusa els6dlegesen pénziigyi ellendrzés vagy megfelelségi
ellenérzés legyen. Ugyanigy, a teljesitmény-ellen6rzéssel egybekotott megfeleldségi ellen-
Orzés el6készitésénél a Szamvevdszék jogosult eldonteni, hogy elsédlegesen teljesitmény-
ellendrzést vagy megfeleldségi ellendrzést kivan-e lefolytatni.

2.3.1. Pénziigyi ellenorzéssel eqgybekotott megfeleloségi ellendrzés

A torvényhozas a demokratikus mikoddés alapelemeként meghatdrozza a kozszféra be-
vételi forrasait és kiadasi sztlikségleteit. Enhez kapcsolodoan alakitjak ki a kdzszféra pénz-
ugyi folyamatait szabdlyozo jogszabalyi hatteret. Az ennek keretében kialakitott — a koz-
szféra finanszirozasat biztositd — szabdlyozok képezik az alapjat a koltségvetés végrehaj-
tasara vonatkozo eldirasok és a pénziigyi kimutatdsok ellenérzésének. A kozszféra szervei
jogszabalyokkal 6sszhangban torténé miikddésének ellendrzése a Szamveviszék kiemelt
feladata. Ebbdl kovetkezben a SzamvevOszék lefolytathat pénziigyi ellendrzéssel egybe-
kotott megfeleldségi ellendrzést is. A pénziigyi ellendrzéssel egybekotodtt megfelelségi el-
lenérzés soran az ellendrzott szervezet pénziigyi kimutatasainak ellendrzése és a jogsza-
balyokkal és normakkal valé 6sszhangjanak ellendrzése dsszevontan zajlik.

A felel6s fél jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban torténé miikodése mind a pénziigyi
kimutatasok ellenérzése, mind a megfelel6ségi ellendrzés szempontjabdl egyarant ki-
emelt jelentdségli. Az ellendrzési kritériumok meghatarozasa elsésorban a kozszféra szer-
vezete dltal alkalmazandé jogszabalyok alapjan torténik.” Az ellendrzés targyatdl és ti-
pusatol fligg, hogy mely jogszabalyokat kell az ellendrzés soran iranyadoénak tekinteni.

! Lasd még: 3.1. A vonatkozo szabdlyozasok és az ellenérzési kritériumok 6sszefiiggései.
2 Lasd még: 3.1. A vonatkozé szabdlyozdsok és az ellendrzési kritériumok 6sszefiiggései.




A megfeleldségi ellendrzés fiiggetlentil és elfogulatlanul értékeli, hogy a kozszféra szerve-
zeteinek tevékenységei megfelelnek-e a vonatkozo eldirasoknak, szabdlyozasoknak. A
megfeleldségi ellendrzés arra iranyul, hogy elegendd és megfeleld bizonyitékot szerezzen
a felelds fél vonatkozo kritériumok szerinti miikodésének alatamasztasara. A pénziigyi
kimutatasok ellendrzése arra iranyul, hogy az ellenérzést végzd személy megbizonyosod-
jon arrdl, hogy a felelds fél pénziigyi kimutatasaiban bemutatott informaciék, adatok
megfelelnek-e az alkalmazanddé pénziigyi beszamolasi és szabadlyozasi keretrendszernek,
tovabba hogy a pénziigyi kimutatasainak egésze mentes-e a 1ényeges szintti hibas alli-
tasoktol. A pénziigyi ellendrzéssel egybekotott megfeleldségi ellenérzés a pénziigyi kimu-
tatasok ellendrzésén tul barmely, a felelds fél mikodésére vonatkozo eléirasra, jogsza-
balyra és normara kiterjedhet.

2.3.2. Teljesitmény-ellendrzéssel egybekotott megfeleloségi ellendrzés

A teljesitmény-ellendrzéssel egybekotott megfelelGségi ellendrzés esetén, az ellendrzési
kritériumok megfelel6ség szempontjabdl az eredményesség, a hatékonysag és a gazda-
sagossag elve alapjan kertilnek megallapitasra. A megfeleldségi ellenérzéssel egybekotott
teljesitmény-ellenérzés eldénye, hogy a Szamvevdszéknek mdédja van megbizonyosodni
arrdl, hogy az esetleges teljesitményelmaradasok hatterében egyes megfeleldségi ellendr-
zési kritériumok nem teljestilése all-e.

2.3.3. Onmagaban lefolytatott megfeleléségi ellendrzés

Egy adott témat érintd megfelel6ségi ellendrzés lefolytathatd a pénziigyi, illetve a telje-
sitmény-ellendrzésektdl elkiiloniilten is. Ez esetben az ellendrzés eldkészitése, lefolytatasa
és a jelentéskészités mas ellendrzésektdl kiilonalloan torténik. Egy adott témat érintd
megfeleldségi ellendrzés lefolytathaté meghatarozott idokozonként vagy eseti jelleggel.

2.4. A megfeleloségi ellenorzés altipusai

A megfelelGségi ellendrzés lehet szabadlyszerliségi ellendrzés vagy helyénvalosagi ellendr-
zés vagy a kettdé kombinacidja.

2.4.1. Szabalyszertiségi ellenbrzés

A szabalyszerliségi ellen6rzés a megfelel6ségi ellenérzés altalanosan alkalmazott alti-
pusa. A szabdlyszerlségi ellendrzés az egyes kritériumok — jogszabalyi el6irasok, egyéb
szabalyok és megallapodasok - teljestilésének ellendrzését foglalja magaban, ide értve a
koltségvetéssel kapcsolatos jogszabalyokban foglaltak teljesiilésének ellendrzését is.

2.4.2. Helyénvalbsagi ellenérzés

A helyénvaldsagi ellendrzés a megfeleldségi ellendrzés azon altipusa, amelyet azokban
az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi eléirasok nem alkalmazhatéak, il-
letve amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hianyossagok
vannak. Helyénvaldsagi ellendrzés soran az ellendrzést végzo személynek a kozszféra in-
tézményeinek helyes gazdalkodasara, a kozpénzek eredményes és megfelel6 felhaszna-
lasara és a kozszféra tisztvisel6inek magatartasara vonatkozé altalanos elvek mentén
kell az ellendrzést lefolytatnia. A helyénvaldsagi ellendrzés kritériumait az ellenérzés tar-
gyaban dltalanosan elfogadott, illetve nemzetkdzi vagy hazai ,jé gyakorlatok” is megha-
tarozhatjak.




3. A megfeleloségi ellenorzés elemei

A szamvevdszéki ellendrzés elemei megtalalhatéak ,A szamvevészéki ellenérzés altalanos
alapelvei” cimi dokumentumban, igy az ezen pontban foglaltak csak a megfelel6ségi el-
lendrzésre vonatkozo sajatos jellemzokre térnek ki.

3.1. A vonatkozoé szabalyozasok és az ellenorzési kritériumok osszefiiggései

Az ellendrzés elokészitése soran az ellendrzést végzd személynek be kell azonositania a
megfelel6ségi ellendrzés elemeit. A megfeleldségi ellendrzés legfontosabb eleme a felelds
félre vonatkozo szabalyozasok meghatarozasa. Az ellenérzést végzo személynek a felel6s
félre vonatkozo szabalyozasok alapjan kell meghataroznia az ellendrzés lefolytatasanak
modjat, valamint az ellendrzési kritériumokat.

Az ellendrzés el6készitése soran meg kell hatarozni a felelés fél miikodésére iranyadd
jogszabalyi hatteret, a gazdalkodas alapjaul szolgdlé pénziigyi el6irasokat, terveket, nor-
makat, a kozszféra szervezetei miikodésével, gazdalkodasaval, valamint a kozszféra tiszt-
ségvisel6i magatartasaval kapcsolatos altalanos alapelveket és allampolgari elvaraso-
kat. A felel6s félre vonatkozé szabdlyozasnak els6dlegesen a jogszabdlyi hattér altal
egyetemlegesen meghatarozott és alkalmazott alapelveket kell alapul vennie, de az el-
lendrzést végzd személy a vonatkozd szabalyozas megallapitasanal figyelembe veheti a
kozszféra egyéb intézményi szintjén érvényesiil6, meghatarozo szabalyokat is.

A felel6s félre vonatkozo szabdlyozasok szerteagazoak és esetenként igen eltérdek lehet-
nek, ezért az ellendrzést végzd személynek elegendé ismerettel kell rendelkeznie azok tar-
talmat, kiterjedését illetéen. A felelds félre vonatkozé szabalyozdsok meghatarozasanal
az ellenérzést végzo személynek fokozott kortiltekintéssel kell eljarnia, mivel azok hata-
rozzak meg az ellenérzési kritériumokat. Az ellendrzési kritériumok meghatarozasanal
az ellendrzést végz6 személynek figyelembe kell vennie azt is, hogy az ellen6rzési kritéri-
umok alapjaul szolgalé eléirasok maguk is a megfeleldségi ellendrzés targyat képezhe-
tik.?

Az ellendrzési kritériumok azok az alkalmazott viszonyitasi alapok, amelyek a vonatkozo
ellenérzési feladat targyanak értékelésére szolgalnak. Az ellendrzést végzo személynek a
megfelel6ségi ellendrzést elére meghatarozott és az adott ellenérzésnek megfeleld kritéri-
umok alapjan kell végrehajtani. Alapelvként a megfeleld kritériumok meghatarozasanal
az ellendrzést végzo személy az el6készités soran szamitasba veszi a kritériumok fontos-
sagat, teljességét, megbizhatdsagat, osszehasonlithatésagat, elfogadhatdsagat, elérhets-
ségét, érthetdségét és targyilagossagat, valamint az ellenérzés tipusat.

Az ellendrzési kritériumok meghatdrozasandl az ellendrzést végzd személynek figye-

lembe kell venni a megfeleldségi ellendrzés altipusait is (szabdlyszertiségi ellendrzés vagy
helyénvalésagi ellendrzés).

3.2. A megfeleldségi ellenorzési feladat targya

A megfelelGségi ellendrzést egy elére meghatarozott targyban, eldre rogzitett kritériumok
alapjan folytatjak le. A megfelel6ségi ellendrzés targya lehet barmely kdzpénz felhasz-
naldasara iranyuld tevékenység, pénziigyi mivelet, informacié vagy adat.

% Igy példaul a vonatkozé jogszabdlyi hattér esetleges hidnyat, a joghézagokat, vagy az irdnyadé jogszabd-
lyok ellentmonddsos voltat az ellendrzést végzé személynek szintén szamitasba kell vennie a megfeleldségi
ellendrzési kritériumok megallapitasanal.




Az ellenérzés targya a jellege szerint lehet dltalanos, specifikus, mennyiségi jellegl
(amely mérhetd, példaul pénziigyi teljesités vagy feltétel, kozpénz-felhasznalas, vagy a
kozpénz-megtakaritas 0sszege), illetve mindségi jellegli (amely altalaban a mennyiségi
jelleglieknél szubjektivebb, példaul a kozszféra eredményes és hatékony gazdalkodasara
vonatkozoé alapelvek betartasa).

Az ellendrzés targyat azonositani, és a megfeleld ellenérzési kritériumok alapjan érté-
kelni kell. Az ellenérzés targyanak meghatarozasanal torekedni kell arra, hogy elegend6
bizonyitékot lehessen 0sszegyUjteni az ellendrzés targyaval kapcsolatos megallapitasok,
kovetkeztetések alatamasztasahoz.

3.3. A megfeleloségi ellenorzésben érintett felek

A megfelel6ségi ellendrzés lefolytatasa soran az ellendrzést végzd személy tevékenysége
arra irdnyul, hogy az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaléi szamara elegendé és
megfelel bizonyitékot szerezzen a felel6s fél vonatkozo kritériumok szerinti miikodésé-
nek, az azoknak val6 megfelelés alatamasztasara.

A megfelel6ségi ellendrzés elokészitésének szakaszaban azonositani kell az érintett fele-
ket — beleértve az ellendrzést végzé személy felelGsségi korét és az ellendrzott szervezet
alkotmadnyos statuszat és feleldsségi korét —, mivel ez elengedhetetlen az ellendrzés jog-
alapjanak meghatarozasahoz.

A megfelel6ségi ellendrzésben érintett feleket minden esetben az adott ellenérzési fel-
adatra tekintettel kell meghatarozni. Az érintett felek kiillonbozhetnek a révid forma-
tumu jelentés készitésével zarulo ellendrzési feladat és a hosszu formatumu jelentés elké-
szitésére iranyulo ellendrzési feladat esetén is.

3.4. Bizonyossag a megfeleloségi ellendrzésnél

A Szamvevdszék minden ellendrzése soran a bizonyossag ésszertien magas szintjének el-
érésére és az ellendrzési kockazat elfogadhatéan alacsony szintre csokkentésére torekszik.
A megfelel6ségi ellendrzés legtdbbszor nem terjed ki az ellendrzés targyara vonatkozo
adatdllomany minden tételére, ebbdl adédéan mennyiségi vagy mindségi szemponto-
kon alapulé mintavételi eljarasok alkalmazasa javasolt.

4. A megfeleloségi ellenorzés elvei

A megfelel6ségi ellendrzés arra iranyul, hogy elegendd és megfelel6 bizonyitékot szerez-
zen a felelds fél vonatkozo kritériumok szerinti miikodésének alatdmasztasara. A jelen
fejezetben ismertetett elvek betartasa elengedhetetlen a megfeleldségi ellendrzés lefolyta-
tasanal.

4.1. Az alapveto ellenorzési elvek
4.1.1. Ellenérzési kockazat

Az ellendrzést végzd személynek a megfeleldségi ellendrzés elékészitése és lefolytatasa
soran figyelembe kell vennie az ellendrzési kockazatot. A kockazatelemzés soran figye-
lembe kell venni az ellendrzés targyat, az ellendrzés targyanak mennyiségi, vagy mino-
ségi tulajdonsagait és azt, hogy megfeleldségi zaradék kiadasara vagy kovetkeztetés meg-
fogalmazasara iranyul-e az ellendrzés.




4.1.2. Lényegesség

Az egyes szempontok - igy kiilondsen a mindségi szempontok — lényegességét a megfele-
16ségi ellendrzés eldkeészitési szakaszaban, az ellendrzés eredményeinek értékelése, vala-
mint a jelentéskészités soran egyarant figyelembe kell venni. Egy adatot, informaciot
vagy az adatok Osszességét lényegesnek lehet mindsiteni azok természetébdl vagy azok
Osszefiiggéseibdl eredéen egyarant. A lényegesség altalanos meghatarozdsan tul meérle-
gelni kell, hogy az alacsonyabb értékhatarok, véletlenszertiségek, vagy a csalas, illetve
korrupci6 kockazatanak esete is kozérdeklédésre tarthat szamot.

4.2. A megfeleloségi ellenorzés folyamatanak alapelvei
4.2.1. Az ellendrzés elokészitése

Az ellendrzés hatokore

A megfeleldséqi ellendrzés elokészitése soran meg kell hatarozni az ellenérzés hatokorét,
azaz pontosan meg kell hatarozni az ellendrzés fokusztertileteit, kiterjedését és hatarait,
figyelembe kell venni a lényegességet és a kockazatokat, és ezek alapjan kell
megallapitani, hogy az ellenérzés mely tertiletekre terjedjen ki.

Az ellendrzés targyanak meghatarozasa, ellendrzési kritériumok

A megfeleldségi ellendrzés el6készitése soran meg kell hatarozni a megfelel6ségi ellen6r-
zés targyat és az ellendrzési kritériumokat. Abban az esetben, amennyiben az ellenérzés
targyat és az ellenérzési kritériumokat az Alaptérvényben, a Szamvevdszékrol szolo tor-
vényben, valamint az egyéb jogszabalyi el6irasokban, szabalyokban és megallapoddasokban
foglaltak nem hatarozzak meg, azokat a Szamvevészék maga hatdrozza meg.

Az ellendrzés targyanak meghatarozasakor az ellendrzést végzé személynek meg kell is-
mernie az ellen6rzott szervezet tevékenységét, és a szakmai megitélésére és kételkedésére
hagyatkozva meg kell hataroznia a 1ényegességet és a lehetséges kockazatokat.

Az ellendrzés targyanak beazonosithatonak és a megfeleld ellenérzési kritériumok alap-
jan értékelhetének kell lennie. Az ellenérzés targyanak meghatarozasandl torekedni kell
arra, hogy annak jellege tegye lehet6vé az ellendrzés tertiletével kapcsolatos megallapi-
tasok, kovetkeztetések, illetve megfelel6ségi zaradék alatamasztasahoz elegendd és meg-
feleld ellendrzési bizonyiték Osszegytijtését.

Az ellendrzés el6készitése soran meg kell hatdrozni, hogy a megfeleldségi ellenérzés rovid
formatumau jelentés és megfeleldségi zaradék, vagy hosszu formatumau jelentés kiadasara
iranyul. Ehhez figyelembe kell venni az ellendrzési feladatra vonatkozo jogszabalyi el6-
irasokat és a szamvevdszéki ellendrzési alapelvekben foglaltakat.

Az ellendrzés el6készité szakaszaban meg kell hatarozni az ellendrzési kritériumokat. Az
ellendrzési kritériumok képezik az ellenérzési bizonyiték értékelésének, valamint a szam-
vevOszéki jelentésben szereplé megallapitasok és kovetkeztetések alapjat. A kritériumok-
nak a felelds fél és a célzott felhasznaldk szamara érthetének és hozzaférhetének kell
lennitk, lehet6vé téve az ellendrzés targya értékelési vagy mérési modjanak megismeré-
sét. A megfelel6ségi zaradék kiadasaval zaruld ellendrzési feladat esetén kiemelked6en
fontos az ellendrzés targyara vonatkozé adatok kérének meghatarozasa.

Az ellenOrzési kritériumok meghatdarozasandl az ellendrzést végzd személynek figye-
lembe kell vennie azt is, hogy az ellen6rzési kritériumok alapjaul szolgalo eldirasok ma-
guk is a megfelel6ségi ellendrzés targyat képezhetik.




Az ellenorzott szervezet megismerése

Az ellendrzést végz6 személynek meg kell ismernie az ellendrzott szervezetet és az annak
mukodését meghatarozo kornyezetet. A megfeleldségi ellendrzés kiterjedhet a kozszféra
valamennyi miikodési teriiletére, illetve szervezetére, ahol kozpénzek felhasznalasa tor-
ténik. Az ellendrzés kiterjedhet egyszerre tobb intézményre, tarsasagra, dontéshozai, va-
lamint végrehajtasi szintre. Az ellendrzést végz6 személynek az ellendrzott szervezet(ek)
felépitésére, miikodésére vonatkozo eléirasok megismerése utan meg kell hataroznia a
lényegességet és el kell végeznie a kockazatok elemzését és értékelését.

Kockazatelemzés

Az ellendrzési kritériumok, illetve a megfeleldségi ellendrzés hatokdrének meghataroza-
sat, valamint az ellendrzott szervezet miikodésének megismerését kovetden el kell veé-
gezni a kockazatelemzést. A kockazatelemzés célja annak meghatarozasa, hogy az ellen-
Orzést végzo személy megallapitsa az ellendrzés targyaban a vonatkozoé kritériumoknak
valé meg nem felelés kockazatat, szamitasba vegye és értékelje azok el6fordulasanak
valészinliségét és lehetséges hatdsait. Az esetleges meg nem felelés adédhat csalasbol,
hibabdl, a szabdlyozas hianyabdl, az ellendrzés targyanak természetébdl és/vagy az el-
lendrzés koriilményeibdl. A kockazatok beazonositasanak és az ellendrzésre gyakorolt
hatasuk értékelésének végig kell kisérnitik az ellendrzés folyamatat. A kockazatelemzés
részeként az ellenérzést végzd személynek barmely, az ellendrzés folyaman felmertil6 hi-
bat, hianyossagot és meg nem felelést a 1ényegesség szempontjabdl is értékelnie kell.

Ellenérzési program elkészitése

A megfelel8ségi ellendrzés elokészitése soran az ellendrzést végzé személynek ellendrzési
programot kell készitenie. Az ellendrzési program célja, hogy az ellendrzést végzo személy
a kockazatelemzéssel feltart kockazatokra (a meg nem felelés kockazataira) az ellenérzés
soran elegendd és megfeleld bizonyitékot tudjon gytjteni, amelynek alapjan meg tudja
allapitani, hogy az adott ellen6rzés targya megfelel-e valamennyi ellenérzési kritérium-
nak. Az ellendrzési programot irasban dokumentalni kell. Az ellenérzési programot ugy
kell 6sszeallitani, hogy az teljes egészében lefedje az ellendrzés hatokorét.

Az ellendrzési programnak 6sszhangban kell lennie az ellenérzési feladattal 6sszefiiggé
korilményekben, feltételekben id6kodzben bekovetkezett valtozasokkal, ezért a program-
készités egy esetlegesen ismétlodo tevékenység, amely végigkisérheti az ellendrzés folya-
matat.

A belsé kontrollkornyezet megismerése

A megfelelségi ellendrzés el6készitése soran ki kell térni az ellendrzott szervezet belsé
kontroll koérnyezetére és annak az ellendrzés szempontjabol fontos folyamataira. Te-
kintve, hogy a nyilt és etikus magatartas képezi a megfelel kontroll kérnyezet kialaki-
tasanak alapjat, a belsé kontroll kdrnyezet értékelésére a megfeleldségi ellendrzés esetén
kilonosen nagy hangsulyt kell helyezni. Az ellendrzés szempontjabol fontos belsé kont-
rollok kivalasztasa az ellendrzést végzd személy szakmai megitélésén alapul. A bels6é
kontrollkdrnyezet megismerését kovetéen az ellendrzést végzé személynek azt kell érté-
kelnie, hogy a vonatkoz6 belsd kontrollok megfeleléen miikddnek-e ahhoz, hogy meg-
el6zz€k, vagy kiszlirjék az esetleges meg nem felelés 1ényeges eseteit.

Csalasbdl ered6 meg nem felelések eseteinek kockazata

Az ellendérzést végz6 személynek azonositani és értékelni kell az ellenérzés targyara vo-
natkozo csalas kockazatat. Az ellenérzés végrehajtasa soran az ellendrzést végzo személy-




nek éppen ezért folyamatosan fenn kell tartania a szakmai kételkedését, és kortiltekin-
t6en kell eljarnia a csalasbdl eredd meg nem felelések el6fordulasanak lehetdségével kap-
csolatban.

4.2.2. A megfelel6ségi ellendrzés végrehajtasa

Az ellendrzési bizonyitékok megszerzése

A megfeleldségi ellendrzés lefolytatdsa soran az ellendrzést végzé személynek — lehetéség
szerint — tobb forrasbol kell az ellendrzési bizonyitékokat megszereznie, hogy azok dssze-
gyUjtésével és Osszevetésével elegendd és megfeleld bizonyiték alljon rendelkezésre a meg-
allapitasok és kovetkeztetések levonasara, illetve a megfelel6ségi zaradék alatamaszta-
sara.

Az ellendrzési bizonyitékok értékelése, kovetkeztetések megfogalmazasa

Az ellenérzést végzo személynek a mennyiségi és mindségi szempontokra tekintettel ér-
tékelnie kell a megszerzett bizonyitékokat, és azok alapjan megallapitasokat kell tennie,
kovetkeztetéseket kell levonnia. Az ellendrzési bizonyitékok értékelésénél azt is tekintetbe
kell venni, hogy azok elfogadhat6 szintre tudjak-e csokkenteni az ellendrzési kockazatot.
Az ellenérzési bizonyitékokat abbol a szempontbol is értékelni kell, hogy azok alata-
masztjak-e a megallapitasokat és a kovetkeztetéseket, vagy ellentmondanak-e azoknak.
Amennyiben a kiilonb6z6 forrasokbdl szarmazo ellendrzési bizonyitékok kozott ellent-
mondas van, vagy a bizonyitékok megbizhatosaga kétséges, az ellendrzést végzo sze-
mélynek fel kell mérnie, hogy ez milyen hatassal van az ellendrzésre, és milyen modosi-
tasokra, kiegészitésekre lehet sziikség az ellendrzés folyamataban.

Az ellen6rzési bizonyitékok értékelését kovetéen az ellendrzést végzd személynek at kell
tekintenie, hogy az ellenérzés ezen szakaszaig elvégzett feladatok — minden megjelolt
lényeges szempontbdl — 6sszhangban allnak-e az ellenérzési programban azonositott el-
lendrzési kritériumokkal. Az ellen6rzést végzo személynek azt is értékelnie kell, hogy az
ellenérzés el6készitésekor elvégzett kockazatelemzés és a lényegesség meghatarozasa
megfelel6 volt-e az 0sszegyujtott ellendrzési bizonyitékok tiikrében. Amennyiben a koc-
kazatelemzés és a lényegesség meghatdrozasa nem mindsiil megfelelének, azokat feliil
kell vizsgalni.

Amennyiben az ellendrzést végz6 személy meg nem felelés esetével szembestil, figye-
lembe kell vennie annak lehetdségét, hogy az csalasbdl is adédhat. Amennyiben csalas
gyanuja mertil fel, az ellendrzést végzé személynek kiilénos szakmai gondossaggal és
elévigyazatossaggal kell eljarnia, hogy a lehetséges késdbbi vizsgalatokat és jogi eljara-
sokat ne akadalyozza, vagy ne hatraltassa.

4.2.3. A szamveviszéki jelentéstervezet véglegesitésére és hasznosulasara vonatkozo tevékenységek

A szamveviszéki jelentés elkészitése

A megfeleldségi ellendrzések esetében a szamvevoszéki jelentés rovid vagy hosszu forma-
tumban késziilhet. A hosszu formatumban késziilt jelentés tartalmazza tobbek kozott a
megfelelésre vonatkozoé kovetkeztetések levonasat az ellenérzott szervezet meghatarozott
kritériumok alapjan torténd értékelésével, tovabba tartalmazza azon épité jellegi javas-
latokat is, amelyek lehet6vé teszik a jovObeni javito intézkedések végrehajtasat és utodel-
lenérzését. A rovid formaju jelentés tomorebb, szerkezete egységesebb és megfeleldségi
zaradékot tartalmaz.

A szamveviszéki jelentésben fel kell tiintetni, hogy az ellen6rzés el6készitésekor azonosi-
tott kockazatokat és lényegességet feliil kellett-e vizsgalni az ellenérzés késébbi szakasza-
ban.
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Utoellendrzés

Az ellendrzést végz0 személynek nyomon kell kovetnie a feltart meg nem felelés 1ényeges
eseteit. Az utdellendrzés keretében megvaldsulé nyomon kovetés hozzajarul a hibak és a
hianyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez, a tevékenységek jobbitasahoz,
hatasfokuk noveléséhez, és hasznos visszajelzésiil szolgdl az ellendrzott szervezet sza-
mara. Rendszeresen ismétlédé ellendrzések esetén az ellendrzés eldkészitése soran java-
solt figyelembe venni a vonatkozo utoellenérzéseket.
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