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Az dnkormanyzati feladatok elldtdsdban résztvevd gazdasdagi tdrsasagok-
rol
Debrecen Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesterének észrevétele

Debrecen Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesterének észrevételé-
re adott valasz
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JELENTES

Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata
pénziigyi helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék 2011. évtél érvényes stratégidja 1j irdnyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazdalkodasdnak ellendrzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint - szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhdztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormdnyzati alrendszerben is el6 kivdnja segiteni a kozpénzek és a kozvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositdsat. Ennek része-
ként - a 2010. évi allamhdztartdsi hidny alakuldsdnak Osszetevdire is figye-
lemmel - folyamatban van az énkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzet-
elemzése.

Az NGM 2011 dprilisdban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 6sszegd, 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Talzott Hiany El-
jaras keretében kimutatott) hianycél nem volt tarthaté, az énkormanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP aranyaban kifejezett al-
lamhaztartasi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az dnkormanyzatok 2010 elsé harom negyedévi koltségvetési jelentése szerinti
pénzforgalmi hidny 97 millidrd Ft-os 0sszege nem indokolta az énkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsiilt hidnyanak 2010. évi végi feliilvizsgalatat.
A helyi 6nkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentése alapjan a pénzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hidnya igy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-o0s szinten realizdlédott. Az 57,7 milliard Ft
hidnytobblet alakulasaban - a Tdjékoztatd szerint — az iparlizési adé elmara-
dasa, a gépjarmiado, az illetékek és mas bevételek tervezettnél alacsonyabb
Osszegben valo teljesiilése volt a meghatdrozo.

Magyarorszag a Széll Kalman Terv célkitiizései alapjan? aktualizalt Konvergen-
cia Programjaban a koézéptavu (2011-2015. évek) koltségvetési palya kijeldlése

' NGM Tdgjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsarél
(2011. aprilis 1). A Tdjékoztaté évente két alkalommal - aprilis és oktéber hénapban -
jelenik meg.

2 Az dllamhdaztartds 2011. évi egyenlege - a magdn nyugdijpénztdrakbdl az dllami
nyugdijpillérbe vald visszatérés egyszeri vagyonhatdsa kovetkeztében - 4%-o0s tobbletet
mutatna. A Széll Kalmdn Tervben foglalt egyszeri intézkedések ~ a MAV, a BKV adés-
sagrendezése, a PPP projektek kivdltdsa — Osszességében a GDP 2%-dval csokkentik a
varhat6 tobblet mértékét.
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A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok — az Otv-b8l kézvetleniil levezethetd —
teleptilési feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ellatnak. A megyei
jogu varosi cim els6sorban tobblet kotelezettségekkel jar, a megyei jogt vdros-
nak énmaganak kell gondoskodnia mindazokrél a feladatokrdl, amelyek mas
telepiilési onkormdnyzatok esetében a megyei dnkormdnyzat feladatat képe-
zik. Ide sorolhaté tobbek kozt a kdzépfoku oktatdsi intézmények fenntartasa, a
kézmivelddési, konyvtari és levéltari szolgdltatds, a tdrsadalombiztositds fi-
nanszirozasa mellett a kérhazi és a rendelbintézeti szakellatds, a szocidlis és
egyes gyermekvédelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intézményeket)
a megyei jogu varos — mas varosoktol eltéréen — nem adhatja at a megyei 6n-
kormdnyzatnak, azonban az Otv. lehetSséget biztosit arra, hogy a megyei 6n-
kormanyzattal megallapodjék a feladatellatds megosztasaban.

Az dnkormanyzat, igy a megyei jogu vdaros is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossag igényei alapjan, anyagi lehet6ségei fliggvényében - mely feladatokat,
milyen mértékben és moédon, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet-
alakitas szabadsaga a megyei jogi varosok esetében azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kozszolgaltatasokndl (kiilondsen a telepiilésiizemeltetés, vagyongaz-
dalkodds), mind pedig az 6nként vallalt feladataik elldtdsdban - elsGsorban a
sport és kulturalis szolgaltatasok teriiletein — a gazdasdagi tarsasdgok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Ily médon a gazddlkodds, a pénziigyi helyzet
kockazatai kozvetlentil kikeriiltek ugyan az Onkormdnyzati alrendszerbdl,
azonban sériilhet az ellatasi felel8sség figyelemmel kisérése és érvényesitése, a
kozpénzek felhaszndldsanak transzparencidja. Mindezek egyiittvéve — a be-
szamolok konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogu varosok
pénziigyi helyzetének megitélésében rejl6é kockazatokat.

Az attekintett idészakban az énkormdnyzati feladatok ellatasanak keretet biz-
tosité forrasszabalyozas elvei lényegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok dnkormanyzatainak mozgdsterét, az 6nkormanyzatok
feladatellatasra vonatkozé dontéseit a kdzponti koltségvetéstdl vald fiiggdség
mellett jelentSsen befolyasolja a helyi adékivetési jog gyakorldsa®. A helyi
adok rendszere a kozszolgdltatdsok finanszirozasdhoz sziikséges forrasok meg-
teremtésének, bovitésének eszkoze, amely a gazdasdgi valsag, a jogszabalyi
kornyezet, az adépolitika vdltozdsa, az adéhatdésdgok tevékenysége kovetkezté-
ben differencidltan érinti a telepiilési 6nkormdanyzatokat’.

A telepiilési 6nkormadnyzatok sajat folyd bevételeinek keretében elszamolt, kii-
16nb6z6 jogcimeken kivetett helyi adok - ipariizési add, épitmény és telekadd,
idegenforgalmi ad¢, vdllalkozék és magdnszemélyek kommundlis addja -
2007-2010 kozott eltér6 modon emelkedtek. A helyi ad6kbdl szarmazé bevéte-
lek realizalt 6sszege orszagos szinten 2007-2009 koézott folyamatosan, 505,3
milliard Ft-rél 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai
kovetkeztében 2010-re 542,6 millidrd Ft-ra esett vissza. A helyi addk részesedése

% a helyi ad6krdl sz616 1990. évi C. térvény szabdlyai szerint

? Az Allami Szdmvevészék 2010 decemberében kozzétett 1031. szdmu jelentésében érté-
kelte a helyi ad6k rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvényesiilését.
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szabalyai kétiranytak, a kiegészités és a visszatartas feltételeit egyarant meg-
hataroztdk:

e Amennyiben az énkormdnyzatot kdzvetleniil megilletd személyi jovedelem-
ado6 bevétel és a szamitott iparlizési adoerd-képesség egyiittesen szamitott,
egy fOre jutd Osszege nem érte el a telepiilés méretéhez kapcsolédéan az
évenkénti szabdlyozds szerinti valtozo osszeget, a koltségvetés a részesedést —
telepiilés nagysdg szerint eltéréen meghatdrozott szintig - kiegészitette™. A
kiegészités fajlagos Osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-rol 48 010 Ft-ra
(10 510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az el6z6eken tdl a jovedelem differenci-
alédas szabdlyozdsa egyes térségi (kozépiskolai, szakiskolai, szakképzé in-
tézményi, kollégiumi) feladatok ellatasanak fliggvényében tovabbi kiegészi-
té hozzajarulast biztositott.

e Amennyiben az egy f6re szamitott személyi jovedelemadd és az ipartizési
adoderd-képesség egylittes Osszege a telepiilés nagysagrendjéhez rendelt ér-
tékhatart tobb mint 25%-kal (2010-t61 20%-kal) meghaladta, az egy fére ju-
t6 Osszeg savonként differencidlt mdédon'® visszavondsra keriilt az énkor-
manyzatot megilleté normativ dllami hozzajarulds 6sszegébol.

Az onkormdnyzatok személyi jovedelemadd bevétele 2007-ben 494,3 milli-
ard Ft, 2008-ban 558,6 millidrd Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az idészak alatt 6sszegében 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%-
kal emelkedett, mikdzben az szja bevétel dtengedett bevételeken beliili részese-
dése 1,8 szazalékponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok dnkormanyzatainak személyi jovedelemadé részesedése
az alrendszer dtengedett személyi jovedelemadd bevételeib6l 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 millidrd Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizdlt szja bevétel a megyei jogu varosoknal az idészak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt adébevétel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. évinél, az atengedett bevételeken beliili részese-
dése 2010-re 5,1 szazalékponttal haladta meg a 2007. évi részardnyt'®. A része-
sedés alapjaul szolgdlé szja telepiilésenként eltérs, az egy addzéra jutd szja
2009. évi adatait"” a kovetkezd dbra szemlélteti.

" A megyei jogu vdrosok esetében a jovedelemkiilénbségek mérséklésénél figyelembe
veendé lakosonkénti értékhatdr 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt.

" A savos értékhatdr 2010-t61 20%-os intervallumonként, 120% felett a visszatartdst
25%-1t6l 90%-0s mértékig rogziti. Amennyiben a telepiilés nagysagrendhez rendelt ér-
tékhatdr 0sszege az dnkormdnyzatndl eléri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy f6re ju-
t6 Osszeg 90%-a levondsra keriil. Az értékhatdr savjai 2010 el6tt 25%-os léptékiiek vol-
tak, a levonasi ardnyok az ellenérzott idészakban nem vdltoztak.

'S E bevételek a megyei jogui varosok dtengedett bevételeiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 2010-ben 89,8%-o0s részardnyt jelentettek,

7 Adatforrds: KSH Megyei Jogu Vdrosok a Kozép Dundntilon 2009. kiadvanya, 4.1.sz.
6sszehasonlito tabla.
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helyzetére tekintettel az 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve az ezzel
Osszefliggd kordbbi ASZ javaslatok megvaldsitdsat mutatja be.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2010. december 31. kozotti idSszakot dleli fel.
A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmvevészékrél sz6l6 1989. évi

XXXVIIL torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései, az Otv. 92. § (1) bekezdése,
az Aht. 104. § (3), és 120/A. § (1) bekezdése elbirasai képezik®.

4 2011. julius 1-jét8l az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (2)-
(5) bekezdései

15
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a tdrgyév miikodési koltségve-
tési kiadasaibdl (41 395 millié Ft) 40 852 milli6é Ft-ot (98,7%) a kotelezd felada-
tok, 543 milli6é Ft-ot (1,3%) az dnként vallalt feladatok elldatdsdra forditott. Az
onként vallalt feladatok a varosmarketing tevékenységhez, egyes civil szer-
vezetek és alapitvanyok miikodésének tdmogatdséhoz, illetve kiilonféle tagdi-
jak befizetéséhez kapcsolédtak. Kotelezd feladatait az Onkormanyzat az Otv. és
az dgazati torvények dltal meghatdrozottnak tekinti, az énként vdllalt felada-
tok terjedelmét az éves koltségvetési rendeletekben az adott évi koltségvetés for-
rasainak ismeretében hataroztdk meg, az Onkormdnyzati feladatokrél az
SzMSz-ben nem rendelkeztek.

Az Onkormdnyzat feladatellatasanak szervezeti struktirdjat a kovetke-
z6 dbra szemlélteti:

ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
| INTEZMENY l l GAZDASAGI TARSASAG INTEZMENY l GAZDASAGI TARSASAG
i ) : Varosmarketing, Ingatlankezelés,
Kézoktatas 84 Kbzoktatds 2 civil szervezetek, . ing " 1
Szocidls elldtds 9 Szocidlis elldtds 1 tén;o at é;a Energlafejlesztés 1
. . EU-s pdlydzatok
Kulhira, sport 7 Egészségligy 1 Keés: zilt,::ey 1
egyéb 3 Kultiira és sport 8 Vvallatkozél vagyon 1
Helyl kdzlekedés 1 Versenysport 1
Kozterilet fenntartds 1
Viz és csatorna 1
szolgdltatds
Hulladékkezelés- 1
szdllitdas
Hészolgdltatds 1
Vagyoniizemeltetés 1
egyéb 1

Az Onkormdnyzat feladatait 2010. december 31-én (a Polgdrmesteri hivatallal
egyltt) 103 koltségvetési szervvel és 15 gazdasagi tarsasdgaval (25% feletti tu-
lajdoni hdnyadu) latta el. Az intézményszervezeti dtalakitdsok és intézményi
dsszevondsok kovetkeztében a feladatelldtas telephelyeinek szama a 2006. évi
277-r61 2010-re 247-re csokkent.

Az Onkormdnyzat miikddési kiaddsokra 2010-ben 41 395 millié Ft-ot forditott,
amely 2595 millié Ft-tal (6,7%-kal) haladta meg a 2007. évi raforditasokat. A
miikddési kiaddsok 65%-at az intézményi kérben realizaltdk. E kiaddsok fede-
zetéiil szolgdlé bevételi forrasok a 2007. és a 2010. években jellemzd Osszesitett

Py

ardnyait a kovetkezd dbra szemlélteti:
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A pénziigyi egyensuly fenntartasa kiils6 forrdsok bevonasaval volt biztosithatd.
A 2007-2010. években 5997 millié Ft hitelt torlesztettek, tovabba 2500 millié Ft
volt a kétvény bevaltasa miatt fizetendd kotelezettség. Az addssagszolgalat, to-
vabba a felhalmozasi forrdshidny 2007-2010. kozott 25 238 millié Ft-ot tett ki,
amelyre az idészakban képz&d6 7173 millié Ft mlik6dési megtakaritas (miiko-
dési jovedelem), valamint a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre allé 5513 millié Ft
pénzkészlet szolgalt fedezetiil. A tovdbbi pénzeszkdzoket 17 400 millié Ft hitel
felvételével teremtették meg. A kialakult pénziigyi helyzet pozitiv netté miiko-
dési jovedelmet eredményezd gazddlkodds mellett teszi elkeriilhet6vé tovabbi
kiils6 forrasok bevondsat, az eladdésoddas novekedését.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdanyzatndl helyi ipariizési ado, épitményado,
vallalkozék kommunadlis adéja, vendégéjszakak utani idegenforgalmi adoé volt
megallapitva, melyek mértéke a vizsgalt idészakban nem vdltozott. A helyi
adokbol és potlékokbol szarmazd bevételek aranya 2007-2010. kozott O,7
szazalékponttal nétt, 2010-ben 24,5%-ot tett ki a folyé (miikodési) bevételek-
ben. A potlékkal, birsaggal novelt helyi addé bevétel a 2007. évi 10 041 millié
Ft-rél 2010. évben 10 842 milli6 Ft-ra (8,0%-kal, 801 millié Ft-tal) emelkedett. A
helyi adobevételek kozel 80%-at az iparlizési ado tette ki, amelynek mértéke a
helyi adokrél sz616 térvényben rogzitett maximalis mértékben keriilt megdlla-
pitasra. A helyi adébevételek novekedését a kivetett helyi adék bevételeinek el-
téré mérték(i emelkedése okozta. Uj helyi adénemet a vizsgdlt idészakban az
Onkormdnyzat nem vetett ki.

A befejezett fejlesztések jelentds részét pénzintézeti forrasokbol fedezték. A
2007-2010. évek id6szakdaban 6431 millié Ft értékd fejlesztés és felyjitas forrasa
a sajat er6 és a hazai- és EU-s tdmogatasok mellett 1219 milli6 Ft hitelfelvétel
(19,0%) volt. A 2010. december 31-én folyamatban 1évo fejlesztési felada-
tok végrehajtdsara 2007-2010. kozott 22 981 millié Ft kiadast teljesitettek,
amelyre hitelb6l 4388 millié Ft-ot (19,1%) forditottak. Az EU-s tdmogatdsbol

megvaldsult fejlesztések finanszirozdsa likviditasi gondot nem okozott.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatok 2010. évet koveto kotelezettség-vallalasainak osszege 23 916
millié Ft volt, amelyb6l 2365 millié Ft-ot hitel (el6készités alatt) felvételébdl,
18 432 milli6 Ft-ot EU-s tamogatasbol és 3119 millié Ft-ot hazai tamogatasbol
terveznek biztositani. Sajat forrassal a fejlesztések megvalésitdsahoz nem sza-
moltak. A tervezett hitel felvétele kockdzatot jelent a vdllalt fejlesztések jovbe-
ni finanszirozhatésaga szempontjabél.
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Az Onkormdnyzat miikédésének pénziigyi egyensulydt a vizsgdlt idészakban
folyoszamlahitel, munkabér megelblegezési hitel és egy alkalommal 3000 mil-
li6 Ft rovid lejaratd hitel igénybevételével tudta biztositani, melyet 2010. de-
cember 27-én vett fel és 2011. janudr 4-én fizetett vissza.

A folyészamlahitel igénybevétele a 2007-2010. években az aldbbiak szerint
alakult:

millié Ft-ban
Megnevezés 2007, év 2008. év 2009. év 2010. év
KeretOsszeg janudr 1-ién 1 500,00 1 500,00 1 500,00 3 000,00
Atlagos napi allomany 109 46 32 41
Foly6szdmla hitellel zart napok szdma (nap) 50 30 58 16
2010. december 31-i egyenleq (dllomany) X X X -

A likviditds biztositdsa az Onkormdnyzatnak 41 millié Ft kamatkiaddst, és 6
millié Ft egyéb koltség fizetésének kotelezettségét okozta. Az Onkormdnyzat
2010. év végi szallitoi tartozasa 2313 millié Ft, melybdl lejart tartozdsa nem
volt. Az atiitemezett szdllitéi tartozdsok osszege 812 ezer EUR volt.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai részére a fejlesztési és egyéb hitelek
igénybevételéhez készfizeto kezességet vallalt 990 milli6é Ft Gsszegben. A
2010. év végére a kezességgel kapcsolatos kotelezettség 89 milli Ft-ra 1757
ezer CHF-re, és 643 ezer EUR-ra csokkent. A gazdasagi tdrsasdgok részére nem
nyujtott kélcsont az Onkormdnyzat.

A Kozgytilés a folydszamlahitel és fejlesztési hitelek biztositékaként 187 mil-
lié Ft — szadmviteli nyilvantartds szerinti netté értékii — jelzalogjog alapitdsa-
hoz és bejegyzéséhez jarult hozzd. A jelzdlogszerz6désekkel érintett ingatlanok
a forgalomképes ingatlanok 0,5%-dt jelenti.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i dllomdnyat és vdr-
haté alakuldsat a kotelezettségek lejdrataig a kovetkezd tablazat szemlélteti:

. ., | Varhaté kotelezettség 2011 Véarhaté kotelezettség 2014,
Allomdny 2010. dec. 31-én 2013. években évet kvetSen
Megnevezés HUF-ban Devizéban Devi HUF-ban |Devizdban Devi HUF-ban Devizdban Devi
(millé Ft- (Bsszegeezr ar?enll {milil6 Ft- }(Bsszege ezer a:er: (millié Ft- {Osszege ezer Q::Hzl
ban) CHF/EUR) ban) CHE/EUR) ban) CHF/EUR)
Pénzintézeti kiitelezettségek
Hossszit lejarati hitelek 84 328 CHF 30726 CHF 57 671 CHF
Hossszii lejdratii hitelek 20 572 EUR 5 826 EUR 20 665 EUR
Folydszdmlahitel HUF
Egyéb likvid hitel/ek 3000 HUF - HUF - HUF
ko égek & HUF-ban: 3000 HUF - HUF - HUF
8 CHF-ben: 84 328 CHF 30726 CHF 57 671 CHF
g EUR ban: 20572 | EUR 5826 | EUR 70 665 | EUK ]
Biztositékok
89 HUF = HUF - HUF
Kezesség 1757 CHF 843 CHF 914 CHF
643 EUR 483 EUR 161 EUR
Blztositékok dsszesen HUF-ban: 89 HOF HUF HUF |
Biztosftékok dsszesen CHF-ben: 1757 CHF 843 CHF 914 CHF
Biztositekok Osszesen EUR-ban: 643 | EUR 483 | EUR 161 | EUR |
- 2313 HUF 2313 HUF HUF
Szdllité] tartozds 812 | EUR 812 | EUR EUR
HUF - HUF
Jogerss végz?ssel lezdln ;; :: nem fizetett 5 HUF 5 HUF HUF

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsé-
ge a 2010. év végén 3000 milli6 Ft, 84 328 ezer CHF és 20 572 ezer EUR volt.
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Ezek varhato kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutébbi kamatfi-
zetés feltételei alapjan a 2011-2013. években 30 726 ezer CHF, tovabba 5826
ezer EUR. Az Onkormdnyzatnak a 2011. évben szdllitéi tartozdsok és egyéb ki-
adds elmaraddsok rendezése, valamint jogerGs végzéssel lezdrt, de ki nem fize-
tett kotelezettségek cimén 2318 millié Ft és 812 ezer EUR fizetési kotelezettsége
keletkezett. A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitésére figye-
lembe vehetd 3570 millié Ft pénzmaradvany, 2068 millié Ft mérlegben kimu-
tatott kovetelésallomdny, 34 050 millié Ft forgalomképes netté ingatlanva-
gyon, melybdl 187 millié Ft a pénzintézeti kotelezettséghez kapcsolédéan jelza-
loggal terhelt. A 2014. évet kovetden jelenleg ismert pénzintézeti kote-
lezettségei: 57 671 ezer CHF és 20 665 ezer EUR. Az Onkormdnyzat tdjékozta-
tdsa szerint figyelembe vehets tovabbi forrdsok ,a mindenkori kdltségvetési rende-
letekben megtervezett 6nkormanyzati helyi adébevételek, azonban ennek novelésére
2011-ben tett intézkedés nem biztosit elegendd tobbletforrdst. A tovabbi évekre
sz016 jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségek teljesitését nem ldtjuk biztosi-
tottnak, mivel nem szamszersitették a visszafizetés forrasat.

A kozbens$ egyeztetés sordn a polgdrmester dltal tett észrevétel szerint: a helyi
addbevétel fedezetet nyujt a tovdbbi évekre sz616 jelenleg ismert pénzintézeti ko-
telezettségek teljesitésére.

Az észrevételt nem fogadjuk el, a jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségek
2014-et kovets éveket érintd teljesitését tovabbra sem latjuk biztositottnak. Az
észrevételben jelzett 10 millidrd Ft helyi adé bevétel nem szolgdlhat teljes egészé-
ben a kotelezettségek fedezetélil. A helyi ad6kbdl elérhetd tobbletbevétel vehetd
figyelembe bevonhaté szabad forrdsként, azonban a 2011-ben tett intézkedés
nem biztosit elegendd tobbletforrdst a fizetési kotelezettség teljesitésére, a tovabbi
évekre nem ismertek a helyi add bevételek novelésére vonatkozé elképzelések.

Az Onkormdnyzat mindsitett tébbségi tulajdoni tarsasagai kotelezett-
ségeinek 2010. december 31-i dllomdnyadt és varhatd alakuldsdt a kotelezett-
ségek lejaratdig a kovetkez6 tabldzat mutatja be:

. . Vdrhaté kotelezettség 2011] Vérhatd kotelezettség 2014.
Allomény 2010. dec.31-én 2013. években évet kivetSen
Megnevezés HUFban | Devizdban | | 'HUFban | Deviziban | 1" HUFban | Devizdban [
{millié Ft- (Osszege ezer anem| {millié Ft- | (Osszege ezer anem| (mllli6 Ft- {Bsszege ezer anem
ban) CHF/EUR) ban) CHF/EUR) ban) CHF/EUR)
3 éztd ¥ tségek
Hossszti lejdrani hitel/ek 2017 HUF 772 HUF 1334 HUF
Hossszi lejdrati hitel/ek 1757 CHF 843 CHF 914 CHF
Hossszii lejdrani hitel/ek 7 393 EUR 1326 EUR 6 067 EUR
Pénzintézeti kotelezettségek Bsszesen HUF-ban:! 2017 HUF 772 HUF 1334 HUF
Pénzintézeti kitelezettségek tsszesen CHF-ben: 1757 CHF 843 CHF 914 CHF
Pénzintézetl kotelezettségek Ssszesen EUR-ban: 7 393 EUR 1326 EUR 6 067 EUR
sz4llitét tartozbs 1126 HUF 1126 HUF
0geros vegeessel lezarl de Kl nem Hzete
kotelezettségek® 2 HUF 2 HUF

Az énkormdnyzati kotelezettségek névekedése mellett az Onkormdnyzat mind-
sitett tobbségi befolyasaval rendelkezé gazdasdgi tarsasagok kotelezettségei is
befolydsolhatjdk az Onkormdanyzat pénziigyi egyensuilydt. A tdrsasdgoknak a
2011. évtol 772 millié Ft, 843 ezer CHF, 1326 ezer EUR pénzintézeti kotelezettsé-
get, 1126 millié Ft szallitéi tartozdst, és a jogerds végzéssel lezdrt, de ki nem fi-
zetett kotelezettségek cimén 2 millié Ft tartozdst kell rendezniiik. Kockdazatot
hordoz, ha az esetleges cséd, vagy felszamoldsi eljdrds esetén a birésdg korlat-
lan és teljes felel&sséget dllapit meg az Onkormdnyzat terhére.
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A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester dltal tett észrevételben ,,a birdsdg kor-
ldatlan és teljes felel6sséget dllapithat meg az énkormanyzat terhére” szévegrész ponto-
sitdsat kérik.

Az észrevétel nem megalapozott, csak a jelentés szerinti pontositdst tartjuk sziik-
ségesnek. Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdond gazdasdgi tarsasdgai-
nak a 2011-2013. évekre varhaté kotelezettsége 772 millid Ft, 843,3 ezer CHF és
1326,3 ezer EUR. A 2014. év utdn vdrhaté kotelezettség Osszegét 1334 millio Ft,
913,6 ezer CHF és 6067,1 ezer EUR alkotja. A gazdasdgi tarsasdgok kotelezettsége-
inek bemutatdsdval az Onkormdnyzat figyelmét szandékoztunk felhivni arra,
hogy a kotelezettségek teljesitésének nehézségei a gazdasdgi kornyezet és a piaci
pozicidk vdltozasa miatt kockdzatot jelent az Onkormdnyzati pénziigyi helyzetét
illetéen.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési tdmogatdsbdl, dtengedett bevételekbsl és ille-
ték-bevételekbdl szarmazod bevételei a 2007. évhez képest az idGszak egészét te-
kintve §sszességében nem csokkentek. Ennek ellenére az Onkormdnyzat folytat-
ta az elé6z6 években elkezdett - kiadasi megtakaritast eredményezo és
bevételt noveld - intézkedéseit. A 2007-2010. években tett intézkedések ha-
tdsdra 1164 millié Ft bevételi tobbletet, tovabba 3881 millié Ft kiaddsi megta-
karitast mutattak ki, ezdltal az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét javitottdk. A
kiaddsi megtakaritasok 96%-a az elrendelt dllashely csokkentések eredménye.
Az dllashely-csokkentd intézkedések 2007-2010. kozott a Polgdrmesteri hiva-
talndl és az intézményeinél Osszesen 689 dllashely (ebbdl 321 tires alldshely)
megsziintetését jelentették. Egyes kdzszolgdltatdsi teriileteken azonban feladat-
béviilések is voltak, amelyek allashely- és egyben létszamnovekedéssel is jar-
tak. Ennek kovetkeztében az id8szak dlldshelyeinek szdma 562 f&vel csokkent.
A bevételnoveld intézkedések ingatlanok és eszk6zok bérbeaddsdhoz, bérleti di-
jak emeléséhez, atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotéséhez kapcsolodtak.

Az utéellendrzés a pénziigyi egyensily javitdsdra tett egy szabdlyszer(iségi és
egy célszerliségi javaslat hasznositdsara terjedt ki. Mindkét javaslatot az intéz-
kedési terv szerinti hatdrid6ben megvaldsitottak.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét osszegezve a kovetkezdk emelhe-
t6k ki:

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat miikédési kockdzatat csokkentette
a pozitiv folyd koltségvetési egyenleg. A 2010. év végén folyészamla- és mun-
kabérhitellel nem rendelkezett, nem volt lejart hatdridejii szallitéi tartozdsa. A
miikodési céli bevételek finansziroztdk a miikodési kiaddsokat, azonban az
adossagszolgdlatra a 2008. év kivételével nem biztositottak forrdst. Az énként
vallalt feladatok ardnya alapvetSen nem befolydsolta az Onkormdnyzat mi-
kodésének biztonsdgadt. A gazdasdagi tdrsasdgok szerepe a koziizemi kozfeladat-
ellatdsban meghatdrozé volt, a tdrsasdgok eladésoddsdnak mértéke nem né-
velte a pénziigyi kockdzatot.

A vizsgalt idGszakban az Onkormdnyzat felhalmozdsi céli bevételeinek és ki-
addsainak egyenlege hidnyt mutatott, ennek fedezetét a pénzmaradvdny
igénybevételével és hitelfelvétellel biztositottdk. A fejlesztési célu kotelezettség-
vallalasoknal a jovSben teljesitendd kifizetésekre tervezett hitel felvétele finan-
szirozasi kockazatot jelent.
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A pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitése a 2011-2013. években a
rendelkezésre allé fedezet ismeretében biztositott. A tovdabbi évekre sz616 jelen-
leg ismert pénzintézeti kotelezettségek kockazatat noveli, hogy a visszafizeté-
sének fedezetéiil megjeldlt helyi ad6 bevételt nem szamszerdsitették. A kockdza-
tot csokkentheti, hogy az Onkormdnyzat forgalomképes ingatlanvagyona
szilikség esetén értékesithetd és felhaszndlhaté az addssagszolgdlat teljesitésére.

A kiaddscsdkkents és bevételnovels intézkedések egyiittesen javitottdk az On-
kormdnyzat pénziigyi helyzetét.

Az Allami Szamvev8székrsl sz616 2011, évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

7.

Az ellendrzés intézkedést igénylS javaslatai:

a Polgarmesternek

a Kozgydlés elé terjesztendd intézkedési terv frja el a mlkodés pénziigyi egyensu-
lydnak hosszd tava fenntarthatdsdga érdekében — feleldsok és hataridék megjelolé-
sével — olyan program készitését, amely tartalmazza az alabbiakat:

a) bevételszerz8 lehetGségek feltdrasat, kiilondsen a pénzintézeti kotelezettségek
fedezeteként megjelolt helyi ad6 bevételi lehetségek meghatédrozésat, szamba-
vételét, a bérleti dijak és a téritési dijak megallapitésat, felllvizsgalatat, a kdvete-

s 2

lések behajtasat, az egyéb sajatos bevételek ndvelésének lehet&ségét;

b) afolyamatban 1év és a tervezett beruhédzésok teljes kord fellilvizsgalatat;

c) egyéb kiadasi kotelezettségek teljes kord fellilvizsgélatat;

d) az intézkedések kovetkeztében jelentkezd pénziigyi tobblet, illetve az egyszeri
bevételek tartalékba helyezését, elkildnitett kezelését az addssdgszolgélat teljesi-
tése érdekében;

e) az ado6ssdgszolgélat szerkezetének attekintését;

f) azintézményi gazdalkodas felllvizsgalatét, atalakitasat;

g) azintézkedések eredményei legaldbb évenkénti attekintésének eléirasat;

mutassa be félévente — a szokasos beszdmolé keretében — a Kézgy(ilésnek:

2 7

a) az Onkormanyzat és a minGsitett tobbségi tulajdonl gazdaségi tarsasagai aktua-
lis pénziigyi helyzetét, az Onkorményzatnak a gazdasagi tarsaségai felé fennallg
koveteléseit, feltételes kotelezettségvallalasainak helyzetét;
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b) legalabb harom évre kitekintéen a kotelezettségek teljes korére sz616 finansziro-
zési tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettség éven belili és tdli felmertilé-
sét, a forrasok szamszer(sitett megjelolésével;

©) az Onkormanyzat folyamatban 1év8 és tervezett fejlesztéseihez sziikséges belsd
és kulso forrasok rendelkezésre éllasat, és ebbdl a szempontbdl értékelje az On-
korményzat beruhéazasait;

intézkedjen a beruhézésokkal létrehozott létesitmények mikodtetését és jovbeni
fenntarthat6sdgat biztosité megalapozott forrasok koltségvetési rendeletekben tor-

s 2

téno feltlintetésérél;

mutassa be a Kozgy(lésnek évente a zarszamadasi rendelet elSterjesztésében az ér-
tékcsokkenés Osszegét, és ezzel Gsszevetve az elhasznalédott eszkozok pétlasara for-
ditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok ethasznalédasi fokanak alakulasét;

a jegyzonek

kisérje figyelemmel a jovébeni varhaté — arfolyam-, kamat- valamint visszafizetési -
kockazatokat, tovabba a mérlegen kiviili tételek (kezességvallalas, garancia és helyt-
allasi kotelezettségvallalas) kockazatait, és legaldbb félévente tajékoztassa a Kozgy-
lést azok alakulasarél;

gondoskodjon, hogy a jovében az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokrol
sz616 kozgy(ilési elGterjesztések legalabb 3 éves kitekintéssel mutassék be a kamat és
arfolyamkockézat varhaté kihatdsait;

kisérje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakorlok kézremikodésé-
vel — a mindsitett tébbségi tulajdonl gazdasagi tarsasagok kotelezettségeinek alaku-
lasat, az Onkormanyzat likviditasara, pénziligyi-egyensilyi helyzetére gyakorolt hata-
sat.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi zdrszdmaddsa® szerint koltségvetési kiadasai-
nak 99,1%-at, 59 607 millié Ft-ot a kotelezo, illetve 0,9%-at, 543 mil-
lié Ft-ot az 6nként vallalt feladatok elldtdsara forditotta. Az Onkor-
madnyzat nyilatkozata alapjdn az 6nként vallalt feladatok a varosmarketing
tevékenységhez, egyes civil szervezetek és alapitvanyok miikodésének tdmoga-
tdsahoz, illetve kiilonféle tagdijok befizetéséhez kapcsolédtak, melyek a Pol-
garmesteri hivatal koltségvetésében jelennek meg.

Az Onkormdnyzat az Otv-ben és mds térvényekben meghatdrozott kdtelezd
feladatainak ellatasdardl az intézmények és gazdasdgi tarsasdgok alapité okira-
taiban, illetve tdrsasdgi szerz6déseiben, a tdarsuldssal kotétt megdllapoddsban,
az Egyetemmel, civil szervezetekkel, gazddlkodé szervezetekkel kotott fe-
ladatellatasi megallapoddsban foglaltak szerint gondoskodott. Ezekben a do-
kumentumokban rogzitette az dnként vallalt feladatok ellatdsara vonatkozé
rendelkezéseket is. Az Onkormdnyzat SzMSz-ében” az énként vallalt feladato-
kat nem hatdroztdk meg, azonban rogzitették a nem kotelez feladatok végzé-
sének szabdlyait. Az énként vallalt feladatok terjedelmét az éves koltségvetési
rendeletekben az adott évi koltségvetés forrasainak ismeretében hatdroztak
meg.

% az Onkormdnyzat 5/2011. (IV. 29.) szdmu rendelete Debrecen Megyei Jogu Vdros
Onkormdnyzata 2010. évi zdrszdmadasarol

7 az Onkormdnyzat 17/2000. (V. 1.) szimu rendelete Debrecen Megyei Jogu Vdéros On-
kormdnyzata és szervei Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrél
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A 2010. évi miikodési kiaddsok kotelezs feladatonkénti megoszldsdt és azok fi-
nanszirozdsi ardnyait az aldbbi tdbldzat mutatja be:

Miikoédési Kotelezd Muktzdesi Allami Intézményi | Onkormdnyzati
kiada feladatok bevétel tamogatas |sajat bevétel tamogatas
Ellatott feladat N tadas kiaddsainak | osszesen | 9, e . . 9,
dsszesen részardnya | (millié részardanya| részaranya részarénya
P 0, [/ 0

(millié Ft) % Ft) o Yo Yo
Ovoddk 3016 100 3031 48 13 39
Altaldnos iskoldk 8 239, 100 8 281 49 12 39
Gimnéziumok 2079 100 2100 50 9 41
Szakkozépiskoldk, 4 674 100 4729 49 11 404
szakképzd intéz-
mények
Kollégiumok 874 100 914 43 23 34
Szoddlis 2593 100 2610 34 23 43
intézmények
Gyermekjoléti 1686 100] 1697 34 7 59
intézmények
Kozmiivel6dési 2 557, 100 2 655 29 28 43
intézmények
Sportlétesitmények
Igazgatasi
intézmények
Egyéb intézmények 1199 100 1705 41 44 15!
Intézmények 26 917 100] 27 722 44 16, 40
Osszesen
Polgarmesteri 14 478 96 25 338 18 82] O
Hivatalban elldtott
feladatok miikédési
kiadéasai
Miikodési kiada- 41 395 98 53 060 31 48 21
sok Osszesen

A 2010. évi mikodési kiadasok 65%-a (26 917 millié Ft) az intézmények, a
tobbi a Polgarmesteri hivatal koltségvetésében jelent meg. A Polgarmes-
teri hivatal 14 478 millié Ft dsszegli mikodési koltségvetésébsl — az Onkor-
manyzat 2010. évi zarszamaddsi rendelete alapjédn - a személyi és dologi ki-
adasok 3221 millié Ft-tal, 22,2%-kal, az Onkormdnyzat dltal folydsitott elldtd-
sok 3251 milli6é Ft-tal, 22,5%-kal, a vdrosiizemeltetési feladatokhoz, a kotelezé
onkormdnyzati feladatokat ellaté gazdasdgi tdrsasdgok miikodési és fejlesztési
céli pénzeszkozataddsahoz és a kiulonbozd vdrosmarketing feladatokhoz,
egyéb szervezetek tdmogatdasdhoz kapcsolédd kiaddsok 8006 millié Ft-tal,
55,3%-kal részestuiltek.

Az intézmények miikodési kiadasai a 2007. évi 27 918 millié Ft-hoz viszo-
nyitva 1,1%-kal csokkentek, a Polgdrmesteri hivatalban kezelt feladatok mi-
kddési kiadasai viszont 10 882 millié Ft-rél 14 478 millié Ft-ra, 25%-kal néttek,
Osszességében az ellendrzott iddszak elsd és utolsd éve kozott a teljesitett miiko-
dési kiadas 6,7%-kal nétt. A Polgdrmesteri hivatal koltségvetésében elszamolt
miikédési kiaddsok novekedését a kozponti kezelésli szakfeladatok (vdrosiize-
meltetés, vdarosfejlesztés, oktatdsi, egészségiigyi és sportkiaddsok) dologi kiada-
sainak, illetve az Onkormdnyzat dltal folydsitott elldtdsoknak egyiittes 3700
‘millié Ft 6sszegli, 77,7%-o0s emelkedése eredményezte. Ennek oka, hogy az
energiadarak és a szolgdltatdsok dijai inflaciét meghaladéan emelkedtek, illetve
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a jogszabdlyok valtozdsa miatt névekedtek a szocidlis és gyermekvédelmi ella-
tasok.

Az intézmények 2007-2010 kozott 100%-ban kotelezd feladatot lattak el. A fel-
adat finanszirozdsdnak ardnya a vizsgdlt idészakban romlott, 2007-ben az 6n-
kormdnyzati intézmények miikodési kiaddsainak 50,3%-dt, 14 036 millié Ft-ot
finanszirozott dllami hozzdjdrulds, melynek ardnya a kézponti forrasszabdlyo-
zas kedvez6tlen valtozasa miatt 2010-re 43,9%-ra, 12 177 millié Ft-ra csokkent.
Javult a finanszirozasban az intézményi bevételek részaranya 3350 milli6 Ft-
r6l, 12%-r6l 4524 millié Ft-ra, 16,3%-ra, ami részben kompenzdlta a kézponti
koltségvetési forrds csokkenését. A feladatelldtas finanszirozasdhoz a fenntart6i
tdmogatds 450 millié Ft-tal, 1,9 szazalékponttal nétt.

Az Onkormdnyzat miikodési koltségvetését oOsszességében 16 620 mil-
1i6 Ft 6sszegl az dllami tamogatds 31,3%-ban fedezte 2010-ben, amely 2007-
hez viszonyitva 1,4 szdzalékpontos csokkenést mutat, a sajat bevételek finan-
szirozasi ardnya 46,4%-r6l 47,9%-ra, 2005 millié Ft-tal nétt.

Az Onkormdnyzat kételezs és 6nként vdllalt feladatai kérében a vizsgdlt idé-
szakban nem tortént vdltozds. Kotelezd és énként vallalt feladatait® 2010. de-
cember 31-én 103 koltségvetési szervvel (Polgdrmesteri hivatallal egyiitt) és 15
gazdasagi tarsasdggal ldatta el.

Kotelez6 feladatot ldt el az Onkormdnyzat dltal fenntartott 12 éndlléan miko-
dé és gazddlkodd, valamint 91 6ndlléan miikodd koltségvetési szerv, 247 te-
lephelyen. A Polgdrmesteri hivatal a kételez6 feladatok mellett onként vallalt
feladatot is ellat.

Az onkormdnyzati intézmények szervezeti struktaraja az aldabbi:

o kozoktatdsi feladatot 84 intézmény lat el (31 évoda, 25 altalanos iskola, 17
kozépiskola, négy kollégium és két fogyatékos oktatdst végzé intézmény),
2006-hoz viszonyitva az intézmények integrdciéja eredményeként 11-gyel
csokkent az intézmények és 30-cal a telephelyek szama;

e az egészségiigyi feladatokat 2009-161 az Egészségiigyi Holding Zrt-hez tartozé
kft-k latjak el;

e szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat 9 intézmény végez (5 intézmény
id6sgondozast, 4 pedig gyermekvédelmi feladatokat), a vizsgalt idészak alatt
az agazat feladatellatasat biztosité szervezeti felépitésben vdltozds nem tor-
tént;

o kozmiivel6dési feladatokat végez hét intézmény (zenekar, énekkar, kényv-
tdar, mlvel6dési kozpont és a szinhdzak), szdmuk a vizsgdlt id6szakban nem
valtozott;

%8 A kotelezd és onként vdllalt feladatok megbontdsa az Onkormdnyzat sajat besorold-
sa alapjdn tortént.
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¢ igazgatdsi feladatokat 14t el a Polgdrmesteri hivatal, egyéb feladatként a he-
lyi tzvédelemrdl gondoskodnak, illetve ellatjdk a kozlekedési feliigyeletet,
hét telephelyen.

Az Onkormdnyzat kételezd és onként vdllalt feladatainak elldtdsdban részt vett
15 tobbségi részesedési gazdasagi tarsasdga, melyek koziil nyolc az On-
kormdnyzat kizdrélagos tulajdona, egy tdrsasdgban mindsitett tobbségi, két
tarsasdgban tobbségi, négy tarsasdgban pedig kisebbségi befolyasa van. A koz-
szolgdltatdsi feladatokat a DV Zrt. cégcsoportja végzi, egyes leanyvdllalatok a
kotelezd feladatok mellett 6nként vallalt feladatot is ellatnak.

Az Onkormdnyzat feladatelldtdsdban a gazdasdgi tdrsasdgok az aldbbiak sze-
rint vesznek részt:

o A kozépfoku oktatdsi feladatok kozil a szakképzés kiegészits tevékenységét a
vizsgdlt id8szak végén — a 2008-ban szakképzés szervezési feladatok végzésé-
re alapftott tdrsasdggal egyiitt — két gazdasagi tdrsasdg, egy 70%-os és egy
80%-o0s dnkormdnyzati tulajdoni hdnyaddal rendelkez§ kft. latta el. A szoci-
dlis feladatok végzésében egy kizarélagos o©nkormdnyzati tulajdonu
nonprofit kft. is kozremiik6dott a vizsgdlt négy évben, ennek keretében ellat-
ta a kézmunkaprogram lebonyolitasdval dsszefliggé feladatokat, a kdzterii-
let fenntartésdban valé kdzremiikodéssel;

* Az egészségligyi feladatellatdst 2009. janudr 1-jéig gazdasagi tdrsasdg végez-
te. Az Onkormdnyzat és a Hajdu-Bihar Megyei Onkormdnyzat Kozgyulese
2008-ban megalapitotta az Egészségligyi Holding Zrt-t, majd 2009. janudr 1-
jén megtortént a bevitt kft-k tulajdonrészeinek felértékelése és az tizletrészek
apportdldsa. Az Onkormdnyzat dltal 2009-2010-ben 888 milli6 Ft értéki
részvény vasdrlasa eredményként alakult ki az 50-50%-os tulajdoni hdnyad.
A tdrsasdgnak tovdbbi négy tdrsasdgban kizdrélagos és egy tdrsasdgban ki-
sebbségi befolydsa van, azoknak tovabbi kett6 tdrsult vallalkozdsban van
kisebbségi befolydsa. A tagvdllalatok és tarsult vallalkozasok részt vesznek a
feladat elldtdsdaban;

o A kultira tertiletén a 2008-ban alakult Debreceni Ifjisdgi Szolgdltatd Kft-vel
egylitt négy kizdrélagos 6nkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tdrsasdg foly-
tat kozmivel6dési és miivészeti tevékenységet, szervez miivészeti kiallitdso-
kat. A kotelezd sportfeladatot négy gazdasdgi tdrsasdg végezte 2007-2010
kozott, melyek koziil kettd kizdrélagos énkormdnyzati tulajdont, tovabbi
két kisebbségi befolydssal biré gazdasdgi tdrsasdg. Egy kisebbségi befolyassal
biré gazdasagi tarsasag onként vallalt feladatként folytat sportszervezési fel-
adatokat. Egyéb dgazatba tartozé feladatot egy gazdasdagi tarsasdg lat el,
ahol az Onkormdnyzat t5bbségi befolydssal rendelkezik. A tdrsasdg onként
vdllalt feladatként EU-s pdlydzatok készitésével és lebonyolitdsdval foglalko-
zik;

» Az Onkormdnyzat a helyi kézszolgdltatdsi feladatokat a kizdrélagos énkor-
mdanyzati tulajdoni DV Zrt. tiz tagvdllalata, valamint azok tovdbbi 21 kap-
csolt vallalkozdsai tevékenységével biztositja. A DV Zrt. alaptevékenysége
onként vdllalt feladat, az Onkormdnyzat vdallalkozéi vagyondnak miikédte-
tése;
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» A hulladékkezelés-szallitast és a kozteriilet fenntartast a DV Zrt. 49%-os tu-
lajdoni hdnyaddal rendelkezd gazdasdgi tarsasdg latja el, akinek tovdbbi
0t — hdarom mindsitett t6bbségi, kettd kisebbségi befolydst biztosito — kapcsolt
vallalkozdsa koziil egy vesz részt a feladat ellatdsdban. A viz- és szennyviz-
kezelést a DV Zrt. kizdr6lagos tulajdondt képezé gazdasagi tdrsasag végzi,
tovdbbi hat - 6t mindsitett tobbségi, egy kisebbségi befolydst biztosité — kap-
csolt vallalkozasa koziil, négy vesz részt a kotelez feladat ellatasaban;

e A helyi tomegkoézlekedés, valamint a parkolds biztositdsarél a DV Zrt. kiza-
rélagos tulajdonat képez6 gazdasdgi tdarsasag gondoskodik hdrom kapcsolt
vallalkozdasaval egytitt, ahol mindsitett tobbségi befolyassal rendelkezik. A
hdrom kapcsolt vallalkozds kozil egy vallalkozas, aki 2009. december 18-tél
tartozik a tarsasdghoz, nem vesz részt a feladat elldtasdban, dnként vallalt
feladatként energetikai fejlesztéssel foglalkozik. A DKV Zrt. biztositja a helyi
tomegkozlekedést a kotott pdlyas villamos és trolibusz, valamint a helyi
buszkdzlekedés miikodtetésével, fenntartdsaval. A feladat ellatasaban 2009.
junius 30-ig részt vett a Hajdi-Voldn tdarsasdg, aki feladatellatdsi szerz6dés
keretében a kozponti koltségvetésbdl szarmazd kdzpontositott eldirdnyzat
erejéig elldtta a helyi buszkozlekedést;

e A tdvhd@szolgdltatdst, mint kotelezd kozszolgdltatdsi feladatot a DV Zrt. kizd-
rélagos tulajdondt képezé gazdasdgi tdrsasdg latta el a vizsgdlt idészakban.
A vagyonlzemeltetés feladatdnak elldtdsdban (ingatlankezelés, onkor-
mdnyzati bérlakdsok lizemeltetése, ipari park kezel6i feladat ellatdsa, belva-
rosi ingatlanfejlesztés) a DV Zrt. kizardlagos tulajdondt képezd gazdasagi
tarsasag miikodik kozre hdrom kapcsolt vallalkozdsdval egyiitt, ahol két tar-
sasagban mindsitett tobbségi, egy tdrsasdgban pedig kisebbségi befolydssal
rendelkezik. A kapcsolt vdllalkozdsok koziil kettd részt vesz a kozszolgaltatds
végzésében, egy vdllalkozds 6nként vdllalt feladatot lat el;

e A DV Zrt. kizdrélagos tulajdonat képezi tovabbi hat gazdasdagi tdrsasag, me-
lyek koziil négy tdrsasdg onként vallalt feladatot 14t el, tébbek kozott hirkdz-
1és, lapkiadas, médiareklam tertiletén. Kotelezd feladatot 1t még el a fiird6-
szolgaltatds biztositasaval, repuldtér lizemeltetésével.

Az Oonkormdnyzati feladatok ellatdsdban résztvevd gazdasdgi tdrsasagok jel-
lemzG8irdl a 4. szamu melléklet ad tovabbi tdjékoztatdst.

Az dnkormdnyzati feladatelldtdsban az intézmények és gazdasdgi tdrsasdgok
mellett egyéb szervezetek is részt vettek. A hajléktalan elldtast, az utcai szocidlis
munkdt négy civil szervezettel kotott ellatdsi szerz&dés utjan lattatja el az On-
kormdanyzat.

Allamhdztartdson kiviili szervezeteknek (egyhdz) mem tortént intézmény,
illetve feladatatadas.

A DV Zrt-nek a konszoliddciéba bevont tagvdllalataival egyiitt a sajat t6kéje
20 302 millié Ft, a jegyzett t6kéje 16 294 millid Ft volt. A kozszolgdltatdsok ella-
tasdban részt vevd tobbségi tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok sajat toke-
jegyzett toke aranya 2010-ben 1,25, osszességében a sajat t6ke meghaladja
a jegyzett t8ke Osszegét. A cégcsoport tdrsasdgai kozil 6t tarsasdg esetében ala-
csonyabb a sajdt téke, mint a jegyzett téke. A tobbségi tulajdonban 1évé tovdb-
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bi tiz tarsasdg esetében a sajat téke-jegyzett téke ardny 2010-ben 3,54 volt, egy
tdrsasdgnak volt negativ a sajat tdkéje. A 25%-51% kozotti donkormdnyzati tu-
lajdoni hdnyaddal rendelkez6 gazdasdgi tdrsasdgok sajat tbke-jegyzett t&ke
ardnya 2010-ben 1,37. A csoportban 1év8 tdrsasagok koziil az Egészségligyi
Holding Zrt. konszolidalt mérlege alapjan szdmitott mutatdja 0,95, és ardnya
folyamatosan csékken. Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondt képezd gaz-
dasdgi tarsasdgok koziil 2010-ben a veszteség pétlasara egy tdrsasdg — a Jég-
csarnok Kft. — részére 31 millié Ft dsszeg(i tokejuttatast biztositott.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én egy felszamolds alatti cégben
rendelkezett kisebbségi befolydssal. A 2006-t6] fizetésképtelen sportfeladatot
végz6 cég felszdmoldsa jelenleg még folyamatban van.

A gazdasdgi tdarsasdgok dltal elldtott kozszolgaltatasokhoz kapcsolédé szol-
galtatasi dijak (hulladékszallitdsi, temetkezési, tdvhé-szolgdltatdsi, ivéviz
szolgaltatdsi, szennyvizelvezetési, parkoldsi, helyi tomegkozlekedési, lakds- és
helyiségbérlet, valamint a kozteriilet-haszndlati dij) megdllapitdsa a Kozgytilés
feladat- €és hataskorébe tartozik, azok meghatdrozdsa énkormdnyzati rendelet-
tel torténik. A szolgdltatdsi dijakra tekintettel a DKV Zrt. részestil az Onkor-
manyzattdl mikodési céli pénzeszkdzataddsban a helyi tomegkdzlekedési di-
jak miatt, amelyet az Onkormdnyzat — figyelemmel a mindenkor hatdlyos mi-
niszteri rendeletben meghatdrozott kdzponti kéltségvetésbdl nyujtott tdmoga-
tdsra is — a tdrsasdggal kotott szerz&dés alapjén dllapit meg.

A 11 tobbségi tulajdoni gazdasdgi tdrsasagndl a tdrsasdgok dltal nyujtott
adatszolgdltatds alapjan az Onkormdnyzati kételezg és onként vallalt felada-
tokhoz rendelt 2010. évi év végi netté vagyona Osszesen 25 782 milli6 Ft. A
tulajdonukba adott 2010. év végi netté vagyon Osszesen 103 milli6 Ft. A tdarsa-
sagok dltal kimutatott, (izemeltetésre dtadott 2010. év végi netté vagyon Ossze-
ge 25 678 milli6 Ft. Fentieken til a gazdasdgi tdrsasdgok a tevékenység végzé-
séhez bérleti szerzGdés keretében haszndlnak énkormdnyzati tulajdonu eszkoé-
zoket. Az Onkormdnyzat a tdrsasdgok feladatelldtdséhoz vagyonkezelésbe
eszkozoket nem adott.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai, illetve, amelyekben részesedéssel ren-
delkezik — 53 gazdasdgi tarsasdg — meghatdrozé szerepet lattak el a kdzszolgadl-
tatdsok elldtdsdban. A tevékenység folytatdsdhoz az Onkormdnyzat gondosko-
dott a megfelels t6keellatottsdgrol, a feladat végzéséhez sziikséges vagyon ren-
delkezésre bocsdtdsardl. A tdrsasdgok lejdart hatdridejii szdllitéi kotelezettségé-
nek (2010-ben 1109 millié Ft) 76,2%-at az 50%-o0s tulajdoni hdnyaddal biré
Egészségligyi Holding Zrt-ben mutattak ki. A tdrsasdgok dltal felvett hossz le-
jarati hitel 2010. év végi dllomdnya 5345 millié Ft, melyb6l a DV Zrt. 1928
millié Ft-tal az Egészségiigyi Holding Zrt. pedig 684 millié Ft-tal részesedik.

A vizsgalt id8szakban az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére hatdssal volt a
gazdasdagi tdrsasdgok miikodése, kotelezettségeik és azokban bekovetkezd val-
tozdsok. A szélesen tagolt struktira neheziti a pénziigyi helyzetiik atlathatésa-
gat.
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A 2007-2010. években intézmény, feladat atvételére nem keriilt sor, intéz-
mény atadasaroél 2008-ban és 2009-ben dontdtt a Kozgytilés. A tdrsulds ré-
szére adta at az Onkormdnyzat® - a koltségvetési szerv feladatai hatékonyabb
ellatasa érdekében — egy altaldnos iskola és alapfoki miivészeti intézmény, va-
lamint egy 6voda fenntartdsdt. A dontéssel 100 6vodai nevelt gyermekkel és
630 tanuléi 1étszammal csékkent az Onkormdnyzat dltal elldtottak szdma. A
Kozgyilés hatdrozata® értelmében 2009. jilius 1. napjdval egy mez&gazdasdgi
és kozgazdasdgi szakkozépiskola, valamint kollégium dtaddsara kertlt sor az
Egyetem részére, melynek indoka az volt, hogy a koltségvetési szerv dltal elld-
tott kozfeladat mas szervezetben hatékonyabban teljesithets. A feladat dtada-
saval az elldtotti létszam 506 tanuldval csokkent. A két intézmény dtadasdnak
a koltségvetési helyzetre gyakorolt hatdsa pozitiv, mivel 6sszesen 88 milli¢ Ft-
tal csokkent az énkormdnyzati tdmogatds 6sszege, azonban ez nem jelentds, a
mértéke a 2010. évi miikodési kiadasok 0,2%-a.

A vizsgdlt id6szakban a feladatmutatéval mérhetd kotelezd énkormdnyzati
feladatokat igénybe vevd ellatottak szama 6sszességében 8,9%-kal, a 2007.
évi 47 230 f6r6l a 2010. évi 43 032 fére csokkent. Az eredmény kialakuldsaban
meghatdrozé szerepe volt a demogrdfiai valtozdsok miatt csokkené gyermek és
tanuléi létszdmnak. A tdrsuldsnak, illetve az Egyetemnek dtadott hdrom in-
tézmény 1236 f6 6vodai és tanuldi létszdma az ellatotti 1étszdm 2,6%-0s csok-
kenését eredményezte.

A kozoktatasi intézményekben a szolgdltatdst igénybe vevék szama 2007.
évi 38 235 f6r6l a 2010. évi 34 612 fére, 9,5%-kal csokkent. Az dgazat fajlagos
kiadasa az elldtotti létszdm csékkenése, valamint a takarékos gazdalkodds, a
racionalis feladatellatas ellenére 2007-2010 kozott 531 428 Ft-rél 545 543 Ftra,
2,7%-kal nétt. Az dgazatban a kiaddsok allami tadmogatassal valé fede-
zettségének aranya a vizsgdlt idészakban a 2007. évi 293 394 Ft-rél 2010.
évi 267 804 Ft-ra, 8,3%-kal csokkent, amely a kdzponti forrasszabdlyozas ered-
ménye. A kozponti tdmogatds csokkenését ellensilyozta az egy elldtottra jutd
sajat bevétel 30%-os és az 6nkormdnyzati tdmogatds 15,8%-os emelkedése.

A szocidlis intézményekben az elldtottak szdma 14,6%-kal, a 2007. évi
2371 £61r6] a 2010. évi 2024 fére csokkent, az dgazat fajlagos kiadasa a 2007.
évi 1 091 845 Ft-rél 1 280 956 Ft-ra, 17,3%-kal emelkedett. Az allami tamo-
gatassal valo fedezettség aranya a vizsgdlt idészakban a 2007. évi
366 706 Ft-rél 2010. évi 431 905 Ft-ra, 17,8%-kal nétt. A fajlagos kiaddsok né-
vekedési litemétd]l kisebb meértékben, 501 443 Ft-r6l 559 840 Ft-ra, 11,6%-kal
nétt a finanszirozdasban kiegészitd szerepet jatsz6 dnkormdnyzati tdmogatads,
mivel a szocidlis intézmények sajdt bevétele 223 697 Ft-rél 297 871 Ftra,
33,2%-kal nétt.

A gyermekjoléti intézményekben az elldtottak szdma 3,4%-kal, a 2007. évi
6624 f6r6l a 2010. évi 6396 fére csokkent. Az agazat fajlagos kiadasa
243 449 Ft-rol 263 561 Ft-ra, 8,3%-kal emelkedett, az allami tamogatassal
valé fedezettség aranya a vizsgdlt id6szakban a 2007. évi 96 694 Ft-rdl

¥ a Kozgyilés 148/2008. (V1. 26.) szdmu hatdrozata
0 q Kozgytilés 46/2009. (III. 31.) szamu hatdrozata
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2010. évi 91 226 Ft-ra, 5,6%-kal csokkent. A finanszirozdsban kiegészit szere-
pet jatsz6 dnkormdnyzati tdmogatas fajlagos dsszege 132 222 Ft-rél 156 604 Ft-
ra, 18,4%kal, az intézmények sajat bevétele pedig 14 533 Ft-rol 17 441 Ft-rq,
20%-kal nétt.

A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A miikodési és a felhalmozasi egyensiily alakulasa

A hagyomadnyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiléntilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok az onkormdnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mikodtetési bevételektsl és kiaddsoktol. A médszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi (beruhdazasi) koltségvetés bevé-
teleit és kiaddsait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat folyé bevételek, vala-
mint a sajat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzma-
radvdnyok felhasznaldsaboél szarmazé pénzforgalom nélkiili bevételeket®.

A folyé koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormdnyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolédoé éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgdlhat az Onkormdnyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi (beruhazasi) koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovébeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyi-
ben a folyd koltségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torté-
nik, ez szlikebb értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a fel-
halmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények ados-
sagszolgalatat finanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban
megelblegezett tGkebevételek valds realizacidjanak tekintheté. A felhalmozasi
deficit dltal generdlt finanszirozdsi igény énmagdban nem jar pénziigyi kocka-
zattal, a pénziigyileg fenntarthaté beruhdazasokhoz kapcsolédé kotelezettség-
vallalas (addssagszolgdlat) prudens koltségvetési gazdalkoddssal teljesithet6.

A moédszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adés
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté6 miikodési jovedelemmel jellemezhetd. A net-
té6 miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez6 addssagszolgdlat talzott mértékére utal®®. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozdsi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazddlkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutato netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté miikodési jovedelembdl

3L A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az eléz6 években képzett tar-
talékok felhasznaldsdval is torténhet.

32 Kivéve, ha annak finanszirozdsdara a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nydjtanak.
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Az Onkormdnyzat koltségvetési tamogatasai — melyek miikddési tdmoga-
tasok voltak — a 2007. évi 14 309 millié Ft-r6l 2008-ra 20 085 millié Ft-rq,
40,4%-kal n6ttek, mivel 2008-t6] nem az dtengedett szja-bol, hanem koltségve-
tési tamogatdsbdl finanszirozzdk a teljes normativ dallami hozzajdrulast. A kolt-
ségvetési tdmogatas Osszege 2008-rél 2009-re 18 531 millié6 Ft-ra, 2010-re
17 386 millié Ft-ra csokkent a kdzponti tdmogataselosztas valtozdsa, illetve az
ellatotti 1étszam csokkenése kovetkeztében.

Az atengedett szja 6sszege a 2007. évrdl a 2008. évre 54,9%-kal, 4621 mil-
1i6 Ft-tal csokkent, mivel 2008-t61 a koltségvetési torvény alapjan nem az aten-
gedett szja-bol finansziroztak a tlizoltésdg dltal ellatott feladatokat és a korabbi
években szja-bdl finanszirozott normativ hozzdjaruldsokat. Az Onkormdnyzat
az el6z6 évihez képest 2009-ben 23,6%-kal (899 millié Ft-tal) tobbet, 2010-ben
6,7%-kal (315 milli6 Ft-tal) kevesebb atengedett szja-t kapott.

Az atengedett szja és az allami tamogatasok egyiittes 6sszege a 2007. évi
22 733 millié Ft-rél a 2010. évre 21 772 millié Ft-ra, 4,2%-kal (961 millié Ft-tal)
csokkent. A vizsgdlt években — a 2008. évi emelkedést kdvetSen - folyamatosan
mérséklédott. Az el6z6 évihez képest 2009-ben 2,7%-kal (655 millié Ft-tal),
2010-ben 6,3%-kal (1460 millié Ft-tal) kapott kevesebb forrdast az Onkormdny-
zat az dllamtdl ezeken a jogcimeken. A valtozast a Polgdrmesteri hivatalban a
hatésagi feladatok novekedése, valamint az ellatotti 1étszam 4198 fével (8,9%-
kal) torténd csokkenése idézte eld.

A gépjarmiiadé alapjat, mértékét és egyes mentességi kategoridkat érinté
modositasok 2010. janudr 1-jét6] kovetkeztek be, ennek hatasara a gépjarmi-
adé bevétel a 2007. évi 1406 millid Ft-rol 2010-re 12,2%-kal 1578 millié Ft-ra
emelkedett.

Az Onkormdnyzat egyéb sajat bevételeinek nagysdgrendje vdltozéan ala-
kult, a 2008. évben 9,5%-kal (486 millié Ft-tal) emelkedett, a 2009. évben
8,6%-kal (486 milli6é Ft-tal) csokkent, a 2010. évben 6,3%-kal (324 millié Ft-tal)
nétt az el6z6 évhez viszonyitva. Az egyéb sajat bevételek alakuldsaban megha-
tdrozoé szerepet jatszott az intézmények miikddési bevételeinek alakuldsa.

Az Onkormdnyzatndl az afa bevétel a 2010. évben a 2007. évhez képest a
beruhdzasi kiadasok emelkedése miatt jelentGsen két és félszeresére (2210 mil-
li6 Ft-tal) nétt. Az dafa befizetésébbl¥ szdrmazd bevételek realizalt osszege a
vizsgalt id6szakban folyamatosan emelkedett, 2010-ben 3670 milli6 Ft-ot tett
ki. Az dfa részesedése az Onkormanyzat sajat folyd bevételein beliil 2007-2010
kozott 4,8 szazalékponttal nétt, 2010-ben 8,3%-ot tett ki.

Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel a 2010. évben a 2007. évhez képest
jelentdsen, 28,6%-kal (401 millié Ft-tal) csokkent. Az illetékekbdl szarmazd be-
vételek realizdlt 6sszege 2007-2008 kozott 1402 millié Ft-rél 1500 millié Ft-ra
emelkedett, majd a gazdasdgi visszaesés hatdsai kovetkeztében folyamatosan,
2010-re 1001 milli6 Ft-ra esett vissza. Az illetékek részesedése az Onkormdnyzat

¥ A novekedésben szerepet jatszott a forditott Gfa elszdmoldsa is, amely mind a bevéte-
li, mind a kiaddsi oldalon megjelent.
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sajat folyé bevételein beliil 2007-2010 kozott 1,0 szdzalékponttal csokkent,
2010-ben 2,3%-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat sajat foly6 bevételeinek keretében elszamolt killénboz8 jog-
cimeken kivetett helyi adobevételei — ipartizési adé, épitményadd, idegenfor-
galmi adé, vdllalkozék kommundlis adéja — 2007-2010 kozott eltéré moédon
emelkedtek. A helyi ad6kbdl szarmazé bevételek emelkedd tendencidt mutat-
nak, a 2010-ben a 2007. évhez képest 8,0%-kal (801 millié Ft-tal) ndvekedtek.
A befolyt helyi adé az eléz6 évhez képest 2008-ban 816 milli6 Ft-tal (8,1%-kal)
emelkedett, 2009-2010-ben érdemben alig vdltozott. A helyi addk részesedése
az Onkormdnyzat sajat folyd bevételein beliil 2007-2010 kézétt 0,7 szdzalék-
ponttal nétt, 2010-ben 24,5%-ot (10 842 milli6 Ft-ot) tett ki.

A helyi adok mértéke 2007-2010 kozott nem vdltozott, koziilik meghatarozé az
iparlizési add, melynek mértéke 2%, ardnya a helyi adékon belil 2010-ben
79,9% (8660 millié Ft) volt. Az iparlizési adders képesség 2007-ben 6015 millié
Ft, 2008-ban 5870 millié Ft, 2009-ben 6649 millié Ft és 2010-ben 6571 millié Ft,
az ebbdl szdmitott személyi jovedelemadd kiegészités 2007-ben 338 millié Ft,
2008-ban 1291 millié Ft, 2009-ben 852 millié Ft és 2010-ben 1275 millié Ft volt.

Az addézék szdma a vizsgdlt idészakban minden adénemnél folyamatosan
emelkedett, a 2007. évi 75 753 f6r61 2010-re 81 710 f6re vdltozott. A novekedés
az épitményaddéndl 9,7% (28 426 ado6zordl 31 184 addzéra), a vallalkozdk
kommundlis adéjandl 1,9% (24 227 add6zérdl 24 689 addzéra), az idegenfor-
galmi adéndl 31,9% (72 addézo6rdl 95 addzoéra) és az iparilizési adonadl 4,0%
(24 743 adodzordl 25 742 addzéra) volt. A behajtasi és az ellen6rzési tevékeny-
ség egyiittes eredményeként 2007-2010 koz6tt 914 millié Ft helyi adéhoz kap-
csolédd pétlék, birsdg, egyéb sajdtos bevétel folyt be az Onkormdnyzat koltség-
vetésébe. ' '

Az Onkormdnyzat részesedései és részvényei utdn 1280 millié Ft bevételt reali-
zalt 2007-2010 kozott. A 2007, évben 578 millié Ft osztalék és hozambevé-
tel folyt be, melyb6l nem az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban 1év gazda-
sdgi tdrsasdgoktol 78 millié Ft osztalékot® kapott. Az Onkormdnyzatnak a
DV Zrt-t6l 2007-ben és 2008-ban 500-500 millié Ft osztalékbevétele szdrmazott,
mig 2010-ben a DVSC Futballszervezd Zrt. 202 millié Ft-ot fizetett be. Az On-
kormadnyzat osztalékrél nem mondott le.

Az Onkormdnyzat gazdasagi tarsasdgai a kdzszolgdltatdsi feladataik elldtd-
sa sordn jelentds arbevételt értek el, segitve ezzel a pénziigyi egyensiily, va-
lamint a feladatelldtds magas szinvonald biztositdsat. Azon gazdasdgi tdrsa-
sdgok arbevétele, melyekben az Onkormdnyzatnak tulajdona van - az adat-
szolgaltatdsuk szerint — a vizsgalt években folyamatosan novekedett, a 2007.
évi 30 849 millié Ft-r61 2008-ra 35 387 milli6é Ft-ra (14,7%), 2009-re 39 779 mil-
1i6 Ft-ra (12,4%) és 2010-re 45 572 millié Ft-ra (14,6%) vdltozott. 2007-2010 ko-
z6tt az drbevétel novekedése 47,7% volt, mely kozel kétszerese az Onkormdny-
zat miikodési céli pénzeszkozdtadds novekedési aranydnak (25,5%). Meghatd-
rozé volt az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tdrsasd-

%8 Az osztalék az OTP Bank Rt-t6l, a Borsodi Sérgydr Rt-t6l, az Alféldi Nyomda Rt-t8],
valamint a Debmut Rt-t6] érkezett.
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goknadl képz6dott arbevétel, mely 2007-ben 80,6%-at, 2008-ban 78,7%-dt,
2009-ben 73,0%-at és 2010-ben 70,7%-dt adta az éves drbevételnek. Az éves
drbevételek noévekedését, valamint az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdoni
hdnyadu gazdasdgi tdrsasdgok drbevétel ardnydnak csokkenését befolyasolta,
hogy a 2009-ben létrehozott az Onkormdnyzat 50%-o0s tulajdondban 1évg
Egészségligyi Holding Zrt. és lednyvdllalatainak bevétele 2009-ben 3386 millié
Ft és 2010-ben 5380 millié Ft volt.

A DKV Zrt. drbevétele az el6z6 évhez képest a 2009. évi feladatbdviilés kovet-
keztében 2009-ben haromszorosara, 2010-ben 64,1%-kal emelkedett. A vizsgdlt
id6szakban a tdrsasdg Osszes drbevétele 2007-ben 1561 millié Ft, 2008-ban
1690 millié Ft, 2009-ben 5220 millié Ft és 2010-ben 8565 millié Ft volt, az On-
kormdnyzat dltal biztositott miikddési céli pénzeszkzatadds®* 2007-ben
13,7%-a, 2008-ban 11,4%-a, 2009-ben 6,3%-a és 2010-ben 4,7%-a lett az éves
drbevételnek. A DKV Zrt. latta el 2007-2010 kozott a parkolok lizemeltetését is,
a kozteriileti parkolasi dij bevételét a jogszabdlyi elbiras alapjan 2010-t81 (141
millié Ft) dtengedte az Onkormdnyzatnak.

Az Onkormdnyzat egészségiigyi intézményt nem tartott fenn, kéltségvetéseiben
OEP bevétel nem szerepelt.

Az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételei a vizsgdlt idészakban a kévetkezdk
voltak: ‘

ezer Ft
] 2007.év | 2008.6v | 2009.év | 2010.év
Megnevezés . . . .
tény tény tény tény

Targyi eszkoz értékesités 510530] 3960150 608642 1601375
Egyéb sajat tkebevetel 344 748] 220 503 77 012 90 313
Allamhaztartason belulrd| 2028507| 2517956 9420332] 8211836
kapott tamogatas
Ep-tol es kalfoldrél kapott 13 757 0 17 308 0
tamogatasok
Allamhaztartason kiviirl 388242| 454218 737512 188209
kapott tamogatas
Osszes felhalmozasi bevétel | 3285784 7 152 827| 10860 806 10 091 733

Az Onkormdnyzatnak a vizsgdlt idészakban ingatlanok, foldteriiletek, értékesi-
tésébdl szadmottevd bevétele (6681 milli6 Ft) keletkezett®,

% A DKV Zrt. fenntartéi miikédési tdmogatdsa 2007-2010 kozott 214-192-330-402 mil-
li6 Ft volt.

“ Az Onkormdnyzat értékesitette 2007-ben a Debrecen, Péterfia u. 25. szdm alatti iro-
dahdz (229 millié Ft) ingatlanat, 2008-ban a Fuvészkert u. 4. szam alatt taldthaté iro-
dahdzat (260 millié Ft), valamint 2010-ben a Vagdhid titon taldlhaté sporttelepet (412
millié Ft) és a Mikepércsi tti telket és épliletet (739 millié Ft). 2011-ben pedig 3887 mil-
1i6 Ft bevételt terveztek ingatlanok eladdsdbdl.
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Az egyéb sajat tokebevételek kozott szerepel részvény, lizletrész értékesitésébdl
szarmazo6 bevétel, mely 2007-ben 243 millié Ft, 2008-ban 120 millié Ft és 2010-
ben 26 millié Ft volt. Az Onkormdnyzati vagyon bérbeaddsabél szarmazé be-
vétel 2007-2010 kozott 2007-ben 535 millié Ft-ot, 2008-ban 659 millié Ft-ot,
2009-ben 624 millio Ft-ot, 2010-ben 738 millié Ft-ot tett ki. Osztalék és hozam-
bevéte] teljesitése 2007-ben 578 millié Ft, 2008-ban 500 millié Ft és 2010-ben
202 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat a Debrecen iparteriileti Utjainak tt- és kozmiifejlesztése
(2007-2008 kozott 1042 millié Ft), a Debreceni Repiil6tér teriiletén a foldtani
kozeg és a felszin alatti viz kdrmentesitése (2007-ben 818 millié Ft), a Debrecen
varos és térsége szennyvizelvezetése és tisztitasa (20 362 millié Ft), valamint a
hulladékgazddlkodasi rendszer 1508 millié Ft beruhdzdsa kapcsan kapott al-
lami- és EU-s tdmogatast, melynek megvaldsitdsa és pénziigyi rendezése a
2007-2010. éveket érintette. Az intézmények egyéb felhalmozasi bevételei a fel-
adatellatas feltételeit biztosit6é ingatlanok feldjitasokhoz, fejlesztéseihez kapcso-
l6dtak.

Az Onkormanyzat kiadasainak alakuldsa

Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az
alabbiak voltak:

ezer Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Foly6 kiadasok 40018 922| 44 543 059| 42381708] 42954275
Mikddési kiadasok (kamatkiadas nélkii) 33339 097| 36877 928] 34441426] 35270022
AI’Iamhazt?rEason belliire atadott 37 046 71 124 129 972 164 959
pénzeszkdzdk
Transzferkiadasok 5871684 6669 112 6 845 507 6 604 738
-ebbdl: vallalkozasoknak 33230931 3927 041 3777 674 3147 239
EU-nak, illetve kiilféidre 340 895 0 0
maganszemeélyeknek 2222726 2462609 2 844 558 3317 357
nonprofit szervezeteknek 325 525 278 567 223 275 140 142
Kamatkiadasok 450 927 480 068 362 734 383 664
El6z6 évi pénzmaradvany atadas 320 168 444 827 602 069 530 892

Az Onkormdnyzat miikodési kiadasai 2007. december 31-r61 2010. decem-
ber 31-re 5,8%-kal novekedtek (33 339 millié Ft-r6l 35 270 millié Ft-ra). Az On-
kormanyzat 2010-ben a miikodési koltségvetés 59,7%-at (21 069 milli6 Ft) sze-
mélyi juttatdsokra és a munkaaddkat terhel6 jarulékokra forditotta, az tizemel-
tetést, intézményfenntartdast biztosité dologi kiadasokra 35,7% (12 590 mil-
li6 Ft) jutott. A miikodési kiadasokon beliil a személyi juttatasok és jarulékok
aranya a vizsgalt idészakban folyamatosan csokkent, 2007-ben 69,7%, 2008-
ban 65,4%, 2009-ben 64,0% és 2010-ben 59,7% volt.

ezer Ft

Megnevezés 2007. 2008. 2009, 2010.
Személyi juttatasok 17473 797| 18147600, 16764 355] 16593 269
Munkaadét terhel6 jarulékok 5756 784 5978742 5 264 987 4 475 442
Dologi kiadasok 9760039{ 10786960] 11976559| 12590 144
Egyéb folyd kiadasok 267 681 233 412 253 527 414 120
Mikddési célu pénzeszkdzatadas 3418 890] 3632068 3570516 3 190 031
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3.1.

A vizsgalt idészakban befejezodott harom legjelentisebb fejlesztés a ko-
vetkezd volt:

o A Debreceni Replil6tér teriiletén a foldtani kozeg és a felszin alatti viz kar-
mentesitése 2006-ban kezd6dott és 2008-ban fejez6dott be. A 818 millié Ft
bekeriilési koltségbdl 613 millié Ft EU-s tamogatds, 205 millié Ft hazai ta-
mogatas volt;

e A 2006-ban kezd6dott Debrecen ipar teriileti utjainak ut- és kdzmiifejlesztése
2007-ben fejez6dott be. A 1086 millio Ft teljes bekertiilési koltségbdl a felvett
hitel 44 millié Ft-ot (4,0%), az EU-s tdmogatds 814 millié Ft-ot (75%), vala-
mint a hazai tdmogatas 228 millié Ft-ot (21,0%) tett ki;

o A Hajdu-Bihar Megyei Szelektiv Hulladékgytijtési és Regionalis Hulladékgaz-
dalkodasi Rendszer 2003-2010 kozott 1881 millié Ft teljes bekertilési koltség
mellet valésult meg. A bekeriilési koltséghez 372 millié Ft felvett hitel
(19,8%), 1151 milli6 Ft EU-s tdmogatds (61,2%), valamint 358 milli6 Ft ha-
zai tdmogatas (19,0%)) kapcsolddott.

Folyamatban 1év6 12 beruhazas teljes bekertilési koltsége 46 897 millid Ft,

ebbdl a Debrecen Varos és térsége szennyvizelvezetése és tisztitdsa 49,9%-ot

(23 393 milli6 Ft), Debrecen varosi villamoshalézat fejlesztése 37,5%-ot (17 569

millié Ft) és a Debrecen belvaros funkciobévité vdarosrehabilitacidja 4,1%-ot

(1914 milli6é Ft) képvisel. A 2010. év utdn esedékes 23 916 milli6 Ft-os kotele-

zettség forrasa 77,1% (18 432 milli6é Ft) EU-s tamogatds, 13,0% (3119 milli6é Ft)

hazai tamogatas és 9,9% (2365 millio Ft) hitel.

Az Onkormanyzat fejlesztési tevékenysége a palyazati lehetdségek al-
tal nagyban befolyasolt, mivel a jelentkez6 netté miikodési forrashidny és
sajat felhalmozasi bevételei alacsony szintje miatt beruhdzasokat csak kiils
forrasok, uniés és hazai tdmogatasok elnyerése esetén tud megvaldsitani. A
felhalmozasi kiaddsok onrészének forrasait is felhalmozasi célu hitelekbdl fi-
nanszirozta.

Az Onkormanyzat Konzorciumi Egyiittmiikodési Megallapoddst kétott a Debre-
cen varosi villamoshdalézat fejlesztésére a DKV Zrt-vel, a kerékparut épitésére
Mikepéres Kozség Onkormdnyzataval és a Debrecen belvaros funkciébdvits va-
ros rehabilitaciéjara. Egytttmiikodési Megallapodds megkotésére keriilt sor a
szennyvizelvezetési projektben négy énkormdanyzattal, a hulladékgazdalkodasi
projekt esetében a Bihari Szilard Hulladékleraké és Hasznosité Tarsuldssal, va-
lamint a Hajdusagi Szildrd Hulladékleraké és Hasznosité Tdrsuldssal. Az On-
kormdnyzat koltségvetési beszamoldi csak az Onkormdnyzatot érinté bevételek
és kiadasok teljesitési adatait tartalmazzak.

KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA

A pénzintézetek felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek alloméanya 2006. de-
cember 31-t6l 2010. december 31-ig 3,3 szorosara ndtt 8252 millié Ft-rol
27 512 millié Ft-ra. A fennadlld pénzintézeti kotelezettségei hossza- és rovid leja-
ratu hitelek igénybevételébdl keletkeztek.
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vett hitelek arfolyamvaltozdsanak 2010-ig torténd elemzését, azonban nem mu-
tatta be a teljes futamidére az arfolyam és kamat kockdzatot. Ugyanakkor az el6-
terjesztd felhivta a figyelmet arra, hogy folyamatosan figyelni kell az drfolyamok
és a kamatok alakuldsdt, s amennyiben indokolt az dtvdltds lehet&ségével élnitik
kell.

A hitelfelvételekhez kapcsolédo elbterjesztésekben az addssagszolgalati kor-
latot bemutattak, a K6zgy(ilés ennek figyelembevételével dontott.

A 24/2006. (II. 16.) szamu kozgylési hatdrozat tartalmazta a 2006. évre jévdha-
gyott 4600 milli6 Ft 10 éves futamidejl a koltségvetésben betervezett fejlesztési
hitel felvételét.

A 15/2007. (1. 15.) szdmu kozgytlési hatdrozat rogzitette a 2007. évre jovaha-
gyott 4500 millié Ft 10 éves futamideji fejlesztési hitel felvételét a koltségvetésben
betervezett beruhdzdsokhoz.

A 23/2008. (IL. 21.) szamu kozgy(ilési hatdrozat tartalmazta az Onkormdnyzat
koltségvetési rendeletében 2008, évre jovahagyott 2800 millié Ft - legaldbb 2, leg-
feljebb 4 éves tlrelmi iddvel 10 éves torlesztési futamidovel - felveendd fejlesztési
hitel felvételét a koltségvetésben betervezett beruhdzdsokhoz. A Kozgytlés a
245/2008. (IX. 25.) szdmu hatdrozataval dontott az AIRPORT-Debrecen Kft.
100%-o0s lizletrészének megvdsdarldsa miatt a 2008. évre jévahagyott hitelen feliil
tovabbi 1,4 millié Ft (azaz 2008. évre dsszesen 4,2 millid Ft) - legaldbb 2, legfel-
jebb 4 éves tiirelmi idével, 10 éves torlesztési iddvel (futamiddvel) - hitel felvételé-
rol.

A Kozgytlés 200/2009. (IX. 24.) hatdrozata alapjan felkérte a polgdrmestert az
Onkormadnyzat 2009. évi koltségvetési rendeletének 4. § (2) bekezdésében megha-
tarozott legfeljebb 3000 millio Ft dsszeghatdrig torténd fejlesztési hitel felvételére
a hitel 4 éves tlirelmi id6vel és ezt kovetben 10 éves torlesztési id6 figyelembe vé-
telével.

A Kozgyiilés 2/2010. (I. 14.) szamu hatdrozatdval déntétt az Onkormdnyzat
2010. évi koltségvetési rendeletében jovahagyott 2700 millié Ft els6sorban MFB
vagy egyéb refinanszirozdsu kedvezményes kamatfelaru fejlesztési hitel felvételé-
rol.

Az Onkormdnyzat az adéssdgot keletkeztets kotelezettségvallaldsanak felsé ha-
tarat a 2007-2010. években betartotta. A 2011. évben tervszinten csupan 152
millié Ft-tal marad beliil a kotelezettségvallalas felsé hatdran, mivel az adés-
sagot keletkeztet6 éves kotelezettségvallalds felsd hatara*?* 2011. évre 5152 mil-
li6 Ft. Az addssdgot keletkeztet6 kotelezettségvallalassal megvaldsitott felhal-
mozasi kiadas esetleges bevételnovels, illetve kiadascsokkent6é vonzatat, illetve
ennek a fejlesztéshez, feldjitdshoz vdllalt kotelezettségek visszafizetési forrds-
ként val6 szambavételét nem vizsgaltdk.

A hitelfelvételeket megel6z6en a pémnzintézetek kozotti versenyeztetés
biztositott volt, alkalmaztdk a kozbeszerzési torvény elbirdsait. A felhivaso-

2 A hosszu lejdratd hitelek tekintetében az évente fizetett t&ke és kamat egyiittes dssze-
ge az el6zetes szamitdsok alapjdn 2014. évben lesz a legmagasabb Osszesen 3455 mil-
li6 Ft, mely fesziiltséget okozhat az addssdgot keletkezteté kotelezettségvallalas felsé
hatdrdnak betartdsa tekintetében.
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kat, az eljardsok eredményeit tartalmazé hirdetmények az Eurépai Unié Hiva-
talos Lapjanak Kiegészit6 kiadvanydban szerepeltek.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fenndllé hosszu lejaratd hi-
telekhez kapcsolédd addssagot keletkeztets kotelezettségvallaldsai az alabbiak

voltak:

Megnevezés Szerzodéskotés Osszeg Lehivasi arfolyam| Kamat (referencia Felhasmaléas célja:
idSpontja CHF Ft kamat+ kamatfelar)
., beruhdzdsokhoz kapcsolodd
Hosszi lejdratii hitel 2006.07.24 | 19209086 CHF 174,16 3 havi CHE LIBOR+0,56% |finanszirozés
. beruhdzdsokhoz kapcsolédé
Hosszi lejdratii hitel 2007.08.16 | 24884869 CHF 158,78 3 havi CHF LIBOR40,55% _|finanszirozds
, beruhdzdsokhoz kapcsolédé
Hosszdl lejdratii hitel 2008.08.27 | 26844126 CHF 147,82 3 havi CHF LIBOR+1,0% _|finanszirozés
Hosszt lejaratit hitel 2009.05.29 | 13390044 CHF 177,78 3 havi CHF LIBOR+1,0% _|Sportuszoda hitelatvaitas

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én EUR-ban fenndllé hosszu lejdratd hi-
telekhez kapcsolédé adédssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldsai az alabbiak
szerint alakultak:

Meanevezés Szerzddéskités Osszeg Lehivasi darfolyam{ Kamat (referencia Felhasznélés célja:
9 iddpontja EUR Ft kamat+ kamatfelar) )
i e beruhazdsokhoz kapcsolédo
Hossz1 lejdratd hitel 2009.12.04 | 10936531 EUR 274,31 1 havi EURIBOR+4,05%  |finanszrozés
Hosszi lejratd hitel ‘beruhdzasokhoz kapcsolado
osszu lejdratii hite 2010.07.09 9635630 EUR 280,21 3 havi EURIBOR+3,149% _|finanszirozds

Az Onkormdnyzat a hiteleket mind lehivta, és a hitelcélnak megfelelen a
Kozgytlés dltal jévahagyott, a koltségvetésbe betervezett beruhdzasokhoz
hasznalta fel.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester dltal tett észrevétel szerint: ,,sziiksé-
gesnek latjuk, hogy az anyag egyértelmiien rogzitse, hogy Debrecen vdros énkormdnyza-
ta a miikodési kiadasokra hitelt nem vett fel, hitelei kivétel nélkiil beruhdzasi hitelek, Ez
kiolvashaté ugyan az anyagbdl, de mindenképpen olyan tény, amit hangstlyozni kell,
mert mindsiti az énkormdnyzat gazdalkoddsdt.”

Az észrevétel nem megalapozott, nem tartjuk indokoltnak a kért pontositdst. Egy-
részt a jelentés-tervezetben rogzitésre keriilt, hogy a felvett hosszilejdratd hitele-
ket az Onkormdnyzat a Kozgy(lés dltal jovahagyott hitelcélnak megfeleléen a
tervezett beruhdzdsokhoz haszndlta fel, mdsrészt pedig vett fel az Onkormdnyzat
3 millidrd Ft rovidlejdratu hitelt, aminek célja a miikodési célra haszndlhaté fo-
lyészémlahitel visszafizetése volt.

Az Onkormdnyzat az EUR-ban fenndllé pénzintézeti kotelezettségeib6l t6két
nem torlesztett, azonban 913 556 EUR (251 millié Ft) kamatot fizetett. A CHF-
ben fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibdl 8 644 507 CHF (1798 millié Ft) t6-
két torlesztett, és 781 616 CHF (163 millié Ft) kamatot fizetett. A vizsgalt évek-
ben 6t hitelét fizette*® vissza az Onkormdnyzat.

# A pénzintézett6l 2001. julius 30-Gn felvett 710 millié Ft-nak megfelel6 EUR hitel
(2 886 883 EUR) 2007. december 31-én jart le; a 2002. november 7-én felvett 800 mil-
1i6 Ft értékii EUR hitel (3 320 880 EUR) 2008. december 28-dn; a 2002. évben felvett 900
millié Ft-nak megfelelé EUR hitel 2009. december 31-én jart le és kertilt kiegyenlitésre, a
2005. december 15-én felvett 9 689 619 CHF (1618 millid Ft) hitel 2010. december 30-
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Az Onkormdnyzat 2010. évben 3000 milli6 Ft révid lejarata hitelt vett fel
3 havi BUBOR+2,0% kamatra, mely hitelt 2011. janudr 4-én visszafizetett, a hi-
telszerz6dés alapjdn egyéb koltség nem terhelte, a kifizetett kamat &sszege
0,257 millié Ft volt. A hitelfelvétel célja a Kozgytilés 260/2010. (XI. 25.) szamu
hatdrozata alapjdn az alapfeladatok ellatdsdnak biztositdasa, valamint a fo-
lyamatban 1év§ szerz6désekben vdllalt beruhdzdsi kiaddsok teljesitése érdeké-
ben, az igénybevételre keriilé folyészamlahitel rendezése volt.

Az Onkormdnyzatndl 2010. december 31-én kétvény kibocsatasbél szarma-
z6 adéssdgot keletkeztets kotelezettségvallalasa nem volt.

ezer Ft-ban
Kamat
Megnevezés !i(:l‘;i::)s:tti:s Osszeg (r;?:;im Felhasznalas célja:
kamatfelar)
"FONIX 1." kétvény 2002.12.16 1315000 7,75% beruhdzas finanszirozdsa
"FONIX 2." kétvény 2004.02.19 1184 000 9,24% beruhdzds finanszirozdsa

A ,FONIX 1. kétvényt” 2002. december 16-dn jegyezték le 1315 milli6 Ft
ossznévértéken, a lejdrat idépontja 2007. jinius 12. volt. A , FONIX 2. két-
vényt” 2004. februdr 19-én bocsatottdk ki 1184 millié Ft ossznévértéken, a leja-
rat id6pontja 2009. november 24. volt. A zartkord kétvény kibocsdtdsa hdrom
éves program megvalésitasa érdekében tortént. A kotvénykibocsdatds célja az
volt, hogy az egyes sorozatok kibocsatdsa a tervezett beruhdzdsok pénziigyi
{itemezéséhez igazodjon. Az Onkormdnyzat a ,FONIX 1. kétvényt” 7,75%-on, a
,FONIX 2. kotvényt” 9,24%-on vasarolta vissza, és az elére meghatdrozott fix %-
on valtotta vissza. A szdmlavezet$ és a kotvénykibocsdté bank nem ugyanaz a
pénzintézet volt.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyat a vizsgdlt id6-
szakban csak folyészamlahitel igénybevételével tudta biztositani, mely
alakuldsat az aldbbi tdbldzat mutatja be:

ezer Ft-ban

2011,
marcius 31.

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

1. Foly6szamlahitel
a folyészdmlahitel keretdsszege janudr 1-jén | 1 500 000 1500000 1 500 000 3 000 000 5 000 000

teljesitett kamat és egyéb kéltség 10 252 4519 7172 5833 19 937
IL. Munkabér megeldlegezési hitel

Igénybevett hitel dsszesen: 856 176 801 378

teljesftett kamat és egyéb koltség 4 978 5 849

A foly6szamlahitel és a munkabér megel6legezési hitelek kondicidinak és
egyéb koltségeinek alakuldsat az aldbbi tdbldzat szemlélteti*:

an jart le; a 2005. dprilis 1-jén felvett 4 039 775 CHF (715 millié Ft) hitel 2010. decem-
ber 30-an jart le és keriilt kiegyenlitésre,

4 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:
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Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar Egyéb koltség
Foly6szamlahitel
2007-2008. év 3 havi BUBOR +0,25 % 0,00%
2009-2011. év 3 havi BUBOR +2,0% 0,15% rend.tart.jutalék
Munkabér megelGlegezési hitel
2007. év 3 havi BUBOR+0,25% 0
2008. év 3 havi BUBOR+1,5% 0
2009-2011, év 0 0

A folyészamlahitellel zart napok szdma a 2007. évi 50 naprél 2010-re 16 napra
csdkkent, ugyanakkor annak dtlagos napi dlloméanya a 2007. évi 109 millié Ft-
rél 2010. évre 41 millié Ft-ra csokkent. Az attekintett id8szakban likviditdsi
problémdk finanszirozdsa az Onkormdnyzatnak 2007-t61 2011-ig dsszesen 41
millié Ft kamatraforditast okozott. Az Onkormdnyzatnak folyészamlahitel
allomanya 2010. december 31-én nem volt.

Likviditdsi problémdk miatt az Onkormdnyzat 2007. és 2008. években a mun-
kabérek kifizetéséhez munkabér megelSlegezési hitelt vett igénybe. A munka-
bér hitellel zart napok szdma 2007. évben 26, a 2008. évben 25 nap volt, a hi-
tel napi atlagos dllomdanya 2007. évben 2,3 millié Ft, 2008. évben 2,2 millié Ft
volt. Kamat és egyéb kéltség cimén az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban
Osszesen 10,8 millié Ft-ot fizetett ki.

Az Onkormdnyzatndl a jelenleg fenndllé hitelek esetében a referencia ka-
matok vdltozdsa jelentdsen befolydsolta a kamatfizetési kotelezettség alakuld-

sat, a 3 havi CHF LIBOR 1,61% és 3,74833% kozott mozgott, melyet az alabbi
tablazat mutat be:

. Kibocsatasi, lehivasi | Utolsé fizetéskori| ., . .
Megnevezés Valtozas %
alapkamat %
3 havi CHF LIBOR (2006.07.24.-i szerz6dés) 1,61 1,61 0,0
3 havi CHF LIBOR (2007.08.16.-i szerz8dés) 2,8616 2,8616 0,0
3 havi CHF LIBOR (2008.08.27.-i szerzodeés) 3,74833 3,74833 0,0
3 havi CHF LIBOR (2009.05.29.-i szerz&dés) 1,4 1,4 0,0
1 havi EURIBOR (2009.12.4.-i szerz6dés) 4,55 4,55 0,0
3 havi EURIBOR (2010,07.09.-i szerz6dés) 3,971 3,971 0,0

A hiteleknél az induldé kamat %-a nem mddosult, azonban két hitelnél a
kamatfelar valtozasa miatt modositottak a szerzodést. A 2006. julius
24-én felvett 4600 millié Ft-nak megfelelé CHF hitel esetében az indulé kamat-
felar 0,06% volt, mely a 2008. december 22-i szerz6dés mddositds alapjan
0,56%-ra emelkedett. A 2007. augusztus 16-dn 4500 millié Ft-nak megfeleld
CHF szerz6dését szintén 2008. december 22-én modositottdk, mely szerint az
indulé kamatfeldr 0,055% helyett 0,555%-ra nétt. A pénzintézet mindkét hitel
esetében a vdlsdghelyzetre hivatkozdssal emelte meg 0,5%-kal a kamatfeldrat.

MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban

Referetencia kamat | 2007. évi| 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,5
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47
1 napi BUBOR 7,78 8,41 8,39 4,95
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3.2,

Az Onkormdnyzat az elfogadott 2011. évi kéltségvetési rendelete alapjan EUR
hitel felvételét tervezte 4825 millio Ft Osszegben, a hitelt a helyszini
vizsgalat befejezésének idGpontjdig még nem vette fel.

Az Onkormdnyzat a vizsgalt idészakra a Kézgyiilés dltal elfogadott
gazdasagi programmal nem rendelkezett, az utols6 elfogadott gazdasdagi
program 2003-2006. évekre szOlt. A 2007-2013. és a 2011-2014. évek tekinteté-
ben el6készitett gazdasdgi programokat nem terjesztették Kozgytilés elé. Az el6-
készitett, de még el nem fogadott gazdasdgi programokban részletesen elemez-
ték az Onkormdnyzat likviditdsi helyzetét, a likviditds alakuldsdat befolydsold
tényez&ket a miikodés racionalizaldasa érdekében.

A 2011-2014. évekre elGkészitett gazdasdgi program a folyészdmlahitel igénybe-
vétele esetére rogzitette, hogy a magas kamatszint miatt - folytatva a kordbbi
évek gyakorlatat — célszerli minél kevesebbszer élni a folyészdamlahitel adta lehe-
téséggel. Az addssdgszolgdlat tekintetében a kovetkez6 évek egyik fontos felada-
taként irdnyoztdk el6 az arfolyam és a kamatldbak valtozdsdnak figyelemmel ki-
sérését, mérlegelve azt, hogy sziikséges-e, és ha igen milyen drfolyammal forintra
vdltani a devizahiteleket.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat és intézményei lejart szallitéi tartozasallomdny-
nyal a vizsgdlt években nem rendelkeztek. Atiitemezett szallit6i tarto-
zasa az Onkormdnyzatnak 2008. évben 960 millié Ft volt, mely tartozdsdllo-
many 2009. évre tobb mint a kétszeresére 2303 millié Ft-ra emelkedett, majd
2010. évre 1535 milli6é Ft-ra lecs6kkent, a 2011. mdrcius 31-én fenndllé allo-
madnya pedig 767 millié Ft volt. A szdllitéi tartozas 2009. évi dtiitemezése miatt
a tartozdsbdl 700 millié Ft-ot 2 510 500 EUR alapu tartozdssd alakitottak.

Az Onkormdnyzat és a KEVIEP Kelet-magyarorszagi Vdllalkozdsi, Epitéipari és
Kereskedelmi Korldtolt FelelGsségii Tarsasdg 2006. év mdjusdban kétott addsvéte-
li szerz6dést a mtizeum és miivészeti galéria, valamint a hozzdkapcsol6dd mély-
gardzs megvdsdrldsdra. A hivatkozott szerz6dést a fizetés dtiitemezése miatt
2009. év mdjusdban moddositottdk. A felek megdllapodtak abban, hogy a vétel-
arbdl még fenndllé 2009. dprilis 30-dn esedékes 800 millié Ft+afa, azaz 960 mil-
li6 Ft-ot az Onkormdnyzat az aldbbi mdédon fizeti: ,2009. mdjus 18-ig a Vevd
259 144 ezer Ft-ot fizet az eladd részére a még fenndllé tartozdsbdl. A fennmaradé
700 856 ezer Ft tartozdst a Felek — 279,17 Ft/EUR drfolyamon szdmolva — 2 510 500
EUR alapu tartozassa alakitjak dt. Ezen 6sszeg megfizetésének fizetési hatdrideje 2010.
madrcius 22. napja. Amennyiben a Vevé a 2010. mdrcius 22-i fizetési hatdrido tekinteté-
ben késedelembe esik, tigy a késedelemmel érintett napokra a hdtralékos dsszeg utdn 3
havi EURLIBOR+6% p.a késedelmi kamat megfizetésére kiteles.” Az Onkormdnyzat
fizetési kotelezettségének hatdridében eleget tett.

Az Onkormdnyzat 2009. évben 3838 millié Ft-ért megvdsdrolta a Debrecen-
Férum Kulturdlis és Kereskedelmi Kozpont ingatlant, melynek vételdrdnak rész-
torlesztéseit 2008-2012. évekre évente 639 millié Ft +AFA Osszegben hatdroztak
meg.

Az Onkormdnyzatnak gazdasdgi tdrsasdgainak lejdrt szallitéi tartozdsai alaku-
lasat a kovetkez6 tablazat tartalmazza:

52



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

ezer Ft
2007. 2008. 2009. 2010.
december 31. | december 31. | december 31. | december 31.

Megnevezés

Gazdasdgi tarsasdgok
lejart szallitéi tartozdsa 254 679 242797 1299 653 1101 459
ebbdl: a mindsitett
befolydssal rendelkezé
gazdasdgi tarsasdgok
lejart szallitdi tartozdsa 30692 23 574 41 904 26778

Az Onkormdnyzat gazdasagi tdarsasdgainak lejart szallitéi tartozdisa
2007. évben 254 millié Ft volt, mely 2010. évre négyszeresére 1101 millié Ft-
ra nétt. Az Onkormdnyzat mingsitett befolydssal rendelkez8 gazdasdgi tdrsa-
sdgainak lejdrt szallitéi tartozdsa hulldmzé képet mutat a vizsgdlt években, a
tartozas allomdnya 2008. évben volt a legalacsonyabb 24 milli6é Ft, mig 2009.
évben kozel 42 millié Ft-ra nétt.

Az Onkormdnyzatnak kizdrélagos tulajdona nyolc tdrsasdgdndl van, melyek
kozil lejart szallitoi tartozas ketté gazdasagi tarsasaganal keriilt ki-
mutatasra. Ez egylittesen 2007. évben 21 millié Ft, 2008. évben 17 millié Ft,
2009. évben 26 millié Ft és 2010. évben 19 millié Ft volt.

Az Egészségligyi Holding Zrt., amelyben az Onkormdnyzatnak 50%-os tulajdo-
ni részesedése-van, kizardlagos tulajdonosa a Kenézy Gyula Koérhaznak,
melynek jelentos mértéki a 2009, és 2010, évi lejart szallitéi tartozasal-
lomanya.

A Kenézy Gyula Kérhdz 2007. december 31-t8] gazdasdgi tdrsasdgként miikodik.
A Hajdu-Bihar Megyei Onkormdnyzat Kozgy(ilésének dontése értelmében a gaz-
dasdgi tdrsasdggd valé dtalakuldsdval egyidejiileg a Hajdd-Bihar Megyei On-
kormdnyzat dtvallalta a lejdrt hatdridejii szallitdi tartozdsat 2464 millié Ft dsz-
szegben, ezért 2007. december 31-én a Kft. nem rendelkezett lejdrt hatdridejd
szallitéi kotelezettséggel. A Kft. azonban ezt kovetSen sem tudta rendezni szallitéi
tartozdsait, mivel 2009. évben 736 millid, 2010. évben 688 millid Ft lejart szallitéi
tartozdst halmozott fel, melynek 2009. évben 5,3% (39 millié Ft), 2010. évben
20,7% (142 milli6é Ft) a 91 és 365 nap kozotti lejart szallitdi dllomanya.

Egyéb kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat lizing szerz8dést a vizsgdlt években nem koétott, és PPP
konstrukcié keretében nem végzett beruhdzdst.

Az Onkormdnyzat kezességet a mindsitett t6bbségi tulajdond gazdasdgi tarsa-
sagainak vdllalt, melynek 2010. december 31-én fenndllé dllomdnya 89 mil-
1i6 Ft-bol, 1 756 847 CHF-b8l és 643 343 EUR-bO!l tevédott ossze. Az Onkor-
mdnyzat a vizsgdlt idGszakra 6sszesen 990 millié Ft erejéig vallalt készfize-
t0 kezességet, melybGl a 2007, évidl vallalt kezességvallaldsaibdl adédéan
196 millioé Ft teljesitett fizetési kotelezettsége szarmazott, s ebbdl 2
millié Ft tériilt meg.
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Az Onkormdnyzat a Debrecen Sportcentrum Nonprofit Kiemelked6en Kozhasznu
Kft. részére hdrom esetben*, a MODEM Modern Debreceni M{ivészeti Nonprofit
Kft-nek két alkalommal®, a Debrecen TISZK Térségi Integralt Szakképzé Kozpont
és Oktatdsi Szolgdltaté Kft*-nek, és a Debrecen Jégcsarnok Nonprofit Kiemelke-
d8en Kozhasznu Kft. részére*® egy-egy esetben vdllalt készfizet6 kezességet. Teljesi-
tett fizetési kotelezettség a Debrecen Jégcsarnok Nonprofit KiemelkedSen Koz-
haszni Kft. részére 196 millié Ft, a Debrecen Sportcentrum Nonprofit Kiemelke-
dden Kozhasznii Kft. részére 1457 millié Ft Osszegben tortént — az utébbibdl 1013
millié Ft kezességvadllalds az uszoda vételdrdba beszdmitdsra kertilt.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdga, az Egészségiigyi Holding Zrt. vdllalt
kezességet egy folydszdmlahitelhez kapcsolédéan 2009. aprilisban 25 millié Ft
Osszegben, fizetési kotelezettsége emiatt a Holdingnak nem keletkezett.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat nem engedett el kévetelést.

Az intézményeknek, mads onkormdnyzatoknak, civil szervezeteknek, egyéb al-
lamhdztartdson kiviili szervezeteknek mem nytjtott kolcsénoket. Az On-
kormdnyzat a vizsgadlt idészakban gazdasdagi tdrsasdgoknak nem adott tagi és
egyéb kolcsonoket.

Az Onkormdnyzatnak a vizsgdlt id6szakban négy ingatlanja volt jelzaloggal,
elidegenitési és terhelési tilalommal terhelt, melyeknek a szamvitelben
2010. december 31-én nyilvantartott kdnyvszerinti értéke 581 millié Ft, a be-
jegyzett jelzdlog Osszege Osszesen 414 millié Ft volt.

 Kezességet vallalt az Onkormdnyzat 2004-ben a Kft. dltal 10 éves futamidejiitt 400
millié Ft 6sszegd hiteléhez, a hdromcsillagos 55 szobds szdlloda beruhdzdsanak finan-
szirozasdra; 2005-ben felvett 3400 millié Ft hosszi lejaratd devizahitelhez a fedett
uszoda megépitéséhez; valamint 2006. évben 350 milli6 Ft erejéig a miifiives pdlya
megvaldsitdsdhoz felvett hosszu lejaratu hiteléhez.

 Kezességet vdllalt az Onkormdnyzat 2007. évben 600 000 EURO erejéig az OPERA
Laboratori Fiorentini S.p.A. részére , Az igaz da Vinci” Leonardo da Vinci kidllitds meg-
rendezéséhez, valamint a 2008. évben a finanszirozdsi problémdk megolddsdra 40 mil-
1i6 Ft folyészamlahitel felvételéhez.

47 Egyszerli kezességet vdllalt az Onkormdnyzat a Kft. beruhdzdsdban megval6suld
HEFOP 4.1.1.-P.-2004-10-0013/1.0. azonosité szdmu ,Térségi Integrdlt Szakképzé Koz-
pont intézményi fejlesztési programjdnak végrehajtdsa Debrecenben” projekt finanszi-
rozdsahoz felvett 500 millié Ft folyészdmlahitel visszafizetésére.

8 Az Onkormdnyzat a Kft. beruhdzdsi hiteléhez 2007. évben 450 millié Ft erejéig vdl-
lalt kézfizet6 kezességet, a 1 743 874 EUR-nak megfeleld 6sszegii svdjci frank hitelhez és
annak jdrulékaihoz.
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én fenndlld 6sszes (pénzintézeti, szallitoi,
valamint egyéb) kotelezettsége: 5407 milli6 Ft, 86 084 974 CHF és 22 027 655
EUR volt, amelyb6l a 2011-2013. években 2318 millié Ft, 31 569 039 CHF és
6 308 433 EUR kotelezettsége keletkezik. Ennek teljesitésére figyelembe vehetd
3570 milli6é Ft pénzmaradvdny, 2068 millié Ft mérlegben kimutatott kovetelés-
allomany, 34 050 millié Ft forgalomképes netté ingatlanvagyon, melybdl 187
millié Ft a pénzintézeti kotelezettséghez kapcsoléddan jelzaloggal terhelt.

A tovabbi évekre sz016 jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségei: 58 584 556
CHF és 20 825 597 EUR. Ezekre az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint figye-
lembe vehetd forrast a helyi addk biztositjak majd az elkdvetkezendd években,
azonban ennek novelésére 2011-ben tett intézkedés nem biztosit elegendé tobb-
letforrast. '

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek allomdnya 2010. december 31-én és

vérhaté alakuldsa a kitelezettségek lejdratdig
< . . Varhaté kitelezettség 2011- | Varhaté kotelezettség 2014,
. Allomdny 2010. dec. 31-én 2013. években évet kovetden
Megnevezés HUF'?“" Devizdban Devi] HLF?‘,’“_" Devizaban Deviz H[{lem Devizaban | Deviz
(mitio Ft- (Osszege) anemy (milli6 Ft- (sszege) aneny (milio Ft- (Bsszege) anem;
ban) ban) ban}

Pénzintézeti kotelezettségek

Hossszi lejarati hitelek 84 328 127 CHF 30725 751 CHF 57 670 997 CHF

Hossszit lejaratu hitelek 20572 162 EUR 5 825 925 EUR 20 664 761 EUR

Egyéb likvid hitel/ek 3000 HUF - HUF - HUF

Pénzintézeti kolelezettségek dsszesen HUF-ban: 3000 HUF - HUF - HUF

Pénzintézeti kotelezettségek Ssszesen CHF-ben: 84328 127 CHF 30725751 CHF 57 670 997 CHF

Pénzintézeti kotelezettségek osszesen EUR-ban: 20572162 EUR 5825925 EUR 20 664 761 EUR
Bizto3itekok

89 HUF - HUF - HUF

Kezesség 1756 847 CHF 843 288 CHF 913 559 CHF

643 343 EUR 482 508 EUR 160 836 EUR

Biztositekok osszesen HUF-Dan: “89 HUT HUE HUF

Biztositekok Gsszesen CHE-ben: 1756547 CHF 843 288 CHF 913 559 CHF

i?izmsitékok dsszesen EUR-ban: 643 343 EUR 482 508 EIR 160 836 EUR

P . 2313 HUF 2313 HUF HUF

Szdllitéi tartozds 12150 | EUR 812 150 | EUR EUR

Jogerds végzésfel Iezdn'de ki nem fizetett 5 HUF 5 HUE . HUE
Kkotelezettségek*

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagai
hossz lejarati kotelezettségeinek allomanyat 2010. december 31-én és varhato
alakulasat a kotelezettségek lejaratdig az alabbi tablazat mutatja be:

Allomany 2010. dec.31-én Varhato kotelezettség 2011- | Varhaté kotelezettség 2014.
Megnevezés (?‘:;‘2“;: Devizdban Deviz} HUF-ban (Ft- Devizaban Deviz{ HUF-ban (Ft- Deviziban Deviz|
nbnn) {0sszege) anem| ban) {Osszege) anem| ban) (Bsszege) anem;
Pénzintézti ko tségek
Hossszti lejarata hitel/ek 2017 HUF 772 HUF 1334 HUF
Hossszti lejarati hitel/ek 1756 847 CHF 843 287 CHF 913 560 CHF
Hossszii lejarati hitel/ek 7 393344 EUR 1326 260 EUR 6 067 OB4 EUR
Penzintézeti kitelezettségek dsszesen HUF-ban:, 2017 HUF 772 HUF 1334 HUF
Pénzintézeti Kotelezettsigek osszesen CHF-ben: 1756 847 CHF 843 287 CHF 913 560 CHF
Pénzintézetl kotelezettségek dsszesen EUR-ban: 7393 344 EUR 1326 260 EUR 6 067 084 EUR
Szallitéi tartozds 1126 HUF 1126 HUF
0geros vegzessel leza! e nem iizete
kotelezettségek® 2 HUF 2 HUF

2 2

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasagainak
2010. december 31-én fenndllé hosszu lejarata hitel allomanya 2017 mil-
li6 Ft-bdl, 1 756 847 CHF-bdl, és 7 393 344 EUR-bOI tevodott ossze. A 2011-2013.
évekre varhaté kotelezettség devizanként 772 millié Ft, 843 287 CHF, és
1 326 260 EUR. A 2014. év utan varhato kotelezettség 0sszegét 1334 millio Ft,
913 560 CHF, és 6 067 084 EUR alkotja.

A kizaréolagos onkormanyzati tulajdonu tarsasagok hossza lejarata hi-
tel dllomdnya 2010. december 31-én legmagasabb a DV Zrt-nél volt, 1928 mil-
1i6 Ft 6sszeggel. A DV Zrt-hez kapcsolédé gazdasdgi tarsasagok 2007. III. ne-
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gyedévéig ondlléan kotottek hosszu lejarati hitelszerzédést a bankokkal, ezt
kovetSen azonban a DV Zrt. kototte meg azokat. Jelentés a Debrecen Jégcsar-
nok Nonprofit Kiemelked6en Kézhasznu Kft-nél, a hitel dllomdny dsszege, mely
2010. december 31-én 1 756 847 CHF volt. A Debreceni Sportcentrum Kft-nek a
2010. december 31-én fenndllé hosszi lejdrata hiteldllomdnya 89 millié Ft, s
643 344 EUR hitelbd] tevodott Ossze.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdonosa a DV Zrt-nek. A DV Zrt. kizdrélagos
tulajdonosa a Debreceni Vizmi Zrt-nek, mely Zrt. kizdrélagos tulajdona az S.C.
Aqua Nova Hargita S.R.L., mely gazdasdgi tdrsasdgnak kiemelked6en magas
6 750 000 EUR a 2010. december 31-én fenndllé hosszi lejarata hitel dlloma-
nya. ‘

Az Onkormadnyzat gazdasdgi tarsasdgai kétvényt nem bocsatottak
ki az ellen6rzott években.

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdoni gazdasdgi tarsasdga-
inak lizing kotelezettsége nem volt®.

Az Onkormdnyzat korldtlan feleldsséggel tartozik felszamolds esetén a Gt. 54. §
(2) bekezdése alapjdn a mindsitett tobbségi befolydssal rendelkezd, illetve a
Csbdtv. 63.§ (2) bekezdése alapjan a kizdarélagos onkormdnyzati tulajdonu
gazdasdagi tarsasdg minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégitését a fel-
szamoldsi eljards soran az adés vagyona nem fedez, ha a hitelezdinek a fel-
szdmoldsi eljdrds soran benyujtott keresete alapjan a birésag — az adés tar-
sasag felé érvényesitett tartésan hdtrdnyos uzletpolitikdjara figyelemmel -
megallapitja az Onkormdnyzat korlatlan és teljes felelGsségét a tdrsasdg tar-
tozdsaiért. Felszdmolas esetén a hitelez6k dltal benyuijtott kereset alapjdn a bi-
résag Osszességében 2588 millié Ft 6sszegl korldtlan és teljes feleldsséget dlla-
pithat meg a kotelezettségekkel érintett harom kizarélagos énkormdnyzati tu-
lajdonu gazdasdgi tdrsasag utdn.

Az Onkormdnyzat az intézményeinél évente felmérte a feltjitdsi igényt, azon-
ban az éves koltségvetési elSterjesztésekben nem mutatta be, hogy az elhasz-
nalédott eszkdzok pétlasa milyen kitelezettséget jelent a szdmdra. Az On-
kormdnyzat 2007-2010 kozott a tdrgyi eszkozok utdn 10 313 millié Ft érték-
csokkenést szamolt el. A feltjitdsokra, az eszkdzok pétldsdra — az Onkormany-
zat kimutatdsai szerint — a pénziigyi lehet6ségek fliggvényében kertilt sor. Az
elhaszndlédott eszkdzok pétlasara az Onkormdnyzat tartalékot nem képzett,
kiilon alapot nem hozott létre. Az Onkormdnyzat Osszes eszkdzének
(immateridlis javak, ingatlanok, gépek, jarmivek, dtadott eszkdzdk) haszndl-
hatdésdgi foka 2007-2010 koézott a bruttd érték 16 003 millié Ft emelkedése elle-
nére 2,5 szazalékponttal (93,8%-r6l 91,26%-ra) csokkent az amortizdcié néve-
kedése miatt. A felijitdsokra, az eszkézok pétldsdra elsdsorban az intézmények

¢ Az Onkormdnyzat nem mindsitett tébbségi tulajdonu tdrsasdgai lizing kételezettsé-
gének dllomdnya 2010. december 31-én Osszesen 412 millié Ft, és 449 806 CHF volt. A
lizing kotelezettség négy Kft-ét érintett, melyek koziil hdrom az Egészségiigyi Holding
Zrt. kizdrélagos tulajdona, mely Zrt-nek az Onkormdnyzat 50%-os tulajdonosa. Egy
gazdasdagi tdrsasdg esetében a kizardlagos onkormdnyzati tulajdond DV Zrt. 49%-0s
tulajdoni hanyaddal bir.
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miikddbképességének biztositdsa, illetve a szakhatésagi eldirdsok figyelembevé-
telével keriilt sor. A felhalmozdsi kiaddsokbdl eszkdzpétldsra (rekonstrukciéra,
feltjitdsra) 2544 milli6 Ft-ot forditott 2010. december 31-ig az Onkormdnyzat a
2007-2010. években folyamatban 1év6 beruhdzasok, felijitasok 2010. december
31-ig pénziigyileg teljesitett kiaddasaibdl.

Az Onkormdnyzatndl jogerds hatarozattal (végzéssel, itélettel) nem le-
zart peres eljaras 29 van, melyb6l 18-ndl alperes a perben, ezek perértéke
323 millié Ft. A legjelentGsebb Gsszegl ligy jelenleg fel van fiiggesztve, mely
perértéke a hibds teljesités miatt 269 millié Ft. Végrehajtdsi szakaszban négy
igy van, melyekben a felperes az Onkormdnyzat volt, a felijitdsi kéltségek mi-
atti perérték 5 milli Ft. Az iigy sziinetel hdrom eljardsndl, egynél az Onkor-
mdnyzat mint jogutéd alperes. Folyamatban 1évé birésagi eljards ingatlan ki-
urités, kozos tulajdon megsziintetése, felujitdsi koltség megfizetése, elbirtoklds
irdnti per, hatdrozatlan idejli kdzalkalmazotti jogviszony megdllapitdsa, kdarté-
ritési igény, terembérleti dij kovetelése, és munkabértartozas miatt volt.

A jogerds hatarozattal (végzéssel, itélettel) lezart, de ki nem fizetett
peres eljarasok kozill hatndl volt alperesi poziciéban az Onkormdnyzat, a
perértéke 5 millié Ft.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban dll6 nyolc gazdasdgi tdrsasdga a
még le nem zdrt iigybél 26 tigyben, perérték 735 millié Ft alperesi, mig 45 eset-
ben (perérték 438 millié Ft) felperesi poziciéban dll. A jogerds hatarozattal le-
zart, de ki nem fizetett peres eljardsokban ketté gazdasdgi tarsasag alperesi po-
ziciéban van (kett§ tigyben), melyek perértéke 2 millié Ft, felperesi poziciéban
négy gazdasdgi tarsasdga 62 ligyben van, ezek perértéke 50 millié Ft.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdra a még le nem zdart, illetve a jogerds itélettel
lezart peres eljardsokban kimutatott kotelezettség kockdzatot jelent.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szereplé CLF modellben bemutatott miikédési (2008. kivételével)
és felhalmozdsi hidny amellett alakult ki, hogy a vizsgdlt idészakban az On-
kormdnyzat folyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a finan-
szirozasi rendszer valtozdsa miatti forrdscsokkenéshez. Ennek érdekében bevé-
telndveld és kiadascsokkentd dontéseket hozott.

A kiadascsokkentd és bevételnovels intézkedések a gazdalkodas atlatha-
tobba tételét, valamint a feladatellatas szakmai szinvonalanak, és ki-
emelten a pénziigyi helyzetnek a javitasat céloztdak.
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A 2007-2010. évek kiaddascsokkentd intézkedéseinek hatdsat beavatkozdsi terii-
letenként az aldbbi tabladzat mutatja be:

ezer Tt
Az érvényesitett ki- Személyi Dologi, mii- Pénzeszkoz
addscsokkentés teriile- | juttatdsok és | kodési ki- dtadasok, Osszesen
tei jarulékai addsok tdmogatdsok

Az intézményeknél 3443 946 123 543 0 3567 489
A Polgarmesteri hiva- 275079 38 864 0 313943
talndl

OSSZESEN 3719025 162 407 0 3881432

Az Onkormdnyzat kimutatdsai szerint a legjelentSsebb dsszegli kiaddsi megta-
karftast a kozoktatdsi feladat-ataddsokhoz, intézményi atszervezésekhez kap-
csol6dé allashely-csokkentésekkel érte el, emellett sikeriilt meg6rizni az intéz-
mények gazddlkoddsdnak stabilitdsat. A Kozgytilés 2007-t6] évente hozott in-
tézmény-dtszervezési dontéseket. Megsziintette a Simonffy Emil Zeneiskola és
Alapfoku Mivészetoktatdsi Intézményt, kozoktatdsi feladatait dtadta a Koddly
Zoltan Zenemiivészeti Szakkozépiskola, Alapfoku Miivészetoktatasi Intézmény
és Kollégium részére®. Az dtszervezést elsGsorban szakmai indokkal, a tehet-
séggondozds hatékonyabbad tétele céljaval hajtotta végre az Onkormdnyzat.

A Kozgyilés elfogadta az Onkormdnyzat 2007-2012. kézétti idészakra vonat-
kozd kozoktatdsi feladatelldtdsi, intézményhdlézat-miikodtetési és —fejlesztési
tervét™® (Intézkedési Terv). Az Oktatdsi Osztdly vezetdje részére elSirta az Intéz-
kedési Terv végrehajtdsdt, illetve két év mulva esedékes feliilvizsgalatat®. A do-
kumentumban foglaltaknak megfeleléen a gyermek- és tanuldi 1étszam csok-
kend tendencidja miatt folyamatosan feliilvizsgdlta az Onkormdnyzat az évo-
ddkban és iskoldkban inditandé csoportok és osztdlyok szdmat, illetve a cso-
port-és osztdlylétszamokat, az 6vodai és altaldnos iskolai korzethatdrokat, va-
lamint az intézmények koéltséghatékony miikodését. Egy dltaldnos iskoldt mar
2007. szeptembert§l tagintézményként mikodtetett tovabb az Onkormdny-
zat”. 2008-ban a Kozgytilés megsziintette a Napsugdr Ovoddt, a Miihelytelepi
Altaldnos Iskoldt és az Ujkerti Nevelési és Oktatdsi Kozpontot, utébbi intéz-
ményben 6voda, dltaldnos iskola és didkotthon m(ikodott®. A tdrsulds részére
ataddsra kerilt egy évoda és egy, alapfokui miivészetoktatdsi feladatot is ellaté
dltaldnos iskola®. 2009-ben megsziintetésre keriilt két kozépiskolai kollégium,
és az Onkormdnyzat egy kézépiskolat dtadott az Egyetem részére®.

% a Kozgyiilés 132/2007. (V1. 21.) szdmu hatdarozatdval
%% a Kozgytilés 262/2007. (XI. 22.) szamu hatdrozata

% Az Intézkedési Terv feliilvizsgdlata és a Kozgy(lés tdjékoztatdsa 2009. végén megtor-
tént (a Kozgyilés 294/2009. (XII. 10.) szamu hatdrozata).

*7 A Koegytilés 131/2007. (VL 21.) szdmd hatdrozata alapjdn a Kérosi Csoma Sdndor
Altaldnos Iskola a Vénkerti Altaldnos Iskola, Ovoda és Alapfoku Miivészetoktatdsi In-
tézmény tagintézménye lett.

% a Kozgyftilés 145/2008. (VI. 26.), 146/20008. (V1. 26.) és 147/20008. (VI. 26.) szdmi
hatdrozatai alapjdn

%% Szab6 Kdlmdn Utca Ovoda, illetve Bdnyai Jilia Altaldnos Iskola és Alapfoki Miivé-
szetoktatdsi Intézmény, a Kézgyilés 148/2008. (V1. 26.) szamu hatdrozata alapjén.

5 a Kozgytilés 46/2009. (IIL. 31.) és 47/2009. (III. 31.) szamu hatdrozatai alapjdn
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Az intézményhdlézat dtalakitdsdt a gyermek- és tanuldi létszam folyamatos
csokkenése tette indokolttd. Az dtszervezések eredményeként az Onkormdnyzat
intézményeiben 2007. és 2010. kozott az ellatotti 1étszdm 1236 f&vel, a foglal-
koztatottak 1étszama 562 f6vel csokkent, ami a személyi juttatasok és a kapcso-
16d6 jarulékok vonatkozdsdban az Onkormdnyzat szdmitdsai alapjan 3443,9
millié Ft kiaddsi megtakaritdst tett lehet6vé.

Az dtszervezések hatdsaként az Onkormdnyzat dltal fenntartott koltségvetési
intézmények (részben 6ndlléan gazdalkodd koltségvetési intézmények) szama
2007. janudr 1. és 2010. december 31. kozbtt 11-el, a telephelyek
(feladatellatdsi helyek) szama 30-cal cs6kkent. A dologi kiaddsokban ennek
kovetkeztében az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 123,5 millié Ft megtakari-
tds valt lehet6vé.

A Polgarmesteri hivatal feladatainak dtszervezése sordn a nyilvdntartdsok
szerint 2007-ben 27 f6vel, 631 férél 604 f6re®! cstkkentették az dlldshelyek
szdmdat. A Polgarmesteri hivatalt érint6 szervezeti vdltozdsok célja a raciondli-
sabb, koltségtakarékosabb és hatékonyabb miikédés volt®. Az dtszervezéstdl
vdrt megtakaritds 6sszegét 275 milli6 Ft-ra becsiilte az Onkormdnyzat. A Pol-
gdrmesteri hivatal dologi kiadasait 38,9 millié Ft-tal csokkentették a tavkozlési
szolgdltatdsok kozbeszerzési eljdrasban elért kedvezd dijai kovetkeztében. A
vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzatndl a targyévi koltségvetési térvényben
meghatdrozott koztisztviseléi illetményalaptél eltérés nem volt.

Az intézményi feladatok racionalizalasardl, integraciéjarol a Kozgyi-
1€s dontott. A dontést elGkészitd elbterjesztések alapjdn az atszervezések indoka
a koltségtakarékosabb, hatékonyabb miikddés, illetve a kiegyenlitett szakmai
szinvonal biztositdsa volt. Az elSterjesztésekben a tervezett intézkedések indo-
kait, varhaté eredményeit bemutattdk. Az intézményi integrdci6, dtszervezés
végrehajtdsdhoz kikérték a szakmai szervezetek véleményét, a jogszabdlyban
eldirt egyeztetéseket lefolytattdk. A Kozgytilés a koltségvetési koncepcidhoz, il-
letve a koltségvetési és a zdrszamadasi rendelettervezet elfogaddsdhoz kapcso-
l6déan az el6zd évi atszervezések tapasztalatait rendszeresen dttekintette, érté-
kelte. ‘

Az Onkormdnyzat kimutatdsai szerint a 2007-2010. években az intézmény-
atszervezések, feladat-dtaddsok, valamint a takarékossagi intézkedések hatad-
saként egylittesen 3881,4 millié Ft kiadasi megtakaritas keletkezett,
amely 6sszegbdl 3719 millié Ft (95,8%) az dlldshelyek csdkkentéséhez kapcso-
16d6 személyi juttatdsok és jarulékok csokkenése kovetkeztében jelentkezett.

Az Onkormdnyzati szinten kimutatott megtakaritdsi intézkedésekbsl 3567,5
milli6é Ft-ot (91,9%) az intézmények korében érvényesitettek. Az intézmények
miikodési korében a kiaddscsokkentd intézkedések hatdsabdl 3443,9 millié Ft
(96,5%) — a végrehajtott alldshely-csokkentések kovetkeztében - a személyi jut-
tatdsokban és a hozzdjuk kapcsol6édé jarulékokban realizdlédott.

81 Alétszam tartalmazta a polgdrmestert és a hdrom alpolgdrmestert.
62 a Kozgytlés 14/2007. (I 15.) szdmu hatdrozata alapjdn

60



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az intézményi dtszervezések eredményeképpen csokkent az Onkormdnyzat al-
tal fenntartott koltségvetési intézmények szama: mig 2007. év elején 114, 2010.
év végén 103 intézménye volt az Onkormadnyzatnak. Az éndlléan gazddlkods,
illetve 6nalléan miikodoé és gazddlkodod intézmények szama (12) nem valtozott,
a csokkenés a részben onalléan gazdalkodo, illetve 6nalléan miikodd koltség-
vetési intézmények korében kovetkezett be. JelentSsen, 277-r61 247-re (10,8%-
kal) csokkent a feladatellatdst biztosito telephelyek szama is.

A 2011, évi koltségvetési rendelet szerint az Onkormdnyzat szamitasai alapjan
az intézményekben megliresed6 dllashelyek zaroldsaval 17,7 millié Ft kiaddsi
megtakaritas érhet6 el a személyi juttatasok és jarulékaik vonatkozdsdban.

Az allashely-csokkento intézkedések kovetkeztében a nyilvantartasok sze-
rint 2007-2010. k6zo6tt a Polgdrmesteri hivatalndl és az intézményeknél 6ssze-
sen 562 dllashelyet sziintettek meg, ebbdl 321 (57,1%) lres dllashely, 168
(29,9%) agazati szakmai, 73 (13%) intézményiizemeltetéshez, fenntartashoz,
gazdasdgi ligyek intézéséhez kapcsolédo allashely volt.

A 2007-2010. kozott végrehajtott allashely-csokkentés eredményét az alabbi
tablazat szemlélteti:

Az Onkonmdnyzat 2007-2010.éveket érinté létszdmcsokkentésének alakul
Megnevezés N . Szocidlis és L. Polgdrmesteri , .
(adatok f6-ben) Kozoktatas gyermekvédelem Egészségiigy hivatal Egyéb Osszesen

Megsziintetett qllashelyek szama 538] 11 0 5 18| 562
ebbdl: iires allashelyek szdma 287 10] 0 6 18 321

szakmai alldshelyek szama 179 Q 0 -11 Q 168

intézmény-tizemeltetéssel kapesolatos

allashelyek szama 72 1 0 Q 0] 73
2007. januar 1-jén indité létszam 5362 1457 0 631 808| 8258
2010, december 31-én zaro létszam 4824 1446 0 636 790 7696]

A helyi szervezési intézkedések végrehajtdsdhoz az Onkormdnyzat az dttekin-
tett id6szak alatt 382 368 ezer Ft kozponti koltségvetési tdmogatdsban részesiilt,
amelynek felhasznalasaval a nyilvantartasok szerint 202 f6 allashelyet tarto-
san csOkkentett. Az atszervezési és dllashely-csokkentési intézkedések hatdsara
az Onkormdnyzat 2007. janudr 1-jei 8258 {Gs létszama 2010. december 31-re
562 fével, 6,8%-kal csokkent.

Az Onkormadnyzatnal 2007-2010. kozétt 689 fével csvkkent a foglalkoztatottak
szdma, azonban 127 f6s létszdmfejlesztés is tortént. A csokkentés a 4.1. pontban
ismertetett dtszervezések miatt legnagyobb mértékben a kozoktatds teriiletét érin-
tette, ahol 6sszességében 538 fével csokkent a foglalkoztatottak szdma.

A Polgdrmesteri hivatal 1étszama 2007. december 31-én 631 6 volt®, 2007. év
elején 27 f6s létszamleépitést hajtottak végre, azonban 2010. év végén a létszam
5 f6ével meghaladta a 2007. janudr 1-jei létszamot. Jelentds létszambovitésre
2008-ban (22 6) és 2010-ben (12 16) kertilt sor, elsésorban a hatésdgi feladatok
(épitésligyi hatdsdagi ellendrzés, okmdnyirodai, gyamhivatali feladatok) noveke-
dése, illetve a Ket. 2008. évi mddositdsdt kovetSen egyes ligyintézési hataridok le-
rovidiilése miatt,

6 A létszam tartalmazta a polgdrmestert és a hdrom alpolgdrmestert.
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A

HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK

2008. £VI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITA-
SARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK
HASZNOSULASA

Az ASZ jelentésében 8 szabdlyszerfiségi és 5 célszer(iségi javaslatot tett. A je-
lentést a Kozgyiilés megismerte. A javaslatok megvalésitasdra intézkedési
tervet készitettek, amely teljes koriien tartalmazta a javaslatokat, meghataroz-
ta a feladatok elvégzéséért felelGsoket és a feladatok elvégzésének hatdridejét®.

Teljesiilt a javaslat, hogy a jegyz6

,gondoskodjon arrél, hogy — az Amr®. 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjaban foglal-
taknak megfeleléen — a koltségvetési rendeletek tartalmazzak az eurépai uniés for-
rasokkal t@mogatott, tobb éves kihatdssal jaré feladatok elbiranyzatait éves bon-
tasban, tovabbd dnkormanyzati szinten elkiilonitetten az eurdpai uniés tdmoga-
tassal megvaldsulé programok bevételi és kiadasi eldiranyzatait”. A végrehajtdsra
az intézkedési tervben folyamatos hatdridét irtak eld, a 2009. évi koltségve-
tési rendelet-tervezetet madr a javaslatban foglaltak szerint készitették el, to-
vabba hogy a jegyzd

»gondoskodjon a koltségvetési rendelet-tervezet elkészitése soran az el6zé évi kote-
lezettségvallalasok athiizodé kiadasainak, valamint azok forrasanak meghatdroza-
sarél”. A végrehajtasra az intézkedési tervben 2009. februdr 15. hatdridét ir-
tak el8, a 2009. évi koltségvetési rendelet-tervezetet mar a javaslatban fog-
laltak szerint készitették el.

Az intézkedések megvalésulasat figyelemmel kisérték, a polgdrmester
2009. december 4-én az intézkedési terv végrehajtdsardl sz6l6 osszegzo jelentést
megkiildte az ASZ elndkének.

n

Budapest, 2011. december 2 Z P

Melléklet: 9 db

ALLARL /Domokos Laszl6”

¢ a Kozgyilés 15/2009. (II. 26.) szamu hatdrozata

 az dllamhdztartds miikodési rendjérdl sz6l6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 36. §
(1) bekezdés h) és 1) pontja
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37 Panelprogram - Vincaliér u. 2, 157/2005(1.30.) 2007 | 2008 | 100800] 71848] 28952 o| 71848 33600] 23954] -9646[A 33600 23947 -9653jA o ° 33c00] 23847  -9653|A oligen
38] Panelprogram - Damjanich u. 36. 157720050v.30) | 2007 | 2008 17628 13801 3827 o] 13s1] sas|  4s01f 27s|a s076] 4600] -1276[A o o se76|  ae00|  1275]a oligen
39/ Panelprogram - Dersk L. 18 15772005(v1.30) | 2007 | 2008 se14| 56z a9, of se22| 18| 1874 S4{A 1938 1874 64|A 0 a 1938 1874 S4iA 0flgen
40] Panelprogram - Vasvari P, u. 3-5. ss7r0080.30) | 2007 | 2009 18636| 14655 3980 of 14ss6] 6212] 4ssslc -1326A 6212) 4sss| -1327|a o o c212|  asss| -1327|a o|igen
41 Dosrocon! Roplleth torClovin a 10nl k9299 1e7moosvido) | 2006 | 2008 | eewdso| er7ses|  S14m of 817949 3 o [ o 0 652080 613462 38618, 217360] 204487 -12673(A ofigen
Debrocen ipar terGleti itjainak (t- és. P "
e son B Bl o sorro0sv.2nkH 2006 | 2007 1 1100000| 1085814 14386] 196 400] 889 214 0 400 43412]  ses{a o s24567) 814178 10789 231033} 228024  -3009lA ofigen
Intagrilt Snkormanyzati rendszer tétrehozisa
43] 65 2 meglévs hivatali rendszer miksdésébe - 2005 | 2007 | 357125) 349349 7776 343 349 ] 0 sooos| 78258]  -1742)A ) 207844] 203318 4526 6281l 67773] 1508 oligon
lesztése
44 Online """';““""z"'“‘e"“‘“' rendszer R 2008 2007 164625 163573 A052] 163573 o 0 21000] 20866 134/A ) 107719 107030 689 3s906] 377 220{A oligen
451 DMJV Id8sek Haza nyilisziréesere . w09 | 2000 14972] 14545 25| of 14945 o [} o o o ] ] o 14972] 14946 26|A eligon
Debrecen! bblcssdék foajitaes,
4 az Integralt & |20712004 X.9.) 2005 | 2008 | 213204] 2449m a1727] 139 315) 105618 0 12792 44961] 32169|A o 159003) 159556 347 40509) 40414 -as]a o|igon
nvitvatarthsért
Dabrecan viros 47 db autbbuszmagaTofnak :
Tt Mtes stonlths 3072008 (11.21.) 2008 | 2008 193420 153 808 39 614 o| 157407, 0 19342) 15741]  360t{A o 165374) 131162 24212 3704]  6903]  -180t}A a)igon
4p | pofel-Binar Mogyol reglonlia Tiladélgazdakodtal 2003 2010 | 5059260| 1880521] -3178739| 1669 585| 210938 0 w4741 | 372156 | -32565|A o aTo4a4s | 1150917 | 2643528 860074 | 57448 | -502626A oligen
49| Terapiss Haz részére géphocst és - 2007 | 2008 15000 11000 4000 o 11000 o S 3 0 [} 0 0 o 1so00] 11000  -4000[A o|igen
33, sz, féutat a belvarossal Ssszekits
50 kerékparit épitése (Jeriké u. 57-59. sz és & |240/2007. (X.18) | 2008 2010 96261| 105 806 8545 o 105308 [} 144s6] 24975 10508(A 9 81795 20 831 964 o 0 ola 0|igen
Csapé w/Rdkéezl u, keresztezédés kszdt)
33, sz, 160t mentl kor&KpArGt £pitese
51 et e otk . kB 180/2007.(VILS.) 2008 | 2008 0784) 32274 1490 o 32274 o 15352 16882  1490(A 9 o o 0 15392 15392 ola o|igon
52110 millié Ft alatt fejleszté sak™® - 2007 2010 582200 2519 33024 of 2519 0 1250 1246 4lA o 0 56 970 23950l -33020(A oligen
53 Feflesztésck bsszasen: 9380562| 5950819 3429743 2518 222 3436 498| 418901] 371327\ 7574 Ol1o0s077| ee7128| w1048 © ° o of ses4127] 3280454 -2733673| 0| 1958457 1351910 -606547( o 0 o
54)Minddsszesen: 9860760] 6430661 <3430099| 2516 222| 3916 340| 418901] 371327| 47s74| ol 1245833|1218742| -27081] o o o o sozzans] 3289132 -2734272| of 2172622 1551460| S21162] o [}

2. oldal, dsszesen: 2
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Dabrecen Megyal Jog Varas Onkermanyzata e, széma meltéklot
Az 31-én 16v 2010, évet kivats
(= 1&v5
szor Et-han
o Teiles bekerOlésl kiitség . 3-eutinl
Fejlesxtis| teladat {bershizds, feld|itss] Beruhdzas, felljitis " ae10. Avirhatd
g d ) felditis) i (2010: dec, 314g} Virhatd tnrn | tény (teljes Kétvény Hazal
viilat | bekariitGal) - oy e — = toglait szakmat
H Eltéré Kotsig)l | Mitelexstts kf,""::: o 5 % irmats | £ z & . 2] wveteiminy
8 Kakgytidal hatirot tervezatt " rés o " oo arzkizpdliis 4 & Virhat 5] B 4 Virhats 3 teljesltése
o Megnevezise stme Vezdete | roleriae Tond Tény'® st 2 u::)m 1 e forditoft E| Terv g tény Wi | 8 g| Tev tény g Sgeninem}
4428033} | Banreg 3 3 4 4 z
@ @ = = @
1 2 a 4 s [ ] 2z 13 4 18 19 2 24 25 20 E) 3 32 £
| _1.|Fetajszok
2.
3 -
4
5,110 miia FU atatt falajitasokd®
|_5.|Felolitdzok 8sszesen
k&
Debrocan viras 63 [brabge szennyviz-oivezatsce
| 4a Uarthéisa projokd ISPA () T8 3182001, 2004 2011 Jnsat g4l 22207936 384stesi 18310380 203754030 273393272 1186234 o
2-¢1 villamosvonal épltéss 77/2008. (V.24 2008, 2013 1520047] 438 624] 1001473 17368 578| 17 139 954 g folyamatban,
Debrocen betviroz Tunkelsbavits
10.; L 196/2008. (V1.26) 2009 2011 1urnal  330708]  -Ba? S4p) 1013026] 9804152 ] ] 0 (2]
Tudomdnyos Siménypark Kialakltdza s Dobireceni .
6ius prolokt 188/2008. (IX.10) 2003 2011 56033/ 12888 43347 t742870) 1730192 189229 ] 232152} 232152 [2]19]
. 24172009, {X.22} 2030 2011 3048) L] 2928 84087 B4 587} 4480 kel 4234 4234 alAC
Intagrak kez8usagl kiziekedsslojloszids Dobrocen]
. | virosaban 33/2010.(1.28) 201 2012 41508 o 41 508 g2rn3al 627 830 60259 kel 9 0 aic
Marght 16l Bolcadda boviibae Es falgjiesa,
14.}jftazéesoport Klalakitdsa 111/2008.(v.29)) 2011 2012 3200 3200 9 110994 107 704 12,187, [} 5372 5372 OlAC
Erzeébet uical boicsBde bévitdas ds felijitdsa,
i¢trohozdan 20672008, {IX.24 ] 2010 2012 500 bl ~500] 28 877 saary 8388 43 4444 4 444 0iC_|falyamatban
Faraktdr utcal hiziorves] alspelldtis & védSnai
16. | szoindint folloartése, mintaviteli holy [Slrshozden | 269/2009, (X).26.) 2010 2012 4184 o 4184 87 8201 87 540 A 604; D 4384 4384 DiC__{folyamatban
17,jFarekas Mihaly jum faflsaztbss 2902007 (X11,20.) 2011 2012 12804 Q 412 804 428 570 448 570, 30253 1] 21428 21 429; 0|C__{folyamatban
18, Szobozzisl (8l Atalnos fekola fal0ltdna 28972007 (X31.20) 2011 2012 100, L] =700 280 073 288 672, 28 1867 0 14 434 14 434 G{C _{falynmatban
A pedagéglal médszentant reformot timogats
infarmatkal infrastruktira foflasztése Debrecan
19.{MIV L = 2010 2011 9; [ o] ssomoe! 950898 0 Q. 1402241 140224 AC
A1
|10 mitlé Ft atatl u
Bsazenen 21301 3000 22994 148 { 1899 418] 1031 £35] 21 149 681 55} 23 516 5381 [ 2431400 8 [} 3E01244] 3t19g9af 402457




Debrecen Megyel Jogt Varos Onkormanyzata

alatti palyazati forr&sbol megvaldsulé fejlesztéseihez k

I6d6 ktel

£11a14

3/d. szam( melléklet

ezer Ft-ban
2010. 31-e uténi ké ¥ 4 -
Fejlesztésl feladat (beruhazas, feldjitss) Beruhézas, felijitss Atelies 2010, wthnra o Jogszaba
E Teljes bekertllés 2010. dec. 31 T T & = & | foglalt szakmal
< bekerilési kbltségh6l ig .e'ueslieﬂ kb ‘;Mh“ 3 3 3 3 3 ktivetelmény
[ ktitség  eszkézpotiasd o | Stelezettstg Sajat E] B B EU-s B Hazai B e
@ Iy " Keagydlést hatdrozat | | tervezett (tera)® atervezett | KodasT fo=tor e | etel | © Hitel g gl s | B s | E tellesitése
egnevezese szima befejezése sssze ) 2 2 3 - 2 3 {igeninem)
9 m o a o @
1 2 3 4 5 6 7 8 g 10 11 12 13 15 16 17 18 19 20
| _1.]Feltjitasok
2,
3.
4.
5.| 10 milié Ft alatt felujitasok™
| _6.|Felajitdsok 8sszesen
| _7.|Fejlesztések
8.{Tessedik Samuel utcan Jj évoda épitése 211/2010(1X.16.) 2011 2012 212314 0 0 ] 118 180 94 134|C s1{o]
9.|Nagymacs szocidlis varosrehabilitécié 77/2011.(1L.31.) 2012 2013 375692 0 0 0 72 445 257 760{C 45487iC
10.}Nagysandor telep-Vulkantelep szociélis varosrehabilitacié §3/2011.(11.18.) 2012 2013 370 000 0 0 0 55 500 267 325|C 47 1751C
I [33. sz&m0 160t Balmazujvaros] Gl ~ Fured) Ul — CSigekent U, - 52200
11.1Lérinc u, csomdpont Atépitése tervezéssel egyltt 712011.(.27) 2012 2012 140 000 ¥} g 0 £0 000 olc 80 000|C
12.|47, sz. 60t melletti kerékparit épitése Debrecen és Mikepércs kdzott |95/2010.(V.31.) 2011 2011 488 868 0 0 0 58 258 412 659|C [v]{e]
Napenergia-hasznositas villamos energia termelésére Debrecen 10
13.|6vodai és alapfok( oldatési intézményében 202/2010.(VI1.18.) 2011 2012 168 436 0 0 0 67 374 101062|C olc
14.
15.
15/20711.(.27.),
.| 10 millié Ft atatti fejlesztésex™ 3612011.(11.18.) 10118 0 0 0 2340 ojc 7778
| ... |Fellesztések bsszesen:
Minddsszesen:

* a lehetséges megjeltlések nem értelmezhetdek

1. oldal, 8sszesen: 1







Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorméanyzata

Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagokrol

4. szamu melléklet

millié Ft-ban!
~ a gazdasagi tarsasagnak szerzidéses kételezettségre, feladat ellatasi szerzédésre alapozottan
. 2010. december 31-én az dnkormanyzat kiitségvetésébil nydjtott
Gazdasagi tarsasag snkormanyzat . . ; hossz( lejarati . ”
megnevezése énkormdnyzat | gazdasagi . sajat t5k"3. Kdtelezd Snként valialt hitelbdl, lizingbdl lejart széllatlé ! miikddési tamogatas felhalmozasi tamogatas
jegyzett toke feladathoz feladathoz . . allomanybdi
tarsasagénak aranya kdtvénybol
tulajdoni hényada rendelt netté vagyon fennall6 kitelezetiseg 2007. | 2008. | 2008, | 2010. 2007, | 2008, | 2009, | 2010

I. 100%-0s _tulajdoni hanyadii gazdaségi tirsasagok:
Debreceni Vagyonkezels Zrt. 100 1,25 16294 1928 0 o)
Debreceni H6szolgaltatd Zrt. 100] 1,77] 0] 0] 0
Debreceni Vizm@ Zrt. 100 1,46 0 0] 0|

AQUA Nova Hargita Kft. 90 0,78 1798 0 0]

Civisviz Kft. 100 1,00 0 0 0

Debreceni Vizmii

Ingatianfejlesztd Kit. 90 3788 N 9 9

DEVIZEP Kft. 80 3,06 0 0 0

DEVIZGEP Kit. 82,5 2,64 0 0 0

KELET-AQUA Kft. 49 0,8 0 0| [s]
Civis Haz Zrt. 100 1,34] 10795 [¢ 0 2| 20| 68

Civis Takarito Kit. 100 1,08 0 0 0

Civis Haz Innovacids Kft. 100 -142,3 0l 0 0

E;breceni Térsashazkezeld 49,8 5,86 0 0 0
DF':V Debreceni Kozlekedési 100 0,5 0 0 0 207 187, 327 400 120 140 0 122

"Zsuzsi* Erdei Vastt Kft. 100| 0,02, 77 0] 0] 0] 7] 5| 3] 2 0 0 0 a

Debreceni Energetikai

Centrum Kft. 100 0.8 9 g 9

Civisbusz Kit. 80 2,57] [V Q [
Debreceni Gyogyflirdd Kft. 100 0,72 0 0 4
Debreceni Varosi TV Kft. 100 ~0,02 .0 0 1 2 3 2] 1
Debrecen Onkormanyzat
Lapkiadé Kit. 100 508 9 0 0
IAIRPORT-DEBRECEN Kft. 100, 0,1 0 0 0l 0 0 31 0 0 0] 0 Q

ﬁs;;ﬂlétéri Ingatian Kit. 100] 1,91 o o o
DV Info Kft. 100 -0,92] 0 0 1
DEHIR Kit. 100 -0,51 0 0 ¥
lJégcsarnok Kit. 100 -13,41 3 392 0 16| 50| 82 80 80| 0 0 0 q
2::" ";I‘t’:: 6'?(";"’9' 100| 1,57, 13 o 0 0 0 36 32 31 0 0| 0 q
Debreceni Sportcentrum Kft. 100 3,86 2501 268 0 0 366 368 443 423 55 43] 48| 38
Ele:t;ecem Sportszolgaltaté Kit. 0 o o 61 55 56 46 4 1 1 d

1. oldal, 6sszesen: 3



Debrecen Megyei Joga Varos Onkormanyzata

Az énkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagokré!

4. szamu melléklet

millié Ft-ban!

2010. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzGdéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzddésre alapozottan
az 6nkormanyzat kéltségvetésébdl nydijtott

Gazdasagi tarsasag . énkormanyzat s « hosszii lejérata . .
megnevezése dnkormanyzat | gardaségi sajat mk..e' Ktelez drként valialt hitelbél, lizingbét lejart sza"“,é' mikédési tamogatas felhalmozasi tamogatés
o . jegyzett toke feladathoz feladathoz allomanyhol
tarsasaganak aranya kistvénybol
tulajdoni hanyada rendelt netté vagyon fennalld kételezettség 2007. 2008. 2009, 2010. 2007. 2008. 20089. 2010.
DEHUSZ Kft, 100] 4,13 11 0 0 0 207 234 257] 431 0 V) 0 Q
FONIX Kit. 100 23,55 88 0] 0 0] 710 784 750] 550 0 3 0 q
MODEM Kft. 100 4,38 3| 0 0] 3| 201 253 265, 266 0 0 10 15
Nagyerdel Kultdrpark Kft. 100 3,39 3635 0 0 0 144 157 153 147 49 50 15 q
100%-o0s tulajdoni hanyadui
gazdasigi tArsasagok 700 2221 -178 17 126 16 294 4386 0 27 . 1953 2161 2397 2376 243 308 76 176
Osszesen
ll. 75-99%-0s tulajdoni hanyad( gazdasagi tirsasagok:
Debrecen TISZK Kit. 80] 6,17 3| 4] 0 0 25 57 53 17 0 0 0 0]
(] 0 0
0 0 0
175-99%-0s tulajdoni
hanyadid gazdasagi 80 0 6 3 0 0 0 0 25 57 53 17 0 0 0 0
tarsasdgok dsszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadi gazdasagi 780 2221 72 17 129 16 294 4386 0 27 1978 2218 2450 21393 248 308 76 176
tarsasagok dsszesen
"lll. §1-74%-0s tulajdoni hdnyadi gazdaségi tirsaségok:
EURO Régi6 Kit. 51 1,69 5 1 0 0 9 9 8 9 0 0 0 0
IAIf61d Szakképzd Kft. 70 4,96 1 0 0 0
0 0 o
51-74%-o0s tulajdoni .
hanyadi gazdasagi 121 [1] 7 6 0 1 0 0 9 9 3 9 0 0 0 0
tarsasdgok 8sszesen
"IV. 25-50%-0s tulajdoni hdnyadi gazdasagi tarsasagok:
KSD Vagyongazdalkodasi 49 461 7154 141 o 213
Kft.
PMR Kift 100 3,73 of 0 0]
JAKSD Innava Kft. 100 0,92] 0, 0 of
IAKSD Romania S.R.L. 99,9 0,14 131 0l 4
"Nyir-Flop" Kft. 50 20,72] 0] 0,07] o
Fihari Hulladékgazdalkodasi 49 251 o o o
K.
Pharmapolis Gyégyszeripari -
Tudoményos Park Kft. 48 10,61 9 0 0
DVSC Futball Szervezd Zrt. 252 43,01 12 0] 0 0 70, 67] 35 0 0| 0] 0| 0

2. oldal, 6sszesen: 3



Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagokrol

4. szamu meliéklet

millié Ft-ban!

2010, december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzddéses kotelezettségre, feladat ellatasl szerzddésre alapozottan
az 6nkormanyzat kditségvetésébdl nydijtott

Gazdasagi térsasag snkormanyzat o1 P ) hosszu lejarata )
meanevezése “ N sajat toke, kételezé 6nként véllalt IR M lejért szallitoi s s . 5
g Snkormanyzat _gazdaségl jegyzett toke feladathoz feladathoz hitelbsl, " lizingbdl allomanybél miikédési timogatés felhalmozési tamogatas
tarsasaganak aranya kétvénybdt
tulajdoni hanyada rendeit nettd vagyon fennallo kotelezettség 2007, 2008. 2009, 2010, 2007. 2008, 2009. 2010.
Debreceni Labdarigé
Kadémia Kt. 33,3 1,51 9 0 0 2 10] 10 19 10 0 0 o
DVSC Kézilahda Kft. 334 1.4 1 0 0 10 55 55 58 14 0| ¢ a
IIOnkorményzati
Eqészséqilqyl Holding Zrt. 50 0.8 1623 9 0 87
Kenézy Korhaz Kift. 100 -555,89 238 411 689 0 [ 0 0 0 ¢ 0)
F\/Iegyei Egészseégligyi Kft. 100 76,28 0 0 11
Egészseglgyi Jarobeteg 100 229,87 2 27 0 102 48
Kozpont Kft. !
IVESZ Kift. 100 -246,95 3904 447 2 10
Nagyerdei Gyogyaszati .
Szolqsitats K. 528 22,52 0 0 0
Civis Régié Medicina
Szolqaltatd Kit. 50 0.68 14 258 ¢ 0
ermal-Egészségiparn Kiaszter 333 321 o o o
it ’ ’
25-50%-0s tulajdoni
hanyadi gazdasagi 158 1017 -446 12 693 53 1210 515 1074 135 132 103 24 ] 0 0 0
tirsasagok Ssszesen
V. egyéb, kiszfeladatot eltaté gazdasagi tarsasagok:
Hajdu Volan Zri, 0 0 4] 230 215 112
o] 0 0
0 0 0
legyéb, kézfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok 0% 0% 0% 0 o 0 0 0 230 215 112 0 0 Y 0 1]
bsszesen
“_O_"sszesen 1059 3238 -611 29 828 16 347 5 597 515 1101 2352 2574 2673 2426 248 308 76 176

3. oldal, 6sszesen: 3
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DeBReECEN MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERE
4024 Debrecen, Piac u. 20.
Tel: (52)511-410 Fax: (52) 511401
E-mail: polgarmester@ph.debrecen.hiu
Domokos Lészl6 elnok Gr Térgy: észrevétel
p e Melléklet: 1 db
Allami Szamvevdszék r,&u.;\.\u 57 AMVEVOSZEK
Ry f !
1052 Budapest ] BET S L Megan e D Qo bed leg
Apéczai Csere Janos u. 10. firkeseit. 2011 AUG 2 8. ‘XK
1364 Budapest 4. e T s e
Pf.54, fhzts quu" . Neovds -
Mellékletn .. L (
Tisztelt Elnsk Ur! ' bl V\J

A Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata pénziigyi helyzetének ellendrzésérdl késziilt P 7
jelentés tervezetet attanulmanyoztuk, ahhoz az alabbi észrevételt tessziik: 0437

- A 9 oldalon az SZJA 32 %-a visszaosztdsi rendben Kkerill vissza az
Onkormdnyzatokhoz, ez rendben van, ,a visszaosztds a jovedelem differencidlds
mérséklésével parosul” mondatrész zavaro, azt sugallja, hogy mind a 32 % erre megy
el, noha ebbdl van a normativ tamogatdsok egy része.

- A gazdasagi tarsasdagok tdmogatdsa tartalmazza a meghatdrozott célra dtvett allami
pénzeket — pld kdzosségi kozlekedés tdmogatasa, ivoviz szolgaltatas timogatasa — ami
csak ,,dtmegy” az Snkormanyzaton, ezt igy feltlintetni megtéveszto. (A két tétel egyitt
575.333 E Ft.) (17. oldal) . _

- 2010. évben Debrecen varos onkorményzata (17. oldal) nem adott mikodési
tdmogatdst a Kenézy Gyula Korhdznak. A 660 millio Ft rossz adat. Az sszeget a
Hajdu Bihar Megyei Onkormanyzat adta.

- A 20. oldalon a sz8veg r6gziti, hogy nem mutattuk be a kdzgylilésnek a kamat és
arfolyam kockazatot a hitelrél sz616 dontésnél. A 2011. évi koltségvetési eldterjesziés
6. oldala tartalmazza ezt, igy a megallapitds nem helytallo.

- A 21. oldalon a szdveg szerinti ,A tovabbi évekre sz0l6 jelenleg nem ismert
pénzintézeti kitelezettséget nem latjuk biztositottnak, mivel nem szdmszerisitették a
visszafizetés forrasat,” Megallapitds nem helytdlld, ugyanis a 2011, évi koncepcid
szOveges részébe (15.0ldal) sz6 van errél, melyhez munkatabla készult, eszerint a mar
felvett hitelek kamata + torlesztése egyiitt 2014. évben a legmagasabb 3,4 milliard Ft.
Erre a 10 milliard helyi adobevétel miért ne lenne elegendd biztositék?

- Kérjitk a 22. oldal 3. bekezdés utolsd6 mondatét ,,... a birdsag korlatlan és teljes
felelosséget allapithat meg az 6nkormdnyzat terhére.” pontositani, mert igy gy tiinik,
mintha az Otv. 80.§ (3) bekezdésében foglaltakat nem tartotta volna be az
onkormanyzat. (feleldssége nem haladja meg a vagyoni hozzdjarulas mértékét) A Gt.
kivételes esetben adja meg a korlatlan feleldsséget, ha felszdmolas van, és ha a birésag
megallapitja azt, hogy az 6nkormdényzat tartdsan hatranyos lizletpolitikdja miatt alakult
igy a helyzet. Mib6!l gondoljék azt, hogy ez bekdvetkezhet? Ha ezt tény tamasztja ala,
akkor ezt rogziteni kell, ha csak feltevés, akkor kérjitk pontosabban megfogalmazni.

- A 23. oldal els6 bekezdése ellentmond a 18. oldalon leirtaknak, ugyanis a mitkddési
bevétel fedezte a miikodési kiadasokat, de 2008. év Kkivételével méar az



adéssagszolgalatot nem. E megallapitissal szemben az van leirva, hogy ... a
mitkddési bevételek 2008. év kivételével nem biztositottdk a mik§dési kiadasok ¢s az
adossagszolgalat finanszirozésat,” igy ez ellentmondasos, kérjiik javitani igy: ,,... a
mikédési bevételek a miikodési kiadasok fedezetét biztositottdk, de 2008. év
kivételével az adossagszolgalat finanszirozasat nem.”

A fenti észrevételeknek a javitdsan tul szitkségesnek latjuk, hogy az anyag egyértelmien
rogzitse, hogy Debrecen véaros tnkormanyzata a mitkodési kiadasokra hitelt nem vett fel,
hitelei kivétel nélkill beruhazasi hitelek. Ez kiolvashatd ugyan az anyagbél, de mindenképpen
olyan tény, amit hangstlyozni kell, mert minésiti az 6nkormanyzat gazdalkoddsat.

A javaslatok megfogalmazéasdval ¢sak részben tudunk egyetértenti, ugyanis azok egy része a
napi munka része (pld. kovetelések behajtdsa), egy része pedig a tervezés soran
értelemszertlien elvégzésre/elemzésre keriil még, akkor is, ha arrél nincs testiileti dontés (miért
is lenne?), de ezek nélkill nem is késziilhetne el koltségvetés. Ilyen a 2, pont ab.ac.ae.af.
alpontjai. A 2. pont aa. alpontjat nem értjiik, kérjik kifejteni (mit értenek helyi adé potencidk
alatt).

A 3. pont bevezetd szovege €s a, pontja értelmezésre szorul, a féléves haromnegyedéves és
éves zaraskor kellene bemutatni a gt-k aktulis helyzetét? Ezt érti szokdsos beszamol¢ alatt?
A gt-k-nek sem féléves, sem haromnegyedéves zdrdsa nincs. Ev végi mérlegiik ~ az
Onkormdnyzat 25/1997. (V1.2,) rendelete értelmében - a kdzgyllés elé keriil, attekintés és
elemzés utdn, Mit kellene ezen tdl még tenni? Milyen jogszabély irja ezt el6?

Az &nkormanyzattdl elvarni 3 éves kitekintést (3.b. pont) — az Aht. is torolte 2011. évtdl a
korabbi 2 éves gordiilé tervezést — a jelenlegi helyzetben értelmetlen. Nincs informacié a
kdtelezé feladatok alakulasarol (oktatds, okmany, miiszaki hatéség, szocialis ellatas stb),
nincs informécié a véarhatd tdmogatasokrdl és a varhaté gazdasdgi helyzetrdl. Nem az
onkorményzat feladata ezek prognosztizalasa. A forrasokat illetden mi varhatd a helyi adék
tekintetében, hogy alakul az ingatlanpiac stb., ki tud ehhez adatot adni?

A 3.c. pont értelemszerlien része a beszamoloknak eldiras nélkiil is.

A 4, pontban foglaltakra lehet killon intézkedési tervet késziteni, de a koltségvetés
készitésének ez része.

A jegyzonek irt feladatok koziil az 1. pontban ,mérlegen kiviili tételek™ szoveg helytelen,
mert nekiink kezességvallalasuk van és ez része a mérlegnek.

Tisztelt Elnsk Ur!

Tisztelettel kérem, hogy javaslataink megfogalmazasandl vegyék figyelembe észrevételeinket,
ne keriiljon olyan feladat rigzitésre, ami killsn adminisztraciot jelent, amugy pedig nem is
végrehajthaté, Az amugy is nehéz helyzetben értelmetlen adminisztraciéval az apparatus mér
nem terhelhet6.

Debrecen, 2011. augusztus 3.
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Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata

Debrecen

Tisztelt Polgarmester Ur!

K6szonettel vettem észrevételeit a Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata pénziigyi
helyzetének ellendrzésér6l készitett jelentés-tervezetben foglalt megéllapitasokra. Az
észrevételek feldolgozasa, szakmai értékelése megtortént, melynek eredményérél az
alabbiakban téjékoztatom:

Levelének 3. pontjébén tett észrevételét elfogadtuk, a Kenézy Gyula Koérhaznak adott
miikddési tamogatas nytjtasaval 6sszefliggé megallapitast a jelentés-tervezetben javitottuk.

Az észrevétel 7. pontjaban foglaltakat elfogadtuk, és a kovetkez6 javitast vezettiik at a jelentés-
tervezeten: Az ,azonban a mitkodési bevételek a 2008. év kivételével nem biztositottdk a
mitkodési kiaddsok és az addssdgszolgdlat finanszirozdsdr” megallapitds helyett ,,a mikidési
bevételek finansziroztdk a milkédési kiaddsokat, azonban az adéssdagszolgdlatra a 2008. év
kivételével nem biztositottak forrdst” szévegrész szerepel.

Az 1. pontban tett észrevételt nem fogadtuk el, az szja visszaosztdsi rendjének leirdsat
valtozatlanul hagytuk. A bevezetésben az Onkormanyzatok, hangsilyosan a megyei jogl
varosok pénzligyi helyzetének bemutatdsa tortént, melyben részletesen elemeztik a forrdsok
alakulasat. Véleményiink szerint az az allitdsunk — amely szerint az szja 32%-a kiilon
szabalyozott visszaosztasi rendben illeti meg az dnkorméanyzatokat, ami parosul a jovedelem-
differencidlédéds mérséklésével — a valds gyakorlatot irja le €s utal arra, hogy a visszaosztas
szempontjai kdzott szerepel a jovedelem-differencialddas is és nem kizarolag ez alapjan kertil a
32%-os szja visszaosztasra.

Az észrevétel 2. pontjahoz kapcsoldodoan tajékoztatjuk, hogy a gazdasdgi tarsasagok részére
nyujtott pénzeszkozatadasok a 7/b. szamu tanusitvany 6-11. soraibol kertiltek kigy(jtésre. Ezek
a sorok nem tartalmaztik a meghatérozott célra atvett dllami pénzeszkozoket. A kozosségi
kozlekedés €s az ivoviz-szolgaltatds tamogatdsa a kézponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasok
kozott (15. sor) szerepelt, amely nem keriilt beszamitisra az Onkormanyzati tdmogatas
meghatarozdsakor.

Az észrevétel 4. pontjidban foglaltakat, mely szerint a 2011. évi koltségvetési eléterjesztés 6.
oldala tartalmazta az drfolyam- és kamat kockazat bemutatdsat a hitelrél sz6l6 dontéseknél,
nem fogadtuk el. Az észrevételben tett hivatkozas — véleménytink szerint — téves. A 2011. évi
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koltségvetési eldterjesztés 16. oldala tartalmazta az Onkormdnyzat altal felvett hitelek
arfolyamvaltozasanak 2010-ig torténd elemzését, azonban nem mutatta be a teljes futamidére
az arfolyam- és kamat kockazatot. Ugyanakkor az elbterjeszt6 felhivta a figyelmet arra, hogy
folyamatosan figyelni kell az arfolyamok és a kamatok alakuldsat, s amennyiben indokolt az
atvaltas lehetdségével élniiik kell.

Az észrevétel 5. pontjaban foglaltakat — miszerint a helyi addbevétel fedezetet nyijt a tovabbi
évekre sz010 jelenleg ismert pénzintézeti kitelezettségek teljesitésére — nem fogadtuk el. A
jelenleg ismert pénzintézeti kitelezettségek 2014-et kovetd éveket érint6 teljesitését tovabbra
sem latjuk biztositottnak, Az észrevételben jelzett 10 milliard Ft helyi addbevétel nem
szolgalhat fedezetéiil a kotelezettségeknek. A helyi add ndvekménye figyelembe vehetd
bevonhaté szabad forrasként, azonban a novelésre 2011-ben tett intézkedés nem biztosit
elegendd tobbletforrast a fizetési kotelezettség teljesitésére, a tovabbi évekre vonatkozdan
pedig nem ismertek a helyi ado novelésének lehetdségei — a helyi ad6 potencial.

Az észrevétel 6. pontjaban foglaltak — ,,a birdsdg korldtlan és teljes feleldsséget dllapithat
meg az onkormdnyzat terhére” — pontositisit nem tartottuk sziikségesnek. Az Onkormanyzat
mindsitett tobbségi tulajdoni gazdasagi tarsasdgainak a 2011-2013. évekre varhato
kotelezettsége 772 milli6 Ft, 843,3 ezer CHF és 1326,3 ezer EUR. A 2014. év utén vérhatd
kotelezettség Osszegét 1334 millié Ft, 913,6 ezer CHF és 6067,1 ezer EUR alkotja. A
gazdasagi tarsasdgok kotelezettségeinek bemutatdsival az Onkormanyzat figyelmét
szandékoztunk felhivni arra, hogy a koételezettségek teljesitésének nehézségei a gazdasagi
kornyezet és a piaci poziciok valtozasa miatt kockazatot jelent az Onkormanyzat pénziigyi
helyzetét illetden.

A jelentés-tervezet megallapitisaira tett konkrét észrevételeken tl tovabbi pontositdsok
igényét is megfogalmaztak, amelyeket az alabbiak szerint értékeltiink:

e Az anyagbodl ugyan kiolvashatonak itélték, de kérték annak hangsulyozasat, hogy az
Onkormanyzat miikodési kiadasokra hitelt nem vett fel, mely koriilmény tovabbi
hangsulyozasat nem tartottuk indokoltnak. Egyrészt a jelentés-tervezetben rogzitésre
keriilt, hogy a felvett hosszi lejaratq hiteleket az Onkormanyzat a Kozgytilés altal
jovahagyott hitelcélnak megfelel8en a tervezett beruhdzasokhoz hasznalta fel, masrészt
pedig az Onkormanyzat 3 milliard Ft révid lejarata hitelt vett fel, amelynek célja a
miikddési célra hasznalhat6 folyoszamlahitel visszafizetése volt.

e A jelentés-tervezet a miksdés pénziigyi egyensulydnak hossza tavi fenntarthatdsdga
érdekében a polgdrmesternek tett 2. szamu javaslatban olyan feladatokat fogalmazott
meg, amelyeknek egy intézkedési terv, program keretében torténd Osszefoglalasat a
Kozgytilés tijékoztatasa, valamint a téma kiemelt fontossdga miatt sziikségesnek
tartottuk. A 2 a.a. javaslatban a helyi add potencidl meghatarozasa és kihasznaldsa
témakérben fontosnak {téljik meg, hogy az Onkormanyzat bemutassa, milyen
nagysadgrendi helyi adobevétele szarmazna a térvény altal kivethetd, maximalis
adomértékkel szamitott adokbdl. Ehhez lehet hasonlitani a ténylegesen befolyo,
kivethetd adobevételeket, amely alapjan megallapithatd, hogy van-e lehetdség — a helyi



viszonyok ismeretében — a helyi adobevétel tovdbbi novelésére, amely a
kotelezettségek novekedésének forrasa lehet. Helyi add potencialként vehet6 szamba az
adott teleptilésen egy el6rehaladott targyaldsi szakaszban 1j gazdasagi tarsasag
megjelenése, vagy a mar jelenlévék ndvekedését célzo beruhazasok inditasa.

A gazdasdgi tarsasdgok pénziigyi helyzetének a Kozgyllés felé torténd bemutatasat
tovabbra is sziikségesnek tartottuk az észrevételiik 6. pontjdban megfogalmazottakra
adott indokok alapjan. Indokolt ez a jogszabalyi el6irds hianydban is, mert.
véleménylink szerint a folyamatokba valéd esetleges beavatkozds lehet6ségének
megteremtése miatt sziikséges a félévenként adott tajékoztatas.

A kotelezettségek teljes korére szold — legalabb harom évre kitekinté — finanszirozasi
terv készitését sziikségesnek tartjuk, annak érdekében, hogy az Onkormanyzat fel
tudja mérni a kotelezettségei visszafizetésének forrasait.

Orémmel vettiik, hogy az éltalunk javaslatként megfogalmazott feladatokat munkajuk
részeként jelenleg is elvégzik. Azonban a tervezett €s folyamatban 1évd fejlesztések
finanszirozdsdnak helyzete, valamint a megvaldsult beruhdzasokkal Iétrehozott
1étesitmények mitkodtetése és jovobeni finanszirozasa fontos része a miikodés pénziigyi
egyensulya hossz tdva fenntarthatosaganak, ezért sziikségesnek tartottuk a
Kozgytlést tajékoztatasat. A JegyzOnek tett 1. szamu javaslatban fontosnak tartottuk
a mérlegen kiviili  tételek  (kezességvallalas, garancia ¢és  helytallasi
kotelezettségvallalds) kockéazatainak figyelemmel kisérését és annak alakuldséardl
legalabb félévente a Kozgyllés tajékoztatasat. A levelében foglaltaktdl eltéréen a
kezességvallalassal Osszefiiggé kotelezettség csak akkor része a koltségvetési
beszamol6 mérlegének, ha az eredeti adds nem teljesitette fizetési kotelezettségét és a
hitelezd a tartozés kiegyenlitésére iranyuld igényét a kezességvéllald felé benyujtotta,
¢s annak pénziigyi rendezése még nem tortént meg. A Kozgylilés minél szélesebb korii
tajékoztatasa érdekében sziikségesnek {téltiik meg az e témakorbe tartozd vallalt
kotelezettségek bemutatasat.

Koszon6m Polgarmester Grnak és munkatarsainak az ellenérzés soran tanusitott hozzaallasat,
amellyel az Onkorméanyzatrdl készitett pénziigyi helyzetelemzés elkészitését segitették.

Budapest, 2011. december "22 . ".
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