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SzMSz
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6fa
Asz
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OKV Zrt.
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EOP hiany/egyenleg

Egeszsegugyi Holding
Zrt.
Egyetem
EU
GOP
Illetekhivatal
jegyzo
Kenezy Gyula Korhaz

KozgyUles

az allamhaztartasrol szolo 1992. evi XXXVIII. tOrveny
az Allami Szamvevoszekrol szolo 1989. evi XXXVIII. tOr
veny (2011. julius 1-jetol az Allami Szamvevoszekrol szolo
2011. LXVI. tOrveny)
a csodeljarasrol es a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. evi
XLIX. torveny
a gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. evi IV. torveny
2004. evi CXL. tOrveny a kozigazgatasi hatosagi eljaras es
szolgaltatas altalanos szabalyairol
a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. evi LXV. tOrveny
a szamvitelrol szolo 2000. evi c. tOrveny

az allamhaztartas mukodesi rendjerol szolo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 6/2009.
(III. 3.) szamu rendelete Oebrecen Megyei Jogu Varos On
kormanyzata 2009. evi koltsegveteserol
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 4/2011.
(II. 18.) szamu rendelete Oebrecen Megyei Jogu Varos On
kormanyzata 2009. evi koltsegveteserol
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 17/2000.
(Y. 1.) szamu rendelete Oebrecen Megyei Jogu Varos On
kormanyzata es szervei Szervezeti es Mukodesi Szabalyza
tarol

altalanos forgalmi ado
Allami Szamvevoszek
Belugyminiszteriurn
Debreceni Kozlekedesi Vallalat Zartkoru Reszvenytarsasag
Oebreceni Vagyonkezelo Zartkoru Reszvenytarsasag
Unios modszertan szerinti maastrichti kriteriumoknak
megfelelo szamftas szerinti hiany/egyenleg
Onkormanyzati Egeszsegugyi Holding Zartkoru Reszveny
tarsasag
Debreceni Egyetem
Europai Unio
Brutto hazai termek
Hajdu-Bihar Megyei Illetekhivatal
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak jegyzoje
Kenezy Korhaz Rendelointezet Egeszsegugyi Szolgaltato
Nonprofit Korl6.tolt Felelossegu Tarsasag
Debrecen Megyei Jogu Varos KozgyUlese
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Az Allami Szamvev6szek 2011. evt6l ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellen6rzeseben is. Az ASl - kUldetese es
jov6kepe szerint - szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremt6 ellen6r
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, igy a helyi on
kormanyzati alrendszerben is e16 kivanja segiteni a kozpenzek es a kozvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznositasat. Ennek resze
kent - a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetev6ire is figye
lemmel - folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzet
elemzese.

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerint1 a 2010. evi 1036,2 milli
ard Ft osszegu, 3,8%-os EDP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthato, az onkormanyzati al
rendszer tervezettet meghalado hianya miatt a GDP aranyaban kifejezett al
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az onkormanyzatok 2010 els6 harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsUlt hianyanak 2010. evi vegi feliilvizsgalatat.
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya igy a tervezett
O,7%-kal szemben magasabb, O,9%-os szinten realizalodott. Az 57,7 milliard Ft
hianytobblet alakulasaban - a Tajekoztato szerint - az iparuzesi ado elmara
dasa, a gepjarmuado, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb
osszegben valo teljesUlese volt a meghatarozo.

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkituzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelOlese

1 NGM Tajekoztatcis Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtasar6l
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal - aprilis es okt6ber h6napban 
jelenik meg.
2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdijpenztarakb6l az allami
nyugdijpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatasa kovetkezteben - 4%-os tObbletet
mutatna. A szen Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek - a MA.V, a BKV ad6s
sagrendezese, a PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GOP 2%-aval csokkentik a
varhat6 tObblet merteket.
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soran 2011-re a kormanyzati szektor EDP modszertan szerinti egyenleget + 2%
ban jelolte meg. Az egyenlegcel megfogalmazasakor az onkormanyzati alrend
szer tervezett hiany6t a 2011. evi koltsegvetesben szereplo O,3%-kal szemben
O,5%-os aranyban hataroztak meg3

• A hianycelok meghatarozasa jelzi, hogy
az onkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell forditani a
penzugyi egyensulyi helyzet alakulasara.

Az allamhaztartas helyi szintjen a 23 megyei jogu varosi onkormanyzatnak az
6ltaluk e1l6tott kozszolgaltatasok volumenere valo tekintettel kiemelt szerepe
van, e telepulesek nepessege osszessegeben meghaladja a ketmillio fot4

• A tele
pUlesek nepesseget az alabbi diagram szemlelteti:

Megyei jogu varosok nepessege
2010. januar 1.
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok5 kotelezo feladate1l6tas6t tObblep
csos tOrvenyi eloirasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkozo szab6.lyoz6.s
elso szintjet az Otv.6

, a masodik szintet a hataskod, a harmadik szintet a to
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egeszsegugyi, szocialis es
egyeb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabalyait rogzito) tOrvenyek ad
jak.

3 A Magyar Koztarsasag 2011. evi koltsegveteserol sz616 2010. evi CLXIX. torveny Alta
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorszag Konvergencia Programja
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok resz, 2. tablazat Allamhaztartas osszefoglal6
adatai szerint.

4 A megyei jogu varosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben
foglalt 2010. januar 1-jei adatok alapjan vetttik figyelembe.

5 Az Otv. 61. § (1) bekezdese alapjan a megyeszekhely varos a torveny erejenel fogva
megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggyules az otvenezernel nagyobb nepessegu varos
okat a kepviselotesttilet kerelmere megyei jogu varossa nyilvanithatja. Ez ut6bbi korbe
5 varos tartozik, koztilUk 2 (H6dmezovasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. janucir
I-ere mar otvenezer fo ala csokkent.

6 az Otv. 8. es 61. §-aban foglaltak szerint

7 a Htv.



BEVEZETES

A megyei jogu varosi onkormanyzatok - az Otv-b61 kozvetlenUl levezethet6 
telepUlesi feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ell6.tnak. A megyei
jogu varosi dm els6sorban tobblet kotelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokr61 a feladatokr6l, amelyek mas
telepUlesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat feladatat kepe
zik. Ide sorolhat6 tobbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a
kozmiivel6desi, konyvtari es leveltari szolgaltatas, a tarsadalombiztositas fi
nanszirozasa mellett a k6rhazi es a rendel6intezeti szakell6.tas, a szocialis es
egyes gyermekvedelmi feladatok ell6.tasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket)
a megyei jogu varos - mas varosokt61 elter6en - nem adhatja 6.t a megyei on
kormanyzatnak, azonban az Otv. lehet6seget biztosit arra, hogy a megyei on
kormanyzattal megallapodjek a feladatellatas megosztasaban.

Az onkormanyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei filggvenyeben - mely feladatokat,
milyen mertekben es m6don, mely szervezeti keretek kozt 16.t el. A szervezet
alakitas szabadsaga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (kUlonosen a telepUlesuzemeltetes, vagyongaz
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ellatasaban - els6sorban a
sport es kulturalis szolgaltatasok terUletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Ily m6don a gazdalkodas, a penzugyi helyzet
kockazatai kozvetlenUl kikerultek ugyan az onkormanyzati alrendszerb6l,
azonban serUlhet az ellatasi felel6sseg figyelemmel kiserese es ervenyesitese, a
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egyuttveve - a be
szamol6k konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogu varosok
penzugyi helyzetenek megiteleseben rejl6 kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ell6.tasanak keretet biz
tosit6 forrasszabalyozas elvei lenyegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok
feladatell6.tasra vonatkoz6 donteseit a kozponti koltsegvetest61 val6 filgg6seg
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi adokivetesi jog gyakorlasa8

• A helyi
ad6k rendszere a kozszolgaltatasok finanszirozasahoz szukseges forrasok meg
teremtesenek, b6vitesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi
kornyezet, az ad6politika valtozasa, az ad6hat6sagok tevekenysege kovetkezte
ben differencialtan erinti a telepUlesi onkormanyzatokat9.

A telepUlesi onkormanyzatok sajat foly6 beveteleinek kereteben elszamolt, ku
lonboz6 jogdmeken kivetett helyi adok - ipariizesi ad6, epitmeny es telekad6,
idegenforgalmi ad6, vallalkoz6k es maganszemelyek kommunalis ad6ja 
2007-2010 kozott elter6 m6don emelkedtek. A helyi ad6kb61 szarmaz6 bevete
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3
milliard Ft-r61 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai
kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi ad6k reszesedese

8 a he1yi ad6kr01 sz010 1990. evi c. torveny szaba1yai szerint

9 Az AUami Szamvev6szek 2010 decembereben kozzetett 1031. szamu je1enteseben erte
ke1te a he1yi adok rendszereben a hatekonysag es az eredmenyesseg ervenyestileset.
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az onkormo.nyzatok sajcit foly6 bevetelein beliil 2007-2010 kozott 2,5 szo.zalek
ponttal csokkent lO

•

A megyei jogu vo.rosok sajcit foly6 bevetele 2007-ben 191,5 millio.rd Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 millio.rd Ft-ot tett ki. A helyi
ad6bevetelekbol val6 reszesedesuk 2007-ben 110,5 millio.rd Ft (21,9%), 2008
ban 128,3 millio.rd Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 millio.rd Ft (22%), 2010-ben
118,7 millio.rd Ft (reszaro.nya a 2007. evivel azonosan 21,9%) volt. E realizo.lt
ad6bevetelek a megyei jogu vo.rosok sajcit foly6 beveteleinek 2007-ben 57,7,
2008-ban 57,S, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-o.t je1entettek. A he1yi ad6beve
te1ek 2007-ro1 2010-re kimutatott 4,6 szo.zalekpontos csokkenese annak ellenere
kovetkezett be, hogy a megyei jogu vo.rosok sajcit fo1y6 bevetele 2010-ben
16,7%-ka1 ha1adta meg a 2007. evit.

A helyi ad6kon beWI a te1epiilesek gazdaso.gi he1yzetenek egyik fokmeroje az
e1ert he1yi ipariizesi ad6bevetel, ame1y a megyei jogu vo.rosok koreben ero
te1jes - a te1epiiles nagyso.grendto1 is fUggo 11

- kulonbsegeket mutat. A helyi
ipanlzesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetltett osszegenek 2007. es 2010. evi
alakulo.scit az alo.bbi diagramok szemle1tetik:

A megyei jogu varosok helyi iparuzesi adobol szarmazo bevetelenek
alakulasa a 2007. esa 2010. evben
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10 A helyi ad6 bevetelek sajat foly6 bevetelekb6l val6 reszesedese orszagosan 2007-ben
55,3%, 2010-ben 52,8% volt.

11 A 100 ezer f6 feletti nepessegl1 megyei jogu varosok esoportjaba Debreeen, Miskolc,
Szeged, Pees, Gy6r, Nyiregyhaza, Keeskemet, Szekesfehervar tartozik. Nem megyeszek
hely megyei jogu varos Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvaros, H6dmez6vasarhely.
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------ - -------
A megyei jogu varosok egy fore jut6 helyi iparuzesi ad6beveteleinek

alakulasa a 2007. es a 2010. evekben

120

100

c: 80
l'O

~
60It...

<Il
40N

<Il

20

0

-- -
- - -

- -

ITrt~-~1 - - - - - - - -

02007

2010

A megyei jogu varosi bnkormanyzatok saj6t bevetelein beWl masodik legjelen
t6sebb elem az illetekbeveteI. A 2010. evben befolyt 39,2 milliard Ft ille
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard Ft illetekbevetel alig tObb mint
55%-a. A jelent6s visszaesest dbnt6en az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kies6 bevetelek
p6tlasara az bnkormanyzati alrendszer szintjen tOrtentek intezkedesek, 2010
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kbzponti kblt
segvetes. A megyei jogu varosok bnkormanyzatai az bnkormanyzati alrendszer
szintjen realizalt illetekbevetelb6l 2007-ben 13,6 milliard FHal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12J 6 milliard FHal (21,5%
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) reszesedtek12

• Az bsszes befolyt il
letekbevetelb6l a megyei jogu varosok reszesedese 2009-r6l 2010-re mindbssze
1,3 szazalekponttal csbkkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csbkkenese
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elerte.

Az bnkormanyzati alrendszer 6tengedett bevetelei kbzUl a szemelyi jovede
lemad6b61 va16 reszesedes makroszintl1 szabalyozasa a vizsgalt id6szakban
nem valtozott. A telepUlesi bnkormanyzatokat a telepUlesre kimutatott szeme
lyi jbvedelemad6 8%-a kbzvetlenUl, mig 32%-a kUlbn szabalyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztas a jbvedelem differencia16das merseklesevel
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jbvedelemad6hoz es az iparuzesi
ad6-er6kepesseghezl3 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori kbltseg
vetesi tOrveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jbvedelemdifferencia16das

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31-ig a megyei bnkor
manyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt61 az APEH (2011. januar 1-jet61 NAY)
vett at. Az bnkormanyzati illetekreszesedesi szabalyok valtozatlanok maradtak, azon
ban az illetekbeszedes kbltsegeit az bnkormanyzatok illetekbeveteleib61 atlagos (a me
gyei jogu varosoknal 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vontak Ie.

13 Az ipanlzesi ad6er6-kepesseg egy potencialis, atlagos erOfeszites mellett elerhet6 (a
telepillesi bnkormanyzat ipanlzesi ad6el6leget meghataroz6 ad6alap l,4%-anak meg
felel6 szamitott) bevetel.

9
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szabalyai ketiranyuak, a kiegeszites es a visszatartas felteteleit egyarant meg
hataroztak:

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetlenUl megillet6 szemelyi jovedelem
ado bevetel es a szamitott ipanlzesi adoer6-kepesseg egyuttesen szamitott,
egy f6re juto osszege nem erte el a telepUles meretehez kapcsolodoan az
evenkenti szabalyozas szerinti valtozo osszeget, a koltsegvetes a reszesedest 
telepUles nagysag szerint elter6en meghatarozott szintig - kiegeszitette14

• A
kiegeszites fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-rol 48010 Ft-ra
(10510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az e16z6eken tul a jovedelem differenci
alodas szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepz6 in
tezmenyi, kollegiumi) feladatok ell<itasanak fUggvenyeben tovabbi kiegeszi
t6 hozzajarulast biztositott.

• Amennyiben az egy f6re szamitott szemelyi jovedelemado es az ipanlzesi
adoer6-kepesseg egyuttes osszege a telepUles nagysagrendjehez rendelt er
tekhatart tobb mint 25%-kal (2010-t61 20%-kal) meghaladta, az egy f6re ju
to osszeg savonkent differencialt modonls visszavonasra kerUlt az onkor
manyzatot megillet6 normativ allami hozzajarulas osszegeb61.

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemado bevetele 2007-ben 494,3 milli
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az id6szak alatt osszegeben 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel <itengedett beveteleken belUli reszese
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemado reszesedese
az alrendszer <itengedett szemelyi jovedelemado beveteleib61 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosoknal az id6szak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt adobevetel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. evinel, az <itengedett beveteleken beluli reszese
dese 2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranytl6

• A resze
sedes alapjaul s2Olgalo szja telepUlesenkent elter6, az egy adozora juto szja
2009. evi adataitl7 a kovetkez6 abra szemlelteti.

14 A megyei jogu varosok eseteben ajovedelemkiilonbsegek merseklesenel figyelembe
veend6 lakosonkenti ertekhatar 2007-ben 37 500 H, 2008-ban 42385 H, 2009-ben
45 933 H, 201O-ben 48 010 H volt.

15 A savos ertekhatar 201O-t61 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatartast
25%-tol 90%-os mertekig rogziti. Amennyiben a telepiiles nagysagrendhez rendelt er
tekhatar osszege az onkormanyzatnal eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fore ju
to osszeg 90%-a levonasra keriil. Az ertekhatar savjai 2010 el6tt 25%-os leptekuek vol
tak, a levonasi aranyok az ellen6rzott id6szakban nem valtoztak.

16 E bevetelek a megyei jogu varosok 6.tengedett beveteleiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 201O-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek.

17 Adatforras: KSH Megyei Jogu Varosok a Kozep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.1.sz.
osszehasonlito tabla.
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Egy ad6z6ra jut6 szemelyi jovedelemad6 osszege
a 2009. evben
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Az atengedett bevetelek masodik legjelent6sebb eleme a gepjarmoado,
amelynek beveteli szabalyozasa az elIen6rzott id6szakban nem valtozott, az
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap
jat, mertekee 8 es egyes mentessegi kateg6riakat erint6 m6dositasok 2010. ja
nuar l-t61 kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben atlagosan
l5%-os emelkedessel jartak.

A gepjarmuad6 beszedeseb61 szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer
szintjen 2007-ben 62,4 milliard H, 2008-ban 65,7 milliard H, 2009-ben
63,8 milliard H, 20l0-ben 71,1 milliard H volt, az ad6bevetel egesze 2007-hez
kepest 8,7 milliard FHal, l3,9%-kal emelkedett. A gepjarmuad6ztatas szaba
lyainak valtozasa 20l0-ben 7,3 milliard H t6bbletet eredmenyezett. A megyei
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard H-r61 2010-re
15,5 milliard H-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevetelnovekedes osszegeb61
1,4 milliard H a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye.

A megyei jogu vorosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre 0116
forrasainak alakulasat a kovetkez6 abra szemlelteti:

18 A gepjarml1ad6r61 sz616 1991. evi LXXXII. tOrveny 7. § (1) bekezdeseben foglalt ad6
mertekek valtozasa.
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A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft)
(2007-2010.)
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2007. evi teljesrres 2008. evi teljesrres 2009. evi teljesrres 2010. evi teljesrres

III Sajat foly6 bevetelek

o Atengedett bevetelek

o Allam hozzajarulasok es
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bevetelek
Ailarrilaztartason belOli
atutalasok

o Egyeb
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A megyei jogu varosok sajat folyo beveteleinek - amelyek f6bb elemei: a
helyi ad6k, az illetekbevetelek, az intezmenyi terftesi dfjak, a kamatbevetelek 
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard Ft) bellil 32% volt. A 2010.
evi osszbevetel 693 milliard Ft-os osszegeb61 a saj6.t foly6 bevetelek aranya 
mikozben osszege 2007-r61 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem valto
lOtt.

Az atengedett bevetelek, amelyek 'a megyei jogu varosok onkormanyzatai
nal dont6en a szemelyi jovedelemad6 es a gepjarmuad6 reszesedest jelenti, az
osszbevetelen bellil a 2007. evi 92 milliard Ft-r61 (15%) 152 milliard Ft-ra n6tt,
reszesedese 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedesb61
59 milliard Ft-ot az szja reszesedes emelkedese okolOtt.

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok - amelyek f6bb elemei: f6kent
az ellatotti letszamhoz kot6d6 normativ allami hozzajarulasok, kozpontosftott
e16iranyzatok - a 2007. evi 159 milliard Ft-r61 (26%-os reszaranyr61) 2010-re
87 milliard Ft-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza.

A felhalmozasi es tokejellegu bevetelek - targyi eszkozok (ingatlanok es
ing6sagok), fOld es immaterialis javak, reszesedesek ertekesftese, EU-t61 atvett
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard Ft-r61 (10%-os reszaranyr61) 2010-re
81 milliard Ft-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason beltili atutalasok reszesedese 2007-ben
38 milliard Ft volt. 2010. ev vegere 8 milliard Ft-tal csokkent, reszaranya 6%-r61
20lO-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbizto
sftasi Alapt61 es mas elkulonftett allami penzalapokt61 atvett forrasokat. A
2010-ben e cfmen elszamolt bevetel a megyei jogu varosoknal 22 milliard Ft-ot
tett ki.

Az egyeb, penzmaradvanyb61, vallalkozasi bevetelekb61) allamhaztartason kf
vUlr61 szarmaz6 atutalasokb61, a hitelekb61, a hosszu es rovid lejaratu ertekpa
pfrok ertekesfteseb61 szarmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi-
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szonylataban 11%-r6117%-ra emelkedett. Ez ut6bbiak 2010. evi beszamo16 sze
rinti osszevont teljesitese 119 milliard Ft voltl9

.

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasosz
szetetelenek megoszlascit az alabbi abra szemlelteti:

A megyei jogu varosok 2007. e52010. evi forrasOsszetetele

10%

11%

2007. evi

o sajat foly6 bevetelek

17%

atengedetl bevetelek

,0 allani hozzajarulasok es
larrogatasok

o felhalrrozasi es
lokejellegu bevetelek

• allarrllaztartason belOli
atutalasok

o egyeb bevelelek

2010. evi

Az onkormanyzati alrendszer penztigyi helyzetertekelese soran uj elemze
si modszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos koltsegvetesi
szerkezet helyett az onkormanyzat penzugyi helyzetet a eLF m6dszerrel mutat
juk be, amelynek lenyeget es szamitasanak m6dszeret a 2.1. pontban, es a je
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjuk reszletesen.

Az uj m6dszereken alapu16 helyzetertekeles fontossagcit az adia, hogy a helyi
onkormanyzatok brutto adossagallomanya20 a 2010. evi koltsegvetesi
beszamo16 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az ad6ssagallomany koncent
raltsagcit jelzi21

, hogy ebb61 a 23 megyei jogu varos reszesedese 338 milliard Ft
volt, amely a f6varosi es kerUleti onkormanyzatok ad6ssaganak figyelmen ki
vUl hagyasaval szamitott 2010. evi 977 milliard Ft osszegu brutt6 ad6ssagallo
many 34,6%-cit jelentette. Az ad6ssagallomany Wbb mint fele - 501 milliard
Ft - a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett.

19 Az egyeb bevetelek osszege 2007-2010 kozott elter6 m6don vo.ltozott, 200l-ben
65 millio.rd Ft, 2008-ban 68 millio.rd Ft volt, 2009-ben 46 millio.rd Ft-ra esett visszo,
majd 201O-ben tbbb mint ket es felszeresere, 119 millio.rd Ft-ra emelkedett.

20 A brutt6 ad6sso.go.11omo.ny 2010. ev vegi osszege mago.ban foglalja a fejlesztesi es a
mukodesi celli kotvenykibocso.to.sok, a beruho.zo.si es fejlesztesi hitelek, a mukodesi celli
hosszli lejo.ratli hitelek, a rovid lejo.ratli hitelek, vo.lt6tartozo.sok miatti kotelezettsegek
teljes (2011-ben, illetve az azt kovet6 evekben esedekes) o.11omo.nyo.t.

21 A megyei jogli vo.rosok ad6sso.go.11omo.nya osszegeben ugyan elmarad az egyeb vo.
rosok osszesitett ad6sso.go.t6l [ez ut6bbiak reszesedese 382,6 millio.rd Ft (39,2%)], azon
ban az egyeb vo.rosok szo.ma 304. A f6vo.rosi es a keruleti onkormo.nyzotok nelkuli
ad6sso.go.11omo.nyb6l a 19 megyei onkormo.nyzat 163 millio.rd Ft-tal (16,8%-kal), mig a
nagykozsegek, kozsegek egyuttesen 93 millio.rd Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek.
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A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os ad6ssagallomanyab61 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer fa feletti nepessegu yaros tartozasa. Az 5 nem
megyeszekhely megyei jogu varos brutt6 ad6ssagallomanya 70 milliard Ft-ot
(20,7%-ot), az elozo ket csoportba nem tartoz6 tovabbi 10 megyei jogu varos
ad6ssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

A megyei jogu varosok 2010. ev vegi brutt6
ad6ssagallomanya (milliard Ft-ban)

1[]100 ezer f6 feletti nepe;s~ I
rnegyei jogu varosok I

I 100 ezer 16 alatti nepessegu
rnegyei jogu varosok

o Nem rnegyeszekhely rnegyei
jogu varosok

14

A merlegben kimutatott brutt6 ad6ssagallomany mellett az onkormanyzatok
szamara az eszkozallomany muszaki allapotanak megorzese is kbtelezettse
gekkel jar. Az elhasznal6dott eszkbzbk p6tlasara forrast biztosit6 amortizaci6s
(felujitasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatellatast
kiszolgal6 targyi eszkbzbk allaganak eroteljes romlasat. Emellett a 2007-2013
as idoszakra meghirdetett, vissza nem teritendo EU-s fejlesztesi forrasokhoz val6
hozzajutas lehetosege felerositette az onkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen
tul - az eloirt jovobeni fenntartasi kbtelezettseg miatt - tovabb terhelhetik az
onkormanyzatok koltsegveteset23

•

Az Asz a 2011. evi ellenorzesi terveben 43. szamu, az Onkormanyzatok gaz
dalkodasi rendszerenek ellenorzese reszekent egy idoben, egymassal parhuza
mosan tekinti at, es elemzi a 23 megyei jogu varosi bnkormanyzat penzugyi
helyzetet. A gazdalkodas szabalyszeruseget az Asz az elozo evek soran ebben
az onkormanyzati kbrben is ellenorizte, ezert jelen vizsgalatunk erre nem ter ki.
A jelentes a megyei jogu varosok sajatos feladatellatasi es forrasszabalyozasi

22 Erre a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem kotelezi semmilyen elofras az onkor
manyzatokat.

23 Az Allami Szamvevoszek 2011 jliniusaban kozzetett 1108. szamli, a helyi onkor
manyzatok fejlesztesi celli tamogatasi rendszerenek ellenorzeserol sz616 jelenteseben
feltarta a fejlesztesi folyamatok problemait. A helyi onkormanyzatok elsosorban azokat
a fejleszteseket va16sftottak meg, amelyekhez tamogatast lehetett igenyelni. A fejleszte
si celok koziil a magasabb tamogatas intenzitasli palyazatokat reszesftettek elonyben.
A fejlesztessel megva16su16 letesftmenyek jovobeli iizemeltetesenek varhat6 r6.fordft6.sa
it az onkormanyzatok 71,9%-a nem merte feI.
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helyzetere tekintettel az 6nkormanyzatok penzugyi helyzetet, illetve az ezzel
6sszefUgg6 korabbi ASl javaslatok megvalosftasat mutatja be.

Az ellen6rzes a 2007. januar 1. - 2010. december 31. k6z6tti id6szakot 61eli tel.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az Allami Szamvev6szekr61 szolo 1989. evi
XXXVIII. t6rveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei, az Otv. 92. § (1) bekezdese,
az Aht. 104. § (3), es 120jA. § (1) bekezdese e16frasai kepezik24

•

24 2011. julius I-jet61 az Allami Szamvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. tbrveny 5. § (2)
(5) bekezdesei
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Az Onkormanyzat - adatszolgaltatasa szerint - a t6.rgyev mukodesi koltsegve
tesi kiadasaibol (41 395 millio Ft) 40852 millio Ft-ot (98J%) a kotelez6 felada
tok} 543 millio Ft-ot (1}3%) az onkent vallaIt feladatok ellatasara fordftott. Az
onkent vallaIt feladatok a varosmarketing tevekenyseghez} egyes civil szer
vezetek es alapftvanyok mukodesenek tamogatQ.sahoz} illetve ki.ilonfele tagdf
jak befizetesehez kapcsolodtak. Kotelez6 feladatait az Onkormanyzat az Otv. es
az agazati tOrvenyek altaI meghatarozottnak tekinti} az onkent vallalt felada
tok terjedelmet az eves koltsegvetesi rendeletekben az adott evi koltsegvetes for
rasainak ismereteben hataroztak meg} az onkormanyzati feladatokrol az
SzMSz-ben nem rendelkeztek.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturajat a kovetke
z6 abra szemlelteti:

ONKORMANYZAT

ONKENT VALLALT FELADATOK

VQllalkoz61 vQ9yon
tizemeltetese

EU-. palyoZQtok
kbzitese

EnerglafeJIesztes

Versenysport

tiIlg,
etek,
k

( """II KOTELEZO FELADATOK

/' "'-

I INrtzMtNY I IGAZDASAGI TARsASAG I I
I I

I~oroo~rkeK6zoktatQs 84 K6zoktatas 2 civll szervez

SzochiUs enotas 9 Szodcills eUlitas 1
alapitvollyo
tamoQatasQ

Kultiira, sport 7 EgeszsegUgy 1

egyeb 3 KultUra e.s sport 8

Hely! kllzlekedes 1

K6zterUlet fenntartcis 1

Viz es csatoma
1

IzolgQltatos

HulladekkezeIes-
1

szcillitds

HoszoJg41tat6.s 1

VQ9yonUzemeltetes 1

egyeb 1

Az Onkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal
egyutt) 103 koltsegvetesi szervvel es 15 gazdasagi tarsasagaval (25% feletti tu
lajdoni hanyadu) latta el. Az intezmenyszervezeti 6.talakftasok es intezmenyi
osszevonasok kovetkezteben a feladatell6.tas telephelyeinek szama a 2006. evi
277-r612010-re 247-re csokkent.

Az Onkormanyzat mukodesi kiadasokra 2010-ben 41 395 millio Ft-ot fordftott}
amely 2595 millio Ft-tal (6}7%-kal) haladta meg a 2007. evi r6.fordftasokat. A
mukodesi kiadasok 65%-at az intezmenyi korben realizaltak. E kiadasok fede
zeteUl szolgalo beveteli forrasok a 2007. es a 2010. evekben jellemz6 osszesftett
aranyait a kovetkez6 abra szemlelteti:
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I
rnlezrnen~ sajal
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12.0%

2007.ev
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hozzajarulas--'

50.2%

Oni<Jrmltlyzali
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37.8% InleZm8n)' sajcit
be\oalel -

16.3%

2010.ev

OnI<Jrmltlyzali
~- l<\rnogatas

39,8%

Allam
- hozzajeiIulas

43.90/0

Az egyes kozszolg6.ltat6.sok feladatell6.t6.s6.ban reszvev6 6.gazati intezmenycso
portok forr6.sosszetetelenek beveteli jogcfmeit a kovetkez6 6.bra szemlelteti:

A bevetelek fomisosszetetelenek alakulasa agazatonkent a
2007. es 2010. evekben

21000

18 000

7468

----u: ,0 Onkormanyzati

~ tarrogatas t

'E
I Intezrrenyi I

<Xl sajat bevetel ,IN
;: 9269

2065 2135 10 Allam
3 000 I tarrogatas

II
1510 1458 Ia

2007. ev 2010. ev 2007. ev 2010.ev 2007.ev 2010. ev

K6zoktatas Szocialis es gyernnekj61eti K6zrrUvel6des, Sport.
Igazgatas, Tuzo1l6sag.

Egyeb

Az Onkorm6.nyzat nyolc gazdasogi torsasogban rendelkezik kiz6.r61agos tu
lajdonnal, egy gazdas6.gi t6.rsas6.gban 75% feletti, ket gazdas6.gi t6.rsas6.gban
51-75% kozotti, negyben 25-50% kozotti tulajdoni h6.nyaddal. A gazdas6.gi t6.r
sas6.gok t6.vh6szo1g6.1tat6.s, hulladekkezeles-sz6.llit6.s, viz- es szennyvizkezeles,
helyi tomegkozlekedes, valamint az egeszsegilgyi ell6.t6.s terUleten kaptak sze
repet az Onkorm6.nyzat feladatell6.t6.s6.ban. A gazdas6.gi t6.rsas6.gok a mukode
silkhoz a 2010. evben osszesen 2646 milli6 Ft rendszeres mukodesi es 176 mil
li6 Ft fejlesztesi celli penzeszkoz6.tad6.sban reszesilltek az Onkorm6.nyzatt61.

A kbzbenso egyeztetes soran a polgarmester altai tett eszrevetel szerint: a gazda
sagi tarsasagok tamogatasa tartalmazza a meghatarozott celm atvett allami
penzeket - pld kbzbssegi kbzlekedes tamogatasa, iv6viz szolgaltatas tamogatasa
- ami csak lIatmegyll az bnkormanyzaton, ezt igy feltilntetni megteveszto. (A ket
tetel egyutt 575333 ezer Ft.)
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A gazdascigi tcirsascigok reszere citadott penzeszk6z6k a 7lb. szcimu tanusitvciny
6-11. soraib6l kertiltek kigyujtesre. Ezek a sorok nem tartalmaztcik a meghatciro
zott celra citvett cillami penzeket. A k6z6ssegi k6zlekedes es az iv6viz szolgciltatcis
tcimogatcisa a k6zponti k6ltsegvetesb6l kapott (15. sor), es nem az 6nkormcinyza
ti tcimogatcisok k6z6tt szerepelt.

A tObbsegi tulajdonban leva tarsasagok penzugyi helyzete a 2010. evi saj6t to
ke/jegyzett toke aranya alapjan osszessegeben stabil, ezen belUl a DV Zrt, a ho
szolgaltat6s, a vfzell6tas feladat6t vegzo gazdasagi tarsasag mutat6ja j6, azon
ban veszteseges a tomegkozlekedes, a gy6gyfUrdo, a varosi televfzi6, a lapki
adas szolgaltatas6t vegzo tarsasag es a Jegcsarnok Kft. Az bnkormanyzatnak
2010-ben a Jegcsarnok Kft-nel kellett 31 milli6 H osszegu tokep6tlasr61 gondos
kodnia.

Az bnkormanyzat folyo koltsegvetes egyenlege (miikodesi jovedelem)
2007-2010 kozott mukodesi forrastObbletet mutatotfs. A 2007. evben a nett6
mukodesi jovedelem negatfv (-94 milli6 H) volt, mert a 2159 milli6 H-os mu
kodesi megtakarftas nem tudta fedezni a 2253 milli6 H erteku toke tOrlesztest.
A 2008. evben a mukodesi megtakarftasok fedezni tudtak a targyevben jelent
kezo torlesztesi kotelezettsegeket, fgy az bnkormanyzat penzugyi kapacitasa
(netto miikodesi jovedelme) is pozitfv erteku volt. A 2009-2010. evekben az
ad6ssagszolgalat novekedese miatt a penzugyi kapacitas negatfvva valt (2009
ben -189 milli6 H, 2010-ben -1269 milli6 H), mivel a mukodesi megtakarftas
(2009-ben 2632 milli6 H, 2010-ben 1359 milli6 H) nem tudta fedezni a tOrlesz
tesi kotelezettseget (2009-ben 2821 milli6 H, 2010-ben 2628 milli6 H).

Mukodesi jovedelem, toketorlesztes, penzGgyi kapacitas millioR
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A 2007-2010. evekben az bnkormanyzat felhalmozasi beveteleinek es ki
adasainak egyenlege folyamatosan negatfv osszegu volt, fgy az 2007-2010.
kozott osszesen 16 741 milli6 H felhalmozasi forrashianyt mutatott.

25 A foly6 k6ltsegvetes egyenlege 2007-ben a foly6 kiadcisok 5,4%-cit (2159 milli6 Ft-ot),
2008-ban 2,3%-cit (1023 milM Ft-ot), 2009-ben 6,2%-cit (2632 milli6 Ft-ot), 201O-ben
3,2%-cit (1359 milli6 Ft-ot) jelentette.
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A penzugyi egyensuly fenntartasa kUls6 forrasok bevonasaval volt biztosithato.
A 2007-2010. evekben 5997 millio Ft hitelt tOrlesztettek, tovabba 2500 millio Ft
volt a kotveny bevaltasa miatt fizetend6 kotelezettseg. Az adossagszolgalat, to
vabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 25 238 millio Ft-ot tett ki,
amelyre az id6szakban kepz6d6 7173 millio Ft mlikodesi megtakaritas (mliko
desi jovedelem), valamint a 2007. januar 1-jen rendelkezesre allo 5513 millio Ft
penzkeszlet szolgalt fedezetul. A tovabbi penzeszkozoket 17 400 millio Ft hitel
felvetelevel teremtettek meg. A kialakult penzugyi helyzet pozitiv netto mliko
desi jovedelmet eredmenyez6 gazdalkodas mellett teszi elkerUlhet6ve tovabbi
kUls6 forrasok bevonasat, az eladosodas novekedeset.

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzatnal helyi iparlizesi ado, epitmenyado,
vallalkozok kommunalis adoja, vendegejszakak utani idegenforgalmi ado volt
megallapitva, melyek merteke a vizsgalt id6szakban nem valtozott. A helyi
adokbol es potlekokbol szarmazo bevetelek aranya 2007-2010. kozott 0,7
szazalekponttal n6tt, 2010-ben 24,5%-ot tett ki a folyo (mlikodesi) bevetelek
ben. A potlekkal, birsaggal novelt helyi ado bevetel a 2007. evi 10041 millio
Ft-rol 2010. evben 10842 millio Ft-ra (8,O%-kal, 801 millio Ft-tal) emelkedett. A
helyi adobevetelek kozel 80%-at az iparlizesi ado tette ki, amelynek merteke a
helyi adokrol szolo tOrvenyben rogzitett maximalis mertekben kerult megalla
pitasra. A helyi adobevetelek novekedeset a kivetett helyi adok beveteleinek el
ter6 mertekli emelkedese okozta. Vj helyi adonemet a vizsgalt id6szakban az
Onkormanyzat nem vetett ki.

A befejezett fejlesztesek jelent6s reszet penzintezeti forrasokbol fedeztek. A
2007-2010. evek id6szakaban 6431 millio Ft ertekli fejlesztes es felujitas forrasa
a sajat er6 es a hazai- es EU-s tamogatasok mellett 1219 millio Ft hitelfelvetel
(19,0%) volt. A 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi felada
tok vegrehajtasara 2007-2010. kozott 22981 millio Ft kiadast teljesitettek,
amelyre hitelb6l 4388 millio Ft-ot (19,1%) forditottak. Az EU-s tamogatasbol
megvalosult fejlesztesek finanszirozasa likviditasi gondot nem okozott.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel
adatok 2010. evet koveto kotelezettseg-vallalasainak osszege 23916
millio Ft volt, amelyb61 2365 millio Ft-ot hitel (e16keszites alatt) felveteleb61,
18432 millio Ft-ot EU-s tamogatasbol es 3119 millio Ft-ot hazai tamogatasbol
terveznek biztositani. Sajat forrassal a fejlesztesek megvalositasahoz nem sza
moltak. A tervezett hitel felvetele kockazatot jelent a vallalt fejlesztesek jov6be
ni finanszirozhatosaga szempontjabol.
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A 2010. december 31. utani felhalmozasi
kotelezettseg-vallalasok forrasosszetetele

Hazai
tamogatas;

13,0%

- Hital; 9,9%

EU-s
tamogatas;

77,1%

Az bnkormcinyzat ciltal beadott, elbfrcilcis alatt ci1l6 pcilycizatok tervezett teljes
bekerUlesi koltsege 1765 milli6 Ft volt, amelyhez 18 milli6 Ft-ot mcis onkor
mcinyzatt6l kfvcinnak bevonni. Az bnkormcinyzat ciltal a 2010-2013. evekre
vcillalt kotelezettsegek osszege 1747 milli6 Ft volt, amelyb6l 434 milli6 Ft-ot hi
tel felveteleb6l, 1133 milli6 Ft-ot EU-s tcimogatcisb6l es 180 milli6 Ft-ot hazai
tcimogatcisb6l terveznek biztosftani.

Az bnkormcinyzat merleg szerinti penzintt~zeti kotelezettsege a 2006. ev
veger6l a 2010. ev vegere, 8252 milli6 Ft-r6l 27 512 milli6 Ft-ra n6tt, amelyb6l
az cirfolyamvciltozcis miatti kUlonbozet 6405 milli6 Ft volt. A fennci1l6 penzinte
zeti kotelezettsegek hat hosszu lejciratu hitelb6l, valamint egy rovid lejciratu hi
tel igenybeveteleb6l keletkeztek. Az bnkormcinyzat az elfogadott 2011. evi kolt
segvetesi rendelete alapjcin EUR hitel felvetelet tervezte 4825 milli6 Ft osszeg
ben, a hitelt a helyszfni vizsgcilat befejezesenek id6pontjciig meg nem vette fel.

Az bnkormcinyzat kOtelezettsegvcillalcisaira kozgyu.lesi dontes alapjcin kerult
sor, azonban az e16terjesztesekben nem mutattcik be a teljes futamid6re vcirha
t6 a kamat- es - a devizaalapu kotelezettsegeket erint6 - cirfolyamkockcizatot.

A 2002. evben engedelyeztetett es ket utemben 2002. es 2004. evekben kibocsci
tott ket kotvenyet az bnkormcinyzat visszafizette, fgy 2009. evt6l kotvenycillo
mcinya nem volt.

Az bnkormcinyzat a hiteleket mind lehfvta, es a hitelcelnak megfele16en a
KozgyUles ciltal j6vcihagyott, a koltsegvetesbe betervezett beruhcizcisokhoz
haszncilta fel. Az bnkormcinyzat az EUR-ban fennci1l6 penzintezeti kotelezettse
geib6l t6ket nem tOrlesztett, azonban 914 ezer EUR (251 milli6 Ft) kamatot fize
tett. A CHF-ben fennci1l6 penzintezeti kotelezettsegeib6l 8645 ezer CHF (1798
milli6 Ft) t6ket tOrlesztett, es 782 ezer CHF (163 milli6 Ft) kamatot fizetett. A
vizsgcilt evekben at hitelet fizette vissza az bnkormcinyzat. A 2007-2010 evek
ben citmenetileg szabad penzeszkozeib6l 85 milli6 Ft kamatbevetelt realizcilt.
Az bnkormcinyzat szcimlavezet6 bankot a vizsgcilt id6szakban nem vciltott.
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Az bnkormanyzat mukodesenek penzugyi egyensulyat a vizsgalt id6szakban
foly6szamlahitel, munkaber megel6legezesi hitel es egy alkalommal 3000 mil
li6 Ft rovid lejaratu hitel igenybevetelevel tudta biztositani, melyet 2010. de
cember 27-en vett fel es 2011. januar 4-en fizetett vissza.

A foly6szcimlahitel igenybevetele a 2007-2010. evekben az alabbiak szerint
alakult:

mUM Ft-bon

Megnevezes 2007. ev 2008. ev 2009.ev 2010. ev

Keretosszeo ionuar 1-ien 150000 150000 150000 300000
AtloQOS novi allomanv 109 46 32 41
Folv6szamla hitellel zart novok szama (nan) 50 30 58 16
2010. december 31-i eovenleo (allomanv) x x x -

A likviditas biztositasa az bnkormanyzatnak 41 milli6 Ft kamatkiadast, es 6
milli6 Ft egyeb koltseg fizetesenek kotelezettseget okozta. Az bnkormanyzat
2010. ev vegi szcillit6i tartozcisa 2313 milli6 Ft, melyb6llejart tartozasa nem
volt. Az attitemezett szallit6i tartozasok osszege 812 ezer EUR volt.

Az bnkormanyzat gazdasagi tarsasagai reszere a fejlesztesi es egyeb hitelek
igenybevetelehez keszfizeto kezesseget vcillalt 990 milli6 Ft osszegben. A
2010. ev vegere a kezesseggel kapcsolatos kotelezettseg 89 milli6 Ft-ra 1757
ezer CHF-re, es 643 ezer EUR-ra csokkent. A gazdasagi tarsasagok reszere nem
nyujtott kolcsont az bnkormanyzat.

A KozgyUles a foly6szamlahitel es fejlesztesi hitelek biztositekakent 187 mil
li6 Ft - szamviteli nyilvantartas szerinti nett6 erteku - jelzcilogjog alapitasa
hoz es bejegyzesehez jarult hozza. A jelzalogszerz6desekkel erintett ingatlanok
a forgalomkepes ingatlanok O,5%-at jelenti.

Az bnkormanyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i allomanyat es var
hat6 alakulasat a kotelezettsegek lejarataig a kovetkez6 tablazat szemlelteti:

Mlomany 2010. dec. 31-en
Vcirhato klltelezettseg 2011 Varhato klltelezettseg 2014.

2013.evekben evet kllvetoen
Megnevezes HUF-ban Devlzaban HUF·ban Devlzaban HUF-ban Devlzaban

(mUU6 Ft- (Bsszegeezr
Devlz

(mUII6Ft- (fuszege ezer
Deviz

(mIll16Ft· (asszege ezer
Devlz

ban) CHF/EURI
Qnem

bon) CHF/cURI
anem

banI CHF/EURl
anem

Penzintezeti ktitelezettsegek
Hossszu Ie Matli hltelek 84328 CHF 30726 CHF 57671 CHF
Hossszu Ie aratli hltelek 20572 CUR 5826 cUR 20665 CUR
Foly6szamlahltel HUF
cgyeb Ukvld hltellek 3000 HUF HUF HUF

P~nzlnt~zeU koteJezettsegek &.szesen HUF-ban: 3000 HUF HUF HUF

P~nz1nt~zet1 kotelezett.segek &szesen CHF·ben: 84328 CHF 30726 CHF 57671 CHF

PenzlntezeU kOtelezettsegek &.szesen EUR·ban: 20572 CUR 5826 CUR 20665 CUR
Biztosite:kok

89 HUF HUF HUF
Kezesseg 1757 CHF 843 CHF 914 CHF

643 CUR 483 CUR 161 cUR
Blzto,itekok assze'en HUF·ban: 89 HUF HUF HUF
Blzt05ltekok assze,en CHF-ben: 11>1 CHF 843 CHF 914 CHF
Blzt05ltekok assze'en CUR·ban: 643 CUR 483 CUR 161 CUR

Sz4lllt61 tartozcis
2313 HUF 2313 HUF HUF

812 CUR 812 CUR CUR
HUF HUF

logeros vegzessellezart de kl nem ftzetett
5 HUF 5 HUF HUF

ktitelezettseaek'

Az bnkormanyzatnak penzintezetekkel szemben fennci1l6 kotelezettse
ge a 2010. ev vegen 3000 milli6 Ft, 84 328 ezer CHF es 20572 ezer EUR volt.
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Ezek varhat6 kotelezettsege (toke, kamat es egyeb koltseg) a legut6bbi kamatfi
zetes feltetelei alapjan a 2011-2013. evekben 30726 ezer CHF, tovabba 5826
ezer EUR. Az 6nkormanyzatnak a 2011. evben szallit6i tartozasok es egyeb ki
adas elmaradasok rendezese, valamint jogeros vegzessellezart, de ki nem fize
tett kotelezettsegek dmen 2318 milli6 Ft es 812 ezer EUR fizetesi kotelezettsege
keletkezett. A 2011-2013. evek kotelezettsegeinek teljesitesere figye
lembe veheto 3570 milli6 Ft penzmaradvany, 2068 milli6 Ft merlegben kimu
tatott kovetelesallomany, 34 050 milli6 Ft forgalomkepes nett6 ingatlanva
gyon, melybol 187 milli6 Ft a penzintezeti kotelezettseghez kapcso16d6an jelza
loggal terhelt. A 2014. evet kovetoen jelenleg ismert penzintezeti kote
lezettsegei: 57671 ezer CHF es 20665 ezer EUR. Az 6nkormanyzat tajekozta
tasa szerint figyelembe veheto tovabbi forrasok lIa mindenkori kOitsegvetesi rende
letekben megtervezett onkormanyzati helyi ad6bevetelek, azonban ennek novelesere
2011-ben tett intezkedes nem biztosft elegendo tObbletforrast. A tovabbi evekre
sz616 jelenleg ismert penzintezeti kotelezettsegek teljesfteset nem latjuk biztosf
tottnak, mivel nem szamszenlsftettek a visszafizetes forrasat.

A kozbenso egyeztetes soran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint: a helyi
adobevetel fedezetet nyujt a tovabbi evekre szolo jelenleg ismert penzintezeti ko
telezettsegek teljesftesere.

Az eszrevetelt nem fogadjuk el, a jelenleg ismert penzintezeti kotelezettsegek
2014-et koveto eveket erinto teljesfteset tovabbra sem latjuk biztosftottnak. Az
eszrevetelben jelzett 10 milliard Ft helyi ado bevetel nem szolgalhat teljes egesze
ben a kotelezettsegek fedezeteUl. A helyi adokbol elerheto tobbletbevetel veheto
figyelembe bevonhato szabad forraskent, azonban a 2011-ben tett intezkedes
nem biztosft elegendo tobbletforrast a fizetesi kotelezettseg teljesftesere, a tovabbi
evekre nem ismertek a helyi ado bevetelek novelesere vonatkozo elkepzelesek.

Az 6nkormanyzat minositett tobbsegi tulojdonu tcirsoscigoi kotelezett
segeinek 2010. december 31-i allomanyat es varhat6 alakulasat a kotelezett
segek lejarat6ig a kovetkezo tablazat mutatja be:

Anomciny 2010. dec.31-en
Varhato kiitelezettseg 2011 Varhato kiitelezettseg 2014.

2013. evekben evet kovetoen
Megnevezes HUf-ban Devlz6.ban HUF-ban Devlz6ban HUf-ban Devtzaban

(mU1l6ft- (osszege ezer
Devlz

(m11116 ft- (osszege ezer
Devlz

(m11l16ft- (Osszege ezer
Devlz

banI CHf/EUR\
anem ban) CHfJEUR\ aDem ban) CHf/EURI

anem

Penzintezti ktitelezettsegek

HossszU leJaratU hltellek 2017 HUf 772 HUf 1334 HUf

Hossszu leJaratU hltellek 1757 CHf 843 CHf 914 CHf

Hossszu leJaratU hltellek 7393 EUR 1326 EUR 6067 EUR

P~nzlntmtl kfitelezetts~ek &szesen HUf-ban: 2017 HUF 772 HUf 1334 HUf

P~nzlntezet1 katelezetts~ek Bsszesen CHF·ben: 1757 CHf 843 CHf 914 CHf

Penzlntezetl kfitelezettsegek ti.sszesen fUR-ban: 7393 EUR 1326 EUR 6067 EUR

Szalllt61 tartozas 1126 HUF 1126 HUf
ogeros vegzessel ezan ae k1 nem nze tett

kotelezettsegek- 2 HUF 2 HUf

Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese mellett az 6nkormanyzat mino
sftett tObbsegi befolyasaval rendelkezo gazdasagi tarsasagok kotelezettsegei is
befolyasolhatjak az 6nkormanyzat penziigyi egyensulyat. A tarsasagoknak a
2011. evtol 772 milli6 Ft, 843 ezer CHF, 1326 ezer EUR penzintezeti kotelezettse
get, 1126 milli6 Ft szallit6i tartozast, es a jogeros vegzessellezart, de ki nem fi
zetett kotelezettsegek dmen 2 milli6 Ft tartozast kell rendezniiik. Kockazatot
hordoz, ha az esetleges csod, vagy felszamolasi eljaras eseten a bfr6sag korl6t
Ian es teljes felelosseget allapft meg az 6nkormanyzat terhere.
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A kozbenso egyeztetes soran a polgarmester altaI tett eszrevetelben "Q bfr6sag kor
latIan es teljes felelosseget allapfthat meg az onkormanyzat terhere" szovegresz ponto
sitas6.t kerik.

Az eszrevetel nem megalapozott, csak a jelentes szerinti pontosftast tartjuk sztik
segesnek. Az bnkormanyzat minositett tobbsegi tuIajdonu gazdasagi tarsasagai
nak a 2011-2013. evekre varhat6 kotelezettsege 772 milli6 Ft, 843,3 ezer CHF es
1326,3 ezer EUR. A 2014. ev utan varhat6 kotelezettseg osszeget 1334 milli6 Ft,
913,6 ezer CHF es 6067,1 ezer EUR alkotja. A gazdasagi t6.rsasagok kotelezettsege
inek bemutatasaval az bnkormanyzat figyelmet szandekoztunk felhfvni arra,
hogy a kotelezettsegek teljesitesenek nehezsegei a gazdasagi kornyezet es a piad
pozfd6k valtozasa miatt kockazatot jelent az bnkormanyzati penztigyi helyzetet
illetoen.

Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb6l, atengedett bevetelekb61 es ille
tek-bevetelekb61 szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az id6szak egeszet te
kintve osszessegeben nem csokkentek. Ennek ellenere az Onkormanyzat folytat
ta az el6z6 evekben elkezdett - kiadasi megtakaritast eredmenyezo es
bevetelt novelo - intezkedeseit. A 2007-2010. evekben tett intezkedesek ha
tasara 1164 milli6 Ft beveteli tobbletet, tovabba 3881 milli6 Ft kiadasi megta
karftast mutattak ki, ezaltal az Onkormanyzat penzugyi helyzetet javftottak. A
kiadasi megtakarftasok 96%-a az elrendelt allashely csokkentesek eredmenye.
Az allashely-csokkent6 intezkedesek 2007-2010. kozott a Polgarmesteri hiva
talnal es az iritezmenyeinel osszesen 689 allashely (ebb61 321 ures allashely)
megszunteteset jelentettek. Egyes kozszolgaltatasi terl1leteken azonban feladat
b6vl1lesek is voltak, amelyek allashely- es egyben letszamnovekedessel is jar
tak. Ennek kovetkezteben az id6szak allashelyeinek szama 562 f6vel csokkent.
A bevetelnovel6 intezkedesek ingatlanok es eszkozok berbeadasahoz, berleti df
jak emelesehez, atmenetileg szabad penzeszkozok lekotesehez kapcsol6dtak.

Az utoellenorzes a penzugyi egyenslily javftasara tett egy szabalyszerusegi es
egy celszerusegi javaslat hasznosltasara terjedt ki. Mindket javaslatot az intez
kedesi terv szerinti hatarid6ben megval6sftottak.

Az Onkormanyzat penzugyi helyzetet osszegezve a kovetkez6k emelhe
t6k ki:

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat mukodesi kockazatat csokkentette
a pozitfv foly6 koltsegvetesi egyenleg. A 2010. ev vegen foly6szamla- es mun
kaberhitellel nem rendelkezett, nem volt lejart hatarideju szallft6i tartozasa. A
mukodesi celli bevetelek finanszfroztak a mukodesi kiadasokat, azonban az
ad6ssagszolgalatra a 2008. ev kivetelevel nem biztosftottak forrast. Az onkent
vallalt feladatok aranya alapvet6en nem befolyasolta az Onkormanyzat mu
kodesenek biztonsagat. A gazdasagi tarsasagok szerepe a kozuzemi kozfeladat
ellatasban meghataroz6 volt, a tarsasagok elad6sodasanak merteke nem no
velte a penzugyi kockazatot.

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat felhalmozasi celli beveteleinek es ki
adasainak egyenlege hianyt mutatott, ennek fedezetet a penzmaradvany
igenybevetelevel es hitelfelvetellel biztosftottak. A fejlesztesi celli kotelezettseg
vallalasoknal a jov6ben teljesftend6 kifizetesekre tervezett hitel felvetele finan
szirozasi kockazatot jelent.
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A penzintt~zeti es egyeb kotelezettsegek teljesitese a 2011-2013. evekben a
rendelkezesre aUo fedezet ismereteben biztositott. A tovabbi evekre szolo jelen
leg ismert penzintezeti kotelezettsegek kockazatat noveli, hogy a visszafizete
senek fedezeteiil megjelOlt helyi ado bevetelt nem szamszenlsitettek. A koekaza
tot esokkentheti, hogy az Onkormanyzat forgalomkepes ingatlanvagyona
szukseg eseten ertekesitheto es felhasznalhato az adossagszolgalat teljesitesere.

A kiadasesokkento es bevetelnovelo intezkedesek egyuttesen javitottak az On
kormanyzat penzugyi helyzetet.

Az AUami Szamvevoszekrol szolo 2011. evi LXVI. torveny 33. § (1) bekezdese
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megaUapitasokhoz kapesolodo
intezkedesi tervet koteles az eUenorzott szervezet vezetoje osszeallitani es azt a
jelentes kezhezveteletol szamitott harmine napon belUl az Asz reszere megkUl
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hataridoben nem kUldi meg a szerve
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhato, az Asz elnoke a hivatkozott tOrveny 33.
§ (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti.

Az ellenorzes intezkedest igenylo javaslatai:

a Polgarmesternek

1. a KozgyCiles ele terjesztendo intezkedesi terv frja elo a mukodes penzugyi egyensu
Iyanak hosszu tavu fenntarthatosaga erdekeben - felelosok es hataridok megjelole
sevel - olyan program keszfteset, amely tartalmazza az alabbiakat:

a) bevetelszerzo lehetosegek feltarasat, .kulonosen a penzintezeti kotelezettsegek
fedezetekent megjelolt helyi ado beveteli lehetosegek meghatarozasat, szamba
vetelet, a berleti dfjak es a terftesi dfjak megallapftasatJ felUlvizsgalatat, a kovete
lesek behajtasat, az egyeb sajatos bevetelek novelesenek lehetoseget;

b) a folyamatban leva es a tervezett beruhazasok teljes koru felUlvizsgalatat;

c) egyeb kiadasi kotelezettsegek teljes koru felUlvizsgalatat;

d) az intezkedesek kovetkezteben jelentkez6 penzugyi tobblet, iIIetve az egyszeri
bevetelek tartalekba helyezeset, elkUlonftett kezeleset az adossagszolgalat teljesf
tese erdekeben;

e) az adossagszolgalat szerkezetenek attekinteset;

f) az intezmenyi gazdalkodas felUlvizsgalatat, atalakftasat;

g) az intezkedesek eredmenyei legalabb evenkenti attekintesenek el6frasat;

2. mutassa be felevente - a szokasos beszamolo kereteben - a KozgyCilesnek:

a) az Onkormanyzat es a min6sftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktua
lis penzugyi helyzetet, az Onkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagai fele fennallo
koveteleseit, felteteles kotelezettsegvallalasainak helyzetet;
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b) legalabb harom eyre kitekintoen a k6telezettsegek teljes k6rere sz616 finanszfro
zasi tervet, amely figyelembe veszi a k6telezettseg even beluli es tuli felmerule
set, a forrasok szamszerCisftett megjel6lesevel;

c) az 6nkormanyzat folyamatban leva es tervezett fejleszteseihez szukseges belso
es kulso forrasok rendelkezesre allasat, es ebbol a szempontb61 ertekelje az 6n
kormanyzat beruhazasait;

3. intezkedjen a beruhazasokkal letrehozott letesftmenyek mCik6dteteset es j6vobeni
fenntarthat6sagat biztosft6 megalapozott forrasok k61tsegvetesi rendeletekben t6r
tenD feltLinteteserol;

4. mutassa be a K6zgyCilesnek evente a zarszamadasi rendelet eloterjeszteseben az er
tekcs6kkenes 6sszeget, es ezzel 6sszevetve az elhasznal6dott eszk6z6k potlasara for
dftott tenyleges kiadasokat, az eszk6z6k elhasznal6dasi fokanak alakulasat;

ajegyzonek

1 . kfserje figyelemmel a j6vobeni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi 
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvUli tetelek (kezessegvallalas, garancia es helyt
allasi k6telezettsegvallalas) kockazatait, es legalabb felevente tajekoztassa a K6zgyCi
lest azok alakulasar61;

2 . gondoskodjon, hogy a j6voben az ad6ssagot keletkezteto k6telezettsegvallalasokr61
sz616 k6zgyCilesi eloterjesztesek legalabb 3 eves kitekintessel mutassak be a kamat es
arfolyamkockazat varhat6 kihatasait;

3. kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogk6rt gyakorl6k k6zremCik6dese
vel - a minosftett t6bbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok k6telezettsegeinek alaku
lasat, az 6nkormanyzat likviditasara, penzugyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hata
sat.
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1. Az ONKORMA.NYZAT KOTELEZO ES ONKENT VA.LLALT FELADATAI

Az Onkormcmyzat 2010. evi zarszamadasa26 szerint koltsegvetesi kiadasai
nak 99,l%-at, 59607 milli6 Ft-ot a kotelezo, illetve O,9%-at, 543 mil
U6 Ft-ot az onkent vallalt feladatok ellatasara forditotta. Az Onkor
manyzat nyilatkozata alapjan az onkent vallalt feladatok a varosmarketing
tevekenyseghez, egyes civil szervezetek es alapftvanyok mukodesenek tamoga
tasahoz, illetve kulOnfele tagdfjak befizetesehez kapcsol6dtak, melyek a Pol
garmesteri hivatal koltsegveteseben jelennek meg.

Az Onkormanyzat az Otv-ben es mas torvenyekben meghatarozott kotelezo
feladatainak ell6tasar61 az intezmenyek es gazdasagi tarsasagok alapft6 okira
taiban, illetve tarsasagi szerzodeseiben, a tarsulassal kotott megallapodasban,
az Egyetemmel, civil szervezetekkel, gazdalkod6 szervezetekkel kNott fe
ladatellatasi megallapodasban foglaltak szerint gondoskodott. Ezekben a do
kumentumokban rogzftette az onkent vallalt feladatok ellatasara vonatkoz6
rendelkezeseket is. Az Onkormanyzat SzMSz-eben27 az onkent vallalt feladato
kat nem hataroztak meg, azonban rogzftettek a nem kotelezo feladatok vegze
senek szabalyait. Az onkent vallalt feladatok terjedelmet az eves koltsegvetesi
rendeletekben az adott evi koltsegvetes forrasainak ismereteben hatarozt6.k
meg.

26 az bnkormanyzat 5/2011. (IV. 29.) szamu rendelete Debrecen Megyei Jogu Varos
bnkormanyzata 2010. evi zarszamadasar61

27 az bnkormanyzat 17/2000. (V. 1.) szamu rendelete Debrecen Megyei Jogu Varos bn
kormanyzata es szervei Szervezeti es Ml1kodesi Szabalyzatar61
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A 2010. evi mukodesi kiadasok kotelezo feladatonkenti megoszlas<it es azok ft
nanszfrozasi aranyait az alabbi tablazat mutatja be:

Miikodesi
Kotelezo Miiktidesi Auami Intezmenyi Onkormcinyzati

feladatok bevetel
Illcitott feladat

kiadcis kiadcisainak osszesen
tcimogatcis sajcit bevetel tcimogatcis

osszesen
reszarcinya (millio

reszarcinya reszarcinya reszarcinya
(millio Ft)

% Ft)
0/0 % 0/0

Ovodak 3016 100 3031 48 13 39

Altalanos iskolak 8239 100 8281 49 12 39

Gimnaziumok 2079 100 2100 50 9 41

Szakkozepiskolak, 4674 100 4729 49 11 40
szakkepz6 intez-
menyek
Kollegiumok 874 100 914 43 23 34

Szodalis 2593 100 2610 34 23 43
intezmenvek
Gyermekj6leti 1686 100 1697 34 7 59
intezmenyek
Kozmuvel6desi 2557 100 2655 29 28 43
intezmenyek

Sportletesftmenyek

Igazgatasi
intezmenyek

Egyeb intezmenyek 1199 100 1705 41 44 15

Intezmenyek 26917 100 27722 44 16 4C
osszesen
Polgarmesterl 14 478 96 25 338 18 82 C
Hivatalban ellatott
feladatok mUkOdesi
kiadasai

Miikodesi kiadci- 41395 98 53060 31 48 21
sok osszesen

A 2010. evi mukodesi kiadasok 65%-a (26 917 milli6 Ft) az intezmenyek, a
tObbi a Polgarmesteri hivatal koltsegveteseben jelent meg. A Polgarmes
teri hivatal 14478 milli6 Ft osszegu mukodesi koltsegvetesebol - az Onkor
manyzat 2010. evi zarszamadasi rendelete alapjan - a szemelyi es dologi ki
adasok 3221 milli6 Ft-tal, 22,2%-kal, az Onkormanyzat altaI foly6sftott ell<ita
sok 3251 milli6 Ft-tal, 22,5%-kal, a varosuzemeltetesi feladatokhoz, a kotelezo
onkormanyzati feladatokat ell<it6 gazdasagi tarsasagok mukodesi es fejlesztesi
celli penzeszkozatadasahoz es a kUlonbozo varosmarketing feladatokhoz,
egyeb szervezetek t<imogatasahoz kapcsol6d6 kiadasok 8006 milli6 Ft-tal,
55,3%-kal reszesUltek.

Az intezmenyek miikodesi kiadasai a 2007. evi 27 918 milli6 Ft-hoz viszo
nyftva 1,1%-kal csokkentek, a Polgarmesteri hivatalban kezelt feladatok mu
kodesi kiadasai viszont 10882 milli6 Ft-r61 14478 milli6 Ft-ra, 25%-kal nottek,
osszessegeben az ellenorzott idoszak elso es utols6 eve kozott a teljesftett muko
desi kiadas 6,7%-kal nott. A Polgarmesteri hivatal kOltsegveteseben elszamolt
mukodesi kiadasok novekedeset a kozponti kezelesu szakfeladatok (varosuze
meltetes, varosfejlesztes, oktatasi, egeszsegugyi es sportkiadasok) dologi kiada
sainak, illetve az Onkormanyzat altaI foly6sftott ell<itasoknak egyuttes 3700

.milli6 Ft osszegu, 77,7%-os emelkedese eredmenyezte. Ennek oka, hogy az
energiaarak es a szolgaltatasok dfjai inflaci6t meghalad6an emelkedtek, illetve
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a jogszabalyok valtozasa miatt novekedtek a szocialis es gyermekvedelmi ella
tasok.

Az intezmenyek 2007-2010 kozott 100%-ban kotelez6 feladatot lattak el. A fel
adat finanszfrozasanak aranya a vizsgalt id6szakban romlott, 2007-ben az on
kormanyzati intezmenyek mukodesi kiadasainak 50,3%-at, 14036 milli6 Ft-ot
finanszfrozott allami hozzajarulas, melynek aranya a kozponti forrasszabalyo
zas kedvez6tlen valtozasa miatt 2010-re 43,9%-ra, 12 177 milli6 Ft-ra csokkent.
Javult a finanszfrozasban az intezmenyi bevetelek reszaranya 3350 milli6 Ft
r61, 12%-r61 4524 milli6 Ft-ra, 16,3%-ra, ami reszben kompenzalta a kozponti
koltsegvetesi forras csokkeneset. A feladatellatas finanszfrozasahoz a fenntart6i
tamogatas 450 milli6 Ft-tal, 1,9 szazalekponttal n6tt.

Az OnkormcinyzQt mukodesi koltsegveteset osszessegeben 16620 mil
li6 Ft osszegu az allami tamogatas 31,3%-ban fedezte 2010-ben, amely 2007
hez viszonyftva 1,4 szazalekpontos csokkenest mutat, a saj6.t bevetelek finan
szfrozasi aranya 46,4%-r61 47,9%-ra, 2005 milli6 Ft-tal n6tt.

Az Onkormanyzat kotelez6 es onkent vallaIt feladatai koreben a vizsgalt id6
szakban nem tortent valtozas. Kotelez6 es onkent vallalt feladatait28 2010. de
cember 31-en 103 koltsegvetesi szervvel (Polgarmesteri hivatallal egyutt) es 15
gazdasagi tarsasaggallatta el.

Kotelez6 feladatot 16.t el az Onkormanyzat altaI fenntartott 12 ona1l6an muko
d6 es gazdalkod6, valamint 91 ona1l6an mukod6 koltsegvetesi szerv, 247 te
lephelyen. A Polgarmesteri hivatal a kotelez6 feladatok mellett onkent vallalt
feladatot is ellat.

Az onkormanyzati intezmenyek szervezeti strukturcija az alabbi:

• kozoktatasi feladatot 84 intezmeny lat el (31 6voda, 25 altalanos iskola, 17
kozepiskola, negy kollegium es ket fogyatekos oktatast vegz6 intezmeny),
2006-hoz viszonyftva az intezmenyek integraci6ja eredmenyekent 11-gyel
csokkent az intezmenyek es 30-cal a telephelyek szama;

• az egeszsegugyi feladatokat 2009-t61 az Egeszsegugyi Holding Zrt-hez tartoz6
kft-k latjak eli

• szocialis es gyermekvedelmi feladatokat 9 intezmeny vegez (5 intezmeny
id6sgondozast, 4 pedig gyermekvedelmi feladatokat), a vizsgalt id6szak alatt
az agazat feladatell6.tasat biztosft6 szervezeti felepftesben valtozas nem tor
tent;

• kozmuve16desi feladatokat vegez het intezmeny (zenekar, enekkar, konyv
tar, muvel6desi kozpont es a szfnhazak), szamuk a vizsgalt id6szakban nem
valtozott;

28 A kotelez6 es onkent vallalt feladatok megbontcisa az bnkormanyzat sajat besorola
sa alapjan tortent.
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• igazgatasi feladatokat lOt el a Polgarmesteri hivatal, egyeb feladatkent a he
lyi ruzvedelemr61 gondoskodnak, illetve ellatjak a kozlekedesi felilgyeletet,
het telephelyen.

Az Onkormanyzat kotelez6 es onkent vallalt feladatainak ellatasaban reszt vett
15 tobbsegi reszesedesu gazdasagi tarsasaga, melyek koziil nyolc az On
kormanyzat kizar6lagos tulajdona, egy tarsasagban min6sitett tObbsegi, ket
tarsasagban tobbsegi, negy tarsasagban pedig kisebbsegi befolyasa van. A koz
szolgaltatasi feladatokat a DV Zrt. cegcsoportja vegzi, egyes leanyvallalatok a
kotelez6 feladatok mellett onkent vallalt feladatot is ellatnak.

Az Onkormanyzat feladatellcitasaban a gazdasagi tarsasagok az alabbiak sze
rint vesznek reszt:

• A kozepfoku oktatasi feladatok koziil a szakkepzes kiegeszit6 tevekenyseget a
vizsgalt id6szak vegen - a 2008-ban szakkepzes szervezesi feladatok vegzese
re alapitott tarsasaggal egyiitt - ket gazdasagi tarsasag, egy 70%-os es egy
80%-os onkormanyzati tulajdoni hanyaddal rendelkez6 kft. latta el. A szoci
alis feladatok vegzeseben egy kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu
nonprofit kft. is kozremukodott a vizsgalt negy evben, ennek kereteben ellcit
ta a kozmunkaprogram lebonyolftasaval osszerugg6 feladatokat, a kozterii-
let fenntartasaban val6 kozremukodessel; .

• Az egeszsegiigyi feladatellatast 2009. januar 1-jeig gazdasagi tcirsasag vegez
teo Az Onkormanyzat es a Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat Kozgyulese
2008-ban megalapftotta az Egeszsegiigyi Holding Zrt-t, majd 2009. januar 1
jen megtOrtent a bevitt kft-k tulajdonreszeinek felertekelese es az iizletreszek
apportalasa. Az Onkormanyzat altaI 2009-2010-ben 888 milli6 Ft erteku
reszveny vasarlasa eredmenykent alakult ki az 50-50%-os tulajdoni hanyad.
A tarsasagnak tovabbi negy tarsasagban kizar6lagos es egy tarsasagban ki
sebbsegi befolyasa van, azoknak tovabbi kett6 tarsult vallalkozasban van
kisebbsegi befolyasa. A tagvallalatok es tarsult vallalkozasok reszt vesznek a
feladat ellat6saban;

• A kultura teriileten a 2008-ban alakult Debreceni Ifjusagi Szolgaltat6 Kft-vel
egyiitt negy kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag foly
tat kozmuvel6desi es muveszeti tevekenyseget, szervez muveszeti kiallftciso
kat. A kotelez6 sportfeladatot negy gazdasagi tarsasag vegezte 2007-2010
kozott, melyek koziil kett6 kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu, tovabbi
ket kisebbsegi befolyassal bir6 gazdasagi tarsasag. Egy kisebbsegi befolyassal
bir6 gazdasagi tarsasag onkent vallalt feladatkent folytat sportszervezesi fel
adatokat. Egyeb agazatba tartoz6 feladatot egy gazdasagi tarsasag lat el,
ahol az Onkormanyzat tobbsegi befolyassal rendelkezik. A tarsasag onkent
vallalt feladatkent EU-s palyazatok keszitesevel es lebonyolftasaval foglalko- .
zik;

II Az Onkormanyzat a helyi kozszolgaltatasi feladatokat a kizar6lagos onkor
manyzati tulajdonu DV Zrt. tiz tagvallalata, valamint azok tovabbi 21 kap
csolt vallalkozasai tevekenysegevel biztositja. A DV Zrt. alaptevekenysege
onkent vallaIt feladat, az Onkormanyzat vallalkoz6i vagyonanak mukodte
tese;
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• A hulladekkezeles-szo.llito.st es a kozterUlet fenntarto.st a DV Zrt. 49%-os tu
lajdoni ho.nyaddal rendelkez6 gazdaso.gi to.rsaso.g 1o.tja el, akinek tovo.bbi
ot - ho.rom min6sftett tObbsegi, kett6 kisebbsegi befolyo.st biztosft6 - kapcsolt
vo.11alkozo.sa koziil egy vesz reszt a feladat ello.to.so.ban. A vfz- es szennyvfz
kezelest a DV Zrt. kizo.r61agos tulajdono.t kepez6 gazdaso.gi to.rsaso.g vegzi,
tovo.bbi hat - ot min6sftett tObbsegi, egy kisebbsegi befolyo.st biztosft6 - kap
csolt vo.11alkozo.sa kozUl, negy vesz reszt a kotelez6 feladat ello.to.so.ban;

• A helyi tOmegkozlekedes, valamint a parkolo.s biztosfto.so.r61 a DV Zrt. kizo.
r61agos tulajdono.t kepez6 gazdaso.gi to.rsaso.g gondoskodik ho.rom kapcsolt
vo.11alkozo.so.val egyiitt, ahol min6sftett tObbsegi befolyo.ssal rendelkezik. A
ho.rom kapcsolt vo.11alkozo.s koziil egy vo.11alkozo.s, aki 2009. december 18-t61
tartozik a to.rsaso.ghoz, nem vesz reszt a feladat ello.to.so.ban, onkent vo.11alt
feladatkent energetikai fejlesztessel foglalkozik. A DKV Zrt. biztosftja a helyi
tOmegkozlekedest a kotOtt po.1yo.s villamos es trolibusz, valamint a helyi
buszkozlekedes mukodtetesevel, fenntarto.so.val. A feladat ello.to.so.ban 2009.
junius 30-ig reszt vett a Hajdu-Volo.n to.rsaso.g, aki feladatello.to.si szerz6des
kereteben a kozponti koltsegvetesb61 szo.rmaz6 kozpontosftott e16iro.nyzat
erejeig ello.tta a helyi buszkozlekedest;

• A to.vh6sz01go.1tato.st, mint kotelez6 kozszolgo.1tato.si feladatot a DV Zrt. kizo.
r61agos tulajdono.t kepez6 gazdaso.gi to.rsaso.g 1o.tta el a vizsgo.1t id6szakban.
A vagyoniizemeltetes feladato.nak ell6.to.so.ban (ingatlankezeles, onkor
mo.nyzati berlako.sok iizemeltetese, ipari park keze16i feladat ello.to.sa, belvo.
rosi ingatlanfejlesztes) a DV Zrt. kizo.r61agos tulajdono.t kepez6 gazdaso.gi
to.rsaso.g mukodik kozre ho.rom kapcsolt vo.11alkozo.so.val egyiitt, ahol ket to.r
saso.gban min6sftett tobbsegi, egy to.rsaso.gban pedig kisebbsegi befolyo.ssal
rendelkezik. A kapcsolt vo.11alkozo.sok koziil kett6 reszt vesz a kozszolgo.ltato.s
vegzeseben, egy vo.11alkozo.s onkent vo.11alt feladatot 1o.t eli

• A DV Zrt. kizo.r61agos tulajdono.t kepezi tovo.bbi hat gazdaso.gi to.rsaso.g, me
lyek koziil negy to.rsaso.g onkent vo.11alt feladatot 16.t el, tObbek kozott hfrkoz
les, lapkiado.s, mediareklo.m terUleten. Kotelez6 feladatot 16.t meg el a fiird6
szolgo.ltato.s biztosfto.so.val, repUl6ter iizemeltetesevel.

Az onkormo.nyzati feladatok ello.to.so.ban resztvev6 gazdaso.gi to.rsaso.gok jel
lemz6ir61 a 4. szo.mu melleklet ad tovo.bbi to.jekoztato.st.

Az onkormo.nyzati feladatell6.to.sban az intezmenyek es gazdaso.gi to.rsaso.gok
mellett egyeb szervezetek is reszt vettek. A hajlektalan ello.to.st, az utcai szocio.lis
munk6.t negy civil szervezettel kotott ell6.to.si szerz6des utjo.n 1o.ttatja el az On
kormo.nyzat.

Allamho.ztarto.son kfviili szervezeteknek (egyho.z) nem tortent intezmeny,
illetve feladatatadas.

A DV Zrt-nek a konszolido.ci6ba bevont tagvo.11alataival egyutt a sajo.t t6keje
20302 milli6 Ft, a jegyzett t6keje 16 294 milli6 Ft volt. A kozszolgo.1tato.sok ello.
to.so.ban reszt vev6 tObbsegi tulajdonu gazdaso.gi to.rsaso.gok sajat toke
jegyzett toke aranya 2010-ben 1,25, osszessegeben a saj6.t t6ke meghaladja
a jegyzett t6ke osszeget. A cegcsoport to.rsaso.gai koziil ot to.rsaso.g eseteben ala
csonyabb a sajo.t t6ke, mint a jegyzett t6ke. A tobbsegi tulajdonban h§v6 tovo.b-
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bi tiz tarsasag eseteben a sajat t6ke-jegyzett t6ke arany 20l0-ben 3,54 volt, egy
tarsasagnak volt negativ a saj6.t t6keje. A 25%-51% kozotti onkormanyzati tu
lajdoni hanyaddal rendelkez6 gazdasagi tarsasagok sajat t6ke-jegyzett t6ke
aranya 20l0-ben 1,37. A csoportban lev6 tarsasagok kozUl az Egeszsegugyi
Holding Zrt. konszolidalt merlege alapjan szamitott mutat6ja 0,95, es aranya
folyamatosan csokken. Az Onkormanyzat kizar61agos tulajdon6.t kepez6 gaz
dasagi tarsasagok kozUl 20l0-ben a veszteseg p6tlasara egy tarsasag - a Jeg
csamok Kft. - reszere 31 milli6 Ft osszegu tokejuttatcist biztosftott.

Az Onkormanyzat 2010. december 3l-en egy felszcimolcis alatti ccgben
rendelkezett kisebbsegi befolyassal. A 2006-t61 fizeteskeptelen sportfeladatot
vegz6 ceg felszamolasa jelenleg meg folyamatban van.

A gazdasagi tarsasagok altaI ell6.tott kozszolgaltatasokhoz kapcso16do szol
gciltatcisi dijak (hulladekszallftasi, temetkezesi, tavh6-sz01galtatasi, iv6viz
szolgaltatasi, szennyvizelvezetesi, parkolasi, helyi tomegkozlekedesi, lakas- es
helyisegberlet, valamint a kozterUlet-hasznalati diD megallapitasa a KozgyUles
feladat- 'es hataskorebe tartozik, azok meghatarozasa onkormanyzati rendelet
tel tOrtenik. A szolgaltatasi dijakra tekintettel a DKV Zrt. reszesUl az Onkor
manyzatt61 mukodesi celu penzeszkozatadasban a helyi tomegkozlekedesi di
jak miatt, amelyet az Onkormanyzat - figyelemmel a mindenkor hatalyos mi
niszteri rendel~tben meghatarozott kozponti koltsegvetesb61 nyujtott tamoga
tasra is - a tarsasaggal kotOtt szerz6des alapjan allapft meg.

A 11 tObbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagnal a tarsasagok altaI nyujtott
adatszolgaltatas alapjan az Onkormanyzati kotelez6 es onkent vallalt felada
tokhoz rendelt 2010. evi cv vcgi netto vagyona osszesen 25 782 milli6 Ft. A
tulajdonukba adott 2010. ev vegi nett6 vagyon osszesen 103 milli6 Ft. A tarsa
sagok altaI kimutatott, uzemeltetesre 6.tadott 2010. ev vegi netto vagyon ossze
ge 25 678 milli6 Ft. Fentieken tul a gazdasagi tarsasagok a tevekenyseg vegze
sehez berleti szerz6des kereteben hasznalnak onkormanyzati tulajdonu eszko
zoket. Az Onkormanyzat a tarsasagok feladatell6.tasahoz vagyonkezelcsbe
eszkozoket nem adott.

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai, illetve, amelyekben reszesedessel ren
delkezik - 53 gazdasagi tarsasag - meghataroz6 szerepet lattak el a kozszolgal
tatasok ell6.tasaban. A tevekenyseg folytatasahoz az Onkormanyzat gondosko
dott a megfele16 t6keell6.tottsagr61, a feladat vegzesehez szukseges vagyon ren
delkezesre bocs6.tasar61. A tarsasagok lejart hatarideju szallft6i kotelezettsege
nek (20l0-ben 1109 milli6 Ft) 76,2%-at az 50%-os tulajdoni hanyaddal biro
Egeszsegugyi Holding Zrt-ben mutattak ki. A tarsasagok altaI felvett hosszu le
jararn hitel 2010. ev vegi allomanya 5345 milli6 Ft, melyb61 a DV Zrt. 1928
milli6 Ft-tal az Egeszsegugyi Holding Zrt. pedig 684 milli6 Ft-tal reszesedik.

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat penzugyi helyzetere hatassal volt a
gazdasagi tarsasagok mukodese, kotelezettsegeik es azokban bekovetkez6 val
tozasok. A szelesen tagolt struktura neheziti a penzugyi helyzeruk 6.t16.that6sa
gat.
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A 2007-2010. evekben intezmeny, feladat atvetelere nem keriilt sor, intez
meny atadasarol 2008-ban es 2009-ben dontOtt a KozgyUles. A tarsulas re
szere adta at az Onkormanyzat29

- a koltsegvetesi szerv feladatai hatekonyabb
ellatasa erdekeben - egy altalanos iskola es alapfoku muveszeti intezmeny, va
lamint egy avoda fenntartasat. A dontessel 100 avodai nevelt gyermekkel es
630 tanulai letszammal csokkent az Onkormanyzat altaI ellatottak szama. A
KozgyUles hatarozata30 ertelmeben 2009. julius 1. napjaval egy mezogazdasagi
es kozgazdasagi szakkozepiskola, valamint kollegium atadasara keriilt sor az
Egyetem reszere, melynek indoka az volt, hogy a koltsegvetesi szerv altaI ella
tott kozfeladat mas szervezetben hatekonyabban teljesitheto. A feladat atada
saval az ellatotti letszam 506 tanulaval csokkent. A ket intezmeny atadasanak
a koltsegvetesi helyzetre gyakorolt hatasa pozitiv, mivel osszesen 88 millia Ft
tal csokkent az onkormanyzati tamogatas osszege, azonban ez nem jelentos, a
merteke a 2010. evi mukodesi kiadasok O,2%-a.

A vizsgalt idoszakban a feladatmutataval merheto kotelezo onkormanyzati
feladatokat igenybe vevo ellatottak szama osszessegeben 8,9%-kal, a 2007.
evi 47 230 fOrol a 2010. evi 43 032 fOre csokkent. Az eredmeny kialakulasaban
meghataroza szerepe volt a demografiai valtozasok miatt csokkeno gyermek es
tanulai letszamnak. A tarsulasnak, illetve az Egyetemnek atadott harom in
tezmeny 1236 fo avodai es tanulai letszama az ellatotti letszam 2,6%-os csok
keneset eredmepyezte.

A kozoktatasi intezmenyekben a szolgaltatast igenybe vevok szama 2007.
evi 38 235 forol a 2010. evi 34 612 fore, 9,5%-kal csokkent. Az agazat fajlagos
kiadasa az ellatotti letszam csokkenese, valamint a takarekos gazdalkodas, a
racionalis feladatellatas ellenere 2007-2010 kozott 531 428 Ft-ral 545 543 Ft-ra,
2,7%-kal nott. Az agazatban a kiadasok allami tamogatassal valo fede
zettsegenek aranya a vizsgalt idoszakban a 2007.evi 293 394 Ft-ral 2010.
evi 267 804 Ft-ra, 8,3%-kal csokkent, amelya kozponti forrasszabalyozas ered
menye. A kozponti tamogatas csokkeneset ellensulyozta az egy ellatottra juta
sajat bevetel 30%-os es az onkormanyzati tamogatas 15,8%-os emelkedese.

A szocialis intezmenyekben az ellatottak szama 14,6%-kal, a 2007. eVl
2371 forol a 2010. evi 2024 fore csokkent, az agazat fajlagos kiadasa a 2007.
evi 1091 845 Ft-ral 1 280 956 Ft-ra, 17,3%-kal emelkedett. Az allami tamo
gatassal valO fedezettseg aranya a vizsgalt idoszakban a 2007. evi
366 706 Ft-ral 2010. evi 431 905 Ft-ra, 17,8%-kal nott. A fajlagos kiadasok no
vekedesi utemetol kisebb mertekben, 501 443 Ft-ral 559 840 Ft-ra, 11,6%-kal
nott a finanszirozasban kiegeszito szerepet jatsza onkormanyzati tamogatas,
mivel a szocialis intezmenyek sajat bevetele 223 697 Ft-ral 297 871 Ft-ra,
33,2%-kal nott.

A gyermekjoleti intezmenyekben az ellatottak szama 3,4%-kal, a 2007. evi
6624 fOrol a 2010. evi 6396 fore csokkent. Az agazat fajlagos kiadasa
243449 Ft-ral 263 561 Ft-ra, 8,3%-kal emelkedett, az allami tamogatassal
valo fedezettseg aranya a vizsgalt idoszakban a 2007. evi 96 694 Ft-ral

29 a Kozgyules 148/2008. (VI. 26.) sz6.mu hat6.rozata

30 a Kozgyules 46/2009. (III. 31.) sz6.mu hat6.rozata
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2010. evi 91 226 Ft-ra, 5,60/0-kal csokkent. A finanszirozcisban kiegeszito szere
pet jcitszo onkormcinyzati tcimogatcis fajlagos osszege 132222 Ft-rol 156604 Ft
ra, 18,40/0kal, az intezmenyek sajcit bevetele pedig 14 533 Ft-rol 17 441 Ft-ra,
200/0-kal nott.

2. A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKUL~SA

2.1. A mukodesi es a felhalmozasi egyensuly alakulasa

A hagyomcinyos koltsegvetesi szerkezet helyett az bnkormcinyzat penzugyi
helyzetet a eLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadcisok az onkormcinyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mukodtetesi bevetelektol es kiadcisoktol. A modszer ko
vetkezetesen elkiiloniti a folyo es a felhalmozcisi (beruhcizcisi) koltsegvetes beve
teleit es kiadcisait, azok koltsegvetesi egyenlegeit. A sajcit folyo bevetelek, vala
mint a sajcit felhalmozcisi bevetelek nem tartalmazzcik az elozo evi penzma
radvcinyok felhaszncilciscibol szcirmazo penzforgalom nelkuli beveteleket31

•

A folyo koltsegvetes egyenlege, a mukodesi jovedelem megmutatja, hogy az
bnkormcinyzat eves folyo bevetele fedezetet biztosit-e a kotelezo es onkent vcil
lalt feladatellcitcishoz kapcsolodo eves folyo kiadciscira. A mukodesi jovedelem
negativ erteke penzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitiv
erteke megtakaritcist mutat, amely forrcisul szolgcilhat az bnkormcinyzat fenn
cillo kotelezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez.

A felhalmozasi (beruhazasi) koltsegvetes pozitiv erteke felhalmozcisi
tObbletet mutat, amely a jovobeni fejlesztesek forrciscit biztosithatja. Amennyi
ben a folyo koltsegvetesi hiciny finanszirozcisa a felhalmozcisi tObbletbol torte
nik, ez szukebb ertelemben vagyonfelelesnek tekintheto. Amennyiben a fel
halmozcisi koltsegvetes megtakaritcisa fejlesztesi celli hitelek, kotvenyek ados
scigszolgcilatcit finanszirozza, az vciltozatlan vagyontOmeg mellett, a korcibban
megelolegezett tokebevetelek valos realizciciojcinak tekintheto. A felhalmozcisi
deficit ciltal genercilt finanszirozcisi igeny onmagciban nem jcir penzugyi kockci
zattal, a penzugyileg fenntarthato beruhcizcisokhoz kapcsolodo kotelezettseg
vcillalcis (adosscigszolgcilat) prudens koltsegvetesi gazdcilkodcissal teljesitheto.

A modszer a penzugyi kapacitas fogalmcit helyezi a kozeppontba. Az ados
hitelfelveteli kepessege, hosszli tcivli fizetokepessege vagy bonitcisa a penzugyi
kapacitcissal, ezen beliil is a netto mukodesi jovedelemmel jellemezheto. A net
to mukodesi jovedelem negativ erteke az egyes koltsegvetesi evekben jelent
kezo adosscigszolgcilat tlilzott mertekere utaP2. A netto mukodesi jovedelem ne
gativ ertekenek felhalmozcisi tObbletbol, vagy tovcibbi hitelbol torteno finanszi
rozcisa penzugyileg nem fenntarthato gazdcilkodcist vetit elore. A pozitiv erteket
mutato netto mukodesi jovedelem fejlesztesi kiadcisok fedezetet biztosithatja, il
letve a folyamatosan, evenkent kepzodo pozitiv netto mukodesi jovedelembol

31 A koltsegvetesi evekben kialaku16 hiany finanszirozasa az elozo evekben kepzett tar
talekok felhasznalasaval is tOrtenhet.

32 Kiveve, ha annak finanszirozasara a korabbi evekben kepzett tartalekok fedezetet
nyujtanak.
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meghatarozhat6 a jovoben vallalhat6, teljesftheto eves ad6ssagszolgalat, ily
m6don az a hitelOsszeg, amely - a t6bbi tenyezot, feltetelt adottnak tekintve 
visszafizetesi kockazat nelkUl felveheto.

A ClF m6dszer alapjan a penzugyi kapacitas merteke az Onkormanyzat ossze
vont, nett6sftott, a kozponti informaci6s rendszerbe a MAK-on kereszttilleadott
eves koltsegvetesi beszamol6janak 80-as urlapjaban szerepeltetett adatok alap
jan kerUlt meghatarozasra.

eLF modszer szerinti onkormanyzati adatok

ezer Ft

Melwevezes 2007 2008 2009 2010
Folyo bevetelek 42177 992 45565707 45014197 44313691
Folvo kiadasok 40018922 44543059 42381 708 42954275

Mukodesi iOvedelem 2159070 1022648 2632489 135941E
Netto mukodesi jovedelem

-93 855 228269 -188894 -1269276
=mukodesi iOvedelem - toketOrlesztes
Felhalmozasi bevetelek 3285784 7 152827 10860806 10091733

Felhalmozasi kiadasok 7404426 11 104728 14461916 [5 160 32~

Felhalmozasi koItsel.!vetes el.!venlel.!e -4 118642 -3951901 -3601110 -5068591

Finanszirozasi muveletek nelkiili (GFS) pozicio =
mukodesi jovedelem + felhalmozasi koltsegvetes -1959572 -2929253 -968621 -3709 175

egyenlege

Finanszirozasi muveletek el.!venlel.!e 2232082 2915055 -135 158 2508209
Tarl.!vevi penziil.!vi pozicio valtozas 272 510 -14 198 -I 103779 -1200966

El!veb t:iiekoztato adatok
Osszes kotelezeUsel.!':' [7273606 21073689 28359529 31 923 liE

-ebb61 rovid leiaratu 6699227 6866768 9900317 8740903

Folyoszamlahitel napi atlagos allomanya ':'* 109489 46270 32049 40785

Likvidhitel napi atlal.!os allomanva** 0 0 0 8219

Munkaberhitel napi atlagos allomanya** 2345 2 195 0 (

Finanszirozasba vonhato eszkozok: 5803 140 5772 060 4668279 3467313

Tartos hitelviszonyt megtestesito ertekpapirok
17772 890 888 888

ev vel.!i allomanva
Hosszu leiaratu bankbetetek ev vegi allomanva 0 0 0 (

Ertekpapirok ev vegi allomanva 0 0 0 (

Penzeszkozok (idegen penzeszkozok nelkiil) ev
5785368 5771 170 4667391 3466425

vegi 3IIomanva

" Az asszes kiitelezettseget a passzfv penzligyi elszamolasok nelklil vettlik figyelembe, mert a passzfvak a

penzmaradvany elszamolas tete lei kaze tartoznak.

*,' Alikvid- es a foly6szamlahitel at lagos allomanyat 365 napos nevez6vel szamftottuk.

A reszletes adatokat a jelentes 2. szamu melleklete tartalmazza.

A ClF m6dszer szerint figyelembe vett foly6 es felhalmozasi bevetelek es kiada
sok alakulas6t elhanyagolhat6 mertekben befolyasolta, hogy azok az Onkor-
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m6.nyzat gesztor szerepeb61 ad6d6an a Debreceni Agglomer6.ci6 Hulladekgaz
d6.1kod6.si T6.rsul6.s adatait is tartalmazz6.k33

•

A vizsg6.1t id6szakban az Onkormanyzat foly6 koltsegvetesi egyenlege,
mukodesi jovedelme pozitiv osszegu volt, melyet a kovetkez6 6.bra szem
lelteti:
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A foly6 koItsegvetes egyenlege (a mukodesi forr6.stObblet) 2007-ben a foly6
kiad6.sok 5,4%-6.t (2159 milli6 Ft-ot), 2008-ban 2,3%-6.t (1023 milli6 Ft-ot),
2009-ben 6,2%-6.t (2632 milli6 Ft-ot), 2010-ben 3,2%-6.t (1359 milli6 Ft-ot) je
lentette. A vizsg6.lt id6szakban a mukodesi jovedelem 7173 milli6 Ft megtakarf
t6.st mutatott, amely forr6.sul szolg6.lt az Onkorm6.nyzat fenn6.116 t6ketorlesztesi
kotelezettsegeinek teljesftesehez, valamint fejleszteseinek finanszfroz6.s6.hoz.

A pozitfv e16jelU foly6 koltsegvetesi egyenleg ellenere az Onkorm6.nyzat foly6
sz6.mla, valamint 2007-2008-ban munkaberhitelt vett fel, egyreszt az 6.tmeneti
likvidit6.si problem6.k kezelese, m6.sreszt fejlesztesi kiad6.sai finanszfroz6.sa mi
att. A foly6sz6.mlahitel napi 6.tlagos 6.11om6.nya 2007-2010 kozott 62,4%-kal
csokkent (109 milli6 Ft-r61 41 milli6 Ft-ra), az igenybe vett napok sz6.ma 50
napr61 16 napra csokkent.

Az Onkorm6.nyzat kotelezettsegein belUl a 2007-2010 kozotti id6szakban a ro
vid lej6.ratu kotelezettsegek 6.11om6.ny6.nak ar6.nya csokken6 tendenci6.t muta
tott, a 2007. evi 38,8%-r61 2010-re 27,4%-ra v6.ltozott. Az Onkorm6.nyzat 2007.
december 31-en fenn6.116 penz es t6kepiaci kotelezettsege 11 356 milli6 Ft-r61
kozel ket es felszeresere, 27 513 milli6 Ft-ra n6tt a hosszu lej6.ratu hitelfelvetelek
es az elsz6.molt 6.rfolyamv6.ltoz6.s miatt. Az osszes kotelezettsegen beWl a hosz-

33 A 2008-2010. evekben a Debreceni Agglomeraci6 Hulladekgazdalkodasi Tarsulas be
veteli f60sszege a penzmaradvany igenybevetele nelkUl 2008-ban 8 milli6 H, 2009-ben
49 milli6 H, 201O-ben 63 milli6 H, kiadasi f60sszege 2008-ban 5 milli6 H, 2009-ben 37
milli6 H, 201O-ben 56 milli6 H volt.
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szu lej6.ratu penzintezeti kbtelezettsegek 2007-2010 kbzbtt tbbb mint ketszerese
re (12 129 millio H-tal) n6ttek.

A rbvid lej6.ratu kbtelezettsegek 2010-ben 8741 millio H-ot tettek ki, amely
2042 millio H-tal (30,5%) tbbb a 2007. evi rbvid lej6.ratu kbtelezettseg6.11o
m6.nyn6.l. Az Onkorm6.nyzat 2007-2010 ev vegen lej6.rt sz6.11itoi tartoz6.s6.11o
m6.nnyal nem rendelkezett.

Az Onkorm6.nyzat 2010. evi z6.ro penzkeszlete 3466 milli6 H volt, amelynek
86,7%-a kbtelezettseggel terhelt.

Az Onkorm6.nyzat penzugyi kapacit6.sa 2008-ban pozitiv, azonban 2007-ben
es 2009-2010-ben negativ erteket mutatott. A nettc> mukodesi jovedelem34

erteke a folyo kbltsegvetesi pozicio mellett az adott kbltsegvetesi ev ad6ssagtbr
lesztesenek hat6.s6.t is tiikrbzi. 2007-2010 kbzbtt a 7173 millio H mukbdesi jb
vedelemnek 118,5%-6.t (8497 millio H) tette ki a t6ketbrlesztes es az ertekpapi
rok bev6.1t6.sa, amelynek kifizeteset kbvet6en negativ netto mukbdesi jbvedelme
keletkezett az Onkorm6.nyzatnak (1324 millio H).

A netto mukbdesi jbvedelem - evr61 eyre elter6 nagys6.grendu t6ketbrlesztes
mellett - 2007-ben -94 millio H, 2008-ban 228 millio H, 2009-ben -189 millio
H, 2010-ben -1269 millio H volt. A penzugyi kapacit6.s 2008-hoz vis2Onyftott
roml6.s6.t a t6ketbrlesztes bsszegenek emelkedese okozta. A t6ketbrlesztes bssze
ge 2009-2010-ben tbbb mint h6.roms2Orosa (2821 millio H, 2628 milli6 Ft) volt
a 2008. evi 794 millio H-nak. Kbtveny visszafizetesere keriilt sor 2007-ben
(1316 millio H) es 2009-ben (1184 millio H), bsszesen 2500 millio H ertekben.

Az Onkorm6.nyzatnak (a eLF m6dszer alapj6.n) a fejlesztesi kiad6.sok fedezete 
v6.1tozatlan netto mukbdesi jbvedelem kepz6dese mellett - nem biztosftott. To
v6.bb6. inform6.cioul s2Olg6.1 a jbv6ben v6.11alhato teljesithet6 adoss6.gs201g6.1at
merteker61.

- -- -----

Netto mukodesi jovedelem
millio Ft
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-3837 +,--------------------r-------l
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~
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvett~senek

egyenlege folyamatosan negativ osszegu volt.

A felhalmoz6si koltsegvetes egyenleget evr61 eyre a kovetkez6 6bra szemlelteti:
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A felhalmoz6si forr6shi6nynak a felhalmoz6si es t6ke jellegu kiad6sokhoz vi
szonyitott ar6nya 2007-ben 55,6% (4119 millio Ft), 2008-ban 35,6% (3952 mil
lio Ft), 2009-ben 24,9% (3601 millio Ft), 2010-ben 33,4% (5069 millio Ft) volt.

A penzugyi egyensuly fenntart6sa kUls6 forr6sok bevon6s6val volt biztosithato.
A 2007-2010. evekben 5997 millio Ft hitelt tOrlesztettek, tov6bb6 2500 millio Ft
volt a kotveny bev6lt6sa miatt fizetend6 kotelezettseg. Az adoss6gszolg6lat, to
v6bb6 a felhalmoz6si forr6shi6ny 2007-2010. kozott 25 238 millio Ft-ot tett ki,
amelyre az id6szakban kepz6d6 7173 millio Ft mukodesi megtakarit6s (muko
desi jovedelem), valamint a 2007. janu6r I-jen rendelkezesre 6110 5513 millio Ft
penzkeszlet szolg6lt fedezetUl. A tov6bbi penzeszkozoket 17 400 millio Ft hitel
felvetelevel teremtettek meg. Az Onkorm6nyzat 2007-2010. ev vegen folyo
sz6mlahitellel nem rendelkezett.

Az Onkorm6nyzat 2011. evi koltsegvetesi rendeleteben - a hagyom6nyos kolt
segvetesi szerkezetben - tervezett beveteleinek es kiad6sainak kUlonbozete 4825
millio Ft finansziroz6si igenyt mutat, melyet reszben finanszirozhat a 2010. evi
3466 millio Ft z6ro penzkeszlet. A penzugyi egyensuly megteremtese tov6bbi
kUls6 forr6sok igenybevetelet (hitelek felvetelet vagy kotveny kibocs6t6s6t)
igenyli.

Az Onkorm6nyzat evenkenti teljes finansziroz6si igenye35 a eLF modszer sze
rint 2007-ben 4212 millio Ft, 2008-ban 3724 millio Ft, 2009-ben 3790 millio Ft,
2010-ben 6338 millio Ft volt, amelynek finansziroz6s6t a finansziroz6si celli
bevetelek es kiad6sok egyenlege, valamint az el6z6 evek penzmaradv6ny6nak
igenybevetele biztositotta.

35 a netto muk6desi j6vedelem es a beruhazasi k61tsegvetes ered6je
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Az Onkorm6nyzat finansziroz6si muveletei 2007-2010. evekbeli egyenlegenek
alaku16s6t a kovetkez6 6bra szemlelteti:
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Finanszfrozasi muveletek egyenlege
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A finansziroz6si celu muveleteket a vizsg61t id6szakban a jelentes 2. sz6mu
mellekletenek 4.1-4.8 pontjai reszletezik.

Az Onkorm6nyzat z6rsz6mad6si rendeleteben a mukodesi es fejlesztesi hi6nyt
a hagyom6nyos koltsegvetesi szerkezet alapj6n mutatta be36

, amelyr61 a jelen
tes 1. sz6mu melleklete nyujt t6jekoztat6st.

A vizsg6lt id6szakban a kotelezettsegek (passziv penztigyi elsz6mo16sok nelktil)
17 274 milli6 Ft-r61 31 923 milli6 Ft-ra emelkedtek, amely egytitt j6rt a kamat
kiad6sok novekedesevel.

A 2007-2010 kozott az Onkorm6nyzat osszesen 1677 milli6 Ft kamatot fizetett
meg. Az 6tmenetileg szabad penzeszkozein realiz6lt kamatbevetel, a teljes ka
matr6fordit6s 50,5%-6nak (848 milli6 Ft) megfele16 osszeget tett ki. A 2009. ev
ben a kamatkiad6s 6tmenetileg csokkent, a foly6sz6mlahitel napi 6tlagos 61
lom6ny6nak (46 milli6 Ft-r61 32 milli6 Ft-ra) csokkenese es kotveny visszav61
t6sa miatt.

36 Nines kotelez6 el6fras a mukodesi es fejlesztesi hiany megallapftasanak m6djara.
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Az Onkormanyzat kamatbeveteleinek es kamatkiadasainak alakulas6t a ko
vetkez6 abra mutatja:

Kamatbevatelek as kiadasok alakulasa

bevetel

2007.

kiadas bevetel

2008.

kiadas bevetel

2009.

kiadas bevetel

2010.

kiadas

2.2.

A 2011. eyre az bnkormonyzat a kamatkiadosok tovobbi emelkedesevel kalku
101, a kbltsegvetesi rendeletben tervezett 431 milli6 Ft kamatrMorditos 12,2%-kal,
47 milli6 FHal haladhatja meg a 2010. evi teljesitest.

Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa

Az osszes foly6 bevetel 2007-r61 2010-re 2136 milli6 Ft-tal (5,1 %-kal) emelke
dett. A 2007. evi 42 178 milli6 Ft-r61 2008-ra 45 566 milli6 Ft-ra n6tt (3388 mil
li6 Ft 8,0%), majd ezt kovet6en folyamatosan mersek16dott, 2010-ben 44314
milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott realizalt f6bb beveteli jogd
meinek szamszaki adatait az alabbi grafikon mutatja be:

Az onkormanyzat foly6 (miikodesi) bevetele
ezer Ft
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.lletekek __;-.-_1_4_02_2_58_-----7-__1_49_9_65_5_ +-_12_50_99_7_-----7-__1 0_0_10~1
o Helyi ad6k, p6t1ekok 10040 705 10 856 970 10 826 891 10 841 798
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Az Onkormanyzat kOitsegvetesi tamogatasai - melyek mukodesi tamoga
tasok voltak - a 2007. evi 14309 milli6 Ft-r61 2008-ra 20085 milli6 Ft-ra,
40,4%-kal nottek, mivel 2008-t61 nem az <itengedett szja-b61, hanem koltsegve
tesi tamogatasb61 finanszirozzak a teljes normativ allami hozzajarulast. A kolt
segvetesi tamogatas osszege 2008-r61 2009-re 18531 milli6 Ft-ra, 2010-re
17 386 milli6 Ft-ra csokkent a kozponti tamogataselosztas valtozasa, illetve az
ellatotti letszam csokkenese kovetkezteben.

Az atengedett szja osszege a 2007. evrol a 2008. eyre 54,9%-kal, 4621 mil
li6 Ft-tal csokkent, mivel 2008-t61 a koltsegvetesi tOrveny alapjan nem az <iten
gedett szja-b61 finansziroztak a tuzolt6sag altaI ellatott feladatokat es a korabbi
evekben szja-b61 finanszirozott normatfv hozzajarulasokat. Az Onkormanyzat
az elozo evihez kepest 2009-ben 23,6%-kal (899 milli6 Ft-tal) tObbet, 2010-ben
6,7%-kal (315 milli6 Ft-tal) kevesebb <itengedett szja-t kapott.

Az atengedett szja es az allami tamogatasok egyiittes osszege a 2007. evi
22 733 milli6 Ft-r61 a 2010. eyre 21 772 milli6 Ft-ra, 4,2%-kal (961 milli6 Ft-tal)
csokkent. A vizsgalt evekben - a 2008. evi emelkedest kovet6en - folyamatosan
mersek16dott. Az e16z6 evihez kepest 2009-ben 2,7%-kal (655 milli6 Ft-tal),
20lO-ben 6,3%-kal (1460 milli6 Ft-tal) kapott kevesebb forrast az Onkormany
zat az allamt61 ezeken a jogcimeken. A valtozast a Polgarmesteri hivatalban a
hat6sagi feladatok novekedese, valamint az ell6.totti letszam 4198 f6vel (8,9%
kal) torten6 csokkenese idezte e16.

A gepjarmiiado alapj<it, merteket es egyes mentessegi kateg6riakat erint6
m6dositasok 2010. januar 1-jet61 kovetkeztek be, ennek hatasara a gepjarmu
ad6 bevetel a 2007. evi 1406 milli6 Ft-r61 2010-re 12,2%-kal 1578 milli6 Ft-ra
emelkedett.

Az Onkormanyzat egyeb sajat beveteleinek nagysagrendje valtoz6an ala
kult, a 2008. evben 9,5%-kal (486 milli6 Ft-tal) emelkedett, a 2009. evben
8,6%-kal (486 milli6 Ft-tal) csokkent, a 2010. evben 6,3%-kal (324 milli6 Ft-tal)
n6tt az e16z6 evhez viszonyitva. Az egyeb saj<it bevetelek alakulasaban megha
taroz6 szerepet j<itszott az intezmenyek mukodesi beveteleinek alakulasa.

Az Onkormanyzatnal az afa bevetel a 2010. evben a 2007. evhez kepest a
beruhazasi kiadasok emelkedese miatt jelent6sen ket es felszeresere (2210 mil
li6 Ft-tal) n6tt. Az 6fa befizeteseb6P7 szarmaz6 bevetelek realizalt osszege a
vizsgalt id6szakban folyamatosan emelkedett, 2010-ben 3670 milli6 Ft-ot tett
ki. Az 6fa reszesedese az Onkormanyzat saj<it foly6 bevetelein beli.U 2007-2010
kozott 4,8 szazalekponttal n6tt, 2010-ben 8,3%-ot tett ki.

Az Onkormanyzatnal az illetekbevetel a 2010. evben a 2007. evhez kepest
jelent6sen, 28,6%-kal (401 milli6 Ft-tal) csokkent. Az illetekekb61 szarmaz6 be
vetelek realizalt osszege 2007-2008 kozott 1402 milli6 Ft-r61 1500 milli6 Ft-ra
emelkedett, majd a gazdasagi visszaeses hatasai kovetkezteben folyamatosan,
2010-re 1001 milli6 Ft-ra esett vissza. Az illetekek reszesedese az Onkormanyzat

37 A novekedesben szerepet jcitszott a forditott cifa elszcimolcisa is, amely mind a bevete
Ii, mind a kiadcisi oldalon megjelent.
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sajelt folyo bevetelein beliU 2007-2010 kozott 1,0 szazalekponttal csokkent,
2010-ben 2,3%-ot tett ki.

Az Onkormanyzat sajat folyo beveteleinek kereteben elszamolt kiilonbozo jog
dmeken kivetett helyi adobevetelei - ipanlzesi ado, epftmenyado, idegenfor
galmi ado, vallalkozok kommunalis adoja - 2007-2010 kozott eltero modon
emelkedtek. A helyi adokbol szarmazo bevetelek emelkedo tendencielt mutat
nak, a 2010-ben a 2007. evhez kepest 8,O%-kal (801 millio Ft-tal) novekedtek.
A befolyt helyi ado az elozo evhez kepest 2008-ban 816 millio Ft-tal (8,1%-kal)
emelkedett, 2009-2010-ben erdemben alig valtozott. A helyi adok reszesedese
az Onkormanyzat sajat folyo bevetelein beliil 2007-2010 kozott 0,7 szazalek
ponttal nott, 2010-ben 24,5%-ot (10 842 millio Ft-ot) tett ki.

A helyi adok merteke 2007-2010 kozott nem valtozott, kozuliik meghatarozo az
ipanlzesi ado, melynek merteke 2%, aranya a helyi adokon beliil 2010-ben
79,9% (8660 millio Ft) volt. Az ipanlzesi adoero kepesseg 2007-ben 6015 millio
Ft, 2008-ban 5870 millio Ft, 2009-ben 6649 millio Ft es 2010-ben 6571 millio Ft,
az ebbol szamftott szemelyi jovedelemado kiegeszftes 2007-ben 338 millio Ft,
2008-ban 1291 millio Ft, 2009-ben 852 millio Ft es 2010-ben 1275 millio Ft volt.

Az adozok szama a vizsgalt idoszakban minden adonemneI folyamatosan
emelkedett, a 2007. evi 75 753 forol 2010-re 81 710 fore valtozott. A novekedes
az epftmenyadonal 9,7% (28426 adozorol 31 184 adozora), a vallalkozok
kommunalis adojanal 1,9% (24227 adozorol 24689 adozora), az idegenfor
galmi adonal 31,9% (72 adozorol 95 adozora) es az iparuzesi adonaI 4,0%
(24 743 adozorol 25 742 adozora) volt. A behajtasi es az ellenorzesi tevekeny
seg egyuttes eredmenyekent 2007-2010 kozott 914 millio Ft helyi adohoz kap
csolodo potlek, bfrsag, egyeb sajeltos bevetel folyt be az Onkormanyzat koltseg
vetesebe.

Az Onkormanyzat reszesedesei es reszvenyei utan 1280 millio Ft bevetelt reali
zalt 2007-2010 kozott. A 2007. evben 578 millio Ft osztalek es hozambeve
tel folyt be, melybol nem az Onkormanyzat tObbsegi tulajdonaban leva gazda
sagi tarsasagoktol 78 millio Ft osztalekof8 kapott. Az Onkormanyzatnak a
DV Zrt-tol 2007-ben es 2008-ban 500-500 millio Ft osztalekbevetele szarmazott,
mfg 2010-ben a DVSC Futballszervezo Zrt. 202 millio Ft-ot fizetett be. Az On
kormanyzat osztalekrol nem mondott Ie.

Az Onkormanyzat gazdasogi torsasogai a kozszolgaltatasi feladataik ellata
sa soran jelentos orbevetelt ertek el, segftve ezzel a penzugyi egyenslily, va
lamint a feladatellatas magas szfnvonalli biztosftasat. Azon gazdasagi tarsa
sagok arbevetele, melyekben az Onkormanyzatnak tulajdona van - az adat
szolgaltatasuk szerint - a vizsgalt evekben folyamatosan novekedett, a 2007.
evi 30849 millio Ft-rol 2008-ra 35 387 millio Ft-ra (14,7%), 2009-re 39 779 mil
lio Ft-ra (12,4%) es 2010-re 45572 millio Ft-ra (14,6%) valtozott. 2007-2010 ko
zott az arbevetel novekedese 47,7% volt, mely kozel ketszerese az Onkormany
zat mukodesi celli penzeszkozatadas novekedesi aranyanak (25,5%). Meghata
rozo volt az Onkormanyzat kizarolagos tulajdoni hanyadli gazdasagi tarsasa-

38 Az osztalE~k az OTP Bank Rt-t61, a Borsodi Sorgyar Rt-t61, az AlfOldi Nyomda Rt-t61,
valamint a Debmut Rt-t61 erkezett.
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goknal kepz6dott arbevetel, mely 2007-ben 80,6%-at, 2008-ban 78,7%-at,
2009-ben 73,O%-at es 2010-ben 70,7%-at adta az eves arbevetelnek. Az eves
arbevetelek novekedeset, valamint az Onkormanyzat kizarolagos tulajdoni
hanyadli gazdasagi tarsasagok arbevetel aranyanak csokkeneset befolyasolta,
hogy a 2009-ben letrehozott az Onkormanyzat 50%-os tulajdonaban lev6
Egeszsegiigyi Holding Zrt. es leanyvallalatainak bevetele 2009-ben 3386 millio
Ft es 2010-ben 5380 millio Ft volt.

A DKV Zrt. arbevetele az el6z6 evhez kepest a 2009. evi feladatb6viiles kovet
kezteben 2009-ben haromszorosara, 2010-ben 64,1%-kal emelkedett. A vizsgalt
id6szakban a tarsasag osszes arbevetele 2007-ben 1561 millio Ft, 2008-ban
1690 millio Ft, 2009-ben 5220 millio Ft es 2010-ben 8565 millio Ft volt, az On
kormanyzat altaI biztositott mukodesi celli penzeszkozatadas39 2007-ben
13,7%-a, 2008-ban l1,4%-a, 2009-ben 6,3%-a es 2010-ben 4,7%-a lett az eves
arbevetelnek. A DKV Zrt. latta el 2007-2010 kozott a parkolok iizemelteteset is,
a kozteriileti parkolasi dij bevetelet a jogszabalyi el6iras alapjan 2010-t61 (141
millio Ft) atengedte az Onkormanyzatnak.

Az Onkormanyzat egeszsegiigyi intezmenyt nem tartott fenn, koltsegveteseiben
OEP bevetel nem szerepelt.

Az Onkormanyzat felhalmozasi bevetelei a vizsgalt id6szakban a kovetkez6k
voltak:

ezer Ft

Megnevezes 2007.ev 2008.ev 2009.ev 2010. ev
teny teny teny teny

Targyi eszkoz ertekesftes 510530 3960150 608642 1 601 375

Eqyeb saiat t6kebevetel 344748 220503 77 012 90313
Allamhaztartason belOlr61

2028507 2517956 9420332 8211836
kapott tamoqatas
EU-t61 es kOIfoldr61 kapott

13757 0 17308 0
tamoqatasok
Allamhaztartason kfvOlr61

388242 454218 737512 188209
kapott tamoqatas

Osszes felhalmozasi bevetel 3285784 7152827 10860806 10091 733

Az Onkormanyzatnak a vizsgalt id6szakban ingatlanok, foldteriiletek, ertekesi
teseb61 szamottev6 bevetele (6681 millio Ft) keletkezett40

•

39 A DKV Zrt. fenntart6i mukodesi t6.mogat6.sa 2007-2010 kozott 214-192-330-402 mil
li6 Ft volt.

40 Az Onkorm6.nyzat ertekesitette 2007-ben a Debrecen, Peterfia u. 25. sz6.m alatti iro
dah6.z (229 milli6 Ft) ingatlan6.t, 2008-ban a Fl1veszkert u. 4. sz6.m alatt tal6.lhat6 iro
dah6.zat (260 milli6 Ft), valamint 2010-ben a V6.g6hid uton tal6.lhat6 sporttelepet (412
milli6 Ft) es a Mikepercsi uti telket es epUletet (739 milli6 Ft). 20ll-ben pedig 3887 mil
li6 Ft bevetelt terveztek ingatlanok elad6.s6.b61.
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Az egyeb sajat t6kebevetelek kozott szerepel reszveny, uzletresz ertekeslteseb61
szarmaz6 bevetel, mely 2007-ben 243 milli6 H, 2008-ban 120 milli6 Ft es 2010
ben 26 milli6 H volt. Az 6nkormanyzati vagyon berbeadasab61 szarmaz6 be
vetel 2007-2010 kozott 2007-ben 535 milli6 Ft-ot, 2008-ban 659 milli6 Ft-ot,
2009-ben 624 milli6 H-ot, 2010-ben 738 milli6 H-ot tett ki. Osztalek es hozam
bevetel teljesltese 2007-ben 578 milli6 H, 2008-ban 500 milli6 H es 2010-ben
202 milli6 H volt.

Az 6nkormanyzat a Debrecen iparteruleti utjainak ut- es kozmufejlesztese
(2007-2008 kozott 1042 milli6 H), a Debreceni Repti.l6ter terti.leten a fOldtani
kozeg es a felszin alatti viz karmentesitese (2007-ben 818 milli6 Ft), a Debrecen
yaros es tersege szennyvizelvezetese es tisztitasa (20362 milli6 Ft), valamint a
hulladekgazdalkodasi rendszer 1508 milli6 H beruhazasa kapcsan kapott al
lami- es EU-s tamogatast, melynek megva16sitasa es penzugyi rendezese a
2007-2010. eveket erintette. Az intezmenyek egyeb felhalmozasi bevetelei a fel
adatellatas felteteleit biztoslt6 ingatlanok felujltasokhoz, fejleszteseihez kapcso
16dtak.

2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa

Az 6nkormanyzat mukodesi kiadasai f6bb jogcimek szerinti bontasban az
alabbiak voltak:

ezer Ft
Meqnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.

Foly6 kiadasok 40018922 44543059 42381708 42954275

Muk6desi kiadasok (kamatkiadas nelkOI) 33339097 36877 928 34441426 35270022
Allamhaztartason belOlre atadott

37046 71 124 129972 164959
penzeszk6z6k
Transzferkiadasok 5871 684 6669112 6845507 6604738

-ebb61: vallalkozasoknak 3323093 3927041 3777674 3147239

EU-nak, illetve kOlf61dre 340 895 0 0

maganszemelyeknek 2222726 2462609 2844558 3317357

nonprofit szervezeteknek 325525 278567 223275 140 142

Kamatkiadasok 450927 480068 362734 383664
EI6z6 evi penzmaradvanv atadas 320168 444827 602069 530892

Az 6nkormanyzat mukodesi kiadasai 2007. december 31-r61 2010. decem
ber 31-re 5,8%-kal novekedtek (33 339 milli6 Ft-r61 35 270 milli6 Ft-ra). Az 6n
kormanyzat 2010-ben a mukodesi koltsegvetes 59,7%-at (21 069 milli6 H) sze
melyi juttatasokra es a munkaad6kat terhe16 jarulekokra forditotta, az uzemel
tetest, intezmenyfenntartast biztosit6 dologi kiadasokra 35,7% (12 590 mil
li6 H) jutott. A mukodesi kiadasokon beWI a szemelyi juttatasok es jarulekok
aranya a vizsgalt id6szakban folyamatosan csokkent, 2007-ben 69,7%, 2008
ban 65,4%, 2009-ben 64,0% es 2010-ben 59,7% volt.

ezer Ft
Meqnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.

Szemelyi juttatasok 17473797 18147600 16764355 16593269
Munkaad6t terhel6 jarulekok 5756784 5978742 5264987 4475442
Dolol:)i kiadasok 9760039 10786960 11976559 12590144
EQveb folv6 kiadasok 267681 233412 253527 414120
Muk6desi celd penzeszk6zatadas 3418890 3632068 3570516 3190031

43



II. RESZLETES MECALLAP!rASOK

A szemelyi juttatasok 2008-ban 3,9%-kal (674 milli6 Ft-tal) emelkedtek az
elozo evhez kepest a Polgarmesteri hivatalban kezelt hat6sagi feladatok nove
kedese miatt, azonban ezt kovetoen minden evben merseklodtek a letszam
csokkentesek eredmenyekent. A 2010. evben a 2007. evi teljesftett kiadasoknal
5,O%-kal (881 milli6 Ft-tal) voltak alacsonyabbak, es 2011-re tovabbi 11,7%-os
(1940 milli6 Ft) csokkenest terveznek.

A munkaad6kat terhelo jarulekok 2010. eVl osszege 1281 milli6 Ft-tal,
22,3%-kal marad el a 2007. evi szinttol, amelyben a letszamleepftesek, tovabba
2009. evtol a foglalkoztat6kat terhelo tarsadalombiztositasi jarulek mertek
csokkenes, illetve teteles egeszsegQgyi hozzajarulas megszunes hatasa egyQtte
sen je1enik meg.

A dologi kiadasok az bnkormanyzatnal 2010-ben a 2007. evi szintne1 2830
milli6 Ft-tal 29,O%-kal voltak magasabbak. A 2010. ev kiveteleve1 minden ev
ben az inflaci6t meghalad6 mertekben - 2008. evben 1027 milli6 Ft-ta1, 10,5%
kal, a 2009. evben 1190 milli6 Ft-ta1 l1,O%-kal - nottek a dologi kiadasok. Fe
dezetet az bnkormanyzatnak a vegrehajtott kiadascsokkento intezkedesek je
lentettek.

A miikodesi celli penzeszkozatadasok nagysaga 2007-ro1 2008-ra 3419
milli6 Ft-r6l 3632 milli6 Ft-ra 6,2%-ka1 emelkedett. 2009-2010-ben a bevetelek
visszaesese miatt a mukodesi celra atadott penzeszkozok az elozo evhez kepest
2009-ben l,7%-kal (61 milli6 Ft-tal), 2010-ben 10,7%-ka1 (381 milli6 Ft-tal)
csokkentek a KozgyUles intezkedesei nyoman.

A gazdasagi tarsasagok reszere 6tadott penzeszkozoket a kovetkezo grafikon
mutatja be.

Gazdasagi larsasagok reszere :Hadol! penzeszkozok
milli6A
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A gazdasagi tarsasagok adatszolga1tatasa szerint az bnkormanyzat feladatel
l6tasaban resztvevo gazdasagi tarsasagok reszere nylijtott miikodesi
celli penzeszkozatadas a 2007-2009. evek kozott folyamatosan novekedett,
a 2007. evi 2352 milli6 Ft-r61 2008-ra 2574 milli6 Ft-ra (9,4%), 2009-re 2673
milli6 Ft-ra (3,8%), azonban 2010-re 2426 milli6 Ft-ra (9,2%) csokkent. A 2010.
evben a 2007. evi te1jesitett tamogatasoknal a gazdasagi tarsasagoknak adott
mukodesi celli penzeszkozatadasok 3,1%-kal (74 milli6 Ft-tal) voltak magasab-
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bak. Meghat6.rozo, ar6.ny6.ban pedig novekv6 volt az Onkorm6.nyzat kiz6.r6Ia
gos tulajdoni h6.nyadli gazdas6.gi t6.rsas6.goknak biztosftott hozz6.j6.rul6.s, mely
2007-ben 83,O%-6.t, 2008-ban 84,O%-6.t, 2009-ben 89,7%-at es 2010-ben 97,9%
at adta az eves t6.mogat6.snak. A felhalmoz6.si celli t6.mogat6.sokat minden ev
ben az Onkorm6.nyzat kiz6.rolagos tulajdoni h6.nyadli gazdas6.gi t6.rsas6.gainak
nylijtott6.k.

A felhalmoz6.si kiad6.sok nagys6.g6.ban es ar6.ny6.nak v6.ltoz6.s6.ban 2007-2010
kozott novekv6 tendencia figyelhet6 meg, a felhalmoz6.si kiad6.sok osszege
7405 milli6 Ft-r61 15 160 milli6 Ft-ra, a felhalmoz6.si kiad6.sok ar6.nya 15,3%
r61 26,1%-ra emelkedett. A kiad6.sok osszetetelenek v6.ltoz6.s6.t (a mukodesi es
fejlesztesi celli kamatkiad6.sokat is figyelembe veve) a kovetkez6k grafikon
szemlelteti:

------------- -- - -- -

Onkormanyzati muk6dasi as felhalmozasi kiadasok
milli6R
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A befejezett 10 millio Ft teljes bekerUlesi koltseg feletti beruh6.z6.sok es fellijf
t6.sok sz6.ma 2007-2010. evek kozott 46 volt, a 10 millio Ft alatti hat fejlesztes
sel egyutt - amelynek osszerteke 25 millio Ft-ot tett ki - 3913 milli6 Ft-ot fordf
tottak a p6.1y6.zati t6.mogat6.sokkal egyutt fejlesztt~sek finanszfroz6.s6.ra.
Mindegyik fejlesztesi eel p6.1y6.zati forr6.sok felhaszn6.16.s6.val valosult meg,
melyb61 11 EU-s projekt volt. A 6431 milli6 Ft beruh6.z6.si osszkoltsegb61 a hazai
t6.mogat6.s 24,1%-ot (1552 milli6 Ft), az EU t6.mogat6.s 51,1%-ot (3289 milli6
Ft), a felvett hitel 19,O%-ot (1219 milli6 Ft), a saj6.t er6 5,8%-ot (371 milli6 Ft)
tett ki. Az EU-s t6.mogat6.sbol megvalosult fejlesztesek finanszfroz6.sa likvidit6.si
gondot nem okozott, mivel a kozremukod6 szervezet kozvetlenUl a beruh6.zok
reszere utalta a p6.1y6.zaton elnyert osszegeket.

Az Onkorm6.nyzat 2007-2010 kozott megvalosftott, illetve folyamatban lev6
beruh6.z6.sait, p6.1y6.zatait, azok forr6.sosszetetelet a 3/a-3/d. sz6.mli mellekletek
mutatj6.k be.
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A vizsgalt idoszakban befejezodott harom legjelentosebb fejlesztes a ko
vetkezo volt:

• A Debreceni RepUloter tertileten a fOldtani kozeg es a felszin alatti viz kar
mentesitese 2006-ban kezdodott es 2008-ban fejezodott be. A 818 milli6 Ft
bekerUlesi koltsegbol 613 milli6 Ft EU-s tamogatas, 205 milli6 Ft hazai ta
mogatas volt;

• A 2006-ban kezdodott Debrecen ipar terUleti utjainak Ut- es kozmufejlesztese
2007-ben fejezodott be. A 1086 milli6 Ft teljes bekerUlesi koltsegbol a felvett
hitel 44 milli6 Ft-ot (4,0%), az EU-s tamogatas 814 milli6 Ft-ot (75%), vala
mint a hazai tamogatas 228 milli6 Ft-ot (21,0%) tett ki;

• A Hajdu-Bihar Megyei Szelektiv Hulladekgyujtesi es Regionalis Hulladekgaz
dalkodasi Rendszer 2003-2010 kozott 1881 milli6 Ft teljes bekerUlesi koltseg
mellet va16sult meg. A bekertilesi koltseghez 372 milli6 Ft felvett hitel
(19,8%), 1151 milli6 Ft EU-s tamogatas (61,2%), valamint 358 milli6 Ft ha
zai tamogatas (19,0%)) kapcso16dott.

Folyamatban levo 12 beruhazas teljes bekertilesi koltsege 46 897 milli6 Ft,
ebbol a Debrecen Varos es tersege szennyvizelvezetese es tisztitasa 49,9%-ot
(23 393 milli6 Ft), Debrecen varosi villamosha16zat fejlesztese 37,5%-ot (17 569
milli6 Ft) es a Debrecen belvaros funkci6bovito varosrehabilitaci6ja 4,1%-ot
(1914 milli6 Ft) kepvisel. A 2010. ev utan esedekes 23916 milli6 Ft-os kOtele
zettseg forrasa 77,1% (18432 milli6 Ft) EU-s tamogatas, 13,0% (3119 milli6 Ft)
hazai tamogatas es 9,9% (2365 milli6 Ft) hitel.

Az bnkormanyzat fejlesztesi tevekenysege a palyazati lehetosegek al
tai nagyban befolyasolt, mivel a jelentkezo nett6 mukodesi forrashiany es
sajat felhalmozasi bevetelei alacsony szintje miatt beruhazasokat csak kUlso
forrasok, uni6s es hazai tamogatasok elnyerese eseten tud megva16sitani. A
felhalmozasi kiadasok onreszenek forrasait is felhalmozasi celu hitelekbol fi
nanszirozta.

Az bnkormanyzat Konzorciumi Egytittmukodesi Megallapodast kotott a Debre
cen varosi villamosha16zat fejlesztesere a DKV Zrt-vel, a kerekparUt epitesere
Mikepercs Kozseg bnkormanyzataval es a Debrecen belvaros funkci6bovito va
ros rehabilitaci6jara. Egytittmukodesi Megallapodas megkotesere kertilt sor a
szennyvizelvezetesi projektben negy onkormanyzattal, a hulladekgazdalkodasi
projekt eseteben a Bihari Szilard Hulladeklerak6 es Hasznosit6 Tarsulassal, va
lamint a Hajdusagi Szilard Hulladeklerak6 es Hasznosit6 Tarsulassal. Az On
kormanyzat koltsegvetesi beszamo16i csak az bnkormanyzatot erinto bevetelek
es kiadasok teljesitesi adatait tartalmazzak.

3. KOTELEZETTSEGEK BEMUTATAsA

3.1. A penzintt~zetek fele fennall6 kotelezettsegek alakulasa

Az bnkormanyzat penzintezeti kotelezettsegeinek allomanya 2006. de
cember 31-tol 2010. december 31-ig 3,3 szorosara nott 8252 milli6 Ft-r61
27 512 milli6 Ft-ra. A fennall6 penzintezeti kotelezettsegei hosszu- es rovid leja
ratu hitelek igenybevetelebol keletkeztek.
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Az Onkormanyzat penzintezetekkel szemben fennallo kbtelezettseg allomany6.t
a 2007-2010. evekben az alabbi diagram abra szemlelteti41

:

--------
A penzintezetekkel szemben fennane> kotelezettsegek aUomanyanak
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o Hosszu lejara1u k61elezetts~ek 8252

Az arfolyamvaltozas hatasa is befolyasolja a kbtelezettsegek alakulas6.t, azon
ban annak merteke el6re pontosan nem hatarozhato meg, csak varakozasokon
alapulo tendenciak jelezhet6k. Annak megiteleser6l, hogy a devizaban felvett
hitelekert kapott forinthoz kepest a hitelek visszafizetesekor jelentkez6 forint kb
telezettseg tbbbletkiadast (arfolyamveszteseg) vagy megtakaritast (arfolyam
nyereseg) eredmenyez a futamid6 vegen, a teljes kbtelezettseg rendezeset kbve
t6en lehet kepet alkotni. Mindaddig, amig tbrlesztesi kbtelezettseg nem all fenn
(tiirelmi id6, moratorium), a t6kere vonatkoztatva nem ertelmezhet6 sem az
arfolyamveszteseg, sem az arfolyamnyereseg. Ugyanakkor a Szamv. tv. 60. §
(4) bekezdese meghatarozza, hogy az arfolyam kiilbnbbzetet ev vegen a kbtele
zettsegek vagy kbvetelesek kbzbtt a kbnyvviteli merlegben nyilvan kell tartani,
azonban az arfolyam kiilbnbbzet valojaban nem realizalt.

Az Onkormanyzat penzintezeti kbtelezettsegvallalasaira minden esetben kbz
gyUlesi dbntes alapjan keriilt SOL A kbtelezettsegvallalasbol szarmazo forrasok
felhaszncilcisi ceijait meghatciroztcik. A kbzgyUlesi eloterjesztesek tar
talmaztcik a penzintezeti kbtelezettsegvallalasok visszafizetesi forrcisait, a
teljes futamid6 varhato kamat es tokefizetesi kotelezettsegeit, hivatkoz
tak az evente elkeszitett kbltsegvetesi koncepcioban bemutatott adossagszolga
lati korl6.tra, azonban az cirfolyam- es a kamatkockcizatokat nem mu
tattcik be.

A kozbens6 egyeztetes soran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint: "a 2011.
evi koltsegvetesi e16terjesztes 6. oldala tartalmazta a kamat es arfolyamkockazat
bemutatas6.t a hitelr61 sz616 donteseknel./1

Az eszrevetel nem megalapozott, az eszrevetelben tett hivatkozas teves. A 2011.
evi koltsegvetesi e16terjesztes 16. oldala tartalmazta az Onkormanyzat altaI fel-

41 A diagramban mind a rovid, mind a hosszu lejaratu kotelezettsegek merlegerteket
csokkentetttik az arfolyamvaltozas osszegevel.
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vett hitelek arfolyamvaltozasanak 201O-ig ttirten6 elemzeset, azonban nem mu
tatta be a teljes futamid6re az arfolyam es kamat kockazatot. Ugyanakkor az e16
terjeszt6 felhivta a figyelmet ana, hogy folyamatosan figyelni kell az arfolyamok
es a kamatok alakulasat, s amennyiben indokolt az atvaltas lehet6segevel elniUk
kel1.

A hitelfelvetelekhez kapcsol6d6 el6terjesztesekben az adossagszolgalati kor
latot bemutattak, a KozgyUles ennek figyelembevetelevel dontott.

A 24/2006. (II. 16.) szamu kozgyulesi hatarozat tartalmazta a 2006. eyre j6vaha
gyott 4600 milli6 Ft 10 eves futamideju a koltsegvetesben betervezett fejlesztesi
hitel felvetelet.

A 15/2007. (II. 15.) szamu kozgyUlesi hatarozat rogzitette a 2007. eyre j6vaha
gyott 4500 milli6 Ft 10 eves futamideju fejlesztesi hitel felvetelet a koltsegvetesben
betervezett beruhazasokhoz.

A 23/2008. (II. 21.) szamu kozgyUlesi hatarozat tartalmazta az bnkormanyzat
koltsegvetesi rendeleteben 2008. eyre j6vahagyott 2800 milli6 Ft - legalabb 2, leg
feljebb 4 eves tiirelmi id6vel 10 eves torlesztesi futamid6vel - felveend6 fejlesztesi
hitel felvetelet a koltsegvetesben betervezett beruhazasokhoz. A Kozgyules a
245/2008. (IX. 25.) szamu hatarozataval donttitt az AIRPORT-Debrecen Kft.
100%-os ilzletreszenek megvasarlasa miatt a 2008. eyre j6vahagyott hitelen feWI
tovabbi 1,4 milli6 Ft (azaz 2008. eyre osszesen 4,2 milli6 H) - legalabb 2, legfel
jebb 4 eves tilrelmi id6vel, 10 eves ttirlesztesi id6vel (futamid6vel) - hitel felvetele
r61.

A Kozgyules 200/2009. (IX. 24.) hatarozata alapjan felkerte a polgarmestert az
bnkormanyzat 2009. evi koltsegvetesi rendeletenek 4. § (2) bekezdeseben megha
tarozott legfeljebb 3000 milli6 Ft osszeghatarig tOrten6 fejlesztesi hitel felvetelere
a hitel 4 eves tiirelmi id6vel es ezt kovet6en 10 eves ttirlesztesi id6 figyelembe ve
televe1.

A KozgyUles 2/2010. (I. 14.) szamu hatarozataval dontott az bnkormanyzat
2010. evi koltsegvetesi rendeleteben j6vahagyott 2700 milli6 Ft els6sorban MFB
vagy egyeb refinanszirozasu kedvezmenyes kamatfelaru fejlesztesi hitel felvetele
r61.

Az Onkormanyzat az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasanak fels6 ha
tarat a 2007-2010. evekben betartotta. A 2011. evben tervszinten csupan 152
milli6 Ft-tal marad beWl a kotelezettsegvallalas fels6 hataran, mivel az ad6s
sagot keletkeztet6 eves kotelezettsegvallalas fels6 hatara42 2011. eyre 5152 mil
li6 Ft. Az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalassal megval6sitott felhal
mozasi kiadas esetleges bevetelnovel6, illetve kiadascsokkent6 vonzatat, illetve
ennek a fejleszteshez, felujitashoz vallalt kotelezettsegek visszafizetesi forras
kent val6 szambavetelet nem vizsgaltak.

A hitelfelveteleket megel6z6en a penzintezetek kozotti versenyeztetes
biztositott volt, alkalmaztak a kozbeszerzesi tOrveny el6irasait. A felhivaso-

42 A hosszu lejaratu hitelek tekinteteben az evente fizetett t6ke es kamat egyilttes ossze
ge az el6zetes szamftasok alapjan 2014. evben lesz a legmagasabb osszesen 3455 mil
li6 H, mely feszilltseget okozhat az ad6ssagot keletkeztet6 kOtelezettsegvallalas fels6
hataranak betartasa tekinteteben.
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kat, az eljarasok eredmenyeit tartalmaz6 hirdetmenyek az Eur6pai Uni6 Hiva
talos Lapjanak Kiegeszit6 kiadvanyaban szerepeltek.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en CHF-ben fenna1l6 hosszu lejararu hi
telekhez kapcsol6d6 ad6ssagot keletkeztet6 k6telezettsegvallalasai az alabbiak
voltak:

Megnevezes Szerzooeskotes osszeg Lehivasi cirfolyam Kamat (referenda
Felhasznalas cella:

Idopontja CHF Ft kamat+ kamatfelcir)

Hosszu lelm-aM hltel
beruhlizasokhoz lcapcsol6d6

2006.07.24 19209086 CHF 174,16 3 havl CHF L1BOR+O,56% Jlnanszfrozcl.s

Hosszu lelm-aM hltel
beruhlizcl.sokhoz lcapcsol6d6

2007.08.16 24884869 CHF 158,78 3 havl CHF LffiOR+O,55% Jlnanszfrozcl.s

Hosszu lelm-aM hltel
beruhlizcl.sokhoz lcapcsol6d6

2008.08.27 26844126 CHF 147,82 3 havl CHF L1BOR+1,0% Jlnanszfrozcl.s
HosszU Ie m-aM hltel 2009.05.29 13390044 CHF 177,78 3 havl CHF L1BOR+l,O% Sportuszoda hllellitvlillcl.s

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en EUR-ban fenna1l6 hosszu lejaratu hi
telekhez kapcsol6d6 ad6ssagot keletkeztet6 k6telezettsegvallalasai az alabbiak
szerint alakultak:

Megnevezes Szerzooeskotes osszeg Lehivasl cirfolyam Kamat (referenda
Felhasznalcis cella:

Idopontja EUR Ft kamat+ kamatfelcir)

HosszU lejm-aM hltel
bernhlizcl.sokhoz lcapcsol6d6

2009.12.04 10936531 WR 274,31 1 havl EURlBOR+4,05% finanszfrozcl.s

Hosszu lejm-aM hltel
bernhlizcl.sokhoz lcapcsol6d6

2010.07.09 9635630EUR 280,21 3 havl EURlBOR+3,149% finanszirozOs

Az Onkormanyzat a hiteleket mind lehivta, es a hitelcelnak megfelel6en a
K6zgyUles altaI j6vahagyott, a k6ltsegvetesbe betervezett beruhazasokhoz
hasznalta fel.

A kbzbens6 egyeztetes soran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint: IIszukse
gesnek latjukl hogy az anyag egyertelmuen rogzltsel hogy Debrecen yaros onkormanyza
ta a mukodesi kiadasokra hitelt nem vett fell hitelei kivetel nelkill beruhazasi hitelek. Ez
kiolvashat6 ugyan az anyagb6l, de mindenkeppen olyan teny, amit hangsulyozni ken
mert min6siti az onkormanyzat gazdalkodasat. 'I

Az eszrevetel nem megalapozott, nem tartjuk indokoltnak a kert pontositast. Egy
reszt a jelentes-tervezetben rbgzftesre kerillt, hogy a felvett hosszulejaratu hitele
ket az bnkormanyzat a KbzgyUles altaI j6vahagyott hitelcelnak megfelel6en a
tervezett beruhazasokhoz hasznalta fel, masreszt pedig vett fel az bnkormanyzat
3 milliard Ft rbvidlejaratu hitelt, aminek celja a mukbdesi celra hasznalhat6 fo
ly6szamlahitel visszafizetese volt.

Az Onkormanyzat az EUR-ban fenna1l6 penzintezeti k6telezettsegeib61 t6ket
nem tOrlesztett, azonban 913 556 EUR (251 milli6 Ft) kamatot fizetett. A CHF
ben fenna1l6 penzintezeti k6telezettsegeib61 8 644 507 CHF (1798 milli6 Ft) t6
ket tOrlesztett, es 781 616 CHF (163 milli6 Ft) kamatot fizetett. A vizsgalt evek
ben 6t hitelet fizette43 vissza az Onkormanyzat.

43 A penzintezett61 2001. julius 30-an felvett 710 milli6 Ft-nak megfelel6 EUR hitel
(2886883 EUR) 2007. december 31-en jart Ie; a 2002. november 7-en felvett 800 mil
li6 Ft erteku EUR hitel (3 320 880 EUR) 2008. december 28-an; a 2002. evben felvett 900
milli6 Ft-nak megfelel6 EUR hitel 2009. december 31-en jart Ie es kerillt kiegyenlftesre, a
2005. december IS-en felvett 9689619 CHF (1618 milli6 Ft) hitel 2010. december 30-
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Az 6nkormanyzat 2010. evben 3000 milli6 Ft rovid lejaratu hitelt vett fel
3 havi BUBOR+2,O% kamatra, mely hitelt 2011. januar 4-en visszafizetett, a hi
telszerzodes alapjan egyeb koltseg nem terhelte, a kifizetett kamat osszege
0,257 milli6 Ft volt. A hitelfelvetel celja a KozgyUles 260/2010. (XI. 25.) szamu
hatarozata alapjan az alapfeladatok ellatasanak biztosftasa, valamint a fo
lyamatban leva szerzodesekben vallalt beruhazasi kiadasok teljesftese erdeke
ben, az igenybevetelre kertilo foly6szamlahitel rendezese volt.

Az 6nkormanyzatnal 2010. december 31-en kotveny kibocsatasbol szarma
zo ad6ssagot keletkezteto kotelezetlsegvaIIalasa nem volt.

ezer Ft-ban

Kamat

Megnevezes
Kibocscitcis

Osszeg
(referenda

Felhaszncilcis celja:
idopontja kamat+

kamatfelcir)

"F6NIX 1." kotveny 2002.12.16 1315000 7,75% beruhazas finanszirozasa
"F6NIX 2." kotveny 2004.02.19 1184000 9,24% beruhazas finanszirozasa

A l1FONIX 1. kotllenyt" 2002. december 16-an jegyeztek Ie 1315 milli6 Ft
osszneverteken, a lejarat idopontja 2007. junius 12. volt. A IIFONIX 2. kot
lIenyt" 2004. februar 19-en bocsatottak ki 1184 millio Ft osszneverteken, a leja
rat idopontja 2009. november 24. volt. A zartkonl kotveny kibocsatasa harom
eves program megval6sftasa erdekeben tOrtent. A kotvenykibocsatas celja az
volt, hogy az egyes sorozatok kibocsatasa a tervezett beruhazasok penzugyi
utemezesehez igazodjon. Az 6nkormanyzat a J/FONIX 1. kotvenyf' 7,75%-on, a
J/FONIX 2. kotvenytJ/ 9,24%-on vasarolta vissza, es az elore meghatarozott fix %
on v6ltotta vissza. A szamlavezeto es a kotvenykibocsato bank nem ugyanaz a
penzintezet volt.

Az 6nkormanyzat miikodesenek penzugyi egyensulyat a vizsgalt ido
szakban csak folyoszamlahitel igenybevetelevel tudta biztositani, mely
alakulasat az al6bbi t6bl6zat mutatja be:

ezer H-ban

Megnevezes 2007. ev 2oo8.ev 2oo9.ev 2010.ev
2011.

marcius 31.
I. Folvoszcimlahitel
a folvoszamlahitel keretosszeae ianuar l-ien 1500000 1500000 1500000 3000000 5000000
teliesitett kamat es eqveb koltseq 10252 4519 7172 5833 19937
II. Munkaber meaeloleaezesi hitel
Iaenvbevett hitel osszesen: 856176 801378 - - -
teliesftett kamat es eaveb koltsea 4978 5849 - - -

A foly6sz6mlahitel es a munkaber megelolegezesi hitelek kondfci6inak es
egyeb koltsegeinek alaku16s6t az a16bbi tabl6zat szemlelteti44

:

an jart Ie; a 2005. aprilis 1-jen feivett 4 039775 CHF (715 milli6 Ft) hitel 2010. decem
ber 30-an jart Ie es kertilt kiegyenlftesre.

44 A referenda kamat az alabbiak szerint alakult:
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Megnevezes Kamat (referencia+ kamatfelcir Egyeb koltseg
Foly6szcimlahitel

2007-2008. ev 3 havi BUBOR +0,25 % 0,00%
2009-2011. ev 3 havi BUBOR +2,0% 0,15% rend.tart.jutah§k

Munkaber megelolegezesi bitel
2007.ev 3 havi BUBOR+O,25% 0
2008.ev 3 havi BUBOR+1,5% 0

2009-2011. ev ° 0

A foly6szamlahitellel zart napok szama a 2007. evi 50 napr6l2010-re 16 napra
csokkent, ugyanakkor annak atlagos napi allomanya a 2007. evi 109 milli6 Ft
r6l 2010. eyre 41 milli6 Ft-ra csokkent. Az attekintett idoszakban likviditasi
problemak finanszirozasa az 6nkormanyzatnak 2007-tol 2011-ig osszesen 41
milli6 Ft kamatrQforditast okozott. Az 6nkormanyzatnak folyoszamlahitel
cillomcinya 2010. december 31-en nem volt.

Likviditasi problemak miatt az 6nkormanyzat 2007. es 2008. evekben a mun
kaberek kifizetesehez munkaber megelolegezesi hitelt vett igenybe. A munka
ber hitellel zart napok szama 2007. evben 26, a 2008. evben 25 nap volt, a hi
tel napi atlagos allomanya 2007. evben 2,3 milli6 Ft, 2008. evben 2,2 milli6 Ft
volt. Kamat es egyeb koltseg dmen az 6nkormanyzat a vizsgalt idoszakban
osszesen 10,8 milli6 Ft-ot fizetett ki.

Az 6nkormanyzatnal a jelenleg fenna1l6 hitelek eseteben a referenda ka
matok valtozasa jelentosen befolyasolta a kamatfizetesi kotelezettseg alakula
sat, a 3 havi CHF LIBOR 1,61% es 3,74833% kozott mozgott, melyet az alabbi
tablazat mutat be:

Megnevezes
Kibocscitcisi, lehivcisi Utolso fizeteskori

Vciltozcis %
alapkamat%

3 havi CHF LIBOR (2006.07.24.-i szerz6des) 1,61 1,61 0,0
3 havi CHF LIBOR (2007.08.16.-i szerzOdes) 2,8616 2,8616 0,0
3 havi CHF LIBOR (2008.08.27.-i szerz6des) 3,74833 3,74833 0,0
3 havi CHF LIBOR (2009.05.29.-i szerz6des) 1,4 1,4 0,0
1 havi EURIBOR (2009. 12.4.-i szerzOdes) 4,55 4,55 0,0
3 havi EURIBOR (2010.07.09.-i szerz6des) 3,971 3,971 0,0

A hiteleknel az indu16 kamat %-a nem m6dosult, azonban ket hitelnel a
kamatfelcir vciltozasa miatt modositottcik a szerzodest. A 2006. julius
24-en felvett 4600 milli6 Ft-nak megfelelo CHF hitel eseteben az indu16 kamat
felar 0,06% volt, mely a 2008. december 22-i szerzodes m6dositas alapjan
O,56%-ra emelkedett. A 2007. augusztus 16-an 4500 milli6 Ft-nak megfelelo
CHF szerzodeset szinten 2008. december 22-en m6dositottak, mely szerint az
indu16 kamatfelar 0,055% helyett O,555%-ra nott. A penzintezet mindket hitel
eseteben a valsaghelyzetre hivatkozassal emelte meg O,5%-kal a kamatfelarat.

MNB BUBaR fixing (atlagkamat) %-ban

Referetenda kamat 2007. evi 2008. evi 2009. evi 2010. evi
3 havi BUBaR 7,75 8,87 8,64 5,5
1 havi BUBaR 7,83 8,75 8,66 5,47
1 napi BUBaR 7,78 8,41 8,39 4,95
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Az 6nkormanyzat az elfogadott 2011. evi koltsegvetesi rendelete alapjan EUR
hitel felvetelet tervezte 4825 millio Ft osszegben, a hitelt a helyszini
vizsgalat befejezesenek idapontjaig meg nem vette tel.

Az Onkormcinyzat a vizsgcilt idoszakra a KozgyUles ciltal elfogadott
gazdascigi programmal nem rendelkezett, az utols6 elfogadott gazdasagi
program 2003-2006. evekre sz61t. A 2007-2013. es a 2011-2014. evek tekintete
ben elakeszitett gazdasagi programokat nem terjesztettek KozgyUles ele. Az ela
keszitett, de meg el nem fogadott gazdasagi programokban reszletesen elemez
tek az 6nkormanyzat likviditasi helyzetet, a likviditas alakulasat befolyaso16
tenyezaket a mukodes racionalizalasa erdekeben.

A 2011-2014. evekre el6keszitett gazdasagi program a foly6szamlahitel igenybe
vetele esetere rogzftette, hogy a magas kamatszint miatt - folytatva a korabbi
evek gyakorlatat - celszenl minel kevesebbszer elni a foly6szamlahitel adta lehe
t6seggel. Az ad6ssagszolgalat tekinteteben a kovetkez6 evek egyik fontos felada
takent iranyozt<ik el6 az arfolyam es a kamatlabak valtozasanak figyelemmel kf
sereset, merlegelve azt, hogy szukseges-e, es ha igen milyen arfolyammal forintra
valtani a devizahiteleket.

3.2. Szallitok fele fennallo kotelezetlsegek alakulasa

Az Onkormcinyzat es intezmenyei lejcirt szcillitoi tartozciscillomciny
uyal a vizsgalt evekben nem rendelkeztek. Atutemezett szcillitoi tarto
zcisa az 6nkormanyzatnak 2008. evben 960 milli6 H volt, mely tartozasallo
many 2009. eyre tObb mint a ketszeresere 2303 milli6 H-ra emelkedett, majd
2010. eyre 1535 milli6 H-ra lecsokkent, a 2011. marcius 31-en fenna1l6 allo
manya pedig 767 milli6 H volt. A szallit6i tartozas 2009. evi atiitemezese miatt
a tartozasb61 700 milli6 H-ot 2 510 500 EUR alapu tartozassa alakftottak.

Az bnkormanyzat es a KEVIEP Kelet-magyarorszagi Vallalkozasi, Epit6ipari es
Kereskedelmi Korlatolt Felel6ssegu Tarsasag 2006. ev majusaban kotott adasvete
Ii szerz6dest a muzeum es muveszeti galeria, valamint a hozzakapcsol6d6 mely
garazs megvasarlasara. A hivatkozott szerz6dest a fizetes atutemezese miatt
2009. ev majusaban m6dosftottak. A felek megallapodtak abban, hogy a vetel
arb6l meg fenna1l6 2009. aprilis 30-an esedekes 800 milli6 Ft+<ifa, azaz 960 mil
Ii6 Ft-ot az bnkormanyzat az alabbi m6don fizeti: ,,2009. majus 18-ig a Vev6
259 144 ezer Ft-ot nzet az elad6 reszere a meg fenna1l6 tartozasb61. A fennmarad6
700856 ezer Ft tartozast a Felek - 279,17 Ft/EUR arfolyamon szamolva - 2 510 500
EUR alapl1 tartozassa alakftjak at. Ezen osszeg megnzetesenek nzetesi hatcirideje 2010.
marcius 22. napja. Amennyiben a Vev6 a 2010. marcius 22-i nzetesi hatarid6 tekintete
ben kesedelembe esik, I1gy a kesedelemmel erintett napokra a hQtralekos osszeg utan 3
havi EURLIBOR+6% p.a kesedelmi kamat megnzetesere kOteles." Az bnkormanyzat
fizetesi kotelezettsegenek hatarid6ben eleget tett.

Az bnkormanyzat 2009. evben 3838 milli6 Ft-ert megvasarolta a Debrecen
F6rum Kulturalis es Kereskedelmi Kozpont ingatlant, melynek vetelaranak resz
tarleszteseit 2008-2012. evekre evente 639 milli6 Ft +AFA osszegben hataroztak
meg.

Az 6nkormanyzatnak gazdasagi tarsasagainak lejart szallft6i tartozasai alaku
lasat a kovetkeza tablazat tartalmazza:
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ezer Ft

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.
december 31. december 31. december 31. december 31.

Gazdasagi tarsasagok
lejart szallftoi tartozasa 254679 242797 1299653 1101459
ebbol: a minosftett
befolyassal rendelkezo
gazdasagi tarsasagok
lejart szallftoi tartozasa 30692 23574 41904 26778

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak lejart szallitoi tartozasa
2007. evben 254 milli6 Ft volt, mely 2010. eyre negyszeresere 1101 milli6 Ft
ra nott. Az Onkormanyzat min6sitett befolyassal rendelkez6 gazdasagi tarsa
sagainak lejart szallit6i tartozasa hullamz6 kepet mutat a vizsgalt evekben, a
tartozas allomanya 2008. evben volt a legalacsonyabb 24 milli6 Ft, mig 2009.
evben k6zel 42 milli6 Ft-ra n6tt.

Az Onkormanyzatnak kizar6lagos tulajdona nyolc tarsasaganal van, melyek
k6zUl lejart szallitoi tartozas ketto gazdasagi tarsasaganal kertilt ki
mutatasra. Ez egyuttesen 2007. evben 21 milli6 Ft, 2008. evben 17 milli6 Ft,
2009. evben 26 milli6 Ft es 2010. evben 19 milli6 Ft volt.

Az Egeszsegugyi Holding Zrt., amelyben az Onkormanyzatnak 50%-os tulajdo
ni reszesedese 'van, kizar6lagos tulajdonosa a Kenezy Gyula Korhciznak,
melynek jelentos mertekl1 a 2009. es 2010. evi lejart szallitoi tartozasal
lomanya.

A Kenezy Gyula Korhaz 2007. december 31-t61 gazdasagi tarsasagkent mukodik.
A Hajdu-Bihar Megyei bnkormanyzat KozgyUlesenek dontese ertelmeben a gaz
dasagi tarsasagga valo atalakulasaval egyidejuleg a Hajdu-Bihar Megyei bn
kormanyzat atvallalta a lejart hatarideju szallftoi tartozasat 2464 millio Ft osz
szegben, ezert 2007. december 31-en a Kft. nem rendelkezett lejart hatarideju
szallitoi kotelezettseggel. A Kft. azonban ezt kovet6en sem tudta rendezni szallitoi
tartozasait, mivel 2009. evben 736 millio, 2010. evben 688 millio Ft lejart szallitoi
tartozast halmozott fel, melynek 2009. evben 5,3% (39 millio Ft), 2010. evben
20,7% (142 millio Ft) a 91 es 365 nap kozotti lejart szallitoi allomanya.

3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa

Az Onkormanyzat Iizing szerzodest a vizsgalt evekben nem k6tOtt, es PPP
konstrukcio kereteben nem vegzett beruhazast.

Az Onkormanyzat kezesseget a min6sitett tObbsegi tulajdonu gazdasagi tarsa
sagainak vallalt, melynek 2010. december 31-en fenna1l6 allomanya 89 mil
li6 Ft-b61, 1 756847 CHF-b61 es 643 343 EUR-b61 tev6d6tt 6ssze. Az Onkor
manyzat a vizsgalt id6szakra 6sszesen 990 millio It erejeig vallaIt keszfize
to kezesseget, melyb61 a 2007. evt61 vallaIt kezessegvallalasaib61 ad6d6an
196 millio It teljesitett fizetesi kotelezettsege szarmazott, s ebb61 2
milli6 Ft terult meg.
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Az Onkormanyzat a Debrecen Sportcentrum Nonprofit Kiemelked6en Kozhasznu
Kft. n?szere harom esetben45, a MODEM Modern Debreceni Muveszeti Nonprofit
Kft-nek ket alkalomma146, a Debrecen TISZK Tersegi Integralt Szakkepz6 Kozpont
es Oktatasi Szolgaltat6 Kft47-nek, es a Debrecen Jegcsarnok Nonprofit Kiemelke
d6en Kozhasznu Kft. reszere48 egy-egy esetben vallalt keszfizet6 kezesseget. Teljesf
tett fizetesi kotelezettseg a Debrecen Jegcsarnok Nonprofit Kiemelked6en Koz
hasznu Kft. reszere 196 milli6 Ft, a Debrecen Sportcentrum Nonprofit Kiemelke
d6en Kozhasznu Kft. reszere 1457 milli6 Ft osszegben tortent - az ut6bbib61 1013
milli6 Ft kezessegvallalas az uszoda vetelaraba beszamftasra kertilt.

Az bnkorm6.nyzat gazdas6.gi t6.rsas6.ga, az Egeszsegugyi Holding Zrt. v6.11alt
kezesseget egy folyesz6.mlahitelhez kapcsoledean 2009. 6.prilisban 25 millie Ft
osszegben, fizetesi kotelezettsege emiatt a Holdingnak nem keletkezett.

A vizsg6.1t idoszakban az bnkorm6.nyzat nem engedett el kovetelest.

Az intezmenyeknek, m6.s onkorm6.nyzatoknak, civil szervezeteknek, egyeb 6.1
lamh6.ztart6.son kfvuli szervezeteknek nem nytijtott kolcsonoket. Az bn
korm6.nyzat a vizsg6.1t idoszakban gazdas6.gi t6.rsas6.goknak nem adott tagi es
egyeb kolcsonoket.

Az bnkorm6.nyzatnak a vizsg6.lt idoszakban negy ingatlanja volt jelz6.loggal,
elidegenitesi es terheIesi tilalommal terhelt, melyeknek a sz6.mvitelben
2010. december 31-en nyilv6.ntartott konyvszerinti erteke 581 millie Ft, a be
jegyzett jelz6.log osszege osszesen 414 millie Ft volt.

45 Kezesseget vallalt az Onkormanyzat 2004-ben a Kft. altaI 10 eves futamidejutt 400
milli6 Ft osszegu hitelehez, a haromcsillagos 55 szobas szalloda beruhazasanak finan
szfrozasaraj 2005-ben felvett 3400 milli6 Ft hosszu lejaratu devizahitelhez a fedett
uszoda megepftesehezj valamint 2006. evben 350 milli6 Ft erejeig a mufilves palya
megva16sftasahoz felvett hosszu lejaratu hitelehez.

46 Kezesseget vallalt az Onkormanyzat 2007. evben 600000 EURO erejeig az OPERA
Laboratori Fiorentini S.p.A. reszere "Az igaz da Vinci" Leonardo da Vinci kiallftas meg
rendezesehez, valamint a 2008. evben a finanszfrozasi problemak megoldasara 40 mil
li6 Ft foly6szamlahitel felvetelehez.

47 Egyszeru kezesseget vallalt az Onkormanyzat a Kft. beruhazasaban megva16su16
HEFOP 4. 1.1.-P.-2004-10-0013/1.0. azonosft6 szamu "Tersegi Integralt Szakkepz6 Koz
pont intezmenyi fejlesztesi programjanak vegrehajtasa Debrecenben" projekt finanszf
rozasahoz felvett 500 milli6 Ft foly6szamlahitel visszafizetesere.

48 Az Onkormanyzat a Kft. beruhazasi hitelehez 2007. evben 450 milli6 Ft erejeig val
lalt kezfizet6 kezesseget, a 1 743874 EUR-nak megfele16 osszegu svajci frank hitelhez es
annak jarulekaihoz.
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A forgalomkepes ingatlanok konyvszerinti ertekenek szazalekos megoszlasat a
jelzaloggal terhelt es nem terhelt ingatlanok kozott az alabbi abra szemlelteti:

Forgolomkepes ingotlonok konyvszerinti
ertekenek szazolekos megoszlaso

Szobad

Jelzaloggal
terhelt

Az Onkormanyzat osszes forgalomkepes ingatlananak konyvszerinti erteke
65 306 milli6 H, melyb61 a terhelt ingatlanok konyvszerinti erteke 581 milli6 H
(0,9%) volt 2010. december 30-an. A forgalomkepes ingatlanok nett6 ertekenek
(34050 milli6 H) 0,5%-at, 187 milli6 H-ot tesz ki a jelzaloggal terhelt forga
lomkepes ingatlanok nett6 erteke. A jelzalog az Onkormanyzat negy ingatla
nara van bejegyezve, melyb61 egy ingatlan 18 milli6 H osszegu jelzalogjog be
jegyzese tarlesere (mar 1997. evben) az Onkormanyzatnak intezkednie kellett
volna. Az AKSD Kft. reszere 1996. evben jelzalogot jegyeztek be, mely kotele
zettseg 1997. evben az apport visszaadas miatt megszunt.

A KozgyUles a 120/2000. (VI. 8.) szamu hatarozataval hozzajarult, a He, a
PHARE SOP'97 programokb61 elnyert tamogatasok igenybevetelehez kapcsol6d6
an az Eszak-magyarorszagi RFT49 javara, osszesen 167,2 milli6 Ft jelzalogjog50 be
jegyzesere. A jelzalogjog bejegyzes varhat6an 2022. majus 9-en jar Ie.

A KozgyUles a 268/2009. (XI. 26.) szamu hatarozataval hozzajarult az EAOP
2007-1.1.B k6dszamon nyertes projekt51 megval6sftasa erdekeben, hogy az On
kormanyzatnak ingatlanara 229 milli6 Ft jelzalogjog bejegyzesre kerUljon az
NF052 javara. A jelzalogjog bejegyzes varhat6an 2015. februar 24-en jar Ie.

Az AKSD Kft. reszere 1996. evben bejegyzett 18 milli6 Ft jelzalogjogot 1997. janu
ar 8-an az apport visszaadas miatt tOroltetnie kellett volna az Onkormanyzat
nak.

49 Eszak-magyarorszagi Regionalis es Fejlesztesi Tanacs

50 A fejlesztesek a Debreceni Ipari Park kUlso es belso kozmuellatasahoz (150 milli6 Ft
jelzalogjog), valamint a Debreceni Nagyerdo Pihenopark fejlesztesehez (17,2 milli6 Ft
jelzalogjog) kapcsol6dtak.

51 a efVIS Haz Zrt. felujftasi atalakftasi projektje

52 Nemzeti Fejlesztesi Ogynokseg
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Az Onkorm6.nyzat 2010. december 31-en fenn6.116 osszes (penzintezeti, sz6.llit6i,
valamint egyeb) kotelezettsege: 5407 milli6 Ft, 86084974 CHF es 22027655
EUR volt, amelyb61 a 2011-2013. evekben 2318 milli6 Ft, 31 569039 CHF es
6 308 433 EUR kotelezettsege keletkezik. Ennek teljesitesere figyelembe vehet6
3570 milli6 Ft penzmaradv6.ny, 2068 milli6 Ft merlegben kimutatott koveteles
6.11om6.ny, 34050 milli6 Ft forgalomkepes nett6 ingatlanvagyon, melyb61 187
milli6 Ft a penzintezeti kotelezettseghez kapcso16d6an jelz6.1oggal terhelt.

A tov6.bbi evekre sz616 jelenleg ismert penzintezeti kotelezettsegei: 58 584 556
CHF es 20825597 EUR. Ezekre az Onkorm6.nyzat t6.jekoztat6.sa szerint figye
lembe vehet6 forr6.st a helyi ad6k biztositj6.k majd az elkovetkezend6 evekben,
azonban ennek novelesere 2011-ben tett intezkedes nem biztosit elegend6 tObb
letforr6.st.

Az Onkormanyzat kiitelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en e.
o 'Ikl' k'i °kl" ..varhato a a u asaa ote ezettseae e aratalR

A.llomany 2010. dec. 31-en
V4rhato kotelezettscg 2011- Varhato kotelezettscg 2014.

2013. evekben evet kovetoen
Megnevezes HUF·ban Deviz

HUF-ban
Devizilbnll Deviz

HUF~ban
Oevlzobnn DevizDevizaban

(0111116 Ft-
(osszege) Quem

(millioFt-
(osszege) anem

(millioFt-
(os,5.zege) nnem

ban) ban) bon)

Penzintezeti kotelezettsegek
Hosssz\l le'nrntti hitelek B4 328127 CHF 30725 751 CHF 57670997 CHF
HOSSSZll lejorab.'! hitelek 20572 162 WR 5825925 WR 20664 761 WR

Egyeb Iikvid hitel/ek 3000 HUF HUF HUF

Penzintezeti kotelezettsfgek b~zesen HUF-ban 3000 HUF HUF HUF

Pellzintez€ti kotelezettsegek OHu,sen CHF·b-en 84328127 CHF 30725 751 CHF 57670997 CHF

Penzintezeli kbte!ezettsegek 6.sszesen EUR·bo.n- 20572 162 EUR 5825 925 EUR 20664 761 EUR

Biztositekok
89 HUF HUF HUF

Kezesseg 1756847 CHF 843288 CHF 913 559 CHF
643343 EUR 482508 EUR 160 836 EUR

Biztositekok osszesen HUF-ban: 89 HUF HUF HUF

Biztosltl?kok osszesen CHF-ben: 000"' CHF 843288 CHF 913559 CHF

Biztositekok osszesen EUR-ban: 643343 WR 482508 EUR 160836 EUR

SuiUit6i tQrtozQs
2313 HUf 2313 HUF HUF

812150 EUR B12150 EUR EUR

logeros vegzessellezart de ki nern fizetett
5 HUF 5 HUF HUF

kotelezettsegek'

Az Onkorm6.nyzat minositett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai
hosszu lej6.ratu kotelezettsegeinek 6.11om6.ny6.t 2010. december 31-en es v6.rhat6
alakul6.s6.t a kotelezettsegek lej6.rat6.ig az al6.bbi t6.bl6.zat mutatja be:

Alloman 2010. dec.31-en Varhat6 kotelezettsea 2011- Varhato kotelezettse. 2014.

Megnevezes HUF-bnll
Devizribnn Devlz HUF·ban (Ft- Devizriban Deviz HUF-bun (Ft- Devizabon Deviz

(millI6Ft-
(655zege) anem bon) (osszege) anem bun) (055zege) anem

bon)
Penzintezti kotelezettseaek
Hossszu Ie"orotll hitel/ek 2017 HUF 772 HUF 1334 HUF

Hossszt'lIe'aruh'l hitel/ek 1 756847 CHF 843287 CHF 913 560 CHF
Hos.sszu lejorohi hitel/ek 7393344 EUR 1326260 EUR 6067084 EUR

PenzIntezetl kotelezeHsegek Osszesen HUF·ban: 2017 HUF 772 HUF 1334 HUF

Penzlntezeti kotelezettsegek o.sszesen CHF·ben: 1 756847 CHF 843287 CHF 913 560 CHF

Penzlntezetl kdtelezettsegek 6sszesen EUR-bon: 7393344 EUR 1 326260 EUR 6067084 EUR

Szallft6i tortozas 1 126 HUF 1126 HUF
ogeros vegzesse ezo [ae 1'1.1 nem lze elI

kotelezettscgek* 2 HUF 2 HUF

Az Onkorm6.nyzat min6sitett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagainak
2010. december 31-en fenn6.116 hosszu lejaratu hitel allomanya 2017 mil
li6 Ft-b61, 1 756847 CHF-b61, es 7 393 344 EUR-b61 tev6dott ossze. A 2011-2013.
evekre v6.rhat6 kotelezettseg deviz6.nkent 772 milli6 Ft, 843 287 CHF, es
1 326 260 EUR. A 2014. ev ut6.n v6.rhat6 kotelezettseg osszeget 1334 milli6 Ft,
913560 CHF, es 6 067 084 EUR alkotja.

A kizarolagos onkormanyzati tulajdomi tarsasagok hosszu lej6.ratu hi
tel 6.11om6.nya 2010. december 31-en legmagasabb a DV Zrt-nel volt, 1928 mil
li6 Ft osszeggel. A DV Zrt-hez kapcso16d6 gazdas6.gi t6.rsas6.gok 2007. III. ne-
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gyedeveig onalloan kotOttek hosszu lejaratu hitelszerzodest a bankokkal, ezt
kovetoen azonban a DV Zrt. kototte meg azokat. Jelentos a Debrecen Jegcsar
nok Nonprofit Kiemelkedoen Kozhasznu Kft-nel, a hitel allomany osszege, mely
2010. december 31-en 1 756 847 CHF volt. A Debreceni Sportcentrum Kft-nek a
2010. december 31-en fennallo hosszu lejararn hiteiallomanya 89 millio H, s
643 344 EUR hitelbol tevodott ossze.

Az 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonosa a DV Zrt-nek. A DV Zrt. kizarolagos
tulajdonosa a Debreceni Vfzmu Zrt-nek, mely Zrt. kizarolagos tulajdona az S.c.
Aqua Nova Hargita S.R.L., mely gazdasagi tarsasagnak kiemelkedoen magas
6 750000 EUR a 2010. december 31-en fennallo hosszu lejararn hitel alloma
nya.

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai kotvenyt nem bocsatottak
ki az ellenorzott evekben.

Az 6nkormanyzat minositett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasaga
inak Iizing kotelezettsege nem volt53

.

Az 6nkormanyzat korlatlan felelosseggel tartozik felszamolas eseten a Gt. 54. §
(2) bekezdese alapjan a minosftett tObbsegi befolyassal rendelkezo, illetVe a
Csodtv. 63. § (2) bekezdese alapjan a kizarolagos onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag minden olyan kotelezettsegeert, amelynek kielegfteset a fel
szamolasi eljaras soran az ados vagyona nem fedez, ha a hitelezoinek a fel
szamolasi eljaras soran benyujtott keresete alapjan a birosag - az ados tar
sasag fele ervenyesftett tartosan hatranyos iizletpolitikajara figyelemmel 
megallapitja az 6nkormanyzat korlatlan es teljes felelosseget a tarsasag tar
tozasaiert. Felszamolas eseten a hitelezok altaI benyujtott kereset alapjan a bf
rosag osszessegeben 2588 millio Ft osszegu korlatlan es teljes felelosseget alIa
pfthat meg a kotelezettsegekkel erintett harom kizarolagos onkormanyzati tu
lajdonu gazdasagi tarsasag utan.

Az 6nkormanyzat az intezmenyeinel evente felmerte a felujftasi igenyt, azon
ban az eves koltsegvetesi eloterjesztesekben nem mutatta be, hogy az elhasz
nalodott eszkozok potlasa milyen kotelezettseget jelent a szamara. Az 6n
kormanyzat 2007-2010 kozott a targyi eszkozok utan 10313 millio Ft ertek
csokkenest szamolt el. A felujftasokra, az eszkozok potlasara - az 6nkormany
zat kimutatasai szerint - a penziigyi lehetosegek fiiggvenyeben keriilt sor. Az
elhasznalodott eszkozok potlasara az 6nkormanyzat tartalekot nem kepzett,
kiilon alapot nem hozott letre. Az 6nkormanyzat osszes eszkozenek
(immaterialis javak, ingatlanok, gepek, jarmuvek, atadott eszkozok) hasznal
hatosagi foka 2007-2010 kozott a brutto ertek 16003 millio Ft emelkedese elIe
nere 2,5 szazalekponttal (93,8%-rol 91 ,26%-ra) csokkent az amortizacio nove
kedese miatt. A felujftasokra, az eszkozok potlQsara elsosorban az intezmenyek

53 Az bnkormanyzat nem min6sftett tobbsegi tulajdonu tarsasagai lfzing kotelezettse
genek allomanya 2010. december 31-en osszesen 412 milli6 H, es 449 806 CHF volt. A
lfzing kotelezettseg negy Kft-et erintett, melyek kozUl harom az Egeszsegugyi Holding
Zrt. kizar6lagos tulajdona, mely Zrt-nek az bnkormanyzat 50%-os tulajdonosa. Egy
gazdasagi tarsasag eseteben a kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu DV Zrt. 49%-os
tulajdoni hanyaddal biro
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mukodakepessegenek biztositasal illetve a szakhat6sagi elairasok figyelembeve
televel keriilt sor. A felhalmozasi kiadasokb61 eszkozp6tlasra (rekonstrukci6ra l

felujitasra) 2544 milli6 Ft-ot forditott 2010. december 31-ig az Onkormanyzat a
2007-2010. evekben folyamatban leva beruhazasokl felujitasok 2010. december
31-ig penzugyileg teljesitett kiadasaib61.

Az Onkormanyzatnal jogeros hatarozattal (vegzessel, itelettel) nem le
zart peres eljaras 29 van I melybal 18-nal alperes a perben l ezek pererteke
323 milli6 Ft. A legjelentasebb osszegu ugy jelenleg fel van fUggesztvel mely
pererteke a hibas teljesites miatt 269 milli6 Ft. Vegrehajtasi szakaszban negy
ugy vanl melyekben a felperes az Onkormanyzat voltl a felujitasi koltsegek mi
atti perertek 5 milli6 Ft. Az ugy szunetel harom eljarasnall egynel az Onkor
manyzat mint jogut6d alperes. Folyamatban leva bir6sagi eljaras ingatlan ki
l1ritesl kozos tulajdon megszuntetesel felujitasi koltseg megfizetesel elbirtoklas
iranti perl hatarozatlan ideju kozalkalmazotti jogviszony megallapitasal karte
ritesi igenYI teremberleti dij kovetelese l es munkabertartozas miatt volt.

A jogeros hatarozattal (vegzessel, itelettel) lezart, de ki nem fizetett
peres eljarasok koziil hatnal volt alperesi pozici6ban az Onkormanyzatl a
pererteke 5 milli6 Ft.

Az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban a1l6 nyolc gazdasagi tarsasaga a
meg Ie nem zaft ugybal 26 ugyben l perertek 735 milli6 Ft alperesil mig 45 eset
ben (perertek 438 milli6 Ft) felperesi pozici6ban all. A jogeras hatarozattal le
zart, de ki nem fizetett peres eljarasokban ketta gazdasagi tarsasag alperesi po
zici6ban van (ketta ugyben)1 melyek pererteke 2 milli6 Ftl felperesi pozici6ban
negy gazdasagi tarsasaga 62 ugyben van I ezek pererteke 50 milli6 Ft.

Az Onkormanyzat gazdalkodasara a meg Ie nem zart, illetve a jogeras itelettel
lezart peres eljarasokban kimutatott kotelezettseg kockazatot jelent.

4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEUEN HOZOTT IN

TEZKEDESEK

A jelentesben szerepla elF modellben bemutatott mukodesi (2008. kivetelevel)
es felhalmozasi hiany amellett alakult ki l hogy a vizsgalt idaszakban az On
kormanyzat folyamatosan intezkedeseket tettl hogy alkalmazkodjon a finan
szirozasi rendszer valtozasa miatti forrascsokkeneshez. Ennek erdekeben beve
telnovela es kiadascsokkenta donteseket hozott.

A kiadascsokkenta es bevetelnovela intezkedesek a gazdalkodas atlatha
tc>bba teteletl valamint a feladatellatas szakmai szinvonalanak, es ki
emelten a penzugyi helyzetnek a javitasat celoztak.
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A 2007-2010. evek kiadasesokkento intezkedeseinek hatas6t beavatkozasi terti
letenkent az alabbi tablazat mutatja be:

ezer Ft
Az ervenyesftett ki- Szemelyi Dologi, mu- Penzeszkoz

adasesokkentes tertile- juttatasok es kodesi ki- atadasok, bsszesen
tei jarulekai adasok tamoqatasok

Az intezmenveknel 3443946 123543 0 3567489
A Polgarmesteri hiva-

275079 38864 0 313943talnal
bSSZESEN 3719025 162407 0 3881432

Az Onkormanyzat kimutatasai szerint a legjelentosebb osszegu kiadasi megta
karit6st a kozoktat6si feladat-6tadasokhoz, intezmenyi 6tszervezesekhez kap
eso16d6 allashely-esokkentesekkel erte el, emellett sikertilt megorizni az intez
menyek gazdalkodasanak stabilitasat. A KozgyUles 2007-tol evente hozott in
tezmeny-6tszervezesi donteseket. Megsztintette a Simonffy Emil Zeneiskola es
Alapfoku Muveszetoktatasi Intezmenyt, kozoktatasi feladatait 6tadta a Kodaly
Zolt6n Zenemuveszeti Szakkozepiskola, Alapfoku Muveszetoktatasi Intezmeny
es Kollegium reszere54

• Az 6tszervezest elsosorban szakmai indokkal, a tehet
seggondozas hatekonyabba tetele eeljaval hajtotta vegre az Onkormanyzat.

A KozgyUles elfogadta az Onkormanyzat 2007-2012. kozotti idoszakra vonat
koz6 kozoktatasi feladatell6tasi, intezmenyha16zat-mukodtetesi es -fejlesztesi
tervef5 (Intezkedesi Terv). Az Oktatasi Oszt61y vezetoje reszere eloirta az Intez
kedesi Terv vegrehajtas6t, illetve ket ev mulva esedekes felUlvizsgalataf6

• A do
kumentumban foglaltaknak megfeleloen a gyermek- es tanu16i letszam esok
keno tendenciaja miatt folyamatosan feltilvizsgalta az Onkormanyzat az 6vo
dakban es iskolakban inditand6 esoportok es osztalyok szamat, illetve a eso
port-es osztalyletszamokat, az 6vodai es altalanos iskolai korzethatarokat, va
lamint az intezmenyek koltseghatekony mukodeset. Egy altalanos iskol6t mar
2007. szeptembertol tagintezmenykent mukodtetett tovabb az Onkormany
zaf7

• 2008-ban a Kozgyules megsztintette a Napsugar Ovod6t, a Muhelytelepi
Altalanos Iskol6t es az Ujkerti Nevelesi es Oktatasi Kozpontot, ut6bbi intez
menyben 6voda, altalanos iskola es diakotthon mukodotf8

• A tarsulas reszere
atadasra kertilt egy 6voda es egy, alapfoku muveszetoktatasi feladatot is ell6t6
altalanos iskola59

• 2009-ben megsztintetesre kertilt ket kozepiskolai kollegium,
es az Onkormanyzat egy kozepiskol6t 6tadott az Egyetem reszere60

•

54 a Kozgyules 132/2007. (VI. 21.) szamu hatarozataval

55 a KozgyUles 262/2007. (XI. 22.) szamu hatarozata

56 Az Intezkedesi Terv feltilvizsgalata es a KozgyUles tajekoztatasa 2009. vegen megtOr
tent (a KozgyUles 294/2009. (XII. 10.) szamu hatarozata).

57 A Kozgyules 131/2007. (VI. 21.) szamu hatarozata alapjan a Korosi Csoma Sandor
Altalanos Iskola a Venkerti Altalanos Iskola, Ovoda es Alapfoku Muveszetoktatasi In
tezmeny tagintezmenye lett.

58 a Kozgyules 145/2008. (VI. 26.), 146/20008. (VI. 26.) es 147/20008. (VI. 26.) szamu
hatarozatai alapjan

59 Szab6 Kalman Utea Ovoda, illetve Banyai Julia Altalanos Iskola es Alapfoku Muve
szetoktatasi Intezmeny, a KozgyUles 148/2008. (VI. 26.) szamu hatarozata alapjan.

60 a Kozgyules 46/2009. (III. 31.) es 47/2009. (III. 31.) szamu hatarozatai alapjan
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Az intezmenyhal6zat atalakitasat a gyermek- es tanul6i letszam folyamatos
csokkenese tette indokoltta. Az atszervezesek eredmenyekent az Onkormanyzat
intezmenyeiben 2007. es 2010. kozott az ellatotti letszam 1236 fOvel l a foglal
koztatottak letszama 562 fovel csokkentl ami a szemelyi juttatasok es a kapcso
16d6 jarulekok vonatkozasaban az Onkormanyzat szamitasai alapjan 3443/9
milli6 Ft kiadasi megtakaritast tett lehetove.

Az atszervezesek hatasakent az Onkormanyzat altaI fenntartott koltsegvetesi
intezmenyek (reszben ona1l6an gazdalkod6 koltsegvetesi intezmenyek) szama
2007. januar 1. es 2010. december 31. kozott ll-el l a telephelyek
(feladatellatasi helyek) szama 30-cal csokkent. A dologi kiadasokban ennek
kovetkezteben az Onkormanyzat kimutatasa szerint 123/5 milli6 Ft megtakari
tas valt lehetove.

A Polgcirmesteri hivatal feladatainak atszervezese soran a nyilvantartasok
szerint 2007-ben 27 fOvel l 631 forol 604 fore61 csokkentettek az allashelyek
szamat. A Polgarmesteri hivatalt erinto szervezeti valtozasok celja a racionali
sabb l koltsegtakarekosabb es hatekonyabb mukodes volr2

• Az atszervezestol
vart megtakaritas osszeget 275 milli6 Ft-ra becsulte az Onkormanyzat. A Pol
garmesteri hivatal dologi kiadasait 38 /9 milli6 Ft-tal csokkentettek a tavkozlesi
szolgaltatasok kozbeszerzesi eljarasban elert kedvezo dijai kovetkezteben. A
vizsgalt idoszakban az Onkormanyzatnal a targyevi koltsegvetesi tOrvenyben
meghatarozott koztisztviseloi illetmenyalapt61 elteres nem volt.

Az intezmenyi feladatok racionalizcilciscirol, integrciciojcirol a Kozgyu
les dontOtt. A dontest elokeszito eloterjesztesek alapjan az atszervezesek indoka
a koltsegtakarekosabb l hatekonyabb mukodesl illetve a kiegyenlitett szakmai
szinvonal biztositasa volt. Az eloterjesztesekben a tervezett intezkedesek indo
kaitl varhat6 eredmenyeit bemutattak. Az intezmenyi integraci61 atszervezes
vegrehajtasahoz kikertek a szakmai szervezetek velemenyetl a jogszabalyban
eloirt egyezteteseket lefolytattak. A Kozgyules a koltsegvetesi koncepci6hozl il
letve a koltsegvetesi es a zarszamadasi rendelettervezet elfogadasahoz kapcso
16d6an az elozo evi atszervezesek tapasztalatait rendszeresen attekintette l erte
kelte.

Az Onkormanyzat kimutatasai szerint a 2007-2010. evekben az intezmeny
atszervezesekl feladat-atadasokl valamint a takarekossagi intezkedesek hata
sakent egyuttesen 3881,4 millio Ft kiadcisi megtakaritcis keletkezett,
amely osszegbol 3719 milli6 Ft (95 /8%) az allashelyek csokkentesehez kapcso
16d6 szemelyi juttatasok es jarulekok csokkenese kovetkezteben jelentkezett.

Az onkormanyzati szinten kimutatott megtakaritasi intezkedesekbol 3567 15
milli6 Ft-ot (91 19%) az intezmenyek k6reben ervenyesitettek. Az intezmenyek
mukodesi koreben a kiadascsokkento intezkedesek hatasab61 3443/9 milli6 Ft
(96 15%) - a vegrehajtott allashely-csokkentesek kovetkezteben - a szemelyi jut
tatasokban es a hozzajuk kapcso16d6 jarulekokban realizal6dott.

61 A letszam tartalmazta a polgarmestert es a harom alpolgarmestert.

62 a Kozgyules 14/2007. (II. 15.) szamu hatarozata alapjan
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Az intezmenyi atszervezesek eredmenyekeppen csokkent az bnkormanyzat al
taI fenntartott koltsegvetesi intezmenyek szama: mig 2007. ev elejen 114, 2010.
ev vegen 103 intezmenye volt az bnkormanyzatnak. Az onall6an gazdalkod6,
illetve onall6an mukod6 es gazdalkod6 intezmenyek szama (12) nem valtozott,
a csokkenes a reszben onall6an gazdalkod6, illetve onall6an mukod6 koltseg
vetesi intezmenyek koreben kovetkezett be. Jelent6sen, 277-r61 247-re (10,8%
kal) csokkent a feladatellatast biztosit6 telephelyek szama is.

A 2011. evi koltsegvetesi rendelet szerint az bnkormanyzat szamitasai alapjan
az intezmenyekben megtiresed6 allashelyek zarolasavall7,7 millio ft kiadasi
megtakaritas erhet6 el a szemelyi juttatasok es jarulekaik vonatkozasaban.

Az allashely-csokkento intezkedesek kovetkezteben a nyilvantartasok sze
rint 2007-2010. kozott a Polgarmesteri hivatalnal es az intezmenyeknel ossze
sen 562 allashelyet sztintettek meg, ebb61 321 (57,1%) tires allashely, 168
(29,9%) agazati szakmai, 73 (13%) intezmenytizemelteteshez, fenntartashoz,
gazdasagi tigyek intezesehez kapcso16d6 allashely volt.

A 2007-2010. kozott vegrehajtott allashely-csokkentes eredmenyet az alabbi
tablazat szemlelteti:

Az Onkormanyzat 2007 2010 eveket enota It~tslcimcsokkelltesenek alakulrisa

Megnevezes
Kozoktat<is

Szocialis es
EgeszsegUgy

Polgarmesteri
Egyeb Osszesen(adatok fo·ben) 9yermekvedelem hivatal

Megsziintetett allashelyek szama 538 11 0 -5 18 562
ebbol: Ures alla.shelvek szama 287 10 0 6 18 321

szakmai allashelvek szama 179 0 0 -11 0 168

intezmeny.iizemeltetE~sselkapcsolotos
cillo.shelyek Slama 72 1 0 0 0 73

2007. Janurir i-jen indito "~tszQm 5362 1457 0 631 808 8258
2010. december 31-en zaro letszam 4824 1446 0 636 790 7696

A helyi szervezesi intezkedesek vegrehajtasahoz az bnkormanyzat az attekin
tett id6szak alatt 382 368 ezer Ft kozponti koltsegvetesi tamogatasban reszestilt,
amelynek felhasznalasaval a nyilvantartasok szerint 202 f6 allashelyet tart6
san csokkentett. Az 6tszervezesi es allashely-csokkentesi intezkedesek hatasara
az bnkormanyzat 2007. januar I-jei 8258 f6s letszama 2010. december 31-re
562 f6vel, 6,8%-kal csokkent.

Az bnkormanyzatnal 2007-2010. kozott 689 favel csokkent a foglalkoztatottak
szama, azonban 127 fas letszamfejlesztes is tOrtent. A csokkentes a 4.1. pontban
ismertetett atszervezesek miatt legnagyobb mertekben a kozoktatas terUletet erin
tette, ahol osszessegeben 538 favel csokkent a foglalkoztatottak szama.

A Polgarmesteri hivatal letszama 2007. december 31-en 631 fa volt63
• 2007. ev

elejen 27 fas letszamleepitest hajtottak vegre, azonban 2010. ev vegen a letszam
5 favel meghaladta a 2007. januar 1-jei letszamot. Jelentas letszambavitesre
2008-ban (22 fa) es 2010-ben (12 fO) kerUlt sor, elsasorban a hat6sagi feladatok
(epftestigyi hat6sagi ellenarzes, okmanyirodai, gyamhivatali feladatok) noveke
dese, illetve a Ket. 2008. evi m6dosftasat kovetaen egyes tigyintezesi hataridak le
rovidUlese miatt.

63 A Ietszam tartalmazta a polgarmestert es a harom alpolgarmestert.
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A h~tszamcsokkentessel erintett dolgoz6k nem kerultek tovabbfoglalkoztatasra
az Onkormanyzatnal, az intezmenyeknel, es az Onkormanyzat gazdasagi tar
sasagaiban sem.

A kiadascsokkent6 intezkedesek mellett az bnkormanyzat az alabbiakban
szamszenlsftett bevetelnovelo intezkedeseket tette:

Az 6nkormanyzat altai a 2007·2010 k6z611i idoszakban
ervenyesitell beveteln6velo intezkedesek reszletezese (ezer Ft)

1400000 ,------------------,

1200 000 I----;:==--====,----

1000 000 --- ~~

800 000

847757

600 000

o Atmenetileg szabad
penzeszkazak lekatese,
befektetese

400 000

200 000
316628

o Szabad kapacnasok
hasznosnasa, ingatlanok}
eszkazak berbeadasa

A bevetelnovelesre iranyul6 intezkedesek szamszenlsftett osszegeb6l, ami
1164,4 milli6 Ft volt, 847,8 milli6 Ft-ot (72,8%) jelentettek a bankszamlan lev6,
atmenetileg szabad penzeszkozok lekotesebol, befekteteseb6l szarmaz6
bevetelek, ebben kotveny forras kamata nem szerepel, mivel az bnkormanyzat
a vizsgalt id6szakban korabbi kotvenytartozasat visszafizette, uj kotvenyt pedig
nem bocsatott ki. Az ingatlanok es eszkozok berbeadciscib61 (uj berbeadasi
szerz6desek megkoteseb6l, illetve berleti dfjak emeleseb6l) realizalt bevetelek
316,6 milli6 Ft-tal (27,2%) reszesultek a bevetel-novekrrienyb61.

Onkormcinyzati szinten 2011-re 92,6 millio ft beveteli novekmenyt tervez
tek, ebb61 62,3 milli6 H osszeget (67,3%) ingatlanok berbeadciscib61, 30,4 mil
li6 H-ot (32,7%) az epitmenyad6 emeleseb61.

Az Onkormanyzat a kiadascsokkent6 es bevetelnove16 intezkedesekkel a
csokkeno cillami tcimogatcisok es illetekbevetelek hatciscit ellensu
Iyozni tudta. A koltsegvetesi t6mogatasok, atengedett bevetelek es illetekek
osszege 2008-ban es 2009-ben magasabb volt, mint 2007-ben. A 2008. evi
26853,6 milli6 Ft 1311,7 milli6 Ft-tal, 5,l%-kal, a 2009. evi 25914,2 milli6 Ft
372,3 milli6 Ft-tal, l,5%-kal haladta meg a 2007. evi 25 541,9 milli6 Ft osszegu
MIami tamogatasokat es illetekbeveteleket. A 2010. evi allami tamogatasok es
illetekbevetelek osszege 24531,2 milli6 Ft volt, ami 1010,7 milli6 Ft-tal, 4%
kal volt alacsonyabb a 2007. evinel. Osszessegeben az Onkormanyzat szem
pontjab61 forrciskieses nem volt. Az Onkormanyzat kiadascsokkent6 es be
vetelnovel6 intezkedesei - sajat kimutatasai szerint - osszesen 5045,8 mil
1i6 Ft megtakaritast, illetve tobbletbevetelt eredmenyeztek.
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5. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK

2008. EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAviTA

SARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK

HASZNOSULASA

Az Asz jelenteseben 8 szabalyszerusegi es 5 celszerusegi javaslatot tett. A je
lentest a KozgyiiIes megismerte. A javaslatok megval6sftasara intezkedesi
tervet keszitettek, amely teljes koruen tartalmazta a javaslatokat, meghat<iroz
ta a feladatok elvegzeseert felelosoket es a feladatok elvegzesenek hataridejet64

•

Teljesiilt a javaslat, hogy a jegyzo

• "gondoskodjon arr61, hogy - az Amr's. 29. § (1) bekezdes g) es 1<) pontjaban foglal
taknak megfelel6en - a koltsegvetesi rendeletek tartalmazzak az europai uni6s for
rasokkal tamogatott, t6bb eves kihatassal jar6 feladatok el6iranyzatait eves bon
tasbanl tovabba onkormanyzati szinten elkiilonftetten az eur6pai uni6s tamoga
tassal megval6sul6 programok beveteli es kiadasi el6iranyzatait". A vegrehajtasra
az intezkedesi tervben folyamatos hataridot irtak elo, a 2009. evi kOltsegve
tesi rendelet-tervezetet mar a javaslatban foglaltak szerint keszitettek el, to
vabba hogy a jegyzo

• IIgondoskodjon a koltsegvetesi rendelet-tervezet elkeszftese soran az el6z6 evi kote
lezettsegvallalasok athuzod6 kiadasainakl valamint azok forrasanak meghataroza
sar61". A vegrehajtasra az intezkedesi tervben 2009. februar 15. hataridot ir
tak elo, a 2009. evi koltsegvetesi rendelet-tervezetet mar a javaslatban fog
laltak szerint keszitettek el.

Az intezkedesek megvalosulasat figyelemmel kisertek, a polgarmester
2009. december 4-en az intezkedesi terv vegrehajtasar61 sz616 osszegz6 jelentest
megkiildte az Asz elnokenek.

Budapest, 2011. december "t z
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64 a Kbzgy(iles 15/2009. (II. 26.) szamu hatarozata
65 az allamhaztartas mukbdesi rendjer61 sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rende1et 36. §
(1) bekezdes h) es 1) pontja
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Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

1. szamu melleklet
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Oebrecen Megyei Jogli V.6ros Onkorm6nyzala

KIMUTATAS
oz Onkornuin}'znt beveteleinek is kiatlosninnk, ad6ssogszolgolnllinak nlnkulosar61

(2(1(17·2(110. tvekben le)j05f!elt odolok)

2 szamu melleklet

1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007, 2008, 2009, 2010,

1.1.1. So'ol mukadesi bevetelek 172774.1.1 19109578 19 (189177 19557647
1.1.2. Kaltse..elesi tomooolos 143(19411 20 (184 983 18531212 17.186 199
1.1 ••t Atengedetl bevelelck 98311141 5268993 6132 OJ5 596.1963
1.1.4. Allomhozlortoson beliilrOl kODotllomoeotosok 277 (1.14 5224.17 499731 637352
1.1.5. EU·tol es kiilrDldrOl kODOtl bevilelek 871.1 10764 4488 148.15
1.1.6. AllomhDztorloson klviilrOl konotl b..,elelek 145984 124 125 155485 2228113
1.1.7. Elozo e,'j Denzmoradvony otvelel 329276 444827 6112069 530892

1.1. Folyo bevetelek -1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+ 1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 42177 992 45565707 45014197 443U 691

1.2.1. Mukiidesi kiodasok komotkiodosok nelkiil 3.1.139 (197 .16877 928 .14441426 35270022
1.2.2. Allomhoztorlason bellilre aladotl nenz05zkazak .17 (146 71124 129972 164959

J.2.3.J.valialkoulsoknnk 3.123(19.1 3927041 3777 674 3147239
J.2.3.2. EU·"ak, iIIetve kli/fij/dre 34(1 895 (I 0
1.2.3.3.IIJaKallszemilvekllek 2222726 2462609 2844558 3.117.157

1.2.3.4. nOIlProfit szer.ezetekllek .125525 278567 223 275 1411142
1.2.J. Tronszferkiodasok (-1.2.3.1+ 1.2.3,2+ 1.2.3..1+ 1,2.3.4) 5871 684 6669112 68455(17 66(147.18

1.2.4 Knmotkiodosok 4511927 48(11168 .162734 .18.1664
1.2,5. Elozo evi penzmorod,'ony otodos .1211 168 444827 6112 (169 5.1(1892

1.2. Folvo kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 411 (118 922 44543 (159 423817118 42954275

1.3. Folvo kBllsel!veles el!venlel!e MUKODESIJOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 2159(17(1 I (122648 26.12489 1359416

2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sojot tokeb...i1elek 855278 4 180653 685654 1691 688
2.1.2. Allomhozlortlison bellilrOl koootliomoeolosok 211285(17 2517956 942(1332 82118.16
2,1.3. EU·lol es kiilrDldrOl koootl tomoeotasok 1.1757 (I 17.1118 (I

2.1.4. Allomhaztarlason kfviilrOl koooltiamoootasok .188242 454218 7.17512 188209

2.1. Felhalmozasi bevetelek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 3285784 7152827 III 86(1806 10 (19173.1

2,2.1. Sojal beruh';zOsi kiodos oravol 6256685 868.1 285 1.11.1.1443 13 584548
2,2.2. So 'al fehnlasi kiodas oravol 728664 111.13.18.1 6114718 1i86747
2,2..t Allomhozlorl,;son beliilre olodotl oenz05zkaz 2921 0 .14511 II
2.2.4. EU·nok es kiilfaldnek odolt oenzeszkazak II II II (I

2.2,5. Allomhazlorlason kh'iilre odotl oellz05zkazak 416156 128.18611 2182115 51H) 879

2.2.6. Befekletesi eelu resz05edesek vosarloso n 11142011 5112 Inn .188 1511

2.2. FelhalmoZllsi kiadasok (-2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 7 4n4 426 111n4728 14461916 15160324

2.3. Felhalmoz3si kOllsel!veles el!venlel!e (2.1. - 2.2.) ·4118642 ·39519111 ·.16(111111 -5 (168 591

3. Finanszfrozasi muvelelek nelkiili (GFS) pozici6(1.3.+2.3.) -1959572 ·292925.1 ·968621 -.1709 175

4. Finanszirozasi muvelelek
4.1. Hilelfell'elel 4511(11KIII 4 21HI (H15 .1/HH) IKHI 5 7(tO (HHI

4.2. Hitellartesztes 9.1711115 794279 1637.18.1 2628692

4..1. Foreotasi es befeklelesi eelu erleknonfrok kiboesalaso II II II 11

4.4. Foroatasi es befeklelesi eelu erleknoofrok bel'allaso 1.1159211 11 I 184 IHHI II

4,5. Foreolasi es befeklelesi eelu erlekooDirok erlek05ftese 11 II II I)

4.6. Foreolasi es befeklel"i eelu erlekoonlrok vas,;rloso II I) II I)

4.7. E."eb linonszlrozas; bel'elelek (fUooo, otfuto, kiee,'enIWi) ·17.17.1 332671) ·.141 674 -1191699

4.8. Ee,'eb linonsdrozasi kiodasok (fUeeo, alfulo, kie.,'enlfto) -2.1811 82.1 341 ·27899 -62861HI

4.9.Finanszirozasi milveletek egyenlege (4.1. - 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7..4.8.) 22.12 1)82 29151155 ·135158 251182U9

5. Targvevi penziigvi pozicio vallozas (1.3.+ 2.3.+4.9.) 2725111 ·14198 ·1111.1779 ·12(1119M

6. Nello mukBdesi jovedelem =mukBdesijBvedelem (1.3.) _ Ib1<et1irleszles (4.2+4.4) ·93855 228.169 ·188894 -1269276
;r{.'r:'!kl:')ll:~i'-~,(.;.Ilc:-;-; ·:~;"f. "'~J.;,j, TAJEKOZTAT( :ADALO~~!~f,"cc:, .... '):J '·'.~i"'V-~;':M<~i'J·'I:i; ,,*';:};"~::'~ .{~ ];$h~:' ~,Vi:'~'!'-<'" 'f#ti!.!~:. '1'~>;{, '
Osszes kalelezeltseo 17 27.1 6116 21 1)7J 689 28 .159 529 3 I 92.1 116

ebbOl ra"id lejarolu 6 699 227 6 866 768 9 91HIJ 17 8 741) 911.1
0",,05 sz6l1ftoi kalelezeltsee 4 1396.17 21117569 59.1.1895 25.19 1)47

ebbolle'arl ((onusflvan MI) I) I) I) I)

Penz es lokenioci kalelezeltsee (odossae) II 356224 16902428 21) 661 1)71 27512677
ebbOl ra"id leiarolu 796 845 2710 5U7 2216859 4825464

PPP szenoMs05 aliomaO\" 'elenerleken (Ionuslh'onvbo!) I) II II II
ebbOlIe'arl slOl allolosi dfj miolti kalelezeltse. II II II (I

FolvoszOmlohilel nooi alloeos allomon,'o (lallu,llvanl'h(,lj 1lI9489 4627U .121)49 41) 785
Lik"idhilel nooi otlo.os alloman,'o (laau,llvanl'h,il) I) 0 I) 8219
Munkoberhilel nooi otlo.os allomonyo (Innu,I'v,al'h<l1) 2.\45 2195 I) (

Kezessee Cs eoranciovallalasok (lonusft"oO\"bol) I 1)98 INNI 411lHNI " II
Joeeros birosaei fteletekbOl adodo kiilelezeitseeek (Ionusf!v"nl'bol) " II II 5 115
Finonsdrozasba bevonh_ta enkazak: 58(1] 1411 5772 116U 4668279 .1467313

Torlos hileh'LslOnyt meelO5lO5fto erlekoooirok tv "e.i "lIomonyo 17772 8911 888 888
Hosszu 'ejoralu b_nkbelelek ..' "e.i 01100100\"_ 0 I) I) II
ErlekDoDfrok ev ve.i alloman '0 I) I) I) U
Penz05zkiizak (idegen oenzeszkazak nelkiil)il'Ve.i allomanvo 5785368 5771 1711 4667391 .1466425

• DC''Clckkh~n Rem It!rUl. a kiadilsukhan IlCIIl jdcnik mcg OIl 31110nil.at:it"l. a YiJll)'oni hclYI.cI~1

•• Ih~\'l!lckkhcnviI[!)'on mcg(irzc~re cs hii"ltl!src JimJithilltl rllmlstl\.;.



Debrocon Mogyel Jogu Varas OnkormanyzatJ. 31:1. 5umu mellllkict

Az C>nkormanyzat 2007~2010 cvekben megval6srtott, 2010. december 31~lg befcJezett
fejleszlesek fomis6sszetetelcr61

ozor Ft-bao

kOldatoKozgylll6sihlltfonJUl

"'m.Megnevez6se

Fejloszb!lsl foladllit (betuhUas, felujltis)
200G. dec:. 2007-2010. "t:"::U~:: IJogullb4ilyblln

31-1g 6vJ:'lk ktlztltl __ k6lbl6gtKIi rogilliit
teljesllett 1aljelillett ~ (7.oulopb611 azakmllil

killidU killdb rerv "g eRkOzp6tl".1ll ktlvetel~'ny
l'! fordltott tollealte••

_, .; IIt;SUU (l~nrnem)

.li
'0 " " 13 '5 ,. 17 '9 20 " 23 24 25 27 28 29 I 3( " 32

1, IFejujltasok

2.1 ~:~~'::;a:=:~~~~~/)zponti orvosl rondol/)

3.1 ~::~~;~~=:5~c:ai 6vodll komplex

2008

2008

2008

2008

'.000
10571

15734

'0735

-2GG

,.. 1573/.

1073,!;

.00(

1 OS;

590<

1421

-'OOA

"~A

1000(

95'

983'

93<>

-'..A

-2O!lA

igcn

Igon

E
!s!!!
laon

Igon

!a!!l
iB!n
loon

Igoo

A
A
A

19695

-22~A953<97~-20A'05'10~1059-254

Dcbrocen, SOvng u.3. Slam af1lttl DMJV Varosi
4. Szoclilis S20lglilllt (VSZSZ) 7..52, Gondozlilll ~ 2008 2006 10848 10594

KOzpont as 10.n. Id6sck K1ubJa komplelC
IIkadatvmenteslMlllo

5. Vorlls P, u. burkotaHolu ltilsa 3312007 lfl.29. 2007 2007 47769 47789 0 4778 24297 2429 A
6. Glitvazot6k u, burkolat-falu ltasa 3312007 1Il.29. 2007 2007 48 268 48 268 0 48 2 24534 24 A
7, K"rtvaro5i u. burkclat-h11u'ltba 3312007 1I1.29, 2007 2007 39282 39282 0 3928 20 041 20 041 A
8. P6s:r. u. ~ Torock6 u. burkolat-folu ltau 109f2008 .29. 2008 2008 43112 43112 0 4311 21556 21 A
9, Simon Ut-P6torfiau. burkolat-falultilsa 10912008 .29.) 2008 2008 69548 69548 0 6954 34774 3477 A

10. Hetvozllr u. burkohlt·folu ltfi.S3 10912008 V.29. 2008 2008 31 892 31 892 0 31 89 15946 15 A

11 Hat3Nt-Kishogyoslutburkolat.folujlt:3ft ~=~~~\) 2009 2010 41390 47390 0 4739C 28695 2869! A 18695

12Jc",.k.rtu.bu,k'~I.f"'JI"'" I~=l~:~;) 1 2009 1 20'0 1 326591 320591 01 ~ 3265~ 1 1 1 I ,. 3291 ,.329/ qA I I I I I I I c '0330 '0330 A 190n

13.1 Epreuk"rt u. burkolat-folujltasll 11512009 (V.28.)
23812009 /)(22 2009 2009 55424 55424 5542, 21712 4232' 14615A 21712 '3097 .1461SA igan

14.1 Hajo u. j.itsz6ter falujltba 238fZ009,(X.ZZ.) 2010 2010 27415 27415 27415 14730 14730 OIA 12685 1%685 OIA Oligon

15.110 mllli6 Ft lldattl f(lluJlta&Ok(~l A

16.1 FeluJltasok 6sszese:n: 480 1981 479842 -3S6 01 479842 01 01 2367561 2516141 14858 01 0 29277 28678 -5991 01 2141651 199 5501 ·14615

17.1 FeJleszt6se:k

18.1 Panelprogram - Bothlon u. 42-44. 157I2OO5(VI.30.) 2007 2008 54 4511 49548 ... 903 01 495461 184511 167901 -1661IA 180001 163791 -1621IA 180001 16379 -1621IA Oligon

19.1 Panelprogram - B/)szOrmeny! u, 39-53, 157f2005(V1,30.) 2007 2008 156781 13191 -2487 01 131911 52261 46171 -G09IA 52261 42871 -9391 A 52261 4287 -9391A 011gen

20.1 Panelprcgram - GOrgoy u. 4, 15712005(V1.30.) 2007 2008 864621 80 362 "'00 01 803621 28B621 268261 -2036IA 288001 267681 ·20321A 28 BOO1 26 768 ~2032IA Ollgon

21.1 Panelprogram - Haj6 u. 2-4. 157I2OO5(vt.30.) 2007 2008 72 8551 69 206 ·3649 01 69 2061 23 8551 235131 -342IA 245001 22 6471 -1 653IA 24 5001 22 646 ~1 654IA Ollgon

22.lPanolprogram - Mlkszlith K u. 67-71. I15712005(V1,30.) 2007 2008 674841 57128 ·10356 01 571281 314841 266531 -483llA 180001 152371 -276JIA 180001 152381 -2762IA olIgon

23.1:,anoIPrcgram - Batthyany u, 5-9"Jilszai M. u. 7-115712005(V1.30.) 2007 2008 451661 42195 ·2991 01 421951 150621 141611 -901IA 150621 140171 -10451A 150621 140171 ·104SIA Ollgan

24.1 Panalprogram - Karolyi M. u, 5, j15712OOS(V!.30.) 2007 2008 6B 4031 65174 -3229 01 651741 20 0851 191131 -9721A 255781 243981 ·11ao1A 227401 216631 -1077IA Ollgon

25.1 Panolprogram - K.r6nlkas u. 3-5-7, 15712005(VI.30.) 2007 2008 54 0001 55388 '388 01 553881 180001 193881 13881A 180001 180001 OIA 180001 180001 OIA Ollgon

26.1 Panolprogram - Monyhart J, t6r 1.-6. 15712OO5(VI.30.) 2007 2008 69 8911 64746 ·5145 01 650461 232971 215421 -17551A 232971 21 6021 ·1 695IA 232971 216021 -1695IA Ollgan

27.1Panalprogrnm - Pille u. 7-9, 15712005(VI.30.) 2007 2008 528721 47095 ·5m 01 470951 176241 157251 -1 8991A 176241 156851 ·19391A 176241 156851 -19391A Ollgoo

28.1Panalprogrnm - SinD! M. u. 17-21. 15712005(Vt.30,) 2007 2008 1164061 104197 ~12 209 01 1041971 388021 351131 -3689IA 388021 345421 -4260IA 38 8021 34 5421 -4260IA Oligcn

29.1 Panolprogram - Szoboszl6! u. 18-20. 15712005{V1.30,) 2007 2008 78886l 78625 ~261 01 786251 26 4001 268171 4171A 262431 259041 -3391 A 262431 25 9041 -339IA Ollgon

30.1 PDnalprogram - Vargakcrt u. 1-3. 15712005{V!.30.) 2007 2008 91 200 I 84 222 .-6978 01 842221 30 4001 280741 -2326IA 304001 280741 ·23261A 30 4001 28074 ·2326IA Ollgon

31.1 PDnelprogrDm - Borblr6 tor 1-4. 157f2005{VI.30.) 2007 2009 63 5761 44 302 -19274 01 443021 211921 148501 .-63421A 211921 147261 -6466IA 21 1921 14726 ..0 4661 A Oligon

32.1 Panolprogram - KartlO$ u. 17/A 15712005(VI.30.) 2007 2008 23 4251 18261 -5164 01 182611 106251 82831 -23421A 64001 49891 -14111A 64001 4989 -14111A Oligan

33.1 Panolprogrnm - Kardos u. 21/A. 157f2005(VL30.) 2007 2008 234251 19345 ... 000 01 193451 10625! 81751 -1850IA 64001 52851 -11151A 64OO! 5265 -11151A Oligan

34.J Panolprogram - Kardos u. 25/A 15712005(VI.30. ) 2007 2008 21 316J 17039 ... m 0) 17039) 8516J 6809) -1707)A 6400) 5115) -1265JA 64001 5115 -1285)A O)lgen

35.1 Plln61program - Knrdos u. '2!31A. 15712005{V1.30.) "'07 2008 23 4251 19345 ... 090 01 193451 106251 61751 -16so1A 64001 52851 -11151A 64001 5285 -11151A Ollgen

36.1 Panalprogram - Szigligctl u. 4-10. 15712005(Vl.30.) 2007 2008 36 4321 30 558 -5874 01305581121441101881·1956IA 121441 101851 -1959IA 121441 10185 -1959IA 01lg6n

1, oldal, OSSZCSOIl; 2



Debrecon Mogyol Jogu V:hos Onkormanyzata 3la. szamu me!leklet

Fejle:u:t4sl feilldat (beruil.U4s, felujlUs) SoruhhUs, feluJIUs TelJes bctkerUlesl k8ltseg
2010. de«mber 31.(9 megvalosltott beruh!z.is forr:lisoU.tetefelc

AUflylotU"
EU~s toimogatois HolZllltlimoglltb Jogaub/dyblln

2006. dec. 2007-2010. SaJ4t bevefel Hltel K8I:Viny IMlulrlllul foglaU

El~s
31.(g evek kazl:itl "- ~ "- ~ ~ ;:;::11 aukmal

Terv(lj Tenyl21 (+; ~)(~l lelJeaUett telJealtett
Elterl:s 1 Eltires -g Elteres -g ElteRs -g EIU:res "gQZkll~~

kavetelm6ny
Megneve.tese Kll~gyQl"1hatllrout kezdeta bereJezese (1~11.1S>1"'2:l (1~1:l<oll.10+2 klllldaa kladb To,., Teny To,., To,., Tlmy To,., Teny To<v Teny lelJeaUiae

utm. \..,:1-011.21.25<02 (ot';_) Tiny (ot'; ~) f (+; ~) f (ot';_) f (ot'; ~1
e fordltoU.

." ~DI • ~ ~ ~ ~
~ Oss&ltU (1IJClnlnem)

1 2 3 4 5 6 7 6 , 10 11 12 13 1 15 ,. 17 1
"

20 " 23 24 25 27 26 29 31 32

37 Panalprogram - Vinet'1l6r u. 2. 157I2OO5(VL30.) 2007 2006 100600 71646 -28952 0 71646 33600 23954 -9646 A 33600 23947 ~9 653 A 0 0 33600 23947 -9653 A o Igen

38. Panelprogram - Damjan1eh u. 36. 15712005{V1.30.) 2007 2009 1762ll 13801 -3827 0 13801 5876 4601 -1275 A 5876 4600 -1276 A 0 0 5876 4600 ~1 276 A o Igan

39, Panelprogrnm - Derek u. HI. 15712005(Vl.30.) 2007 2008 5814 5622 ·192 0 5622 1938 1874 .... A 1938 1874 .... A 0 0 1938 1874 .... A o Igan

40. Panolprogram - Va.van P. u. 3--5. 1S712OO5{V1.30.) 2007 2009 18630 14656 ·3980 0 14656 6212 4 S86 ~1 326 A Ii 212 4885 -1m A 0 0 6212 4S85 ~1 327 A a Igen

41 A OebrDCenl Repal05t6r tcrOleten II ft)ldbnl kOzeg 16712005.{V1.30.) 2006 2008. 869 440 817949 -51491 0 817949 0 0 0 0 0 652080 613462 -38 618 A 217360 204487 ~12873 A o Igon
· 6s II fclszln ..latti viz karmontcsltoGO

42 Dobrocon ipar torOleti Utillinak CIt· cs 10712OO4.Cl/,27).KH 2006 2007 1100000 1085614 -14386 196400 889214 0 44 000 43412 .... A 0 824967 814178 -10769 A 231 033 228024 -3009 A o Igen
, kozmtife les1'tose B:lrt6k B6ta lit

Integralt 8nkormanyzatl rendszer hHrehoz.6sa
43. os II meglev6 h1vatall rendszer m£ik8desebct 2005 2007 357125 348 349 ~7T76 349349 0 0 80 000 78258 -1742 A 0 207844 203318 -4526 A 69281 67773 ~1 508 A o igen

lIlesZfese
44. Onll"" Inform'cI6szolg:ilmt6 rendncr 2005 2007 164625 163573 ~1 052 163573 0 0 21000 20 S66 ·134 A a 107719 107030 ...9 A 35906 35677 ·229 A o Igan

45, OMJV Idosek Hw nyilbz.ir6csere 2009 2009 14972 14946 -2. 0 14946 0 0 0 0 a 0 0 0 14972 14946 -26 A o Igon

Debrccenl b81csodek felujltisa,
46. eszk6zbeszcrzese a.t Integralt nevol'sert es 20712004 (IX.9.) 2005 2008. 213204 244931 31727 139315 105616 0 12792 44961 32169 A 0 159903 159556 -347 A 40 509 40414 ·85 A o 1gen

n1oa1ma
47 Debrccon varos 47 db aut6buszmog:in6j:linlllk 3012008 (11.21.) 2009 2009 193420 153 BOG -39614 0 157 407 0 19342 15741 -3601 A 0 165374 131162 -34 212 A S 704 6903 -1801 A o Igon

· korslorOsltcse !IIotve at0olt6&o
48 Hajdu-Blhllr Mllg)'ll!ll'IllIloml,n. hullad6kgazdilkodbl 2003 2010 5059260 1880521 -3178739 1 669 585 210936 a 404 741 372156 ~32585 A 0 3794 445 1150917 -2643528 A 860 074 35' ..... -502626 A a Igen· Proak!·
49, Terapl:is Haz reszere gepkocsl 6s 2007 200S 15000

" 000
-4000 0 11000 0 0 0 a 0 0 0 OA 15 000 11000 -4000 A o Igon.... .

33. sz.. t6ut1t II belvarosul 8snek6t6
50. kerekparilt 'pltbe (Jerlk6 u. 57-.59. sz.. 'S a 240/2007. (X.18.) 2008 2010 96261 105806 9545 0 105 S06 a 14466 24975 10509 A 0 81795 80831 ·964 A 0 0 OA o 1gen

Csap6 u./R'k6Cl.1 u. keresztezodes k6z6ttj

51 33. sz. fout mentl ker6kpan:.t 'pllise 180(2007.(VltS.) 200S 200S. 30784 32274 1490 0 32274 0 15392 16882 1490 A 0 0 0 0 15392 15392 OA a Igon· '0....._ u • J.M'6 u ' ••'''' ..,..." ••

52,10 m1Ui6 Ft a11rtti foflosztOllOk(5 j 2007 2010 58220 25196 ~33 024 0 25196 0 1250 1246 -4A 0 0 56970 23950 -33020 A o Igen

53, FeJlcszMsek tisS%escn: 8380562 5950 819 -3429 743 2518222 3436498 418901 371327 -47574 o 1009077 96712B -41949 0 0 0 0 0 5994127 3260454 ·2733 673 o 1958 4S7 1351910 -606 547 0 0 0

54. Mlndliuzesen: 9860760 6430 661 ..:;s 430 099 Z 518 222 3916340 418901 371327 -47574 o 1 245 833 1 218742 -27 091 0 0 0 0 0 6023404 3289132 ~2 734 272 a 2172622 1 551 460 -621162 0 0

2. oldal, dsszesen: 2
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Dlbrocen Mogycl Jogu V4roll Onkl;Umli.nyzlllllo

Az. 6nkormAnyxat 2010. deeomber 31-6n folyamatban 16vo fcJh:szt6sl feladatalhoz k.\lpc.oI6d6 2010. evet kBvot6 katcle%Cttdg~dllalaSillnak 8s:uegzOscrol
(a folYlimatb,;m 16v5 fcJlotlztbek 2010. utanl k8telezott5lSgv6.lhalAsalr61)

31e.lIZI\mumeU6Idel

eZl!rFt-blul

FeJI.:u:t'sl feilidat (bClruhiUs, fefUJJl.iS) a.rutwb, 'eluJJl.is TIIIJIIS tlck.rOle.1 killU';
(2010; dee. 31-1;)

j

1.IFelOlhbok

2.

3.

..

MlIgneveUsll KlI11ly(l~,:t'rout kllUl',ill. IINU.tt
bef.Jub. Tervtll nny'" Elter"

(+;-IP1

.Virhat6 :~~~ :n~~71~11 "_......... '" ..
"".•~I20"'20", I,., ",II" ,il'.' botk.rillCilt)

31-'0 4v.k ktl.lll bek.rQl';.1 kiSt.lu.tt. I«l1t.4gbol
Varhat6hIIJ••ltltt telJCIIltlltt kIHtdg)f'1 4g ••1.kll~U,b T.", T.",kL:ld,b !datUl (1:1-10+11+1 (1:1_111"20+ r.forditott "n,

3) <I<-:Z'''32} ..."'"
" " " " " "" 11

2010. dl!'C:&l.mber 31. utANI klit&l.l&l.zllttseg·vAllahisok fortA.611s:tetetlll&l.

;;:
vilIltmt61 EIt'ris "timy (+;wl j

21 30
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Debrecen Megyel Jogu Varos Onkonnanyzata 3/d. szamu melleklet

Az Onkonnanyzat beadolt, elblralas alatti palyazati forrasb61 megval6sul6 fejleszteseihez kapcsol6d6 kotelezettseg-vallalasainak osszegzeser61

Ft-b1:;lL.t:f,.-......."

Fejlesztesl feladat (beruh~zAs.fehljllAs) BeruMzAs, felujll~s
A lelJes 2010. december 31..e utanl kOtelezetts~g-vallalasok forras6sszet6tele

10gszab~lyban
E Telles bekerlliesl 2010. utAnra

~
bekerlliesl kOllsegbOI

2010. dee. 31~ v411alt ~ ~ ~ ~ ~ foglalt szakmal

k61tseg eszkOzp611~s
19 telJesftett k6telezetts6g Sajal

..; ..; ..;
EU-s

..;
Hazal

..; kOvelelmeny
0 klad4s121 (9=10+12+14+16+ c Hilel c KOlveny c c c tellesllese
"' Megnevez~se

Kl:SzgyGlcsl hahira::at kezdete
tervezett (lerv)(1) a tervezett bevetel e e e l~mogalas e tamogal~s e

sz.:ima befeJcz6se 181
~

,: ,: ,: ,: (Igen/nem)
tssszeg ~ " ~ "III III III III III

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 19 19 20

1. FehllllAsok

2.

3.

4.

5. 10 milli6 Fl alalti felu'llasok(3
)

6. Fehllltasok Osszesen

7. Felleszlesek

e, Tessedik Sflmuel utclln (( 6voda eortese 211120101IX.16.1 2011 2012 212314 0 0 0 118180 B 94134 C OC

9. NaQymacs szoclalis varosrehabilitaci6 77/2011.(111.31.1 2012 2013 375692 0 0 0 72445 B 257760 C 45487 C

10. Naovsandor leleo-Vulkanleleo szoclalls varosrehabilltaci6 5312011.(111.18.1 2012 2013 370000 0 0 0 55500 B 267325 C 47175 C
33. sz~mlJ fOul Balmazujvarosi ul - Faredi ul- Cslgekert u. - Szabo

712011.(1.27.)11. LOrinc u. csom6oonl aleollese lervezessel eovOtt 2012 2012 140000 0 0 0 60000 B OC 80000 C

12. 47. sz. loul meilelti kerekoanlt eollese Debrecen es Mlkeoercs kOzott 9512010N.31.1 2011 2011 488868 0 0 0 58258 B 412659 C OC
Napenergia~hasznosltasvillamos energla termelesere Debrecen 10

2021201 0.IVII.19. \13. 6vodal es alaoloku oklatasl intezmenveben 2011 2012 168436 0 0 0 67374 B 101062 C OC

14.

15.

... 10 milli6 Fl alatt! leileszltlsek(') ~~~~; ; :~:i~7B») 10118 0 0 0 2340 B OC 7778 C

... Felleszt6sek tssszesen:

Mindosszesen:
a lehelseges meQjelOJesek nem ertelmezhelOek

1. aldal, Osszesen: 1





Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

Az onkormfmyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61

4. szamii melleklet

1111111..., I" ....~ .. ;

2010. december 31-en
a gazdasagi tarsasagnak szerzodeses kotelezettsegre, feladat ellalasi szerzodesre alapozottan

az onkonnanyzal kollsegvetesebol nyujtott

Gazdasagi tarsasag onkonnanyzat
sajat toke, onkenl vallalt

hosszu lejaratu
megnevezese onkonnanyzal gazdasagi

killelezo
hllelbol, Ilzingbol

lejart szallil6i mukodesi tamogatas felhalmozasi lamogalas
jegyzett toke feladathoz feladalhoz allomanyb61

tarsasaganak
aranya

kotvenyb61
tulajdoni Mnyada rendell nett6 vagyon fennall6 k6telezettseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009. 2010.

I. 100%-os tulajdoni hanvadu gazdasagl tarsasagok:

Debreeeni Vagyonkezel6 Zrt. 100 1,25 16294 1928 0 0

Debreeeni H6szolgaltat6 Zrt. 100 1,77 0 0 0

Debreeeni Vizmu Zrt. 100 1,46 0 0 0

AQUA Nova Hargita Kit. 90 0,78 1798 0 0

Civisviz Kit. 100 1,00 0 0 0

Debreeeni VizmU gO -37,88 0 0 0
Inoallanfelleszt6 Kit.

DEViZEPKIt. 80 3,06 0 0 0

DEVIZGEP Kit. 82,S 2,64 0 0 0

KELET-AQUA Kit. 49 0,6 0 0 0

Civis HazZrt. 100 1,34 10795 0 0 2 20 68

Clvis Takarit6 Kit. 100 1,06 0 0 0

Civis Haz Innovaei6s Kit. 100 -142,3 0 0 0

Debreeeni Tarsashazkezel6
49,8 5,86 0 0 0

Kit.
DKV Debreeeni K6zlekedesi

100 -0,5 0 0 0 207 187 327
Zrt.

400 120 140 0 12

"Zsuzsi" Erdei Vasut Kft. 100 0,02 77 0 0 0 7 5 3 2 0 0 0 C

Debreceni Energetikai
100 0,9 0 0 0

Centrum Kit.

Civisbusz Kit. 80 2,57 0 0 0

Debreeeni Gy6gyfUrd6 Kft. 100 0,72 0 0 4

Debreeeni Varosi TV Kft. 100 -0,02 0 0 1 2 3 2 1

Debreeen Onkorm{myzat
100 -50,6 0 0 0

LaDkiad6 Kft.

AIRPORT-DEBRECEN Kft. 100 0,1 0 0 0 0 0 31 0 0 0 0 C

RepUl6te,; Ingallan Kit. 100 1,91 a a 0
""v.a."

DV Info Kft. 100 -0,92 0 a 1

DEHIRKft. 100 -0,51 0 0 a

Jogesarnok Kft. 100 -13,41 3 392 0 16 50 82 80 80 0 0 a c
Debreeeni Ifjusagi

100 1,57 13 0 0 0 0 36 32 31 0 0 0 (
Szolnaltat6 Kft.

Debreeeni Sporteentrum Kft. 100 3,86 2501 268 0 0 366 368 443 423 55 43 48 3

Debreeeni Sportszolgaltat6 Kit. 0 0 0 61 55 56 46 2 1 1 (
·v.a."

1. aldal, osszesen: 3



Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az onkormfmyzati feladatok ellatasaban resztvevc5 gazdasagi tarsasagokr61

4. szamu melleklet

millie Ft-banl

2010. december 31-en
a gazdasagi tarsasagnak szerzodeses kotelezeltsegre, feladat ellatiisi szerzOdesre alapozottan

az onkormanyzat koltsegvetesebol nylijtolt
Gazdasagi tarsasag onkormanyzat

sajat toke, kotelezo onkent vallalt
hosszu lejaratu

lejart smllit6imegnevezese onkormanyzat gazdasagi hitelbOl, Iizingbol mukodesi tiimogatas felhalmozasi tamogatas
jegyzelt toke feladathoz feladathoz allomanyb61

tarsasaganak
aranya kolvenyb61

tulajdoni Mnyada rendelt nelt6 vagyon fennall6 kotelezeltseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009. 2010.

DEHUSZ Kft. 100 4,13 11 a 0 a 207 234 257 431 0 0 0

F6NIX Kft. 100 23,55 88 a 0 a 710 784 750 550 a 3 a

MODEM Kfl. 100 4,38 3 a a 3 201 253 265 266 0 a 10 1

Nagyerdel Kulturpark Kfl. 100 3,39 3635 a a a 144 157 153 147 49 50 15

100%-os tUlajdoni Mnyadu
gazdasagi tiirsasagok 700 2221 -178 17126 16294 4386 0 27. 1953 2161 2397 2376 248 308 76 176

tisszesen
1I.75-99%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tiirsasagok:

Debrecen TISZK Kfl. 80 6,17 3 a a a 25 57 53 17 a a a a

a a a

0 0 a
5-99%-os tulajdoni

hanyadu gazdasagi 80 0 6 3 0 0 a 0 25 57 53 17 0 0 0 0
tiirsasagok osszesen
75% teletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi 780 2221 -172 17129 16294 4386 0 27 1978 2218 2450 2393 248 308 76 176
tarsasagok osszesen

1II.51-74%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tiirsasagok:

EURO Regi6 Kfl. 51 1,69 5 1 a a 9 9 8 9 a a a a

Altaid SzakkepzQ Kft. 70 4,96 1 0 a a

a a a
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi 121 0 7 6 0 1 0 0 9 9 8 9 0 0 0 0

tarsasagok osszesen

IV. 25-50%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tiirsasagok:

IAKSD Vagyongazdalkodasi
49 4,61 7154 141 a 213

Kfl.

PMRKfl 100 3,73 a a a

f-KSD Innova Kfl. 100 0,92 a a 0

iAKSD Romania S.R.L. 99,9 0,14 131 0 4

"Nyir-Flop" Kfl. 50 20,72 a 0,07 0

Bihari Hulladekgazdalkodasi 49 3,51 0 0 0
Kfl.

Pharmapolis Gy6gyszeripari
49 -10,61 0 a a

TUdomanyos Park Kfl.

DVSC Futball Szervezc5 Zrt. 25,2 43,01 12 a a a 70 67 35 a a a a

2. aldal, osszesen: 3



Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az onkormofmyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokrol

4. szamu melh§klel

., ..... ..., '''-..., ..... ''.

2010. december 31-en
a gazdasagi tarsasagnak szerzodeses kotelezettsegre, teladat ellatasl szerzodesre alapozottan

az onkormanyzat koltsegvetesebol nyujtott
Gazdasagi tarsasag 6nkormanyzat sajattoke, kotelezo onkent vallalt

hosszu lejaratu
lejart szallit6imegnevezese 6nkormanyzat gazdasagi jegyzett toke teladathoz teladathoz

hltelbol, Iizingbol
allomanyb61

muk6desi tiimogatas telhalmozasi tamogatas
tarsasaganak aranya k6tvenybol

tulajdoni hanyada rendeit nett6 vagyon tennall6 k6telezettseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009. 2010.

Debreceni Labdarug6 33,3 1,51 9 0 0 2 10 10 10 10 0 0 0 (
Akademia Kit.

DVSC Kezilabda Kft. 33,4 1,4 1 0 0 10 55 55 58 14 0 0 0 (

Onkormanyzati
50 0,8 1623 0 0 87

EaeszseaOavl Holdinn Zrt.

Kenezy K6rhaz Kit. 100 -555,89 238 411 689 0 0 0 0 0 0 0 0

Megyei Egeszsegugyi Ktt. 100 76,28 0 0 11

Egeszsegugyi Jar6beteg 100 229,87 2 27 0 102 48
K6zoont Kit.

!vESZKIt. 100 -246,95 3904 447 2 10

Nagyerdei Gy6gyaszali
52,6 -22,52 0 0 0

Szolaaitat6 Kfl.
Civis Regi6 Mediclna 50 0,68 14 253 0 0
Szolaaltat6 Kit.

ermal-Egeszsegipari K1aszter
33,3 3,21 0 0 0

Kit.
25-50%-os tUlajdoni
hanyadu gazdasagi 158 1017 -446 12693 53 1210 515 1074 135 132 103 24 0 0 0 0
tarsasagok 6sszesen

V. egyeb, kozfeladatot ellat6 gazdasagl tarsasagok:

Hajdu Volan Zrt. 0 0 0 230 215 112

0 0 0

0 0 0

egyeb. k;;zfeladatot ellat6
gazdasagi tarsasagok 0% 00/0 0% 0 0 0 0 0 230 215 112 0 0 0 0 0
osszesen
..

sszesen 1059 3238 -611 29828 16347 5597 515 1101 2352 2574 2673 2426 248 308 76 176

3. oldal, osszesen: 3
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Domokos Laszl6 elnok ur

Allami Szfunvevoszek

DEBRECEN MEGYEI JOGU VARos POLGARMESTERE
-'=~ - -=- .~.. ..- ..---... _............... . -=:. '~""'--'.- _-.... .

4024 Debrecen, Piac u. 20.
<Ie£: (52)511-410 Fax: (52)511-401
P.-maif: pofgannester@pli.tfe6recen.liu

Tlirgy: eszrevetel
Me1l6klet: 1 db

A Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penzugyi helyzetenek elIenorzeseroJ kesziilt
jelentes tervezetet attanulmanyoztuk, ahhoz az alabbi eszrevetelt tesszuk:

1052 Budapest
Apaezai Csere Hmos u. 10.
1364 Budapest 4.
Pf.54.

TiszteIt Elnok Dr!

<),CJ ~I

l~rk,'/';~' 1011 AUG 2 9.
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f:l.
A 9. oldalon az SZJA 32 %·a visszaosztasi rendben kerlll vissza az
onkormanyzatokhoz, ez rendben van, "a visszaosztas a jovedelem differencialas
merseklesevel parosul" mondatresz zavar6, azt sugallja, hogy mind a 32 % erre megy
eI, noha ebbal van a normativ tamogatasok egy resze.
A gazdasagi tarsasagok tamogatasa tartalmazza a meghatarozott celra atvett lillami
penzeket - pId kozossegi kozlekedes tamogaUisa, iv6vfz szolgaltatas tamogatasa - ami
esak "atmegy" az 5nkorrnanyzaton, ezt igy feltuntetni megteveszta. (A ket tetel egyutt
575.333 EFt.) (17. oldal)
2010. evben Debrecen yaros onkormanyzata (17. oldaI) nem adott muk5desi
tamogatast a Kenezy Oyula K6rhaznak. A 660 milli6 Ft rossz adat. Az osszeget a
Hajdu Bihar Megyei Onkorrnanyzat adta.
A 20. oldalon a sz5veg r5gziti, hogy nem mutattuk be a kozgyiiIesnek a kamat es
arfolyarn kockazatot a hitelrol sz616 dontesneI. A 20 II. evi k5Itsegvetesi elOterjesztes
6. oldala tartalmazza ezt, igy a megallapitas nem heIytft1l6.
A 21. oldalon a szoveg szerinti "A tovabbi evekre sz616 jelenleg nem ismert
penzintezeti k5telezettseget nem latjuk biztositottnak, mivel nem szamszeriisitettek a
visszafizetes forrasat." Megallapftas nem helytall6, ugyanis a 20 I 1. evi koncepcio
sz5veges reszebe (lS.oldal) szo van errol, melyhez munkatabla keszUlt, eszerint a mar
felvett hitelek kamata + t5rlesztese egyUtt 2014. evben a legmagasabb 3,4 milliard Ft.
Erre a 10 milliard helyi adobevetel miert ne lenne elegendo biztosltek?
KerjUk a 22. oldal 3. bekezdes utols6 mondatat " ... a birosag korlatian es teljes
felelosseget allapithat meg az onkormanyzat terhere." pontositani, mert igy ugy tiinik,
mintha az Otv. 80.§ (3) bekezdeseben foglaitakat nem tartotta volna be az
onkormanyzat. (felelossege nem haladja meg a vagyoni hozzajAruIas merteket) A Ot.
kiveteles esetben adja meg a korhitlan felelosseget, ha felszamohis van, es ha a bir6sag
megallapitja azt, hogy az onkormanyzat tartosan hatranyos Uzletpolitikaja miatt alakult
igy a helyzet. Mibal gondoljak azt, hogy ez bekovetkezhet? Ha ezt teny tamasztja ala,
akkor ezt rogziteni kell, ha csak felteves, akkor kerjuk pontosabban megfogalmazni.
A 23. oidal elso bekezdese ellentmond a 18. oldalon lefrtaknak, ugyanis a miik5desi
bevetel fedezte a miik5desi kiadasokat, de 2008. ev kivetelevel mar az



ad6ssagszolgalatot nem. E megallapitassal szemben az van le{rva, hogy "... a
mukodesi bevetelek 2008. ev kivetelevel nem biztositottak a miikodesi kiadasok es az
ad6ssagszolgalat finanszirozasat." igy ez ellentmondasos, kerjtik javitani igy: " ... a
miikodesi bevetelek a mukodesi kiadasok fedezetet biztositottak, de 2008. ev
kivetelevel az ad6ssagszolgalat finanszirozasat nem."

A fend eszreveteleknek a javitllsan tul sztiksegesnek latjuk, hogy az anyag egyertelmiien
r6gzitse, hogy Debrecen yarOS onkormanyzata a miikOdesi kiadasokra hitelt nem vett fel,
hitelei kivetel nelktil beruhazasi hitelek. Ez kiolvashat6 ugyan az anyagb61, de mindenkeppen
olyan teny, amit hangsulyozni kell, mert minositi az onkormanyzat gazdalkodasat.

A javaslatok megfogalmazasaval csak reszben tudunk egyeterteni, ugyanis azok egy resze a
napi munka resze (pld. kovetelesek behajtasa), egy resze pedig a tervezes soran
ertelemszeruen elvegzesre/elemzesre kertil meg, akkor is, ha arr61 nines testtileti dontes (miert
is lenne?), de ezek nelktil nem is keszUlhetne el koltsegvetes. Ilyen a 2. pont ab.ae.ae.af.
alpontjai. A 2. pont aa. alponyat nem ertjtik, kerjuk kifejteni (mit ertenek helyi ad6 potenciak
alatt).
A 3. pont bevezeto szovege es a, pontja ertelmezesre szorul, a feleves haromnegyedeves es
eves zaraskor kellene bemutatni a gt-k aktualis helyzetet? Ezt erti szokasos beszamol6 alatt?
A gt-k-nek sem feleves, sem haromnegyedeves zarasa nines. Bv vegi merlegtik - az
onkormanyzat 25/1997. (VI,2.) rendelete ertelmeben - a kozgyiiles eM kertil, attekintes es
elemzes utan. Mit kellene ezen tul meg tenni? Milyen jogszaMly irja ezt elo?

Az onkormanyzatt61 elvami 3 eves kitekintest (3.b. pont) - az Aht. is tOrolte 2011. evtol a
korabbi 2 eves gordtilo tervezest - a jelenlegi helyzetben ertelmetlen. Nines informaci6 a
kotelezo feladatok alakulasar61 (oktatas, okmany, miiszaki hat6sag, szoeialis eillitas stb),
nines informaei6 a varhat6 tamogatasokr61 es a varhat6 gazdasagi helyzetrol. Nem az
onkormanyzat feladata ezek prognosztizalasa. A fornlsokat illetoen mi varhat6 a helyi ad6k
tekinteteben, hogy alakul az ingatlanpiae stb., ki tud ehhez adatot adni?
A 3.e. pont ertelemszeriien resze a beszamol6knak eloiras nelkUl is.
A 4. pontban foglaltakra lehet kUlon intezkedesi tervet kesziteni, de a koltsegvetes
keszitesenek ez resze.

A jegyzonek irt feladatok kozill az 1. pontban "merlegen kivtili tetelek" sz6veg helytelen,
mert nekUnk kezessegvallahlsuk van es ez resze a merlegnek.

Tisztelt Elnok UrI
Tisztelettel kerem. hogy javaslataink megfogalmazasamil vegyek figyelembe eszreveteleinket,
ne kertiljon olyan feladat rogzitesre, ami ktilon adminisztnici6t jelent. amugy pedig nem is
vegrehajthat6. Az amugy is nebez helyzetben ertelmetlen adminisztraci6val az apparatus mar
nem terhelheto.

Debrecen, 20 II. augusztus 3.



EL Nii K
ALLAMI

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-3033-10/2011.

K6sa Lajos ur,
polgarmester
Debrecen Megyei Jogu Varas 6nkormanyzata

Debrecen

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel Yettem eszreveteleit a Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penztigyi
helyzetenek ellen6rzeser61 keszitett jelentes-tervezetben foglalt megallapitasokra. Az
eszrevetelek feldolgozasa, szakmai ertekelese megtortent, melynek eredmenyer61 az
alabbiakban tajekoztatom:

Levelenek 3. pontjaban tett eszrevCtelCt elfogadtuk, a Kenezy Gyula K6rhaznak adott
mukodesi tamogatas nylijtasaval osszefiigg6 megallapitast a jelentes-tervezetben javitottuk.

Az eszrevetel 7. pontjaban foglaltakat elfogadtuk, es a kovetkez6 javitast vezetttik at a jelentes
tervezeten: Az "azonban a miikodesi bevetelek a 2008. ev kivetetevel nem biztositottak a
miikodesi kiadasok es az adossagszolgalat jinanszirozasat" megallapitas helyett "a miikOdisi
bevetelek jinansziroztak a miikodisi kiadasokat, azonban az adossagszolgalatra a 2008. ev
kivetetevel nem biztositottakforrast" szovegresz szerepel.

Az 1. pontban tett eszrevCtelt nem fogadtuk el, az szja visszaosztasi rendjenek leirasat
valtozatlanul hagytuk. A bevezetesben az onkormanyzatok, hangsulyosan a megyei jogu
varosok penztigyi helyzetenek bemutatasa tartent, melyben reszletesen elemezttik a fornisok
alakulasat. Velemenyiink szerint az az allitasunk - amely szerint az szja 32%-a ktilOn
szabaIyozott visszaosztasi rendben illeti meg az onkormanyzatokat, ami parosul a jovedelem
differenciaI6das merseklesevel - a val6s gyakorlatot irja Ie es utal arra, hogy a visszaosztas
szempontjai kozott szerepel ajovedelem-differenciaI6das is es nem kizar6lag ez alapjan kertil a
32%-os szja visszaosztasra.

Az eszrevCtel 2. pontjahoz kapcsol6d6an tajekoztatjuk, hogy a gazdasagi tarsasagok reszere
nylijtott penzeszkozatadasok a 7lb. szamu tanusitvany 6-11. soraib61 kertiltek kigyujtesre. Ezek
a sorok nem tartalmaztak a meghatarozott celra atvett aIlami penzeszkozoket. A kozossegi
kozlekedes es az iv6viz-szolgaltatas tamogatasa a kozponti koltsegvetesb61 kapott tamogatasok
kozott (15. sor) szerepelt, amely nem kertilt beszamitasra az onkormanyzati tamogatas
meghatarozasakor.

Az eszrevetel 4. pontjaban foglaltakat, mely szerint a 2011. evi koltsegvetesi el6terjesztes 6.
oldala tartalmazta az arfolyam- es kamat kockazat bemutatasat a hitelr61 sz616 donteseknel,
nem fogadtuk el. Az eszrevetelben tett hivatkozas - velemenytink szerint - teves. A 2011. evi
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koltsegvet6si eloterjesztes 16. oidaia tartalmazta az Onkormanyzat altaI feivett hitelek
arfoIyamvaltozasanak 2010-ig tOrteno eIemzeset, azonban nem mutatta be a teljes futamidore
az arfolyam- es kamat kockazatot. Ugyanakkor az eloterjeszto felhivta a figyelmet arra, hogy
folyamatosan figyeini kell az arfolyamok es a kamatok aIakuIasat, s amennyiben indokolt az
atvaltas Iehetosegevel eIniiik kell.

Az eszrevetel 5. pontjaban fogialtakat - miszerint a helyi ad6bevetel fedezetet nylijt a tovabbi
evekre sz6I6 jelenieg ismert penzintezeti kotelezettsegek teIjesitesere - nem fogadtuk el. A
jelenieg ismert penzintezeti kotelezettsegek 2014-et koveto eveket erinto teljesiteset tovabbra
sem Iatjuk biztositottnak. Az eszrevetelben jelzett 10 milliard Ft helyi ad6bevetel nem
szoigalhat fedezeteiil a kotelezettsegeknek. A helyi ad6 novekmenye figyelembe veheto
bevonhat6 szabad forraskent, azonban a novelesre 20II-ben tett intezkedes nem biztosit
elegendo tObbietforrast a fizetesi kotelezettseg teIjesitesere, a tovabbi evekre vonatkoz6an
pedig nem ismertek a helyi ad6 novelesenek lehetosegei - a helyi ad6 potencial.

Az eszrevetel 6. pontjaban foglaltak - "a bir6sag korlatlan es teljes felelosseget allapithat
meg az onkormanyzat terhere " - pontositasat nem tartottuk sziiksegesnek. Az Onkormanyzat
minositett tObbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagainak a 2011-2013. evekre varhat6
kotelezettsege 772 miIii6 Ft, 843,3 ezer CHF es 1326,3 ezer EUR. A 2014. ev utan varhat6
kotelezettseg osszeget 1334 milli6 Ft, 913,6 ezer CHF es 6067,1 ezer EUR alkotja. A
gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek bemutatasaval az Onkormanyzat figyeimet
szandekoztunk felhivni arra, hogy a kotelezettsegek teIjesitesenek nehezsegei a gazdasagi
kornyezet es a piaci pozici6k valtozasa miatt kockazatot jelent az Onkormanyzat penztigyi
helyzetet illetoen.

A jelentes-tervezet megallapitasaira tett konkret eszreveteleken tul tovabbi pontositasok
igenyet is megfogalmaztak, amelyeket az alabbiak szerint ertekelttink:

• Az anyagb6I ugyan kiolvashat6nak iteltek, de kertek annak hangsuIyozasat, hogy az
Onkormanyzat mUkodesi kiadasokra hitelt nem vett fel, mely koriilmeny tovabbi
hangsuIyozasat nem tartottuk indokoltnak. Egyreszt a jelentes-tervezetben rogzitesre
kertilt, hogy a felvett hosszu Iejaratu hiteleket az Onkormanyzat a Kozgyules altaI
j6vahagyott hiteiceInak megfeIeioen a tervezett beruhazasokhoz hasznalta feI, masreszt
pedig az Onkormanyzat 3 milliard Ft rovid lejaratu hitelt vett fel, amelynek celja a
mUkodesi celra hasznaIhat6 foIy6szamiahitei visszafizetese volt.

• A jelentes-tervezet a mukodes penziigyi egyensulyanak hosszu taw fenntarthat6saga
erdekeben a polgarmesternek tett 2. szamu javaslatban olyan feladatokat fogalmazott
meg, amelyeknek egy intezkedesi terv, program kereteben tOrteno osszefoglalasat a
KozgyiiIes tajekoztatasa, valamint a tema kiemelt fontossaga miatt sziiksegesnek
tartottuk. A 2 a.a. javaslatban a helyi ad6 potencial meghatarozasa es kihasznalasa
temakorben fontosnak iteIjiik meg, hogy az Onkormanyzat bemutassa, milyen
nagysagrendu helyi ad6bevetele szarmazna a tOrveny altaI kivetheto, maximalis
ad6mertekkel szamitott ad6kb6l. Ehhez Iehet hasonlitani a tenylegesen befoly6,
kivetheto ad6beveteleket, amely alapjan megallapithat6, hogy Van-e Iehetoseg - a helyi
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viszonyok ismereteben - a helyi ad6bevetel tovabbi novelesere, amely a
kotelezettsegek novekedesenek forrasa lehet. Helyi ad6 potencialkent veheto szlimba az
adott telepUlesen egy elorehaladott targyalasi szakaszban uj gazdasagi tarsasag
megjelenese, vagy a mar jelenlevok novekedeset celz6 beruhazasok indltasa.

• A gazdasagi tarsasagok penziigyi helyzetenek a Kozgyiiles fele tOrteno bemutatasat
tovabbra is sziiksegesnek tartottuk az eszreveteliik 6. pontjaban megfogalmazottakra
adott indokok alapjan. Indokolt ez a jogszabalyi eloiras hianyaban is, mert.
velemenyiink szerint a folyamatokba va16 esetleges beavatkozas lehetOsegenek
megteremtese miatt sziikseges a felevenkent adott tajekoztatas.

• A kotelezettsegek teljes korere sz6l6 - legalabb harom eyre kitekinto - finanszirozasi
terv keszlteset sziiksegesnek tartjuk, annak erdekeben, hogy az Gnkormanyzat fel
tudja memi a kotelezettsegei visszafizetesenek forrasait.

• Grommel vettiik, hogy az altalunk javaslatkent megfogalmazott feladatokat munkajuk
reszekent jelenleg is elvegzik. Azonban a tervezett es folyamatban levo fejlesztesek
finanszirozasan~k helyzete, valamint a megva16sult beruhazasokkal letrehozott
letesitmenyek miikodtetese es jovobeni finanszirozasa fontos resze a miikodes penziigyi
egyensulya hosszu tavu fenntarthat6saganak, ezert sziiksegesnek tartottuk a
Kozgyiilest tajekoztatasat. A Jegyzonek tett 1. szamu javaslatban fontosnak tartottuk
a merlegen kiviili tetelek (kezessegvallalas, garancia es helytallasi
kotelezettsegvallalas) kockazatainak figyelemmel kisereset es annale alakulasar6l
legalabb felevente a Kozgyiiles tajekoztatasat. A leveleben foglaltakt6l elteroen a
kezessegvallalassal osszefiiggo kotelezettseg csak akkor resze a koltsegvetesi
beszamol6 merlegenek, ha az eredeti ad6s nem teljesitette fizetesi kotelezettseget es a
hitelezo a tartozas kiegyenlitesere iranyu16 igenyet a kezessegvalla16 fele benyUjtotta,
es annak penziigyi rendezese meg nem tOrtent meg. A Kozgyiiles minel szelesebb korii
tajekoztatasa erdekeben sziiksegesnek lteltiik meg az e temakorbe tartoz6 vallalt
kotelezettsegek bemutatasat.

Koszonom Polgarmester umak es munkatarsainak az ellenorzes soran tanusltott hozzaallasat,
amellyel az Gnkormanyzatr6l keszitett penziigyi helyzetelemzes elkeszlteset segitettek.

Budapest, 2011. december" 2.1. ".
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