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Torvenyek
Aht.
Asz tv.

Csodtv.

Htv.

Gt.
btv.
Rendeletek
Amr.

Ahsz.

bnkormanyzati SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

2006. evi zarszamadasi
rendelet

2007. evi k61tsegvetesi
rendelet

2007. evi zarszamadasi
rendelet

2008. evi k61tsegvetesi
rendelet

2008. evi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol szolo 1992. evi XXXVIII. tOrveny
az Allami Szamvevoszekrol szolo 1989. evi XXXVIII. tOr
veny (hatalyos 2011. julius I-jeig) es az Allami Szamvevo
szekrol szolo 2011. evi. LXVI. tOrveny (hatalyos 2011. ju
lius I-jetol)
a csodeljarasrol es a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. evi
XLIX. tOrveny
a helyi 6nkormanyzatok es szerveik, a k6ztarsasagi meg
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltsegli szervek
feladat- es hatask6reirol szolo 1991. evi XX. t6rveny
a gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. evi IV. tOrveny
a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. evi LXV. t6rveny

az allamhaztartas mlik6desi rendjerol szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalyos 2009. december 31
eig), es az allamhaztartas mlik6desi rendjerol szolo
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyos 2010. januar
I-jetol)
az allamhaztartas szervezetei beszamolasi es k6nyvveze
tesi k6telezettsegenek sajatossagairol szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzatanak 17/2004
(VI. 11.) szamu rendelete az bnkormanyzat es Szervei
Szervezeti es Mlikodesi Szabalyzatarol
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzatanak 36/2008.
(VI. 27.) szamu rendelete az bnkormanyzat vagyona fe
letti rendelkezesi jog gyakorlasanak szabalyairol
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzatanak 19/2007.
(IV. 21.) szamu rendelete az bnkormanyzat 2006. evi zar
szamadasarol
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzatanak 8/2007.
(III. 1.) szamu rendelete az bnkormanyzat 2007. evi kolt
segveteserol
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzatanak 20/2008.
(IV. 28.) szamu rendelete az bnkormanyzat 2007. evi zar
szamadasarol
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzatanak 14/2008.
(III. 11.) szamu rendelete az bnkormanyzat 2008. evi
koltsegveteserol
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzatanak 29/2009.
(IV. 24.) szamu rendelete az bnkormanyzat 2008. evi zar
szamadasarol
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2009. evi koltsegvetesi
rendelet

2009. evi zarszamadasi
rendelet

2010. evi koltsegvetesi
rendelet

2010. evi zarszamadasi
rendelet

2011. evi koltsegvetesi
rendelet

Szoroviditesek
APEH
Aradi utcai bolcs6de
Ufa
Asz
Batthyany Iskola
Bern teri Ovoda
BM
EDP hiany/egyenleg

EU
Erd es Tersege Fejlesztesi
Tarsulas
ERD-KOM kft

Erdi Letesftmeny Dze
meltet6 Kft
Erdi Sport Kft
Erdi TV Kft

Erdi Varosfejlesztesi es
Szolgaltato Kft
Regionalis Vfzikozmu
Kft
Gardonyi Geza Iskola
GDP
jegyz6
KMOP
KSH
KozgyUles
Kincstar
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Erd Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak 20/2009.
(III. 11.) szamu rendelete az 6nkormanyzat 2009. evi
kOltsegveteser61
Erd Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak 18/2010.
(Y. 12.) szamu rendelete az 6nkormanyzat 2009. evi zar
szamadasarol
Erd Megyei Jogu Varos 6nkormanyzat<inak 17/2010.
(III. 5.) szamu rendelete az 6nkormanyzat 2010. evi kolt
segveteser61
Erd Megyei Jogu Varos 6nkormanyzat<inak 29/2011.
(V. 3.) szamu rendelete az 6nkormanyzat 2010. evi zar
szamadasarol
Erd Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak 20/2011.
(III. 10.) szamu rendelete az 6nkormanyzat 2011. evi
kOltsegveteser61

Ado- es Penzugyi Ellen6rzesi Hivatal
Szocialis Gondozo Kozpont Aradi utcai bolcs6deje
<iltalanos forgalmi ado
Allami Szamvev6szek
Batthyany Altalanos Iskola es Sportiskola
Szivarvany Ovoda
Belugyminiszteriurn
Unios modszertan szerinti maastrichti kriteriumoknak
megfelel6 szamftas szerinti hiany/egyenleg
Europai Unio
Erd es Tersege Szennyvfzelvezetesi- es Szennyvfztisztitasi
6nkormanyzati Tarsulas
ERD-KOM Erdi Kommunalis Hulladekkezel6 Korlatolt Fele
16ssegu Tarsasag
Erdi Letesftmeny Dzemeltet6 Korlatolt Felel6ssegu Tarsa
sag
Erdi Sport Korlatolt Felel6ssegu Tarsasag
Erdi Varosi Televfzio es Kulturalis Nonprofit Korlatolt Fele
16ssegu Tarsasag
Erdi Varosfejlesztesi es Szolgaltato Korlatolt Felel6ssegu
Tarsasag
Erd es Tersege Regionalis Vfzikozmu Korlatolt Felel6ssegu
Tarsasag
Gardonyi Geza Altalanos Iskola es Gimnazium
brutto hazai termek
Erd Megyei jogu Varos 6nkormanyzatanak jegyz6je
UMFT Kozep-magyarorszagi Operativ Program
Kozponti Statisztikai Hivatal
Erd Megyei Jogu Varos 6nkormanyzat Kozgyulese
Magyar Allamkincstar
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Polgarmesteri hivatal

szja

Nemzeti Ado- es Vamhivatal
Nemzetgazdasagi Miniszterium
Orszagos Egeszsegbiztosftasi Penztar
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzata
"Sikeres Magyarorszagert" bnkormanyzati Infrastrukrura
Fejlesztesi Hitelprogram kereteben 2007. februar 20-an
kotott kolcsonszerzodes
"Sikeres Magyarorszagert" bnkormanyzati Infrastrukrura
Fejlesztesi Hitelprogram kereteben 2009. augusztus 19-en
kotOtt kolcsonszerzodes
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzat polgarmestere
Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzat Polgarmesteri Hi
vatala
szemelyi jovedelemado
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Az Allami Szamvev6szek 2011. evt61 ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he
lyi bnkormanyzatok gazdalkodasanak ellen6rzeseben is. Az Asz - kUldetese es
jbv6kepe szerint - szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremt6 ellen6r
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, igy a helyi bn
kormanyzati alrendszerben is e16 kivanja segiteni a kbzpenzek es a kbzvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznositasat. Ennek reszekent
- a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak bsszetev6ire is figyelemmel 
folyamatban van az bnkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetelemzese.

Az NGM 2011 aprilisaban kbzzetett adatai szerint l a 2010. evi 1036,2 milli
ard H bsszegu 3,8%-os EOP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthato, az bnkormanyzati al
rendszer tervezettet meghalado hianya miatt a GOP aranyaban kifejezett 0.1
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az bnkormanyzatok 2010 els6 harom negyedevi kbltsegvetesi jelentese szerinti
penzforgalmi hiany 97 milliard H-os bsszege nem indokolta az bnkormanyzati
alrendszer 190 milliard H-ra becsult hianyanak 2010. evi vegi felUlvizsgalatat.
A helyi bnkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard H-ot tett ki. Az alrendszer hianya igy a tervezett
O,7%-kal szemben magasabb, O,9%-os szinten realizalodott. Az 57,7 milliard H
hianytbbblet alakulasaban - a Tajekoztato szerint - az iparuzesi ado elmara
dasa, a gepjarmuado, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb
bsszegben valo teljesUlese volt a meghatarozo.

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkituzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen
cia Programjaban a kbzeptavu (2011-2015. evek) kbltsegvetesi palya kijelblese
soran 2011-re a kormanyzati szektor EOP modszertan szerinti egyenleget + 2%-

1 NGM Tajekoztatas Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtasar61
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal - aprilis es okt6ber h6napban 
jelenik meg.

2 Az aUamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdfjpenzt6.rakb61 az aUami
nyugdfjpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatasa kovetkezteben - 4%-os tObbletet
mutatna. A SzeH Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek - a MAv, a BKV ad6s
sagrendezese, a PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GOP 2%-aval csokkentik a
varhat6 tObblet merteket.
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ban jelolte meg. Az egyenlegcel megfogalmazasakor az onkormanyzati alrend
szer tervezett hiany6.t a 2011. evi koltsegvetesben szereplo O,3%-kal szemben
O,5%-os aranyban hataroztak meg3

• A hianycelok meghatarozasa jelzi, hogy
az onkormanyzati alrendszerben 20ll-ben fokozott figyelmet kell fordltani a
penzugyi egyensulyi helyzet alakulasara.

Az allamhaztartas helyi szintjen a 23 megyei jogu varosi onkormanyzatnak az
altaluk ell6.tott kozszolgaltatasok volumenere val6 tekintettel kiemelt szerepe
van, e telepulesek nepessege osszessegeben meghaladja a ketmilli6 fot4

• A tele
pi.ilesek nepesseget az alabbi diagram szemlelteti:

Megyei jogu varosok nepessege
2010. januar 1.
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok5 kotelezo feladatell6.tas6.t tObblep
csos tOrvenyi elofrasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkoz6 szabalyozas
elsa szintjet az 6tv.6

, a masodik szintet a hataskori7
, a harmadik szintet a to

vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egeszsegugyi, szocialis es
egyeb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabalyait rogzfto) torvenyek ad
jak.

A megyei jogu varosi onkormanyzatok - az 6tv-bol kozvetlenul levezethet6 
telepulesi feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ell6.tnak. A megyei

3 A Magyar Kbztarsasag 2011. evi kbltsegveteserol sz616 2010. evi CLXIX. tbrveny Alta
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorszag Konvergencia Programja
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok resz, 2. tablazat Allamhaztartas bsszefoglal6
adatai szerint.

4 A megyei jogu varosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben
foglalt 2010. januar l-i adatok alapjan vetttik figyelembe.

5 Az Otv. 61. § (1) bekezdese alapjan a megyeszekhely varos a tbrveny erejenel fogva
megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggyules az btvenezernel nagyobb nepessegu varos
okat a kepviselotesttilet kerelmere megyei jogu varossa nyilvanfthatja. Ez ut6bbi kbrbe
5 varos tartozik, kbztilUk 2 (H6dmezovasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. januar
I-ere mar btvenezer fo ala csbkkent.

6 az Otv. 8. es 61. §-aban foglaltak szerint

7 a Htv.
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jogu varosi dm els6sorban tobblet kotelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokrol a feladatokrol, amelyek mas
telepillesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat feladat<it kepe
zik. Ide sorolhato tobbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a
kozmuve16desi, konyvtari es leveltari szolgaltatas, a tarsadalombiztositas fi
nanszirozasa mellett a korhazi es a rende16intezeti szakell<itas, a szocialis es
egyes gyermekvedelmi feladatok ell<itasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket)
a megyei jogu varos - mas varosoktol elter6en - nem adhatja <it a megyei on
kormanyzatnak, azonban az Otv. lehet6seget biztosit arra, hogy a megyei on
kormanyzattal megallapodjek a feladatell<itas megosztasaban.

Az onkormanyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei ftiggvenyeben - mely feladatokat,
milyen mertekben es modon, mely szervezeti keretek kozt 16t el. A szervezet
alakitas szabadsaga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (killonosen a telepillestizemeltetes, vagyongaz
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ellatasaban - els6sorban a
sport es kulturalis szolgaltatasok terilletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. By modon a gazdalkodas, a penztigyi helyzet
kockazatai kozvetlenill kikertiltek ugyan az onkormanyzati alrendszerb61,
azonban serillhet az ell6tasi fele16sseg figyelemmel kiserese es ervenyesitese, a
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egytittveve - a be
szamolok konszolidalasimak hianyaban - novelik a megyei jogu varosok
penztigyi helyzetenek megiteleseben rej16 kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ell6tasanak keretet biz
tosito forrasszabalyozas elvei lenyegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok
feladatell6tasra vonatkozo donteseit a kozponti koltsegvetest61 valo ftigg6seg
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi ad6kivetesi jog gyakorlasa8

. A helyi
adok rendszere a kozszolgaltatasok finanszirozasahoz sztikseges forrasok meg
teremtesenek, b6vitesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi
kornyezet, az adopolitika valtozasa, az adohatosagok tevekenysege kovetkezte
ben differencialtan erinti a telepillesi onkormanyzatokat9.

A telepillesi onkormanyzatok sajat folyo beveteleinek kereteben elszamolt, kti
lonboz6 jogdmeken kivetett helyi ad6k - iparuzesi ado, epitmeny es telekado,
idegenforgalmi ado, vallalkozok es maganszemelyek kommunalis adoja 
2007-2010 kozott elter6 modon emelkedtek. A helyi adokbol szarmazo bevete
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3
milliard Ft-rol 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai
kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi adok reszesedese

8 a he1yi ad6kr61 sz616 1990. evi c. tOrveny szaba1yai szerint

9 Az AUami Szamvevoszek 2010 decembereben kozzetett 1031. szamu je1enteseben erte
kelte a he1yi ad6k rendszereben a hatekonysag es az eredmenyesseg ervenyestileset.

9
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az bnkormanyzatok sajat foly6 bevetelein beWl 2007-2010 kbzbtt 2,5 szazalek
ponttal csbkkeneo.

A megyei jogu varosok sajat foly6 bevetele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 201O-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi
ad6bevetelekbol va16 reszesedesuk 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben
118,7 milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt
ad6bevetelek a megyei jogu varosok sajOt foly6 beveteleinek 2007-ben 57,7,
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 201O-ben 53,1%-Ot jelentettek. A helyi ad6beve
telek 2007-rol 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csbkkenese annak ellenere
kbvetkezett be, hogy a megyei jogu varosok sajat foly6 bevetele 2010-ben
16,7%-kal haladta meg a 2007. evit.

A helyi ad6kon beWl a telepulesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmeroje az
elert helyi ipariizesi adobevetel, amely a megyei jogu varosok kbreben ero
teljes - a telepUles nagysagrendtol is fUggo 11

- kUlbnbsegeket mutat. A helyi
ipanlzesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetitett bsszegenek 2007. es 2010. evi
alakulasat az alabbi diagramok szemleltetik:

A megyei jogu varosok helyi iparuzesi adobol szarmazo bevetelenek
alakulasa a 2007. esa 2010. evben
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10 A helyi ad6 bevetelek sajCit foly6 bevetelekbol val6 reszesedese orszcigosan 2007-ben
55,3%, 201O-ben 52,8% volt.

II A 100 ezer fo feletti nepessegu megyei jogu vcirosok esoportjciba Debreeen, Miskolc,
Szeged, Pees, Gyor, Nyfregyhciza, Keeskemet, Szekesfehervcir tartozik. Nem megyeszek
hely megyei jogu vciros Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvciros, H6dmezovciscirhely.
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A megyei jogu varosok egy fore jute helyi ipanJzesi ad6beveteleinek
alakulasa a 2007. es a 2010. evekben
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A megyei jogu varosi bnkormanyzatok saj<it bevetelein beWl masodik legjelen
t6sebb elem az illetekbevetel. A 2010. evben befolyt 39,2 milliard Ft ille
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard H illetekbevetel alig tbbb mint
55%-a. A jelent6s visszaesest dbnt6en az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kies6 bevetelek
p6tlasara az bnkormanyzati alrendszer szintjen tbrtentek intezkedesek, 2010
ben 5 milliard H-ot, 2011-ben 1,2 milliard H-ot ellentetelezett a kbzponti kblt
segvetes. A megyei jogu varosok bnkormanyzatai az bnkormanyzati alrendszer
szintjen realizalt illetekbevetelb61 2007-ben 13,6 milliard H-tal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard H-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%
kal), 20l0-ben 7,9 milliard H-tal (20,2%-kal) reszesedtekl2

• Az bsszes befolyt il
letekbevetelb61 a megyei jogu varosok reszesedese 2009-r61 2010-re mindbssze
1,3 szazalekponttal csbkkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csbkkenese
a 37,3%-ot (4,7 milliard H) is elerte.

Az bnkormanyzati alrendszer atengedett bevetelei kbzUl a szemeIyi jovede
lemadobol va16 reszesedes makroszintli szabalyozasa a vizsgalt id6szakban
nem valtozott. A telepUlesi bnkormanyzatokat a telepUlesre kimutatott szeme
lyi jbvedelemad6 8%-a kbzvetlenill, mig 32%-a kUlbn szabalyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztas a jbvedelem differencia16das merseklesevel
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jbvedelemad6hoz es az ipanlzesi
ad6-er6kepesseghez l3 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori kbltseg
vetesi tbrveny 4. szamu melleklete hat<irozza meg. A jbvedelemdifferencia16das

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31-ig a megyei onkor
m6.nyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt61 az APEH (2011. janu6.r 1-jet61 NAY)
vett 6.t. Az onkorm6.nyzati illetekreszesedesi szab6.lyok v6.ltozatlanok maradtak, azon
ban az illetekbeszedes koltsegeit az onkorm6.nyzatok illetekbeveteleib61 6.tlagos (a me
gyei jogu v6.rosokn6.1 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vont6.k Ie.

13 Az iparuzesi adoer6-kepesseg egy potenci6.lis, 6.tlagos er6feszites mellett elerhet6 (a
telepillesi onkorm6.nyzat iparuzesi adoe161eget meghat6.rozo adoalap l,4%-6.nak meg
fele16 sz6.mftott) bevetel.

11
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szabalyai ketiranyuak, a kiegeszites es a visszatartas felteteleit egyarant meg
hataroztak:

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetlenUl megillet6 szemelyi jovedelem
ad6 bevetel es a szamitott iparuzesi ad6er6-kepesseg egyilttesen szamitott,
egy f6re jut6 osszege nem erte el a telepilles meretehez kapcsol6d6an az
evenkenti szabalyozas szerinti valtoz6 osszeget, a koltsegvetes a reszesedest 
telepUles nagysag szerint elter6en meghatarozott szintig - kiegeszitette l4

• A
kiegeszites fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-r61 48010 Ft-ra
(10510 FHal, 28%-kal) emelkedett. Az elozoeken tul a jovedelem differenci
al6das szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepz6 in
tezmenyi, kollegiumi) feladatok ell6tasanak filggvenyeben tovabbi kiegeszi
to hozzajarulast biztositott.

• Amennyiben az egy fore szamitott szemelyi jovedelemad6 es az iparuzesi
ad6ero-kepesseg egyilttes osszege a telepilles nagysagrendjehez rendelt er
tekhatart tObb mint 25%-kal (2010-tol 20%-kal) meghaladta, az egy fore ju
t6 osszeg savonkent differencialt m6donl5 visszavonasra kerillt az onkor
manyzatot megillet6 normativ allami hozzajarulas osszegebol.

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemad6 bevetele 2007-ben 494,3 milli
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 201O-ben
681,2 milliard Ft volt, az id6szak alatt osszegeben 186,9 milliard FHal, 37,8%
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel 6tengedett beveteleken belilli reszese
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemad6 reszesedese
az alrendszer atengedett szemelyi jovedelemad6 beveteleibol 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,l%-ot)
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosokmil az idoszak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt ad6bevetel 59,0 milliard FHal
(76%) volt magasabb a 2007. evinel, az 6tengedett beveteleken belUli reszese
dese 2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranytl6

• A resze
sedes alapjaul szolgal6 szja telepillesenkent eltero, az egy ad6z6ra jut6 szja
2009. evi adatait17 a kovetkez6 abra szemlelteti.

14 A megyei jogu varosok esetE~ben ajavedelemkUlanbsegek merseklesenel figyelembe
veendo lakosonkenti ertekhatar 2007-ben 37 500 H, 2008-ban 42385 H, 2009-ben
45 933 H, 2010-ben 48 010 H volt.

15 A savos ertekhatar 201O-tol 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatartast
25%-tol 90%-os mertekig ragzfti. Amennyiben a telepUles nagysagrendhez rendelt er
tekhatar asszege az ankormanyzatnal eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fore ju
to asszeg 90%-a levonasra kerUl. Az ertekhatar savjai 2010 elott 25%-os leptekuek vol
tak, a levonasi aranyok az ellenorzatt idoszakban nem valtoztak.

16 E bevetelek a megyei jogu varosok Mengedett beveteleiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 201O-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek.

17 Adatforras: KSH Megyei Jogu Varosok a Kazep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.1.sz.
asszehasonlfto tabla.
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Egy ad6z6ra jut6 szemelyi jovedelemad6 osszege
a 2009. evben
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Az 6.tengedett bevetelek masodik legjelent6sebb eleme a gepjarmiiado,
amelynek beveteli szabalyozasa az elIen6rzott id6szakban nem valtozott, az
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap
j6.t, merteket l8 es egyes mentessegi kateg6riakat erint6 m6dositasok 2010. ja
nuar 1-t61 kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben 6tlagosan
15%-os emelkedessel jartak.

A gepjarmuad6 beszedeseb61 szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer
szintjen 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007-hez
kepest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmu ad6ztatas szaba
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tdbbletet eredmenyezett. A megyei
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard Ft-r61 2010-re
IS,S milliard Ft-ra, lO,7%kal emelkedett. A bevetelnovekedes osszegeb61
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye.

A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre a1I6
forrasainak alakulas6.t a kovetkez6 abra szemlelteti:

18 A gepjeirmuador01 sz010 1991. evi LXXXII. t6rveny 7. § (1) bekezdeseben fog1a1t ado
mertekek veiltozeisa.
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A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft)
(2007-2010. )
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A megyei jogu varosok sajat foly6 beveteleinek - amelyek f6bb elemei: a
helyi ad6k, az illetekbevetelek, az intezmenyi teritesi dfjak, a kamatbevetelek 
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard Ft) belUl 32% volt. A 2010.
evi osszbevetel 693 milliard Ft-os osszegeb61 a sajat foly6 bevetelek aranya 
mikozben osszege 2007-r61 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem valto
zott.

Az atengedett bevetelek, amelyek a megyei jogu varosok onkormanyzatai
nal dont6en a szemelyi jovedelemad6 es a gepjarmuad6 reszesedest jelenti, az
osszbevetelen belUl a 2007. evi 92 milliard Ft-r61 (15%) 152 milliard Ft-ra n6tt,
reszesedese 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedesb61
59 milliard Ft-ot az szja reszesedes emelkedese okozott.

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok - amelyek f6bb elemei: f6kent
az ellcitotti letszamhoz kot6d6 normativ allami hozzajarulasok, kozpontositott
e16iranyzatok - a 2007. evi 159 milliard Ft-r61 (26%-os reszaranyr61) 2010-re
87 milliard Ft-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza.

A felhalmozasi es tokejellegu bevetelek - targyi eszkozok (ingatlanok es
ing6sagok), fOld es immaterialis javak, reszesedesek ertekesitese, EV-t61 atvett
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard Ft-r61 (10%-os reszaranyr61) 2010-re
81 milliard Ft-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason beltiH atutalasok reszesedese 2007-ben
38 milliard Ft volt. 2010. ev vegere 8 milliard Ft-tal csokkent, reszaranya 6%-r61
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbizto
sitasi Alapt61 es mas elkulOnitett allami penzalapokt61 atvett forrasokat. A
2010-ben e cimen elszamolt bevetel a megyei jogu varosoknal 22 milliard H-ot
tett ki.

Az egyeb, penzmaradvanyb61, vallalkozasi bevetelekb61, allamhaztartason ki
vUlr61 szarmaz6 atutalasokb61, a hitelekb61, a hosszu es rovid lejaratu ertekpa
pirok ertekesiteseb61 szarmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi-
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szonylataban 11%-r61 17%-ra emelkedett. Ez ut6bbiak 2010. evi beszamo16 sze
rinti bsszevont teljesftese 119 milliard Ft volt19

•

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasbsz
szetetelenek megoszlas6.t az alabbi abra szemlelteti:

A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasOsszetetele

10%

11%

2007. evi

17%

2010. evi

o sajal foly6 bevelelek

alengedell bevelelek

o allarri hozzajarulasok es
lam:>galasok

o felhalm:>zasi es
16kejeliegU bevelelek

• allarnhaz larlason belOli
alulalasok

o egyeb bevelelek

Az bnkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetertekelese soran uj elemze
si modszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos kbltsegvetesi
szerkezet helyett az bnkormanyzat penzQgyi helyzetet a elF m6dszerrel mutat
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak m6dszeret a 2.1. pontban, es a je
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjQk reszletesen.

Az uj m6dszereken alapu16 helyzetertekeles fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormcinyzatok brutto adosscigcillomcinya20 a 2010. evi kbltsegvetesi
beszamo16 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az ad6ssagallomany koncent
raltsag6.t jelzi21

, hogy ebbol a 23 megyei jogu varos reszesedese 338 milliard Ft
volt, amely a fovarosi es kerQleti bnkormanyzatok ad6ssaganak figyelmen ki
vUl hagyasaval szamitott 2010. evi 977 milliard Ft bsszegu brutt6 ad6ssagallo
many 34,6%-6.t jelentette. Az ad6ssagallomany tbbb mint fele - 501 milliard Ft
- a 19 megyei bnkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett.

19 Az egyeb bevetelek bsszege 2007-2010 kbzbtt elter6 m6don valtozott, 2007-ben
65 milliard H, 2008-ban 68 milliard H volt, 2009-ben 46 milliard H-ra esett visszo,
majd 201O-ben tbbb mint ket es felszeresere, 119 milliard H-ra emelkedett.

20 A brutt6 ad6ssagallomany 2010. ev vegi bsszege magaban foglalja a fejlesztesi es a
mukodesi celli kbtvenykibocsatasok, a beruhazasi es fejlesztesi hitelek, a mukodesi celu
hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejaratu hitelek, valt6tartozasok miatti kotelezettsegek
teljes (2011-ben, illetve az azt kovet6 evekben esedekes) allomanyat.

21 A megyei jogu varosok ad6ssagallomanya osszegeben ugyan elmarad az egyeb va
rosok osszesitett ad6ssagat6l [(ez ut6bbiak reszesedese 382,6 milliard H (39,2%)], azon
ban az egyeb varosok szama 304. A f6varosi es a kerUleti onkormanyzatok nelkilli
ad6ssagallomanyb6l a 19 megyei onkormanyzot 163 milliard H-tal (16,8%-kal), mig a
nagykozsegek, kbzsegek egyilttesen 93 milliard FHal (9,5%-kal) reszesednek.
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A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os adossagallomanyabol 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer fa feletti nepessegu yaros tartozasa. Az 5 nem
megyeszekhely megyei jogu yaros brutto adossagallomanya 70 milliard Ft-ot
(20, 7%-ot), az elozo ket csoportba nem tartozo tovabbi 10 megyei jogu yaros
adossaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

A megyei jogu varosok 2010. av vagi brutt6
ad6ssagallomanya (milliard Ft-ban)

175

o 100 ezer t6 teletti nElpesseg(j
megyei jogu varosok

100 ezer t6 alatti nepesseg(j
I megyei jogu varosok

o Nem megyeszekhely megyei
jogu varosok
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A merlegben kimutatott brutto adossagallomany mellett az bnkormanyzatok
szamara az eszkbzallomany muszaki allapotanak megorzese is kbtelezettse
gekkel jar. Az elhasznalodott eszkbzbk potlasara forrast biztosito amortizacios
(felujitasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatellatast
kiszolgalo targyi eszkbzbk allaganak eroteljes romlasat. Emellett a 2007-2013
as idoszakra meghirdetett, vissza nem terftendo EU-s fejlesztesi forrasokhoz valo
hozzajutas lehetosege felerositette aZ bnkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige
nyeit, amelyek a felhalmozasi kbltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen tul
- az eloirt jbvobeni fenntartasi kbtelezettseg miatt - tovabb terhelhetik az bn
kormanyzatok kbltsegveteset23

•

Az Asz a 2011. evi ellenorzesi terveben 43. szamu, az bnkormanyzatok gaz
dalkodasi rendszerenek ellenorzese reszekent egy idoben, egymassal parhuza
mosan tekinti at, es elemzi a 23 megyei jogu varosi bnkormanyzat penzugyi
helyzetet. A gazdalkodas szabalyszeruseget az Asz az elozo evek soran ebben
az bnkormanyzati kbrben is ellenorizte, ezert jelen vizsgalatunk erre nem ter ki.
A jelentes a megyei jogu varosok sajatos feladatellatasi es forrasszabalyozasi

22 Erre a jelenlegi szabcilyozcisi kornyezetben nem kotelezi semmilyen eloircis az onkor
mcinyzatokat.

23 Az Allami Szcimvevoszek 2011 juniusciban kozzetett 1108. szcimu, a helyi onkor
mcinyzatok fejlesztesi celu tcimogatcisi rendszerenek ellenorzeserol sz616 jelenteseben
feltcirta a fejlesztesi folyamatok problemciit. A helyi onkormcinyzatok elsosorban azokat
a fejleszteseket val6sitottcik meg, amelyekhez tcimogatcist lehetett igenyelni. A fejleszte
si celok koztil a magasabb tcimogatcis intenzitcisu pcilycizatokat reszesitettek elonyben.
A fejlesztessel megval6sul6 letesitmenyek jovobeli tizemeltetesenek vcirhat6 rciforditcisa
it az onkormcinyzatok 71,9%-a nem merte fel.
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helyzetere tekintettel az onkormanyzatok penzugyi helyzetet, illetve az ezzel
osszefugg6 korabbi Asz javaslatok megva16sftasat mutatja be.

Az ellen6rzes a 2007. januar 1. - 2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az Allami Szamvev6szekr61 sz616 1989. evi
XXXVIII. tOrveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei24, az Otv. 92. § (1) bekezdese,
az Aht. 104. § (3), es 120/A. § (1) bekezdese e16frasai kepezik.

24 2011. julius 1-jet61 az Allami Szamvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. torveny 5. § (2)
(5) bekezdesei
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Az bnkormanyzat - adatszolgaltatasa szerint a Szakorvosi Rendelointezet
nelkiili 2010. evi mukodesi koltsegvetesi kiadasaib61 (10343 milli6 Ft) 8831
milli6 Ft-ot (85,4%) a kotelezo feladatok, 1512 milli6 Ft-ot (14,6%) az onkent
vallalt feladatok ellatasara forditott. (Az bnkormanyzat k6rhazat nem tartott
fenn.) A kotelezo es onkent vallalt feladatok reszaranyanak megal
lapitasa az Onkormanyzat 2010. evi koltsegvetesi rendelete szerinti besoro
lasnak megfeleloen kesziilt. Az bnkormanyzat a varosfejlesztesi, az ingatlan
felujitasi feladatok, a sportpalya, a tanuszoda iizemeltetese, az erdi ujsag ki
adasa, a televizi6s musorszolgaltatas mellett onkent vallalt feladatnak tekinti a
gimnazium es a szakkepzo intezmeny fenntartasat is.

Az bnkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturajat a kovetke
zo abra szemlelteti:

I ONKORMANYZAT I
~

I KOTELEZO FELADATOK "I ONKENT VA-LLALT FELADATOK I
/' "" /

"'"I INTEZMENY I I GAZDASAGITARSASAG I INTEZMENY . I IGAZDASAGI TARSASAG I
I I I \

KOzoktatQS 11 Hely! ktizlekedes 1 KOzoktato.s 2 IVagyontlzemeltetes I 1 I
SzociciU. eDcitcis 1 KtizterQ:let fenntartas 0

Egyeb: Polgarmesterl
(rv-musor szolgciltotas ( 1 Ihivatalnal (mezOor

EgthzsegUgy 1 Viz- es cSQtornaszoIg. 1 foglalkoztQtasQ I civil

Hulladekkezeles, -
szervezetek 1

Kulmra, sport 3 szallitcis
1 tcimogQtQsQJ cipolcisi

dij meltcinyossQgi
egyeb 5 a)aDon)

Az bnkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal
egyiitt) 23 koltsegvetesi szervvel es ot 25% feletti tulajdoni h6.nyadu gazdas6.gi
tarsasagaval, tovabba ketto - az onkormanyzatt61 tulajdonosi szempontb61
fuggetlen - gazdasagi tarsas6.g kozremukodesevel latta el. Az intezmenyszerve
zeti 6.talakitasok es intezmenyi osszevonasok nem m6dositottak a feladatellatas
telephelyeinek szamat a 2006. evrol a 2010. eyre, szamuk v6.ltozatlanul 68 volt.

Az bnkormanyzat mukodesi kiadasokra 2010-ben 10343 milli6 Ft-ot forditott,
amely 1525 milli6 Ft-tal (17,3%-kal) haladta meg a 2007. evi r6.fordit6.sokat. A
mukodesi kiadasok 55,3%-at az intezmenyi korben realiz6.ltak.
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E kiadcisok fedezeteUl s2Olg610 beveteli forrcisok 2007. es 2010. evekben jellemzo
osszesitett arcinyait a kovetkezo cibra szem1e1teti:

Intezmenyek forrasOsszetetelenek valtozasa a
2007. es 2010. evekben

2007.

InlezmO"'" sajal be\etel
6%

AJlami hozzajarulas
52%

Onl<xmi'inyzali
l<iIrogalas

42%

Onl<xmi'inyzaij
1<iIrogalas

56%

Inlezmen\, saja.t
be\elel

6%

2010.

Allarri

hozzajarulas
38%

Az egyes kozs201gciltat6sok fe1adatellcitcisciban reszvevo cigazati intezmenycso
portok forrcisosszetete1enek beveteli jogcimenkenti a1aku1ciscit a kovetkezo cibra
szem1e1teti:

A bevetelek forrasosszetetelenek alakulasa agazatonkent a
200~es2010.evekben
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Az egyeb cigazatba tartozo intezmenyek bevete1einek reszarcinya a 2007. evro1
a 2010. eyre 35,9%-ro1 46,4%-ra nott. A bevete1ekbo1 az onkormcinyzati t6mo
gatcis reszarcinya 50,9%-ro1 69,4%-ra (1009 millio Ft-ta1) eme1kedett fe1adatbo
yUles, illetve az cillami tcimogatcis 9,9%-os csokkenesenek ellentete1ezese miatt.
Az oktatcisi cigazatba tartozo intezmenyek bevete1einek reszarcinya 54,5%-ro1
43,9%-ra csokkent, mive1 az cigazat cillami tcimogatcisa 352 millio FHa1,
18,9%-ka1 csokkent. Az cigazat bevete1eihez az bnkormcinyzat a 2007. evro1 a
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2010. eyre novekvo mertekben jarult hozza, az onkormanyzati tamogatas ara
nya 36,1%-r6l 42,3%-ra emelkedett.

Az Onkormanyzat harom gazdasagi tarsasagban rendelkezik kiz6r6lagos
tulajdonnal, egy gazdasagi tarsasagban 75% feletti, egyben 25-50% kozotti tu
lajdoni hanyaddal. A gazdasagi tarsasagok az onkormanyzati feladatokb6l
tObbek kozott a tanuszoda es a sportpalya uzemelteteset, a televizi6 musorszol
galtatast, az onkormanyzati lijsag kiadas<it, vagyonkezelesi feladatokat, sport
rendezvenyek szervezeset es az utanp6tlas neveleset, a kozuzemi viz- es csator
naszolgaltatast lattak el. A 2010. evben az Erdi Sport Kft 80 milli6 Ft rendszeres
mukodesi penzeszkoz <itadasban reszesult az onkent vallalt feladatok ell<itasa
hoz, eseti mukodesi es fejlesztesi celli penzeszkoz atadast az Onkormanyzat
nem nylijtott a gazdasagi tarsasagoknak.

Az Onkormanyzat egy kizar6lagos tulajdonaban leva gazdasagi tarsasaga es
egy 90%-os tulajdoni hanyadli gazdasagi tarsasaga sajat tokejenek erteke nem
erte el a 2010. ev vegen a jegyzett toke erteket, -3,2 milli6 Ft, illetve -0,6 milli6
Ft volt. A saj<it toke, jegyzett toke aranya -655%, illetve -57% volt. Tokeemeles
re, tokep6tlasra nem kerult sor. Ketto kizar6lagos onkormanyzati tulajdonli
gazdasagi tarsasag saj<it tokeje egyuttesen 2010. december 31-en 5,9 milli6 Ft,
a jegyzett tokejuk 3,5 milli6 Ft, a saj<it toke, jegyzett toke aranya atlagosan
169% volt. A gazdasagi tarsasagok a saj<it token belUl celtartalekot nem kepez
tek. A gazdasagi tarsasagok penzugyi helyzete az Onkormanyzat penzugyi
egyenslilya szempontjab6l kockazatot nem jelentett.

Az Onkormanyzat foly6 koltsegvetes egyenlege (miikodesi jovedelem)
2007.2008. es 2010. evekben mukodesi forrashianyos volt25

, 2009-ben azonban
mukodesi tobbletet mutatott. A 2007-2010. evekben a negativ mukodesi jove
delmek es a targyevben jelentkezo toketOrlesztesi kotelezettsegek26 miatt az On
kormanyzat penzugyi kapacitasa (nett6 miikodesi jovedehne) negativ
erteku (-2907 milli6 Ft) volt.

25 2007-ben a folyo kiadasok 4,9%-6t (495 millio Ft-ot), 2008-ban 4,6%-6t (505 millio
Ft-ot), 201O-ben a folyo kiadasok 6,l%-6t tette ki (749 millio Ft) a negativ mukodesi jo
vedelem. 2009-ben kis mertekben (0,6%), de pozitiv osszegu volt az bnkormanyzat fo
lyo koltsegvetesi egyenlege, amely 70 millio Ft tObbletet jelentett.

26 A 2008-2010. evi elemi beszamolokban a folyoszamlahitel igenybevetelenek szamvi
teli elszamolasakor az Ahsz-ben foglaltaktol elter6en halmozott penzforgalmi adatokat
rogzitett a Polgarmesteri hivatal. Az adossagszolgalat, tovabba a netto mukodesi jove
delem kimutatasakor a valosagnak megfele16 adatokat mutatjuk be.
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Makodesi jovedelem, t6ketorlesztes, penziigyi kapacitas
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negativ osszegu volt, amely 2007-2010. kozott ossze
sen 4800 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A penzugyi egyenslily fenntartasa kUlso forrasok bevonasaval volt biztosithat6.
A 2007-2010. evekben 1228 milli6 Ft hitelt tOrlesztettek. Az ad6ssagszolgalat,
tovabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 6028 milli6 Ft-ot tett ki.
A mukadest es a fejleszteseket az 5288 milli6 Ft mukadesi es fejlesztesi celli kat
venykibocs6tasb61 es 1517 milli6 Ft fejlesztesi celli hitelfelvetelbol finansziroz
tak. A kialakult penzugyi helyzet pozitiv netto mukodesi jovedelmet
eredmenyezo gazdalkodas mellett teszi elkertilhetove tovabbi ktilso
forrasok bevonasat, az eladosodas novekedeset.

A vizsgalt idoszakban az Onkormanyzatn61 helyi iparuzesi ad6t, epitmeny
ad6t, telekad6t, idegenforgalmi ad6t vettettek ki, lij ad6nemet nem vezettek be,
az ad6k merteket nem emeltek. A helyi adokbol es potlekokbol szarmaz6
bevetelek aranya a 2007-2010. evekben 15% karUl valtozott a foly6 (mukadesi)
beveteleken beWl. A p6tlekkal, birsaggal navelt helyi ad6 bevetel a 2007. evi
1493 milli6 Ft-r61 2010. evben 1705 milli6 Ft-ra (14,l%-kal, 212 milli6 Ft-tal)
nott. A helyi ad6bevetelek haromnegyed reszet az iparuzesi ad6 tette ki,
amelynek merteke a helyi ad6kr61 sz616 tarvenyben ragzitett maximalis mer
tekben kerult megallapitasra. A helyi ad6k navekedeset elsosorban az iparuzesi
ad6 77 milli6 Ft-os navekedese okozta.

A befejezett fejlesztesek jelentos reszet penzintezeti forrasokb61 finansziroz
tak. A 2007-2010. evek idoszakaban 6070 milli6 Ft erteku fejlesztes es fellijitas
forrasa 1990 milli6 Ft katvenybol szarmaz6 bevetel (32,8%), valamint
1484 milli6 Ft hitelfelvetel (24,5%), 879 milli6 Ft hazai es EU-s tamogatas
(14,5%) es 1717 milli6 Ft saj6t bevetel (28,2%) volt. A 2010. december 31-en fo-

21



I. OSSZECZO MECALLAP!TASOK, KOVETKEZTETESEK, fA VASLA TOK

Iyamatban h~vo fejlesztesi feladatok vegrehajtasara 771 milli6 Ft kiadast
teljesftettek, amelynek forrasa 602 milli6 Ft (78%) EU-s tamogatas volt, a t6bbit
a kotveny beveteleb6l 136 milli6 Ft (18%) es hitelb6l 33 milli6 Ft (4%) finanszf
roztak.

Az bnkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel
adatok kotelezettseg-vallalasainak osszege 3935 milli6 Ft volt, amelyb6l
28 milli6 Ft-ot sajat forrasb6l, 3304 milli6 Ft-ot EU-s tamogatasb6l, 35 milli6 Ft
ot hitelb6l es 568 milli6 Ft-ot a korabban kibocs6.tott kotveny beveteleb6l ter
veznek biztosftani. Hazai tamogatast a fejlesztesek megva16sftasahoz nem
nyertek. A tervezett sajat forrasok rendelkezesre a11asat az bnkormcmyzat jelen
legi penzugyi helyzete biztosftja, az EU-s tamogatasok ut6finanszfrozasi rend
szere miatt a tamogatott projektek penzugyi teljesftese kockazatos.

A 201 O. decerrber 31. ut.ani kotelezetlseg-vcillalasok
forrclsOsszetetele

84,0%-

0,7'% -0,9%

Sajat bevetel

o Htel

o Kbtveny

• ELJ.s tarrogatas

Az bnkormanyzat altal beadott, elbfralas alatt 0.116 palyazatok tervezett teljes
bekerulesi koltsege 297 milli6 Ft volt, amelyet teljes mertekben EU-s forrasb6l
kfvannak megva16sftani. Az bnkormanyzat va11alt kotelezettsegeit - a saj6.t
beveteleken tul - a fenna116 kovetelesa11omanyb6l szarmaz6 forrasai felhaszna
lasaval (748 milli6 Ft) es a jelzaloggal nem terhelt 3245,9 milli6 Ft forgalomke
pes ingatlanvagyon szukseg szerinti ertekesfteseb6l szarmaz6 bevetelb6l kfvan
ja e16teremteni.

Az Onkormanyzat merleg szerinti penzintezeti kotelezettsege a 2006. ev
veger6l a 2010. ev vegere, 1100 milli6 Ft-r6l 10580 milli6 Ft-ra n6tt, amelyb6l
az arfolyamvaltozas miatti ku16nbozet 2918 milli6 Ft volt. A fenna116 penzinte
zeti kotelezettsegek kett6 kotvenykibocs6.tasb6l, kett6 hosszu lejaratu hitelfelve
teleb6l es foly6szamlahitel igenybeveteleb6l keletkeztek. Az Onkormanyzat
2011. I. negyedeveben tovabbi 1240 milli6 Ft osszegben bocsatott ki kOtvenyt,
melyb6l 761 milli6 Ft osszegben a foly6szamlahitel tartozas6.t torlesztette.

22



1. OSSZEGZO MEGMLAPfTASOK, KOVETKEZTETESEK, jAVASLATOK

Az Onkormanyzat kotelezettsegvallalasaira kozgyUlesi dontes alapjan kerult
sor, azonban az el6terjesztesekben nem mutattak be a visszafizetes forrasait, a
futamid6 alatt varhat6 kamat es t6kefizetesi kotelezettseget.

Az Onkormanyzat kotvenyeket korabbi hiteleinek tOrlesztese, beruhazasok es
felujitasok finanszirozasa celjab61 bocsatott ki. Fejlesztesi hiteleib61 utepiteseket
es infrastruktura fejleszteseket finanszirozott.

Az Onkormanyzat a devizaban fenna1l6 36 866 ezer CHF penzintezeti kotele
zettsegeib61 t6ketartozast nem tOrlesztett, 2058,7 ezer CHF (451,9 milli6 Ft) ka
matot es egyeb koltseget fizetett. A HUF-ban fenna1l6 1517,2 milli6 Ft kotele
zettsegekb61 41,9 milli6 Ft t6ket, 106,7 milli6 Ft kamatot teljesitett. Az Onkor
manyzat a kotvenyek kibocs6.tasab61 es a hitelek igenybeveteleb61 szarmazo
forrasokat 2010. ev vegeig a celoknak megfelel6en felhasznalta. A 2007-2010
evekben 6.tmenetileg szabad penzeszkozeib61 767 milli6 Ft kamatbevetelt reali
zalt, melyb61 449 milli6 Ft szarmazott kotvenybevetel befekteteseb61. A kamat
beveteleket mukodesi kiadasok finanszirozasara forditottak. Az Onkormanyzat
szamlavezet6 bankot 2008-ban valtott. A korabban, illetve ezt kovet6en kibo
cs6.tott kotvenyek lejegyzese es a hitelek foly6sitasa kett6 eset kivetelevel (578,9
milli6 Ft hitel, es 6477 ezer CHF kotveny) a szamlavezet6 penzintezet altaI tOr
tent, amely kockazatot jelentett a banki befolyas novekedese miatt az Onkor
manyzat szam,ara.

Az Onkormanyzat mukodesenek penzugyi egyensulyat a vizsgalt id6szakban
foly6szamlahitel igenybevetelevel tudta biztositani.

A foly6szamlahitel igenybevetele a 2007-2010. evekben az alabbiak szerint
alakult:

milli6 Ft-ban

Megnevezes 2007. ev 2008.ev 2009.ev 2010. ev

KeretOsszea ianuar 1-ien 1000 1000 1000 1000
Atlaaos noni allomanv 691 342 354 514
Folv6szamlo hitellel zart nopok szama (nap) 354 213 310 303
2010. december 31-i eavenlea (allomanv) - 89 - 898

A likviditas biztositasa az Onkormanyzatnak 143 milli6 Ft kamatkiadast oko
zott. A 2011. evben a foly6szamlahitel keret marcius 1-jeig alIt a rendelkeze
sukre, melynek igenybeveteleert 9 milli6 Ft kamatkiadast teljesitettek. Az On
kormanyzat a foly6szamlahitel es munkaberhitel keretek kivaltasara 201l.
marcius 1-jen 1240 milli6 Ft osszegben bocsatott ki kotvenyt. A kotveny egy
osszegu, 2012. marcius 1-jen esedekes visszavasarlasi kotelezettsege az Onkor
manyzat szamara penzugyi kockazatot jelent.

Az Onkormanyzat 2010. ev vegi szallit6i tartozasa 1455 milli6 Ft, melyb61 a
lejart tartozas 214 milli6 Ft volt. Atutemezett tartozas nem volt, egyeb kiadas
elmaradas 20 milli6 Ft-ot tett ki. A lejart tartozasok 15,9%-a (34 milli6 Ft) 
adminisztraci6s hiba miatt - haladta meg a 91 napot.

A kozbenso egyeztetes saran a palgarmester eszrevetele szerint azert "nem keriilt
sor a jogszab6ly altaI el6(rt ad6ssagrendezesi eljaras kezdemenyezesere, mivel a szam
lak fizetesi katelezettsege nem alIt fenn, de azok a szamviteli nyilvantartcisban feltiinte
tesre keriiltek." Az eszrevetelt elfagadjuk, de az indoklas ellentmandasas, mivel az
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Ahsz. 26. § (1) bekezdese alapjan a merlegben a kotelezettsegek kozott csak Qzok
a szallit6.si, vallalkozasi, szolgaltatasi es egyeb szerzodesekbol eredo, penzertek
ben kifejezett elismert tartozasok mutathatok ki, amelyek a szallito, a vallalkozo,
a szolgaltato, a hitelezo, a kolcsont nyujto altaI mar teljesitett, az allamhaztart6.s
szervezete altaI elfogadott, elismert szallit6.shoz, szolgaltatashoz, valamint a
kincstari, az onkormanyzati vagyon reszet kepezo eszkozok kezelesbe vetelehez
kapcsolodnak. Kotelezettsegkent kell a konyvviteli merlegben kimutatni tovabb6
a jogszabalyi eloirason, a birosagi, illetve a jogeros kozigazgatasi hatosagi donte
sen alapulo fizetesi kotelezettsegeket, es az egyeb passziv penzugyi elszamol6.so
kat is.

Az eszrevetel indokl6.sahoz megkUldott dokumentumok szerint az bnkormanyzat
a vallalkozok - az Excluziv Bau Kft. es a Center Invest Epitoipari es Szolgaltato
Kft. - altaI megkUldott szamlakat vitatta. A dokumentumok nem tamasztjak ala,
hogy az esedekesseget kovetoen 60 napon belUl nem kezdemenyezte volna az 0.1
talanos forgalmi adoral szolo - jelenleg hatalyos - 2007. evi CXXVII. tv. 77-78. §
aban foglaltak szerint az Excluziv Bau Kft. szamlainak ervenyteleniteset vagy
modositasat, illetve - a korabban hatalyos - 1992. evi LXXIV. tv. 45-45/A. §
aiban eloirtak szerint a Center Invest Kft. szamlajanak helyesbiteset vagy storni
rozasat. A Center Invest Epitoipari es Szolgaltato Kft. 2008 aprilisaban az bn
kormanyzattal szemben a keresetet nyujtott be a 2006. marcius 16-an kibocsatott
63 millio Ft osszegu szamlajabol a ki nem egyenlitett 20 millio Ft vetelarresz meg
fizetese erdekeben, a peres eljaras az eszrevetelhez mellekelt dokumentum szerint
jelenleg folyamatban van. Az bnkormanyzatnak a konyvviteli merleg - es az azt
alatamaszto szaml6.k - szerint az Excluziv Bau Kft-vel szemben 11130 ezer Ft
szallitoi tartozasa van. A Kft. ellen 2009 aprilisaban felszamolasi eljaras indult, a
felszamolo az bnkormanyzattal szemben hitelezoi igenyt nem jelentett be.

Az Onkormanyzat PPP konstrukcio kereteben nem vegzett beruhazast. Az
Onkormanyzat, mint az Erd es Tersege Fejlesztesi Tarsulas 78%-os tagja 2011
ben dontott arrol, hogy 5405 millio Ft osszegben kezesseget vallal a Tar
sulas kereteben europai unios tamogatassal megvalosulo, netto 31,4 milliard
H-os csatornaepitesi projekt sajat forrasreszenek finanszirozasahoz kibocsatan
do kotveny-sorozat es folyoszamlahitel visszafizetesere.

Az Onkormanyzat es intezmenyei a helyszini ellen6rzes id6szakaban 70 folya
matban lev6 peres eljarasban voltak erintettek. Az Onkormanyzat terhere
kimutatott perertek 4016,4 millio H, amelynek 96%-at harom nagy erteku 
karteritesi per, kartalanitasi per es vallalkozoi dij megfizetese - teszi ki. A leg
nagyobb pererteku iigyben az Onkormanyzat 2005. majus 31-en szerz6dest ko
tott a felperes altaI epitend6 versenysport es rendezveny csarnok meghatarozott
kapacitasanak fix osszeg elleneben torten6 lekotesere. Az epiiletnek 2006 au
gusztusara kellett elkesziilni, melyhatarid6re a beruhazas nem fejez6dott be. A
KozgyUles 2006. oktober 26-i iilesen felhatalmazta a polgarmestert arra, hogy
utasitsa az iizemeltetesre kijelOlt kft-je iigyvezeteset a megallapodasok es szer
z6desek megsziintetesere, amennyiben a jogi lehet6segek arra fennallnak.
2006. december 21-i Kozgyulesen hatarozatban dontottek az iizemeltet6 kft
vegelszamolassal tOrten6 megsziinteteser61, a dontest azzal indokoltak, hogy a
sportcsarnok atadasa el6re nem lathato ideig kesik. Az Onkormanyzat 2007.
februar 21-en kelt leveleben bejelentette felperesnek, hogy elallt a koztiik letre
jott szerz6desekt61, beleertve annak valamennyi mellekletet es modositasat. A
felperes a keresetet 2008 februarjaban nyujtotta be a Pest Megyei Birosaghoz,
amelyben azt kerte, hogy a birosag kotelezze az Onkormanyzatot 11 031 582
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EUR karterites es 2006. okt6ber 12-t61 szamftott kamatai megfizetesere. A peres
eljaras folyamatban van. Az Onkormanyzat a terhere kimutatott jelent6s per
ertek penzugyi kockazatanak merseklesere tartalek keretet nem kepzett.

A tObbsegi onkormanyzati tulajdonban lev6 gazdasagi tarsasagoknal foly6
szamla- es egyeb hitelek igenybevetele, kotvenykibocs6tas nem volt. Az On
kormanyzat egy gazdasagi tarsasaga reszere adott at penzeszkozt visszafi
zetesi kotelezettseggel egy alkalommal, osszesen harom milli6 Ft osszegben.

A KozgyUles a foly6szamlahitel es fejlesztesi hitelek biztositekakent jelzalog
jog alapitasahoz es bejegyzesehez nem jarult hozza.

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i allomany6t es var
hat6 alakulas6t a kotelezettsegek lejarataig a kovetkez6 tablazat szemlelteti:

A.Ilomany 2010. dec. 31-en
Varhato kiitelezeUseg 2011 Varhato kiitelezeUseg 2014.

2013.evekben evet kovetoen
Megnevezes HUF-han HUF·ban Devlzdban HUF-ban Devlzaban

(m1l1l6 Ft·
DevJz6ban Devlz

(mIl1l6Ft- (osszege
Deviz

(m1ll16 Ft· (osszege ezer
Deviz

banI
(osszege) anem

banI ezer....ben)
anem

banI ...... benl
anem

Penzintezeti k6telezettllegek
Hossszu Ie aratU hltelek (OK/F·I., OK/F-IJ.) 1475 HUF 386 HUF /938 HUF
K6tveny (Erd 2027, Minaret) 36866 CHF 3817 CHF 39583 CHF
Faly6,zam/ahltel 898 HUF 898 HUF HUF

Penzlnh~zetl kotelezetts€gek fu.sze.sen HUF-ban: 2373 HUF 1284 HUF 1938 HUF

Penrlntezetl ki:itelelettsegek &.uesen CHF-ben: 36866 CHF 3817 CHF 39583 CHF

Szcillit6i tartozcis 1455 HUF 1455 HUF
'Egyeb kiadas elmaro.dcis 20 HUF 20 HUF

Az Onkormanyzatnak penzintezetekkel szemben fenna1l6 kotelezettse
ge a 2010. ev vegen 2373 milli6 Ft es 36866 ezer CHF volt. Ezek varhat6 kote
lezettsege (t6ke, kamat es egyeb ko1tseg) a legut6bbi kamatfizetes feltetelei
alapjan a 2011 evt61 3222 milli6 Ft, tovabba 43 400 ezer CHF. Az Onkormany
zatnak a 2010. evr61 a 2011. eyre athuz6d6 szallit6i tartozasok es egyeb kiadas
elmaradasok rendezese cimen 1475 milli6 Ft fizetesi kotelezettsege keletkezett.
A 2011-2013. evekben esedekes 1284 milli6 Ft es 3817 ezer CHF penzinteze
tekkel szembeni kotelezettseg forrasaul a KozgyUles a saj6t beveteleket je
161te meg, ennek ellenere a 2011-2013. evi gordUl6 tervben 20ll-ben 1240 mil
li6 Ft, 2012-ben 1283 milli6 Ft es a 2013. evben 1328 milli6 Ft mukodesi celli
kotveny kibocsatast terveztek. A 2014-tol esedekes 1938 milli6 Ft es 39583
ezer CHF penzintezetekkel szembeni kotelezettseg forrasa a kozgyulesi ha
tarozatok szerint a saj6t bevetel, de azon beWI konkret beveteli jogcimet es osz
szeget nem hataroztak meg. A varhat6 osszes kotelezettseg teljesitesere figye
lembe vehet6 a 2010. evi merlegben kimutatott 748,3 milli6 Ft kovetelesallo
manyes 3245,9 milli6 Ft tehermentes forgalomkepes ingatlanvagyon, tovabba
az Onkormanyzat tajekoztat6sa szerint figyelembe vehet6 forrasok JlQ minden
kori koltsegvetesi rendeletekben megtervezett onkormanyzati sajat bevetelekJl

, azon
ban a CLF m6dszer szerint a mukodesi jovedelem a mutatkoz6 tendencia alap
jan (a 2010. evi -749 milli6 Ft) nem nyujt fedezetet az onkormanyzati kotele
zettsegek biztositasara.

Az Onkormanyzat minositett tobbsegi tulajdonu tarsasagai kotelezett
segeinek 2010. december 31-i allomany6t es varhat6 alakulas6t a kotelezett
segek lejarataig a kovetkez6 tablazat mutatja be:
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AIJomany 2010. dec.31.en
Varhato kotelezettseg 2011 Varhato kotelezettseg 2014.

2013.evekben evet kovetoen
Megnevezes

HUF~bQn HUF·ban HUF-ban
(mIl1l6Ft-

Devlzciban Deviz
(mU1I6Ft-

DevJz6.ban Devlz
(mIll16Ft-

Deviz6.ban Deviz

banl
(osszege) anem

banl
(osszege) anem

banl
(omege) anem

Uzlng k6telezettseg/ek 5,4 5,4
Szalllt61 tartaza, 29.3 29,3

A tarsasagoknak a 2011. evt61 5,4 milli6 Ft !fzing es 29,3 milli6 Ft szallit6i tar
tozast kell rendezniuk. Ezek nem teljesitese eseten a bfr6sag korl6.tlan es teljes
fele16sseget allapfthat meg az Onkormanyzat terhere az erre vonatkoz6 jogsza
balyokban frt feltetelek meglete eseten. Az onkormanyzati kOtelezettsegek no
vekedese mellett a min6sftett tObbsegi tulajdonli tarsasagok kotelezettsegei is
befolyasolhatjak az Onkormanyzat penzugyi helyzetet.

Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb61, 6.tengedett bevetelekb61, es ille
tek bevetelekb61 szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az id6szak egeszet te
kintve osszessegeben nem csokkentek. Ennek ellenere az Onkormanyzat folytat
ta az e16z6 evekben elkezdett - kiadasi megtakaritast es bevetelnovelest
eredmenyezo - intezkedeseit. A 2007-2010. evekben tett intezkedesek hata
sara 354 milli6 Ft beveteli tObbletet, tovabba 1402 milli6 Ft kiadasi megtakarf
tast mutattak ki, amelyek az onkormanyzat penzugyi helyzetet javftottak. A
kiadasi megtakarftasok 96,5%-a az elrendelt allashely-csokkentesek eredme
nye. Az allashely csokkent6 intezkedesek 2007-2010. kozott a Polgarmesteri hi
vatalban es az· intezmenyeknel osszesen 188,65 allashely (ebb61 17,5 tires 0.1
lashely) megszunteteset jelentettek. Egyes kozszolgaltatasi terUleteken azonban
feladatb6vUlesek is voltak, amelyek allashely es egyben letszamnovekedessel is
jartak. Ennek kovetkezteben az id6szak allashelyeinek szama 36,71 f6vel n6tt.
A bevetelnove16 intezkedesek szabad kapacitasok kihasznalasahoz, terftesi df
jak emelesehez, atmenetileg szabad penzeszkozok lekotesehez kapcso16dtak.

Az ut6ellenorzes a penzugyi egyenslily javftasara tett harom szabalyszerusegi
es egy celszenlsegi javaslat hasznosftasara terjedt ki. Kett6 javaslatot az intez
kedesi terv szerinti hatarid6ben hasznosftottak, a jegyz6 kett6 szabalyszerusegi
javaslatot hatarid6n rul teljesftett.

Az Onkormanyzat penzugyi helyzetet osszegezve a kovetkez6k emelhe
t6k ki:

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat mukodesi kockazatat novelte a
negatfv nett6 mukodesi jovedelem es a lejart szallft6i tartozasallomany. A mu
kodesi bevetelek a 2007-2010. evekben nem biztosftottak a mukodesi kiadasok
es az ad6ssagszolgalat finanszfrozasat, a likviditas biztosftasa novekv6 merteku
foly6szamlahitel igenybevetelevel tOrtent, melyet 2007. es 2008. evekben kot
venykibocsatasb61 szarmaz6 bevetelb61 egyen!ftettek ki.

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat felhalmozasi kOltsegvetese penzugyi
hianyt mutatott, forrasait kotvenykibocsatassal es hitelfelvetellel biztosftottak.
A fejlesztesi celli kotelezettsegvallalasok jov6ben teljesftend6 kifizetesei tekinte
teben a nett6 mukodesi jovedelem negatfv erteke a felhalmozasi kockaza
tot noveli, azonban a 2010. ev vegen folyamatban lev6 fejlesztesi feladatok
penzugyi forrasa rendelkezesre all a meg fel nem hasznalt kotvenybevetelb61 es
EU-s tamogatasokb61. Az EU-s tamogatasok mege161egezese penzugyi kockazat
tal jar.
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A penzintezeti es egyeb kotelezetlsegek teljesftesenek kockazatat novel
te, hogy a 2010. december 31-en fenn(illo kotelezettsegek visszafizetesenek fe
dezetet a saj<it bevetelben jelOltek meg, nem szamszenlsftettek annak forrasait.
Az 6nkormanyzat a 2011. evben 1240 millio Ft osszegben boesatott ki kot
venyt. Az 6nkormanyzat szamara penzugyi koekazatot jelent a kotveny egy
osszegu, 2012. marcius 1-jen esedekes visszavasarlasi kotelezettsege. A kockaza
tot esokkentheti az 6nkormanyzat 2010. evi kovetelesallomanya, es forgalom
kepes ingatlanvagyona szukseg eseten felhasznalhat6 az ad6ssagszolgalat visz
szafizetesere. Az 6nkormanyzat terhere kimutatott jelent6s osszegu perertek a
penzugyi kockazatot noveli, mivel annak merseklesere tartalek keretet nem ke
peztek.

A kozponti intezkedesek miatt az 6nkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb61,
<itengedett bevetelekb61 es illetekb61 szarmaz6 bevetelei nem esokkentek. A
2007-2010. evekben tett intezkedesek az 6nkormanyzat penzugyi helyzetet ja
vftottak.

Az Allami Szamvev6szekr61 sz610 2011. evi LXVI. tOrveny 33. § (1) bekezdese
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcso16d6
intezkedesi tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezet6je osszeallftani es azt a
jelentes kezhezvetelet61 szamftott harmine napon beWl az ASl reszere megkUl
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6ben nem ktildi meg a szerve
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhato, az ASl elnoke a hivatkozott torveny
33. § (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti.

Az ellen6rzes intezkedest igenyl6 javaslatai:

a Polgarmesternek

1. a KozgyCiles ele terjesztend6 intezkedesi terv frja el6 a mCikodes penzugyi egyensu
Iyanak gyors helyreallftasa es hosszu tavu fenntarthatosaga erdekeben - felel6sok es
hatarid6k megjelolesevel - olyan program keszfteset, amely tartalmazza az alabbia
kat:

a) bevetelszerz6 lehet6segek feltarasat, kulonosen a helyi adopolitikai eelok megha
tarozasat es szamszerCisfteset, a berleti dfjak es a terftesi dfjak megallapftasat, fe
lulvizsgalatat, a kovetelesek behajtasat, az egyeb sajatos bevetelek novelesenek
lehet6seget;

b) a tervezett beruhazasok teljes korCi felUlvizsgalatat;

c) egyeb kiadasi kotelezettsegek teljes korCi felUlvizsgalatat;

d) az intezkedesek kovetkezteben jelentkez6 penzugyi tobblet, illetve az egyszeri
bevetelek tartalekba helyezeset, elkulonftett kezeleset az adossagszolgalat teljesf
tese erdekeben;

e) az adossagszolgalat szerkezetenek attekinteset, a likviditas-menedzselest, a ta
mogatas el6finanszfrozas atlathatobba tetelet;

f) az intezmenyi gazdalkodas felUlvizsgalatat;
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g) az onkent vallaIt feladatok finanszfrozhat6saganak attekinteset a kotelez6 fel
adatellatas els6dlegessegenek biztosftasa erdekeben, a gazdasagi program atte
kintesevel osszhangban;

h) az intezkedesek eredmenyei legalabb evenkenti attekintesenek el6frasM;

2. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a KozgyUlesnek:

a) az 6nkormanyzat es a min6sftett t6bbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktua
lis penzugyi helyzetet;

b) legalabb harom eyre kitekint6en a kotelezettsegek teljes korere sz616 finanszfro
zasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettseg even belUli es tUli felmerLM
set, a forrasok szamszerusftett megjelolesevel;

c) az 6nkormanyzat folyamatban lev6 es tervezett fejleszteseihez szOkseges bels6
es kOls6 forrasok rendelkezesre allasM, es ebb61 a szempontb61 ertekelje az 6n
kormanyzat beruhazasait;

3. intezkedjen a beruhazasokkal letrehozott letesftmenyek mukodteteset es jov6beni
fenntarthat6sagat biztosft6 megalapozott forrasok koltsegvetesi rendeletekben tor
ten6 feltUnteteser61;

4 . mutassa be a KozgyUlesnek evente a zarszamadasi rendelet el6terjeszteseben az er
tekcsokkenes osszeget, es ezzel osszevetve az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara for
dftott tenyleges kiadasokat, az eszkozok elhasznal6dasi fokanak alakulasat;

5. mutassa be a KozgyUlesnek a fejlesztesi tarsulasi tagsagb61, gesztorsagb61 ered6, az
6nkormanyzat penzugyi egyensulyMbefolyasol6 kockazatokat, es azok mersekleset
szolgal6 szervezeti es egyeb intezkedeseket;

ajegyzonek

1. kfserje figyelemmel a jov6beni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi 
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvOli tetelek (kezessegvallalas) kockazatait, es
legalabb felevente tajekoztassa a KozgyUlest azok alakulasar61;

2 . gondoskodjon, hogy a jov6ben az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasokr61
sz616 kozgyUlesi el6terjesztesek tetelesen tartalmazzak a visszafizetes forrasait, vala
mint legalabb 3 eves kitekintessel mutassak be a kamat es arfolyamkockazat varhat6
kihatasait;

3. intezkedjen a Polgarmesteri hivatal es a tovabbi koltsegvetesi szervek peres eljara
sokb61 ad6d6 kotelezettsegek teljesftese erdekeben a szOkseges fedezet elkOlonftese
r61, a finanszfrozasi tervben torten6 figyelembevetel mellett.

28



II. RESZLETES MECALLAP[rAsOK

, " ,
II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az ONKORMA.NYZAT KOTELEZO ES ONKENT VA.LLALT FELADATAI

A KozgyUles a 2007-2009. evekre vonatkozoan nem, csak a 2010. es a 2011. evi
koltsegvetesi rendeleteiben dontott arrol, hogy a kotelez6 feladatokon tul mi
lyen onkent vallalt feladatokat latnak el. A kotelez6 es onkent vallaIt feladatok
megbontasa az 6nkormanyzat besorolasa alapjan tOrtent. A 2010. evi koltseg
vetesi rendelet alapjan az 6nkormanyzat onkent vallalt feladatai voltak tOb
bek kozott sportpalya, tanuszoda, iskolai sportcsarnok uzemeltetese, varosfej
lesztesi, ingatlan felujitasi feladatok, szakvelemenyek, tervek keszftese, mez66r
foglalkoztatasa, epUIetek, telkek, fOldterUIetek vasarlasa, az erdi ujsag kiadasa,
tagdijak fizetese, kozbeszerzeshez kapcsolodoan kiils6 szakert6k alkalmazasa, a
gimnaziumi oktatas, szakkepzes, alapfoku muveszetoktatas, a televizios musor
szolgaltatas, az Erdi Sport Kft. penzeszkoz 6tadasa, az apolasi dij meltanyossagi
alapon tOrten6 fizetese, civil szervezetek tamogatasa. Az 6nkormanyzat altaI
keszftett kimutatas szerint a 2007. evben a mukodesi koltsegvetesi kiadas27

8818 millio Ft, a 2010. evben 10343 millio Ft volt, amelyekb61 7935 millio Ft-ot
(90%), illetve -8831 millio Ft-ot (85,4%) a kotelez6, 883 millio Ft-ot (10%) es
1512 millio Ft-ot (14,6%) az onkent vallalt feladatok ellatasara fordftottak.

A 2007. evhez kepest a 2010. eyre 4,6 szazalekponttal nott az onkent val
lalt feladatok aranya. Az onkormanyzati intezmenyek onkent vallalt fe
ladataira forditott mukodesi kiadasok a 2007. evi 495 millio Ft-rol a 2010. eyre
448 millio Ft-ra (9,3%-kal) csokkentek, aminek kovetkezteben az onkormany
zati intezmenyek onkent vallalt feladataira fordftott mukodesi kiadasok ara
nya 8,9%-rol 7,8%-ra esett vissza. A Polgarmesteri hivatal onkent vallalt fe
ladataira forditott mukodesi kiadasai a 2007. evi 388 millio Ft-rol a 2010. eyre
1064 millio Ft-ra emelkedtek, ezert a Polgarmesteri hivatal onkent vallalt fe
ladatainak aranya a mukodesi kiadasokon belUI 12%-rol 23%-ra n6tt. A valto
zast a 2007. evhez viszonyftva az onkent vallalt feladatok b6vUIese okozta28

•

Az 6nkormanyzat mukodesi kiadasai a 2007. evi 8818 millio Ft-rol a 2010. ev
re 1525 millio Ft-tal (l7,3%-kal) 10343 millio Ft-ra n6ttek, az emelkedes 91%
a a Polgarmesteri hivatalban merUIt fel. Az intezmenyek mukodesi kiadasai
5581 millio Ft-rol 5718 millio Ft-ra (2,5%-kal) emelkedtek, ezen beliil az oktat6.
si feladatokat ell6to intezmenyek mukodesi kiadasai a 3070 millio Ft-rol 2716
millio Ft-ra (ll,5%-kal), a szocialis es gyermekjoleti intezmenyeke 575 millio
Ft-rol 566 millio Ft-ra (1,6%-kal) csokkentek, tovabba a Kozteriilet-fenntarto In
tezmeny mukodesi kiadasai 1077 millio Ft-rol 1478 millio Ft-ra (37,3%-kal), az
Egyseges Pedagogiai Szakszolgalate 67 millio Ft-rol 130 millio Ft-ra (94%-kal),

27 A muk6desi k6ltsegvetesi kiadasok nem tartalmazzak az OEP finanszirozasara figye
lemmel a Szakorvosi Rende16intezet, valamint az Intezmenyi Gondnoksag kiadasait.

28 Az uszoda, a sportpalya, a sportcsarnok tizemeltetese, a varosfejlesztesi feladatok el
latasa, palyazati projektek e16keszitese.
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a k6zmuve16desi intezmenyeke 239 milli6 Ft-r6l 274 milli6 Ft-ra (14,6%-kal), a
ruzolt6sage 553 milli6 Ft-r6l 554 milli6 Ft-ra (O,2%-kal) n6tt. A 2007. evr6l a
2010. eyre az Onkormanyzat muk6desi kiadasaib6l az oktatasi intezmenyek
reszaranya 34,8%-r6l 26,3%-ra, a szocialis es gyermekj6leti intezmenyeke
6,5%-r6l 5,5%-ra cs6kkent, mig az egyeb intezmenyi feladat ellatase 13,O%-r6l
15,6%-ra, a Polgarmesteri hivatale 8,0 szazalekpontta144,7%-ra emelkedett.

Az Onkormanyzat 2010. evi muk6desi kiadasai finanszirozasi aranyait 
adatszolgaltatasa szerint - az alabbi tablazat mutatja be:

Az Onkormcinyzat 2010. evi mukodesi kiadcisai es finanszirozcisi arcinyai fobb feladatonkent

Mukiidesi Kiitelezo
Bevetel

Allami Intezmenyi Onkormanyzati

Illotott feladat
kiados feladat

iisszesen
tomogatos salot bevetel t6.mogalos

iisszesen reszaronya
(mllllo Ft)

reszar6.nya reszar6.nya reszar6.nya
(millio Ft) % % % %

Ovodak 640 100,0 644 55,6 1,2 43,2

Allalanos iskolak 1579 100,0 1598 55,6 2,3 42,1

Gimnaziumok 288 16,7 291 51,1 7,7 41,2

Szakkozepiskoldk,
szakkepzo intez· 209 0,0 216 55,3 1,9 42,8
menyek

Kollegiumok 0 0,0 0 0 0 0

Szocldlis
504 100,0 525 35,0 16,8 48,2

intezmenvek
Gyermekj61eti

62 100,0 79 32,2 0 67,8
intezmenyek

Kozmiivelodesi
9,1

intezmenyek 274 100,0 291 1,2 89,7

Sportletesitmenyek 0 0,0 0 0 0 0

'gazgatdsi
0 0,0 0 0 0 0intezmenyek

Tiizolt6sdg
554 100,0 571 91,4 8,6 0

egyeb* 1608 100,0 2043 7,8 6,3 85,9

Intezmenyek
5718 92,2 6258 38,5 5,8 55,7..

Polgarmesteri
Hivataiban el1Qtott

77,0 6348 13,2 15,3 71,5
feladatok miikOdesi

4625

kiaddsai

Mukiidesi kiado-
12606 25,7 10,6 63,7

sok iisszesen
10 343 85,4

• Az. egyeb ellatott feladatok kozott a KozterOlet-fenntart6 Intezmeny, valamint az Egyseges Pedag6giai Szolgalat mOkodesi kiadasait vettOk
szamba, amelyek onkormanyzati tamogatasi reszaranya 86,9%, iIIetve 70,9% volt a 2010. evben.

A 2010. evben a muk6desi kiadasokon beliil a ket legnagyobb kiadas az
5718 milli6 Ft 6sszegu intezmenyi feladatok muk6desi kiadasa - amely az 6sz
szes muk6desi kiadas 55,3%-a -, valamint a Polgarmesteri hivatalban kezelt
feladatok 4625 milli6 Ft 6sszegu muk6desi kiadasa volt, amely az 6sszes muk6
desi kiadas 44,7%-at tette ki.

A 2010. evben az intezmenyi feladatokon beliil a k6zoktatasi feladatokra fordi
tott 2716 milli6 Ft az 6sszes muk6desi kiadas 26,3%-at tette ki, a muk6desi ki
adashoz az Onkormanyzat 1163 milli6 Ft tamogatast nyujtott, amely a k6zok
tatasi agazat 6sszes bevetelenek 42,3%-a volt. Az 6vodai neveleshez 278 milli6
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Ft tamogatast nyujtott az Onkormanyzat, ami 43,2%-os tamogatasi aranyt je
lentett. Az altalanos iskolai feladatokhoz 673 millio Ft tamogatast nyujtott az
Onkormanyzat, ez az osszes beveteWk 42,1%-a volt. A gimnazium mukodese
hez 120 millio Ft tamogatast kellett adni, ami 41,2%-os aranyt jelentett a mu
kodesi bevetelein beWl. A szakkepzo intezmenynek 93 millio Ft tamogatast
nyujtott az Onkormanyzat, ami 42,8%-os arany.

A szocialis intezmenyi feladatokra fordftott 504 millio Ft az osszes mukodesi ki
adas 4,9%-at tette ki, amelyhez 253 millio Ft mukodesi tamogatast nyujtott az
Onkormanyzat, ez az agazat osszes mukodesi bevetelenek 48,2%-a.

A kozmuvelodesi intezmenyi feladatokra fordftott 274 millio Ft az osszes mu
kodesi kiadas 2,6%-at tette ki, amelyhez 261 millio Ft mukodesi tamogatast
nyujtott az Onkormanyzat, ez az agazat osszes bevetelenek 89,7%-a.

A hivatasos tlizoltosagra fordftott 554 millio Ft az osszes mukodesi kiadas
5,4%-at tette ki, amelyhez mukodesi tamogatast nem nyujtott az Onkormany
zat.

Az egyeb intezmenyi feladatellatasra fordftott 1608 millio Ft az osszes mukode
si kiadas 15,5%-a volt, ezekhez a feladatokhoz az Onkormanyzat 85,9%-ban
jarult hozza az: altala biztosftott tamogatassal.

A mukodesi bevetelek forrasosszetetelet tekintve az allami tamogatasok on
kormanyzati szinten 145 millio Ft-tal (4,3%-kal) csokkentek a 2007. evrol a
2010. eyre. A sajat bevetelek onkormanyzati szinten 71,6%-ka1557 millio Ft-tal
nottek. A koltsegvetesi szervek csokkeno allami tamogatasat a sajat bevetelek
es az onkormanyzati tamogatas novekedese ellensulyozta, utobbi 10,6%-kal
767 millio Ft-tal nott 2007-rol 2010-re.

Az onkormanyzati intezmenyekben az ellatottak szama a 2007. evrol a 2010.
eyre 8550 fOrol 10082 fOre valtozott, 1532 fOvel (17,9%-kal) nott. Az ovodas el
latottak szama 34 fOvel, a gimnaziumban tanulok szama 118 fOvel emelkedett.
A gyermekjoleti intezmenyekben ellatottak szama a 2007. evi 1157 fOrol a
2010. eyre 2646 fore valtozott, fgy az ellatotti letszam tobb mint duplajara nott,
az altalanos iskolai es a szakiskolai tanulok szama 109 fovel csokkent.

Az Onkormanyzat a kotelezo es az onkent vallalt feladatait29 2010. december
31-en 23 koltsegvetesi szervvel, ot 25% feletti tulajdonu es egy 10% tulajdoni
hanyadu, mukodo gazdasagi tarsasaggal latta el, valamint szolgaltatasi szer
zodessel tovabbi ketto gazdasagi tarsasaggal biztosftotta a kozszolgaltatasi fel
adatok ellatasat, amelyekben nem rendelkezik reszesedessel.

A koltsegvetesi szervek kozUl 13 onalloan mukodo es gazdalkodo, 100nalloan
mukodo, amelyek alapfto okirataik szerint osszesen 45 telephellyel rendelkez
nek. Az Onkormanyzat az ovodai ellatast ketto szekhely ovodaval es a hozza-

29 A KozgyUles a 2007-2009. evekre vonatkozoan nem, a 2010. es a 2011. evi koltsegve
tesi rendeleteiben dontott arrol, hogy a kotelezo feladatokon tul milyen onkent vallalt
feladatokat latnak el. A kotelezo es onkent vallalt feladatok megbontasa az bnkor
manyzat besorolasa alapjan tOrtent.
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juk kapcsolodo 11 tagovodaval biztositja, az altalanos iskolai oktatast nyolc al
talanos iskolaban, valamint azok 11 telephelyen latjak el, amelyek koztil az
egyik altalanos iskolaban biztositjak a sajatos nevelesi igenyu, halmozottan
hatranyos helyzeru tanulok nappali rendszeru oktatasat. A kozepfoku neveles
egy gimnaziumban folyik negy es nyolc osztalyos evfolyamon, tovabba az egy
telephellyel rendelkez6 szakkepz6 iskolaban. A kozoktatasi tevekenyseget az
Egyseges Pedagogiai Szakszolgalat segiti. A jarobeteg szakellatast az bnkor
manyzat altaI alapitott, egy telephellyel mukod6 Szakorvosi Rende16intezet, a
szocialis es gyermekjoleti feladatokat az onalloan mukod6 Szocialis Gondozo
Kozpont 10 tagintezmennyePO latja el. A kulturalis, muve16desi tevekenyseget
az bnkormanyzat altaI alapltott Muve16desi Kozpont es a Varosi Konyvtar ha
rom-harom telephellyel, valamint a Foldrajzi Muzeum egy telephellyel biztoslt
jak. A ruzvedelmi feladatok ellatasara az bnkormanyzat onalloan mukod6 es
gazdalkodo ruzoltosagot, a helyi koztemet6 fenntartasara es mukodtetesere, a
zoldtertilet kezelesere, a kozcelu es kozhasznu foglalkoztatas megszervezesere, a
kozutak, hidak iizemeltetesere letrehozta a Kozteriilet-fenntarto Intezmenyt.
Igazgatasi feladatokat lat el a Polgarmesteri hivatal.

A Polgarmesteri hivatal uj szervezeti strukrurajanak kialakitasa 19 f61etszam
csokkentessel jart egyiitt. A 2008. evben az altalanos iskolak atszervezese - a
szekhely intezmenyek es azok telephelyei szamanak (19) valtozatlanul hagya
sa mellett - az. altalanos iskolak gazdalkodasi jogkorenek megvaltoztatasat je
lentette, a nyolc reszben onalloan gazdalkodo altalanos iskolabol harom onal
loan gazdalkodo es hozzajuk rendelve ot reszben onalloan gazdalkodo intez
meny lett. Az intezkedes kovetkezteben az Intezmenyi Gondnoksag faladatai az
altalanos iskolak penziigyi-gazdasagi feladatainak ellatasaval csokkentek, es
ezzel osszefiiggesben a foglalkoztatottak szama 22 f6vel lett kevesebb. A nyolc,
reszben onalloan gazdalkodo ovoda gazdalkodasi jogkoret modositottak, a va
ros valamennyi ovodajat kett6 intezmenybe integraltak ugy, hogy a szekhely
ovodak es azok telephelyeinek szama (13) nem valtozott. Az intezkedesek let
szamcsokkent6 hatasat kimutatta az bnkormanyzat, amelynek eredmenyekent
a szemelyi juttatasok es jarulekaik egyiittesen 1353 millio Ft-tal csokkentek a
2008-2010. evek kozott. Az intezkedesek az onkormanyzati adatszolgaltatas
szerint a dologi kiadasok alakulasat nem befolyasoltak. Egyseges Pedagogiai
Szakszolgalatot hoztak letre, amely intezmenyek kozotti feladat atcsoportosi
tassal jart egyiitt, az intezkedes az bnkormanyzat penziigyi egyensulyat nem
befolyasolta.

Az bnkormanyzatnak a 2010. evben hat mukod6 gazdasagi tarasagban volt
tulajdoni hanyada; negy tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagaval biztositja
a televizios musorszolgaltatast, a tanuszodaja, sportpalyaja iizemeltetesH, pro
jekt menedzseri es nyilvantartasi, valamint epiilet-atalakitasi, vagyonkezelesi
feladatokat, tovabba sportrendezvenyek szervezeset es az utanpotlas neveleset.
Kett6 kisebbsegi befolyassal rendelkez6 gazdasagi tarsasaggal latja el a koz
iizemi viz- es csatornaszolgaltatast, valamint a telepiilesi szilard hulladek szal-

30 Csaladsegfto Szolgalat, Gyermekjoleti Kozpont, Atmeneti E11atast Biztosfto Kozpont,
Noi Atmeneti Sza110, Csaladok Atmeneti Otthona, Nappali Melegedo, Habilitacios
Kozpont, Idoseket EHato Kozpont, valamint az I-II. szamu Bolcsode.
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litasat. Szolgaltatasi szerz6des alapjan biztositja a kozvilagitast es a helyi to
megkozlekedest.

Az 6nkormanyzat a 2009. evben harom gazdasagi tarsasagot hozott h~tre31. Az
Erdi Letesitmeny Uzemeltet6 Kft. 16.tja el az 6nkormanyzat tanuszodajanak,
sport palyajanak uzemelteteset. A Kft. a 2009. evben feladat ellatasi szerz6des
alapjan 4 millio H mukodesi penzeszkoz atadasban reszesult. Az Erdi Sport Kft.
a feladat ell6.tasi szerz6des alapjan a 2009. evben 12 millio H, a 2010. evben
80 millio H mukodesi penzeszkoz 6.tadasban reszesUlt.

A negy tobbsegi onkormanyzati tulajdonli gazdasagi tarsasag saj6.t t6keje
2010. december 31-en 2 millio H volt, (ezen belUl a 100%-os onkormanyzati tu
lajdonban lev6 tarsasagok sajat t6keje 2,6 millio H), a jegyzett t6kejilk 4,9 mil
lio H (ezen belUl a 100%-os onkormanyzati tulajdonban lev6 tarsasagok jegy
zett t6keje 4,0 millio H) volt. A vizsgalt id6szakban az 6nkormanyzat gazdasa
gi tarsasagainal t6keemelest nem hajtottak vegre, cs6deljaras nem volt, fel
szamolasi elj arast nem kezdemenyeztek.

A KozgyUles allapitotta meg a nem tObbsegi onkormanyzati tulajdonli gazda
sagi tarsasagai altaI nylijtott kozszolgaltatasokhoz kapcsolodo - a telepUlesi
szilard hulladekszallitas es a kozilzemi viz es csatornaszolgaltatas - dijait. Az
6nkormanyz~tnal a 2007-2010. evekben a szolgaltatasi dijbevetelek kiegeszite
sehez penzeszkoz 6.tadas nem tOrtent. A helyi tOmegkozlekedes kozszolgaltatasi
feladatait ellato gazdasagi tarsasagban - Volan Zrt. - az 6nkormanyzat tulaj
doni reszesedessel nem rendelkezik, a 2007-2009. evekben 85A millio H muko
desi tamogatast nylijtott. A KozgyUles hatarozta meg a varosi helyi jararu to
megkozlekedes dijait.

Az 6nkormanyzat negy tobbsegi tulajdonli gazdasagi tarsasaganal - a tarsa
sagok altaI nylijtott adatszolgaltatas alapjan - az onkormanyzati feladatokhoz
rendelt 2010. ev vegi netto vagyon osszesen 785 millio H, amely lOO%-ban az
onkent vallalt feladatok ellatas6.t szolgalta. A nem tObbsegi tulajdomi Regiona
lis Vizikozmu Kft. feladat ell6.tashoz rendelt - az 6nkormanyzat altaI biztositott
- netto vagyon 2568 millio H volt, amelyb61 az uzemeltetesre 6.tadott nett6 va
gyon 94%-ot kepviselt.

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvev6 gazdasagi tarsasagokban az
6nkormanyzat tulajdoni reszesedeset, a kOtelez6 es onkent vallalt feladatokhoz
rendelet netto vagyont, a gazdasagi tarsasagok 2010. december 31-en fenna1l6
kotelezettsegeit, tovabba az 6nkormanyzat tarsasagoknak 2007-2010 kozott
nylijtott mukodesi es felhalmozasi celli penzeszkoz atadast a jelentes 4. szamu
melleklete tartalmazza.

Az 6nkormanyzat a 2007-2010. evekben kozszolgaltatasi feladatot nem vett 6.t
mas onkormanyzattol, tarsulast61, egyhaztol, gazdasagi tarsasagtol, egyeb
szervezett61.

31 Az Erdi Sport Kft-et, az Erdi Letesftmeny Dzemelteto Kft-et es az Erdi Varosfejlesztesi es
Szolgaltat6 Kft-et.
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2. A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULAsA

2.1. A mukodesi es a felhalmozasi egyensuly alakulasa

A hagyomanyos koltsegvetesi szerkezet helyett az onkormanyzat penziigyi
helyzetet a eLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok az onkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mukodtetesi bevetelektol es kiadasoktol. A modszer ko
vetkezetesen elkiilonfti a folyo es a felhalmozasi koltsegvetes beveteleit es ki
adasait, azok kOltsegvetesi egyenlegeit. A sajat folyo bevetelek, valamint a sa
jat felhalmoz6si bevetelek nem tartalmazzak az elozo evi penzmaradv6nyok
felhasznalasabol szarmazo penzforgalom nelkiili bevetelekef2

•

A folyo koltsegvett~segyenlege, a mukodesi jovedelem megmutatja, hogy az
onkormanyzat eves folyo bevetele fedezetet biztosft-e a kotelezo es onkent v61
lalt feladatellatashoz kapcsolodo eves folyo kiad6sara. A mukodesi jovedelem
negatfv erteke penziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitfv
erteke megtakarft6st mutat, amely forrasul szolgalhat az onkormanyzat fenn
6110 kotelezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez.

A felhalmozasi koltsegvetes pozitiv erteke felhalmozasi tObbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztesek forrasat biztosfthatja. Amennyiben a folyo kolt
segvetesi hiany finanszfrozasa a felhalmozasi tObbletbol tortenik, ez szukebb
ertelemben vagyonfelelesnek tekintheto. Amennyiben a felhalmozasi koltseg
vetes megtakarft6sa fejlesztesi celli hitelek, kotvenyek adoss6gsz01galatat fi
nanszfrozza, az, valtozatlan vagyontOmeg mellett, a korabban megelolegezett
tokebevetelek valos realiz6cioj6nak tekintheto. A felhalmoz6si deficit 6ltal ge
neralt finanszfroz6si igeny onmag6ban nem jar penzugyi kockazattal, a penz
iigyileg fenntarthato beruhazasokhoz kapcsolodo kotelezettsegvalla16s (ados
s6gsz01g61at) prudens kOltsegvetesi gazdalkodassal teljesftheto.

A modszer a penziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozeppontba. Az ados
hitelfelveteli kepessege, hosszu tavu fizetokepessege vagy bonit6sa a penziigyi
kapacit6ssal, ezen beliil is a netto muk6desi jovedelemmel jellemezheto. A net
to mukodesi jovedelem negativ erteke az egyes koltsegvetesi evekben jelent
kezo adossagszolg61at tlilzott mertekere utaP3. A netto mukodesi jovedelem ne
gativ ertekenek felhalmozasi tObbletbol, vagy tov6bbi hitelbol tOrteno finanszf
rozasa penziigyileg nem fenntarthato gazd61kodast vetit elore. A pozitiv erteket
mutato netto mukodesi jovedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosfthatja, il
letve a folyamatosan, evenkent kepzodo pozitiv nettc mukodesi jovedelembol
meghat6rozhato a jovoben v611alhato, teljesftheto eves adoss6gsz01g61at, ily
modon az a hitelosszeg, amely - a tObbi tenyezot, feltetelt adottnak tekintve 
visszafizetesi kockazat nelkiil felveheto.

32 A kbltsegvetesi evekben kialaku16 hiany finanszirozasa az e16z6 evekben kepzett tar
talekok felhaszn6.1asaval is tOrtenhet.

33 Kiveve, ha annak finanszirozas6.ra a kor6.bbi evekben kepzett tartalekok fedezetet
nyujtanak.
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A eLF m6dszer alapjan a penzugyi kapacitas merteke az bnkormanyzat ossze
vont, nett6sitott, a kozponti informaci6s rendszerbe a Kincstaron keresztill le
adott eves kbltsegvetesi beszamo16janak 80-as urlapjaban szerepeltetett adatok
alapjan kerillt meghatarozasra.

eLf modszer szerinti onkormanyzati adatok

ezer Ft

ezer Ft

Mel!:nevezes 2007 2008 2009 2010
Foly6 bevetelek 9671 870 10563423 II 105521 11492 105
Foly6 kiadasok 10 166516 11067964 II 035735 12240882
Mukodesi iovedelem -494646 -504541 69786 -748777
Nett6 mukodesi jovedelem =mukodesi

-1328346 -2059935 -316803 -2494609
liovedelem - toketorlesztes
Felhalmozasi bevetelek 372 816 302 386 622 003 1409228
Felhalmozasi kiadasok 818717 I 067787 2724536 2893632
Felhalmozasi koltsegvetes egyenlege -445901 -76540 I -2 102533 -1484404
Finanszirozasi muveletek nelkiili
(GFS) pozici6=mukodesi

-940547 -1269942 -2032747 -2233181
jovedelem+felhalmozasi koltsegvetes
el!:venlel!:e
Finanszirozasi muveletek el!:venlcl!:e 1407243 3542328 762711 I 584497
Targyevi pozici6 466696 2272 386 -I 270036 -648684
Egyeb taiekoztat6 adatok
Osszes kotelezettseg* 2 134504 7890228 8956628 12315717
-ebb61 rovid leiaratu 547064 669955 I 003348 2666384
Foly6szamlahitel napi atlagos

691 080 342338 353981 513518
allomanva **
Likvidhitel napi atlagos allomanva ** 0 0 0 0

Munkaberhitel napi atlagos
0 0 0 0

allomanya**

Finanszirozasba vonhat6 eszkozok: 648370 3670751 2380742 982063

Tart6s hitelviszonyt megtestesito
42 750037 750037 42

ertekpapirok ev vegi allomanya
Hosszu lejaratu bankbetetek ev vegi

0 0 0 C
allomanya
Ertekpapirok ev vegi allomanya 19973 19973 0 C
Penzeszkozok (idegen penzeszkozok

628355 2900741 I 630705 982021
nelkiil) ev vegi allomanya

*Az asszes katelezettseget a passzfv penzUgyi elszamolasok nelkUl vettUk figyelembe mert a
passzfvak a penzmaradvany elszamolas tetelei kaze tartoznak

**A foly6szamla hitel atlagos allomanyat 365 napos nevezovel szamftottuk

A 2007-2010 kbzbtti id6szakban az Onkormanyzat kiadasainak es beveteleinek
f6bb jogcimek szerinti alakulasat, a mukbdesi jovedelemnek, a felhalmozasi
kbltsegvetes egyenlegenek, tovabba a nett6 mukbdesi jbvedelem szamitasanak
m6djat a jelentes 2. szamu melleklete tartalmazza.
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Az bnkormanyzatnal a f6konyvi konyvelesi hiba miatt a foly6szamlahitel es a
kamatkiadasok az elemi beszamol6ban kimutatottakt61 elternek34

• A hitelfelve
telek es a hiteltOrlesztesek a val6s adatokhoz kepest a 2008. evben 1289,7 mil
li6 FHal, a 2009. evben 289,2 milli6 FHal, a 2010. evben 1712,3 milli6 FHal
nagyobb osszegben kerUltek kimutatasra a foly6szamlahitel felvetel es tOrlesz
tes halmozott penzforgalmi elszamolasa miatt. A koltsegvetesi beszamol6 ada
taib61 a eLF m6dszer szerint szamftott nett6 mukodesi jovedelem emiatt a va
16snal nagyobb forrashianyt mutatott a 2008-2010. evekben. A halmoz6das ki
szuresevel korrigalt nett6 mukodesi jovedelem 2008-ban -770,2 milli6 HI 2009
ben -27,6 milli6 H, a 2010. evben -782,3 milli6 H volt.

A eLF m6dszer szerint figyelembe vett foly6 es felhalmozasi bevetelek es kiada
sok alakulasat befolyasolta, hogy az bnkormanyzat tagja az Erd es Tersege Fej
lesztesi Tarsulasnak, amelynek teljesitett bevetelei es kiadasai a tarsulasban
resztvev6 Tarnok es Di6sd bnkormanyzatok adatait is tartalmazzak.

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat foly6 koltsegveh~si egyenlege,
miikodesi jovedelme - a 2009. ev kivetelevel - negativ osszeg volt,
melynek alakulasat a kovetkez6 abra szemlelteti:

Mlikodesi jovedelem
milli6A

201020092008
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34 Az bnkormcmyzatn6.1 a 2007-2010. evekben a folyosz6.mlahitelt a likvid hitelek he
lyett - az Ahsz. 9. sz6.mu melleklet asz6.mlaoszt6.lyok tartalm6.ra vonatkozo el6ir6.sok
3.b) es 4. e) pontj6.ban foglaltak ellenere - rbvid lej6.ratu hitelek kbzbtt tUntettek fel. A
2010. evben az Ahsz 9. sz6.mu mellekletenek sz6.mlakerettUkbr 573. Kamatkiad6.sok
sz6.ml6.ja kbtelez6 al6.bont6.s6.t nem alkalmazt6.k, ezert az bsszes kamatkiad6.st mukb
desi celu kamatkiad6.skent terveztek, illetve sz6.molt6.k el.

Az bnkorm6.nyzatn6.1 a 2008. es a 2010. evekben a folyosz6.mlahitel ev kbzbeni for
galm6.nak ev vegi rendezeset nem az Ahsz. 9. sz6.mu melleklet a sz6.mlaoszt6.lyok tar
talm6.ra vonatkozo el6ir6.sok 4. e) pontj6.ban foglaltak szerint hajtott6.k vegre, tov6.bb6.
a 2010. evben a tartos hitelviszonyt megtestesit6 ertekpapir 119 043 ezer Ft bsszegu ho
zam6.nak elsz6.mol6.s6.t nem az Ahsz. 9. sz6.mu mellekletenek a sz6.mlaoszt6.lyok tar
talm6.ra vonatkozo el6ir6.sok 14. a) pontja szerint vegeztek el, emiatt a folyo bevetelek
f6bsszege es a finansziroz6.si muveletek egyenlege 2010. evben 119043 ezer Ft-tal elter.
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A foly6 koltsegvetes hicinya, (a mukodesi forrashiany) 2007-ben a foly6 ki
adasok 4,9%-at (495 milli6 Ft-ot), 2008-ban 4,6%-M (505 milli6 Ft-ot), 2010
ben 6,1%-at (749 milli6 Ft-ot) jelentette. 2009-ben az Onkormanyzat foly6 kolt
segvetesi egyenlege minimalis mertekben ugyan (0,6%), de pozitfv osszegu volt.
A vizsgalt ideszakban az egyuttes mukodesi jovedelem 1679 milli6 Ft hianyt
mutatott.

A mukodesi hianyt 2007-ben kotvenykibocsMasb61, 2008-ban foly6szamla
hitelbel es kotvenykibocsatasb61, 2010. evben foly6szamlahitelbel fedeztek. A
foly6szamlahitel napi Mlagos allomanya 2007-2010 kozott 691 milli6 Ft-r61
514 milli6 Ft-ra csokkent. A foly6szamlahitel napi atlagos allomanya a 2008
2009. evekben 342, illetve 354 milli6 Ft volt. A foly6szamlahitel napi Mlagos
allomanyanak csokkeneset a 2007-2008. evekben kibocsMott kotvenyekb61
szarmaz6 bevetelek foly6szamlahitel tOrlesztesre tOrtent felhasznalasa, vala
mint egy reszenek mukodesi celu felhasznalasa eredmenyezte35

•

Az Onkormanyzat osszes kotelezettsege a 2007. december 31-ei allapothoz ke
pest 2010. december 31-ere 5,8-szeresere, 10 181 milli6 Ft-tal nett. Ezen belUl a
rovid lejararu kotelezettsegek allomanyanak reszaranya a 2007. evi 25,6%-r61
2010. eyre 21,7%-ra csokkent. Az Onkormanyzat 2006. december 31-en fennal
16 penz es tekepiaci kotelezettsege 1100 milli6 Ft-r61 tobb mint 9,5-szeresere,
10580 milli6 ~t-ra nett a hosszu lejaratu hitelfelvetel es a kotvenykibocsMas 0.1
lomanyanak emelkedese miatt. Az osszes kotelezettsegen belUl a hosszu lejara
tu penzintezeti kOtelezettsegek allomanya a 2007. evi 1587 milli6 Ft-r61 508%
kal (8062 milli6 Ft-tal) 2010. eyre 9649 milli6 Ft-ra nett.

A rovid lejararu kotelezettsegek 2010-ben 2666 milli6 Ft-ot tettek ki, amely ko
zel 5-szorose a 2007. evi rovid lejararu kotelezettsegallomanynak (547 milli6
Ft). Az Onkormcinyzat lejcirt szcillit6i tartozciscillomcinya vizsgcilt ido
szakban 119 milli6 It-tal ugyancsak emelkedett (95 milli6 Ft-r61 214
milli6 It-ra). A rovidlejararu penzintezeti kotelezettsegek 2010-ben 932 milli6
Ft-ot tettek ki, amely 894 milli6 Ft-tal volt magasabb a 2007. evi rovidlejararu
penzintezeti kotelezettsegvallalasnal.

Az Onkormanyzat 2010. evi idegen penzkeszlet nelkuli zar6 penzkeszlete 982
milli6 Ft volf6

, amelynek 97%-a kotelezettseggel terhelt.

Az Onkormanyzat penzugyi kapacitasa37 a vizsgalt ideszakban - az eves kolt
segvetesi beszcimol6kban kimutatott adatok alapjcin - negativ erte
ket mutatott. A nett6 mukodesi jovedelem erteke a foly6 koltsegvetesi
egyenleg mellett az adott koltsegvetesi ev ad6ssagtOrlesztesenek hatasM is tuk
rozL A nett6 mukodesi jovedelem 2007. evrel - a 2009. ev kivetelevel - egyre

35 A 2007-2008. evekben a kbtvenykibocsatasb6l 1699 milli6 Ft-ot fordftottak foly6
szamlahitel visszafizetesre.

36 Ebb6l az Erd es Tersege Fejlesztesi Tarsulas penzeszkbze 177 milli6 Ft-ot tett ki.

37 Az bnkormanyzat penziigyi kapacitasat a nett6 miikbdesi jbvedelem jellemezni,
amely a targyevben a foly6 bevetelek es foly6 kiadasok egyenlegekent kepz6d6 miikb
desi jbvedelemnek a targyevben fizetett t6ketbrlesztessel csbkkentett bsszege. Erteke po
zitiv es negatfv is lehet.
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csokken6 tendenciat mutatott. A csokkenes oka - a 2007-2010. evekben kepz6
dott 1679 milli6 Ft negativ mukodesi jovedelem mellett - az, hogy az Onkor
manyzatnal a t6ketOrlesztesen belUl a foly6szamlahitel torleszteset halmozott
adattartalommal mutattak ki, holott a hatalyos szamviteli el6frasok ertelme
ben sem a t6ketOrlesztesek, sem a hitelfelvetelek osszegeben nem mutathat6 ki
a likvid hitelek felvetele es visszafizetese. Az eves koltsegvetesi beszamol6 ada
tai szerint a 2010. evben 912 milli6 Ft-tal magasabb osszegu hiteltorlesztest
mutatottak ki a 2007. evhez kepest. A hitelfelvetelek es a hiteltorlesztesek osz
szege a val6sagos adathoz kepest a 2008. evben 1289,7 milli6 Ft-tal, a 2009.
evben 289,2 milli6 Ft-tal, a 2010. evben 1712,3 milli6 Ft-tal nagyobb osszegben
kerultek kimutatasra. A eLF m6dszer szerint - a koltsegvetesi beszamol6 adata
ib61 - szamftott nett6 mukodesi jovedelem a fentiek miatt a val6sagosnal a
halmoz6das osszegevel nagyobb forrashianyt mutatott a 2008-2010. evekben.
A halmoz6das kiszuresevel korrigalt nett6 mukodesi jovedelem 2008-ban -770
milli6 Ft, 2009-ben -27 milli6 Ft, a 2010. evben -782 milli6 Ft vole8

• A nett6
mukodesi jovedelem - a 2009. ev kivetelevel az emelked6 evenkenti t6ketOrlesz
tes mellett - 2007-ben -1328 milli6 Ft, 2010-ben pedig mar -2495 milli6 Ft volt.
A penzugyi kapacitas 2007-hez viszonyftott romlasat a foly6 bevetelek es ki
adasok kiilonbsegeb61 szarmaz6 mukodesi jovedelem csokkenese (a mukodesi
forrashiany novekedese) es a halmozott osszegu t6ketorlesztes okozta.

Az Onkormanyzat koltsegvetesi beszamol6ja szerint a vizsgalt id6szakban
egyuttesen 6200 milli6 Ft negatfv nett6 mukodesi egyenlege keletkezett, ami
3291,2 milli6 Ft-tal nagyobb id6szaki forrashianyt mutat a teves elszamolasb6l
ad6d6an. Ha a kialakult hianyt az Onkormanyzat csak tovabbi hitelb61 tudja
finanszfrozni, az az elad6sodas novekedeset vonja maga utan. A kialakult
penzugyi helyzet pozitiv nett6 mukodesi jovedelmet eredmenyez6 gazdalkodas
mellett teszi elkeriilhet6ve tovabbi kiils6 forrasok bevonasat, az elad6sodas no
vekedeset.

Az alabbi grafikon az eves koltsegvetesi beszamol6k adatai alapjan szamftott
nett6 mukodesi jovedelmet mutatja:

38 Az bnkormanyzat t6ketorlesztesi kotelezettsege az eves koltsegvetesi beszamo16 sze
rint a 2007. evben 833,7, a 2008. evben 1555,4, a 2009. evben 386,6 a 2010. evben
1745,8 milli6 Ft volt, ezzel szemben a va16sagban a 2008. evben 265,7 milli6 Ft, a
2009. evben 97,4 milli6 Ft es a 2010. evben 33,4 milli6 Ft t6ketartozast tOrlesztettek.
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Netto mukodesi jovedelem
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Az Onkormanyzat penzugyi kapacitasa a vizsgalt id6szakban az eves k6ltseg
vetesi beszamol6kban kimutatott foly6szamlahitel felvetel es tOrlesztes korrigalt
adataival szamitva is evr61 eyre negativ erteket mutatott. A korrigalt nett6 mu
k6desi j6vedelem 2007. evi -1328 milli6 Ft-r61 a 2009. eyre -27 milli6 Ft-ra ja
vult, a 2010. evben -782 milli6 Ft-ra esett vissza az evr61 eyre cs6kken6 hitelt6r
lesztes mellett. A 2010. evben 800 milli6 Ft-tal cs6kkent az esedekes t6ket6rlesz
tesi k6telezettseg a 2007. evhez kepest a felvett hosszulejaratu hitelek es a kibo
csMott k6tvenyek meg fenna1l6 tiirelmi ideje miatt. A penzugyi kapacitas 2007
hez viszonyitott javulasM a foly6 bevetelek es kiadasok kUl6nbsegeb61 szarma
z6 muk6desi j6vedelem cs6kkenese (a muk6desi forrashiany n6vekedese) es a
t6ketOrlesztesi k6telezettseg cs6kkenese egyuttesen okozta.

Az Onkormanyzatnak a vizsgalt id6szakban 6sszesen 2907 milli6 Ft negativ
korrigalt nett6 muk6desi egyenlege keletkezett, ha a kialakult hianyt az On
kormanyzat csak tovabbi hitelb61 tudja finanszirozni, az pedig elad6sodas n6
vekedeset vonja maga utan. A kialakult penzugyi helyzet pozitiv nett6 muk6
desi j6vedelmet eredmenyez6 gazdalkodas mellett teszi elkerUlhet6ve tovabbi
kuls6 forrasok bevonasat, az elad6sodas n6vekedeset.

Netto mukodesi jovedelem millio Ft

o

-400

-800

-1 200

-1 600

Netto mukodesi jb\A3delem =Mukbdesi jovedelem - T6ketorlesztes

39



II. RESZLETES MECALLAP[rASOK

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negativ osszegu volt, amely a negatfv nett6
mukodesi jovedelem mellett jelent6s penzugyi kockcizattal jcir, mivel a gazdcil
kodcis sorcin nem kepz6dik fedezet a fejlesztesi hiciny finanszirozciscira.

A felhalmozcisi koltsegvetes egyenlegenek alakulciscit evr6l eyre a kovetkez6 cib
ra szemlelteti:

Felhalmozasi koltsegvetes egyenlege
milli6A
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A felhalmozcisi forrcishicinynak a felhalmozcisi es t6ke jellegu kiadcisokhoz vi
szonyftott arcinya 2007-ben 54,4% (446 milli6 H), 2008-ban 71,7% (766 milli6
H), 2009-ben 77,2% (2103 milli6 H),2010-ben 51,3% (1485 milli6 H) volt.

A vizsgcilt id6szakban keletkezett 4800 milli6 H felhalmozcisi forrcishiciny fi
nanszirozcisa a fejlesztesi celli hitelekb6l es kotvenykibocscitcisb6l tOrtent39

•

Az bnkormcinyzat 2011. evi koltsegvetesi rendeleteben a tervezett bevetelek es
kiadcisok kUlonbozete 3018 milli6 H hicinyt mutatott. A tervezett hiciny osszege
az Erd es Tersege Fejlesztesi Tcirsulcis nelkUl 603 milli6 H. Az bnkormcinyzat
603 milli6 H-os hicinycit 1535 milli6 H hitelfelvetelb6l tervezik finanszirozni, a
hitelfelvetelb6l a finanszirozcisi igenyen kivul a hosszli lejciratli es a foly6szcim
lahitelt kivcinjcik tOrleszteni 932 milli6 H osszegben.

Az bnkormcinyzat evenkenti teljes finanszirozcisi hicinya40 a eLF m6dszer sze
rint 2007-ben 1774 milli6 H, 2008-ban 2826 milli6 H, 2009-ben 2420 milli6 H,
2010-ben pedig mcir 3980 milli6 H volt. A kepz6dott penzugyi hicinyt a finan
szirozcisi celli bevetelek biztositottcik.

39 Az evenkenti adatokat a jelentes 2. sz6.mu melleklete mutatja be.

40 a nett6 mukbdesi jbvedelem es a felhalmoz6.si kbltsegvetes ered6je
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Az onkormanyzat finanszirozasi muveletei 2007-2010. evekbeli egyenlege
nek alakulascit a kovetkez6 abra szemlelteti:
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A finanszirozasi t6bblet azt jelzi, hogy az eves koltsegvetesek vegrehajtasa so
ran sziikseg volt az e16z6 evekben keletkezett penzmaradvany igenybevetelen
tlil kiils6 finanszirozas igenybevetelere is. A finanszirozasi celli muveleteket a
vizsgalt id6szakban a jelentes 2. szamli mellekletenek 4.1-4.8 pontjai reszlete
zik.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evi zarszamadasi rendeleteiben a eLF modell
kimunkalascit61 elter6 m6don allapitotta meg a felhalmozasi es mukodesi
egyenslilycit41

, amelyet a jelentes 1. szamli melleklete szemleltet. A rendeletek
koziil a 2010. evi zarszamadas jelzett kizar61ag forrashianyt, a korabbi evekben
t6bbletet mutattak ki.

A 2007-2010. evek kozott az onkormanyzat osszesen 787427 ezer Ft kamatot
fizetett. Az citmenetileg szabad penzeszkozei lekoteseb61 realizalt kamatbevetel
a teljes kamatrciforditas 97,4%-cit (767 242 ezer Ft) tette ki. A 2009. evi kamat
kiadasok novekedeset a kotvenyekre, valamint a hitelekre teljesitett kamatfize
tes, a 2010. evi kamatbevetel novekedest az elkiilonitett, de meg fel nem hasz
nalt palyazati onresz osszegek lekoteseb61 szarmaz6 kamatbevetel okozta.

41 Nines kozponti el6ir6s arm, hogy a koltsegvetes es z6rsz6mad6si rendeleteben az
bnkorm6nyzatnak, hogyan kell elkesziteni a mukbdesi es felhalmoz6si eelli beveteleit
es kiad6sait tartalmazo merleget. Annak form6jOt maguk hat6rozz6k meg.
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Az Onkormcinyzat kamatbeveteleinek es kamatkiadcisainak alakulciscit a kb
vetkezo cibra mutatja:

Kamatbevetelek es kiadasok alakulasa
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I ·35 I
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340

bevetel kiadas bevetel kiadas bevetel kiadas bevetel kiadas
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2007. 200B. 2009. 2010.

A 2011. eyre az Onkormcinyzat a kamatkiadcisok emelkedesevel kalkulcil, a
koltsegvetesi rendeletben a tervezett 264 milli6 Ft kamatrMordftcis 49,1 %-kal,
87 milli6 Ft-tal haladja meg a 2010. evi teljesftett kamatkiadcisokat.

2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa

Az Onkormcinyzat foly6 bevetelei 2007-rol 2010-re folyamatosan nottek
9672 milli6 Ft-r61 11 492 milli6 Ft-ra emelkedtek (18,8%-kal, 1820 milli6 Ft
tal).

Az Onkormcinyzat 2007-2010. evek kozott realizcilt fobb beveteli jogcfmek osz
szetetelenek vciltozciscit a grafikon mutatja be:
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Az Onkormanyzat koltsegvetesi tcimogatcisa a 2007. evrol a 2008. eyre
emelkedett, utana csokkent, de 2007. evrol 2010. evre 964 milli6 Ft nove
kedest mutat. A koltsegvetesi tamogatas emelkedese egyutt jart az atenge
dett, helyben marad6 szja csokkenesevel (613 milli6 Ft). A koltsegvetesi ta
mogatas es az atengedett bevetelek 2007. evrol 2010. eyre 450 milli6 Ft-tal not
tek. A novekedeset befolyasolta, hogy az aUand6 nepesseg a vizsg61t idoszak
ban 2003 fovel, az intezmenyekben eUatottak szama 1532 fovel emelkedett. Az
atengedett beveteleken belUl a szja merteke a 2007. evi szja bevetel 78,3%-ara
csokkent. A koltsegvetesi tamogatas foly6 beveteleken belUli arcmya 4,6 szaza
lekponttal nott (23,9%-r61 28,5%-ra), addig az atengedett ad6bevetelek aranya
33,9%-r61 24,O%-ra esett vissza.

A gepjcirmiiad6b61 szarmaz6 bevetel 2007-rol 2010-re 22%-kal (99 milli6 Ft
tal) emelkedett. A novekedest az ad6tetelek 2010. evi megvaltozasa is befolya
solta42

•

42 A gepjcirmliad6 alapjQt, merteket es egyes mentessegi kateg6ricikat erint6 m6dosftci
sok 2010. janucir 1-jet61 kovetkeztek be, amely az egyes ad6tetelek eseteben citlagosan
15%-os emelkedessel jcirtak.
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Az egyeb sajat beveteleken behH mukodesi celra kapott tamogatasok ossze
ge 720 milli6 Ft-r61 1 179 milli6 Ft-ra nott43

, ezen beltil a jar6beteg szakellatasra
kapott tamogatas 675 milli6 Ft-r61 742 milli6 Ft-ra emelkedett.

Az 6nkormanyzat 2007-2010. evekben osszesen ket gazdasagi tarsasagt61 ka
pott osztalekot 22 milli6 Ft osszegben, osztalekr61 nem mondott Ie. A 25%-t
meghalad6 tulajdoni reszesedesu onkormanyzati gazdasagi tarsasagok (at
gazdasagi tarsasag) bevetelei a 2007. evrol 2010. eyre 383 milli6 Ft-tal nottek.
A Regionalis Vizikozmu Kft. a 2007-2010. evekben osszesen 234 milli6 Ft beve
telt engedett at az 6nkormanyzatnak.

Az afa bevetelek 2007. evrol 2008. eyre csekely mertekben emelkedtek (4 mil
li6 Ft), a 2009. es 2010. evi Ufa bevetelek 268, illetve 288 milli6 Ft-tal haladtak
meg az elozo evi Ufa beveteleket.

Az illetekbevetelek a 2007. evi 193,6 milli6 Ft-r61 a 2010. evben 144,3 milli6
Ft-ra, 25,5%-kal csokkentek. Az illetekbevetelek alakulasat kedvezotlentil befo
lyasolta 2008. masodik felevetol a penzugyi-gazdasagi valsag es az illetek jog
szabalyok megvaltozasa.

Az 6nkormanyzat foly6 bevetelein beltil a helyi adobevetelek 2007. evrol
2010. eyre kis mertekben emelkedtek (212 milli6 Ft-tal), azonban reszara
nyuk a folyo mukodesi bevetelen beluI15,4%-r6114,8%-ra csokkent.

Az 6nkormanyzatnal a 2007-2010. evekben az Onkormanyzat teriileten
az epitmeny, a telek, az idegenforgalmi es az iparuzesi ad6t alkalmaztak, uj
adonemet nem vezettek be, az adok merteket nem emeltek.

A lak6sok es nem lak6s celj6ra szolg616 epftmenyek ut6n az ad6 merteket a kor
rig61t forgalmi ertek O,45%-6ban 611apftott6k meg. A telekad6 merteke az ingat
Ian korrig61t forgalmi ertekenek O,60%-6t jelentette. Az idegenforgalmi ad6 mer
teke 150 Ft/vendegejszaka volt. A h6rom ad6 fajt6t a 2001. evben vezettek be az
bnkorm6nyzat illetekessegi terUleten es akkor 611apitott6k meg az ad6k merteket
is, amelyet a bevezetes evet61 kezdve nem emeltek. Az ad6k mertekenek fels6 ha
t6ra - a helyi ad6kr61 sz616 1990. C. tOrveny szerint - 2007-2010. evekben epit
meny es telekad6 eseteben a korrig61t forgalmi ertek 3%-a, az idegenforgalmi
ad6 eseteben 300 Ft/vendegejszaka volt. Az iparuzesi ad6t 1992-ben vezettek be
O,3%-os mertekkel, a 2007-2010. evekben az iparuzesi ad6 merteke 2,0% volt, az
ideiglenes jelleggel vegzett tevekenyseg ut6n 5 ezer Ft/nap ad6t 611apftottak meg.
Az iparuzesi ad6 a helyi ad6 beveteleken bellil meghat6roz6 ar6nyli volt, 2007
ben 78,8%-ot (1139 milli6 Ft), 201O-ben 74,2%-ot (1216 milli6 Ft) tett ki.

A helyi ado bevetelek alakulasat befolyasolta a helyi ad6hatralekosok sza
manak nagymerteku novekedese (a 2007. evben a hatralekos ad6z6k szama
29806 volt, a 2010. eyre 35 617-re nott). Az ad6hatralekosok szamanak nove-

43 A t6mogat6s novekedeset befoly6s01ta, hogy a Region6lis Vfzikozmu Kft-t61 6tvett 77
milli6 Ft-ot, valamint a v6r6skozpont fejlesztesre kapott 93 milli6 Ft t6mogat6st az
Ahsz. 9. sz6mli mellekletenek a sz6mlaoszt61yok tartalm6ra vonatkoz6 e16fr6sok 4. g)
pontj6ban foglaltak ellenere 2010. evben a mukodesi celli t6mogat6sok kozott mutat
t6k ki.
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kedesevel egyutt jart a hatralekok k6zel ketszeres emelkedese (a 2007. evi 876
millie Ft-rel a 2010. eyre 1 515 millie Ft-ra natt az esedekes hatralek 6sszege).

Az bnkormanyzat felhalmozasi bevetelei a vizsgalt idaszakban a k6vetke
zakeppen alakultak:

ezer Ft

Megnevezes
2007.ev 2008.ev 2009.ev 2010. ev

teny teny teny teny

Targyi eszkoz ertekesites 141 977 82004 140894 3324

Eqyeb saiat tokebevetel 5857 21 061 4159 4210
Allam haztartason belOlr61

199 096 119566 406499 1 398 133
kapott tamogatas
EU-t61 es kOIfoldr61 kapott

0 0 0 0
tamogatasok
Aliamhaztartason k ivO Ir61

25886 79755 70451 3561
kaoott tamoaatas

Osszes felhalmozasi bevetel 372 816 302386 622003 1 409228

A vizsgalt evekben a felhalmozasi bevetel a 2007. evi 372 millie Ft-rel 1409
millie Ft-ra emelkedett. A felhalmozasi beveteleken belUl az allamhaztartason
belUlral kapott tamogatasok aranya 53A%-rel 99,2%-ra natt. A 2010. evi ta
mogatasok tartalmaztak az Erd es Tersege Fejlesztesi Tarsulas felhalmozasi be
veteleit is (507 millie Ft). A felhalmozasi bevetelek n6vekedeset - az Erd es Ter
sege Fejlesztesi Tarsulas bevetele mellett - a palyazati tamogatasok n6vekedese
okozta.

A felhalmozasi celli tamogatasertekli bevetelek reszben a beruhazasokhoz kap
csolodtak. 2010. evben iskola rekonstrukciora 130 millio, csapadekvlz elvezetesre
326 millio, a varoskozpont fejlesztesre 40 millio, valamint a jarobeteg ell<itas fej
lesztesere 443 millio Ft tamogat<isban reszesiiltek a kimutatasaik szerint.

A targyi eszk6z-ertekesftesbal szarmaze bevetelek aranya a felhalmozasi beve
teleken beWl 38%-rel (142 millie Ft) O,23%-ra cs6kkent (3 millie Ft).

2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa

Az bnkormanyzat folyo kiadasai 2007-2010. evek k6z6tt 10 167 millie Ft-r6l
12 241 millie Ft-ra nattek elsasorban a muk6desi kiadasok 20%-os (1789 milli6
Ft-os) emelkedese miatt.
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ezer Ft-ban

Meanevezes 2007.ev 2008.ev 2009.ev 2010.ev

Folyo kiadasok 10166516 11067964 11035735 12240882
MukOdesi kiadasok (kamatkiadas nelkUI) 8984635 9729354 9461937 10773584
Aliamhaztartason belUlre atadott penzeszkozok 17394 89717 4949 108837
Transzferkiadasok 419169 446045 598967 586135
-ebbOl: valialkozasoknak 112365 76017 44340 84461

EU-nak, iIIetve kUlfOldre 2985 1704 1375 0

maganszemelyeknek 215330 201 501 262792 354767

nonprofit szervezeteknek 88489 166823 290460 146907

Kamatkiadasok 125634 156433 327961 176474
EI1Sz1S evi oenzmaradvanv atadas 619684 646415 641921 595852

Az bnkormcinyzat foly6 kiadcisai a 2007. evr61 a 2010. eyre 200/0-kal
(2074 milli6 Ft-tal) n6ttek, ezen belUl a mukodesi kiadcisok is 200/0-kal
(1 789 milli6 Ft-tal) haladtcik meg a 2007. evi osszeget. A kamatkiadcisok
39,60/0-kal (50 milli6 Ft-tal) emelkedtek, a 2009. evi kamatkiadcisok novekede
set a kotvenyekre, valamint a hitelekre teljesftett kamatfizetes okozta.

A foly6 kiadcisok kozel 1000/0-cit kitev6 kiemelt mukodesi el6ircinyzatok teljesfte
si adatait az alcibbi tciblcizat tartalmazza:

ezer Ft

Meanevezes 2007.ev 2008.ev 2009.ev 2010.ev
Szemelvi iuttatasok 4464363 4554905 4268625 4439936
Munkaad6t terhel6 iarulekok 1392131 1407411 1253227 1149429
Doloai kiadasok 2932327 3511926 3780034 4957364
Eaveb folv6 kiadasok 97304 175327 76957 221129
Muk6desi celli penzeszk6zatadas 203839 244544 357546 249845

A foly6 kiadcisokon bellil a szemelyi juttatcisok es jaruIekaik arcinya
57,60/0-r61 45,60/0-ra (267 milli6 Ft-tal) csokkent, amelynek oka a jcirulekok
243 milli6 Ft-os csokkenese volt. A dologi kiadcisok arcinya 2007-r61 2010-re
28,80/0-r61 40,50/0-ra (2025 milli6 Ft-tal) emelkedett.

A dologi kiadasokon belUl a szakmai anyagok beszerzese 1270/0-kal
(129 milli6 Ft), a szellemi tevekenyseg teljesftesehez kapcsol6d6 kifizetes
462 milli6 Ft-tal novekedett, azonban ez ut6bbi az Erd es Tersege Fejlesztesi Tcir
sulcis mukodesehez kapcsol6dott. A keszletek beszerzese 310 milli6 Ft-tal, a
szolgciltatcisok kiadcisai 381 milli6 Ft-tal, a dologi kiadcisokhoz kapcsol6d6 <ita
kiadcis 685 milli6 Ft-tal haladta meg a 2010. evben a 2007. evi azonos kiadci
sokat.

Az egyeb folyo kiadasok 1270/0-kal (124 milli6 Ft) n6ttek 2007. evr61 2010.
eyre. Az egyeb foly6 kiadcisok novekedesenek resze volt tObbek kozott 35 milli6
Ft-tal az ERD-H6 Zrt. elmaradt h6dfj kifizetese, 15 milli6 Ft ligynoki dfj, amely a
Minaret kotvenykibocscitcishoz kapcsol6dott, valamint 11 milli6 Ft fOldvedelmi
jcirulek.

46



II. RESZLETES MECALLAP[TAsOK

A mukodesi celli penzeszkoz otadasok reszaranya az osszes foly6 kiadaso
kon beWI nem valtozott (2%), osszege a 2007. evi 204 milli6 Ft-r61 2010. eyre
250 milli6 Ft-ra nott.

Az Onkormanyzat tulajdoni reszesedessel rendelkezo gazdasagi tarsasagai re
szere 6tadott penzeszkozok osszeget az alabbi abra tartalmazza:

Gazdasagi tarsasagok reszere atadott penzeszkozok
millie Ft
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Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben negy gazdasagi tarsasagnak adott mu
kodesi, illetve felhalmozasi celli penzeszkozt. A gazdasagi tarsasagok kozul ha
rom tarsasagban 75%-ot meghalad6 mertekben tulajdonos az Onkormanyzat.
A harom gazdasagi tarsasag reszere 133 milli6 Ft mukodesi es 23 milli6 Ft fel
halmozasi celli penzeszkozt adott az Onkormanyzat44

• Az onkormanyzati fel
adatellatasban resztvevo gazdasagi tarsasogoknak adott mukodesi celli
penzeszkozok a vizsgalt evekben folyamatosan novekedtek, a 2007. evi 37 mil
li6 Ft-r61 2008-ra 16%-kal, 43 milli6 Ft-ra, 2009-re 37%-kal, 59 milli6 Ft-ra es
2010-re 35%-kal, 80 milli6 Ft-ra. Az Onkormanyzat felhalmozasi celli penzesz
kozt csak a 2007-2009. evekben adott, osszesen 23 milli6 Ft osszegben45

•

44 A helyi kozossegi kozlekedest biztosit6 gazdasagi tarsasagban az bnkormanyzat nem
rendelkezett tulajdoni reszesedessel, a gazdasagi tarsasag reszere 2007-2009. evekben
86 milli6 Ft tamogatast nyujtott.

45 A gazdasagi tarsasagok reszere 6.tadott penzeket sportletesitmenyek uzemeltetesere,
sporto16k, edzok tamogatasara, musorszolgaltatasra forditottak.
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A mukbdesi es felhalmozasi kiadasok alakulasat - a mukbdesi es fejlesztesi celli
kamatkiadasokat is figyelembe veve - a kbvetkezo grafikon szemlelteti:

Onkormanyzati mukodesi es felhalmozasi kiadasok
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A foly6 (miikodesi) es felhalmozasi kiadasok aranyanak valtozasa
ban 2007-2010 evek kbzbtti elmozdulasban figyelheto meg. A felhalmozasi ki
adasok aranya a 2007. evi 7,4%-rol 2010-re 19,1%-ra emelkedett.

Az Onkormanyzat 2008-ban Diosd es Tarnok telepUlesek Onkormanyzataival
szennyvizelvezetesi- es tisztitasi beruhazasra tarsulast alapitott. Az Erd es Terse
ge Fejlesztesi Tarsulasban az Onkormanyzat 781 1%-os tulajdoni hanyaddal
rendelkezik. A Tarsulas reszere a mukbctesi es a felhalmozasi kiadasokhoz
2008. evtol ad tamogatast. Az Onkormanyzat mukbdesi es felhalmozasi kiada
sai nem valtoztak jelentosen a Tarsulas Diosd es Tarnok telepUlesekre eso ki
adasai nelklil.

2008-ban 3 milM mukodesi, 2009-ben 3 milli6 Ft felhalmoz6.si es 51 milli6 Ft
mukodesi, 201O-ben 131 milli6 Ft mukodesi kiad6.ssal volt kisebb az bnkormany
zat kiad6.sa Tarsulas nelkU146

.

Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben 6841 millio Ft bsszkbltsegu fejleszteseket
tervezett es teljesitett sajat eros es az europai unios forrasokra benylijtott palya
zatok segitsegevel. Az OnkormanyzatnQl 2007-2010. evekben fejlesztesekhez,
beruhazasokhoz negy esetben nyertek el europai unios tamogatasokatl melybol
bsszesen 1375 millio Ft-ot vettek igenybe47

•

46 A 2008. evben felhalmozasi tamogatast nem nyujtott, 2010. evben a felhalmozasi
t6.mogatast a T6.rsulas hianyos elsz6.molasai miatt nem adta at.

47 A befejezett es a folyamatban leva fejleszteseket a jelentes 3/a es 3/b szamu mellekle
tei reszletezik.
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A 2007-2010 evben az Onkormanyzat megval6sitott es folyamatban lev6
kiemelt infrastrukturalis beruhazasai az alabbiak voltak:

• befejezett fellijitasok kozott szerepeltek a szennyvizhal6zat fellijitasa 602 mil
li6 Ft-os, a Gardonyi Geza Iskola rekonstrukci6ja 894 milli6 Ft-os es az lit
burkolat fellijitasok 153 milli6 Ft-os osszegben;

• a 2007-2010. evek kozott megval6sult beruhazasok kozUl kiemelkedett a bel
terUleti csapadekviz elvezetes kiepitese 582 milli6 Ft-os, a Gardonyi Geza Is
kola tanuszodajanak megepitese 635 milli6 Ft-os es a Batthyany Iskola tor
nacsarnokanak b6vitese 320 milli6 Ft-os osszegben;

• a varoskozpont fejlesztesenek teljes bekerUlesi koltsege 1150 milli6 Ft, ame
lyet a KMOP segitsegevel val6sitanak meg;

• a kistersegi jar6beteg szakell6.tas fejlesztese szinten a KMOP palyazati konst
rukci6 segitsegevel val6sul meg, amelynek teljes bekerUlesi koltsege 1469
milli6 Ft.

A.gazati beruhazasok a kovetkez6 terUleteket erintettek: lithal6zat rekonst
rukci6, kozmUfejlesztes, egeszsegiigyi, oktatasi, kulturalis es sport celli beruha
zasok es intezmenyi fellijitasok.

Az bnkormanyzatnal a 2007-2010 evben befejezett fejlesztesi feladatok
osszes kOitsegvetesi kiadasa 6070 milli6 Ft volt, amelyb61 a beruhazasok
osszege 4232 milli6 Ft (69,7%), a fellijitasok osszege 1838 milli6 Ft (30,3%) volt.
A projektek dont6 tObbsege ut6finanszirozasli beruhazas volt, megval6sitasuk
hoz a saj6.t forrasok hitelekb61 es kotvenykibocs6.tasb61 alltak rendelkezesre. A
befejezett fejleszteseket a 3/a szamli melleklet reszletezi.

A befejezett 6070 milli6 Ft ertekii fejlesztes forras megoszlasa 1717 mil
li6 Ft saj6.t bevetel (28,3%), 1990 milli6 Ft kotvenykibocs6.tasokb61 (32,8%),
1484 milli6 Ft hitelekb61 (24,5%), 773 milli6 Ft (12,7%) EU-s tamogatasokb61 es
106 milli6 Ft hazai tamogatasb61 (1,7%) szarmazott. A 2006. december 31-ig a
fenti fejlesztesekre nem tOrtent kifizetes48

• A 2007-2010. evekben teljesitett ki
adasokb61 eszkozp6tlasra 223 milli6 Ft kiadast mutattak ki (a fejlesztesek resz
letes adatait a 3/a szamli melleklet tartalmazza).

Az bnkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel
adatainak nagysaga 771 milli6 ft volt, amelynek forrasa 602 milli6 Ft
EU-s tamogatas (78%), a tObbit hitelb61 es kotvenykibocs6.tas beveteleb61 fedez
tek. A forrasok a fejlesztesek eseteben az EU-s tamogatasoknal ut6lagosan 0.11
tak rendelkezesre. Az bnkormanyzat folyamatban lev6 fejleszteseit a 3/b sza
mli melleklet szemlelteti.

2010. december 31-en folyamatban lev6 es a 2010. evet koveto kotelezett
seg-vallalasainak osszege a 3/c szamli melleklet adatai szerint 3935 milli6
Ft volt, amelynek forrasa 3304 milli6 Ft EU-s tamogatas (84,0%), 35 milli6 Ft

48 2006-ban ket fejlesztest kezdtek el azonban 2006. december 31-ig penzligyi teljesftes
nem tOrtent.
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(0,9%) hitelfelvetel, 568 milli6 Ft kotvenykibocseitasb61 szarmaz6 bevetel
(14,4%) es 28 milli6 Ft sajeit bevetel (0,7%).

Az Onkormanyzatnak a 3/d szamu melleklet szerint 297 milli6 Ft osszegu elbf
ralas alatti, 100%-ban palyazati forrasb61 tervezett fejlesztesi feladata volt. A
forrasok meg nem allnak az bnkormanyzat rendelkezesere, a palyazati elbfra
lasok folyamatban vannak.

3. KOTELEZETTSEGEK BEMUTATA.SA

3.1. A penzintezetek fele fenna1l6 kotelezettsegek alakulasa

Az bnkormanyzat penzintezeti kotelezettsegeinek allomanya a 2006. ev
vegi 1100 milli6 Ft-r61 2010. ev vegere 10580 milli6 Ft-ra, 9,6-szeresere emelke
dett. Fenna1l6 penzintezeti kotelezettsegek kett6 kotvenykibocsatasab61, kett6
hosszu lejaratu hitelfelveteleb61, valamint a 2010. ev vegen fenna1l6 foly6
szamlahitel allomanyb61 keletkeztek.

Az Onkormanyzat penzintezeteknel fenna1l6 kotelezettseg-allomanyeit a 2007
2010. evekben az alabbi abra szemlelteti49

:

A penzinEzereld<elszerdJenrennaJ6l<DCElezettsegek~ddaUa(rri1i6
R)

120Xl

1CXX:O

4aX)-

2006.ev

o ROlAd lejararu kotelezettsegek 834

MoI~ I.6Jto2ils*
----

o HosszU lejararu kotelezettsegek 266

2007.ev 2008.ev 2009.ev 2010.ev

38 97 34 932
+- +- ~---

0 1361 1502 2918

1587 5859 6451 6730

*Az bnkormanyzatnal 2007-ben es 2008-ban CHF-ben kibocsatott kotvenyek ev
vegi ertekelese miatt az arfolyamvaltozas hatasa is befolyasolta a kotelezettsegek
allomanyanak alakulasa t.

Az bnkormanyzatnal annak megfteleser61, hogy a CHF-ben kibocseitott kotve
nyekert kapott forinthoz kepest a kotvenyek visszavasarlasakor jelentkez6 fo
rint kotelezettseg tObbletkiadast (arfolyamveszteseg) vagy megtakarftast (arfo
lyamnyereseg) eredmenyez a futamid6 vegen, a teljes kotelezettseg rendezeset

49 A diagramban mind a rovid, mind a hosszu lejaratu kotelezettsegek merlegerteket
csokkentettilk az arfolyamvaltozas osszegevel.
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kovet6en lehet kepet alkotni. Mindaddig, amig torlesztesi kotelezettseg nem all
fenn (tiirelmi id6), a t6kere vonatkoztatva nem ertelmezhet6 sem az arfolyam
veszteseg, sem az arfolyamnyereseg. Ugyanakkor a kotveny-kotelezettseg mer
legfordu16-napi ertekeleseb61 ad6d6 kiilonbozetet el kell szamolni, azonban az
ev vegi ertekelesb61 ad6d6 arfolyam kiilonbozet va16jaban penziigyileg nem
realizalt.

A penzintezeti kotelezettsegvallalasokm minden esetben kozgyUlesi dontes
alapjan kertilt sor.

A KozgyUles az OKIF-I. hitel (578,9 milli6 Ft) felvetelerol a 306/2006. (XI. 23.)
szamu, az Erd 2027 kotveny (6477 ezer CHF-nek megfelelo 988 milli6 Ft) kibocsa
tasar61 a 143/2007. (V. 17.) szamu, a Minaret Kotveny (30389 ezer CHF-nek
megfelelo 4300 milli6 Ft) kibocsatasar61 a 62/2008. (III. 27.) szamu, a 2 154 mil
li6 Ft-os OKIF-II. hitelkeretrol a 251/2008. (IX. 11.) szamu, a Viragz6 Kertvaros
kotveny (1240 milli6 Ft) kibocsatasar61 a 3/2011. (I. 27.) szamu hatc'irozatokban
dontott.

Az OKIF-I. hUel 578,9 milli6 Ft-os osszegebol 2007-ben 371,0 milli6 Ft-ot, 2008
ban 207,9 milli6 Ft-ot vettek igenybe, a hitel torlesztese 2009. IV. negyedetol
2026. IV. negyedevevel bezar6lag esedekes, a toketorlesztes negyedevente esede
kes osszege 8,4 milli6 Ft. Az OKIF-II. hUelkeretbol 2011. marcius 31-ig 938,3 mil
li6 Ft-ot vettek igenybe, melybol a lehfvott 6sszeg a 2009. evben 626,0 milli6 Ft, a
2010. evben 312,3 milli6 Ft volt. A hUel torlesztese 2012. junius 30-t61 2029. juni
us 30-ig negyedevente lesz esedekes. Az Erd 2027 kotveny visszavasarlasa 2012.
szeptember 30-tOl 2027 szeptembereig felevente esedekes, a Minaret kotveny tor
lesztese 2013. aprilis 15-tol felevente esedekes, az utols6 reszlet 2033. julius 30-an
aktualis.

Az OKIF-I. hUel nyujt6ja, valamint az trd 2027 kotvenyt jegyzo bank az Onkor
manyzat akkori szamlavezeto bankja, az OTP Bank Nyrt. volt. Az OKIF-II. hitel
keret nyujt6ja es a Minaret Kotvenyt, valamint a Viragz6 Kertvaros Kotvenyt
jegyzo bank a Raiffeisen Bank Zrt., amely az Onkormanyzat foly6szamlajc'it
2008. julius 2-t61 vezeti.

A 2007-2011. evi koltsegvetesi rendeletek 16. §-aban e16irtak, hogya hitelfelve
tel es kotvenykibocsatas visszafizetesenek fedezetere az onkormanyzati torzsva
gyon es a normativ MIami hozzajarulas, az allami tamogatas, a szemelyi jove
delemad6, valamint az allamhaztartason beltilr61 mukodesi celm atvett beve
telek nem hasznalhat6k fel. A KozgyUles hitelfelvetelr61, illetve kotvenykibocsa
tasr61 sz616 donteseit megalapoz6 e16terjesztesekben nem jeloltek meg a ko
telezettsegvallalas visszafizetesi forrcisait, de a Kozgyules altaI elfogadott
hatarozatokban az ad6ssagszolgalat fedezetere a mindenkori koltsegvetesi sa
jat beveteleket ajanlottak fel. A kotelezettsegvallalasb61 szarmaz6 forrasok fel
haszncilcisi celjait meghatciroztcik, az cirfolyam- es kamatkockcizato
kat bemutattcik. Az e16terjesztesekben nem mutattcik be a teljes futamid6
alatt varhat6 kamat- es tokefizetesi kotelezettsegeket, tovabba nem ter
tek ki a donteskor ervenyes ad6sscigszolgcilati korlcit bemutatciscira50

,

50 A 2007-2011. evi koltsegvetesi rendelet-tervezetek eloterjeszteseiben az Otv. 88. § (2)
bekezdese szerint az ad6ssagot keletkezteto eves kotelezettsegvallalasok tc'irgyevi felso
hatc'irc'it bemutattak.
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ezert a KozgyUles ennek figyelembevetele nelkUl dontott. A vizsgalt evekben az
ad6ssagot keletkezteto kotelezettseg vallalas felso korlatjaPl nem leptek at.

Az ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegvallalassal megval6sitott felhalmozasi
kiadasok esetleges bevetelt novelo, illetve kiadast csokkento hatasat, illetve en
nek a fejleszteshez, felujitashoz vallalt kotelezettsegek visszafizetesi forrasakent
val6 szambavetelet nem vizsgaltak. Az bnkormanyzat 2007-2010. evekben
annak ellenere nem rendelkezett hosszu tavu likviditasi strategiaval, hogy
penzugyi helyzete egyre kedvezotlenebbUl valtozott.

Az bnkormanyzat 2011. marcius 1-jen kibocsatotta 1240 milli6 Ft osszegben a
harmadik, - a Viragz6 Kertvaros elnevezesu - kotvenyet a foly6szamlahitel es
munkaberhitel keretek kivaltasara, a kotveny visszavasarlasa 2012. marcius 1
jen, egy osszegben lesz esedekes.

A hosszulejararu hitelek felvetelebol es a kotvenykibocsatasokb61 szarmaz6 be
veteleket a kozgyulesi donteseknek megfeleloen hasznaltak tel. A kotvenykibo
csatas szerzodeseiben az eredeti felhasznalasi celt61 eltero felhasznalast a kibo
csat6 bank nem tiltotta, az eltero felhasznalashoz nem kotodott elozetes banki
engedelyezesi kotelezettseg vagy banki szankci6.

Az bnkormanyzat 2010. december 31-en CHI fennall6 ad6ssagot keletkeztet6
kotelezettsegvatlalasai az alabbiak voltak:

Megnevezes
Klbocscitcis Osszeg Klbocscitcisi, vagy Kamat (referenda

Felhaszncilcis celja:
Idopontja CUF lehivcisi cirfolyam kamat+ kamatfelcir)

trd 2027 Kolveny 2007.09.19 6477 000 152,6 3 hoy! CHF LIBOR+0,45% Foly6szamlahite1 torlesztese

Infrastrukrura fejlesztes,

korabb! fejlesztes! celU.
hite1ek el5torleszlese,

Minaret Kolveny 2008.07.30 30389000 141,5 6 hay! CHF LIBOR+1,2S% foly6sz6mlahitel torlesztese

51 Az Onkormanyzatnal ad6ssagot keletkezteto k6telezettsegvallalas felso korlatjat a
2007-2010. evi eves k6ltsegvetesi beszamol6kban nem az Otv. 88. § (2) bekezdeseben
elofrtaknak megfeleloen allapftottak meg, az Erdi K6zteruletfenntart6 Intezmeny 2007
2010. evekben teljesftett lfzingdfjQt nem vettek figyelembe, amelybol a toketOrlesztes
2007-ben 63,6 milli6 Ft-ot, 2008-ban 77,S milli6 Ft-ot, 2009-ben 75,9 milli6 Ft-ot, 2010
ben 69,1 milli6 Ft-ot, a kamatkiadas 2007-ben 34,7 milli6 Ft-ot, 2008-ban 28,3 milli6
Ft-ot, 2009-ben 15,8 milli6 Ft-ot, 2010-ben 3,6 milli6 Ft-ot tett ki. A hosszu lejaratu hite
lek es a k6tvenykibocsQtasok miatt teljesftett kamatkiadasokat nem bontottak meg az
elozo evekben keletkezett targyevet terhelo, illetve a targyevben keletkezett targyevet
terhelo fizetesi k6telezettsegre.
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-en HUf-ban fenncillo adossagot kelet
kezteto hosszli lejararu kotelezettsegvallalasai (ezer Ft-ban) az alabbiak vol
tak52

:

Megnevezes
SzerrodCsJ<i)tEs

Osszeg
Kond (referenda kmnoI:+

FeIba5ZDii1Os celja:
idOpolllja l<mmIIfuu)

6KIF-I. Kozutok eoftese hitel 2007.02.20 536947 3 havi EURIBOR+2 49% Ut h616zat feilesztese

6KIF-II. Infrostuktl1ra fejlesztesi
bitel 2009.08.19 938327 3 havi EURIBOR+18 % InfrostruktUro. teilesztes

Az Onkormanyzat 2007. januar 1-je es 2010. december 31-e kozotti idoszakban
a fenti CHF-ben fennallo penzintezeti kotelezetlsegei utan 2058 700 CHF
(386,5 millio Ft) kamatot fizetett meg, mely 91,0 millio Ft tobblet kiadast jelen
tett a kibocs6.taskori arfolyamokhoz kepest, ezen feliil 68,S millio Ft egyeb kolt
seget53 fizetettek meg. A HUF-ban fennallo kotelezettsegek utan 106,7 millio Ft
kamat kiadast teljesftettek.

A Polgarmesteri hivatalban 2007-tol 2011. marcius vegeig az atmenetileg sza
bad penzeszkozok bankbetetkent, illetve forgatasi celli ertekpapfrban tOrteno
elhelyezesevel 731 millio Ft kamatbevetelt realizciltak, melybol 460 millio
Ft keletkezett a. Minaret kotvenybol atmenetileg szabad forras befektetesebol.

A 2008. evben a Minaret kotveny beveteleb61 750 milli6 Ft-ert Magyar Allamkot
venyt vasaroltak, es 2000 milli6 Ft-ot bankbetetben, 334 milli6 Ft-ot a beltertileti
utak fejlesztesere elktilonftett forraskent kotottek Ie, 2008-ban a visszafizetett 797
milli6 Ft foly6szamlahitelen kfvtil el6t6rlesztettek a korabban felvett hosszu leja
ratu fejlesztesi celu hiteleiket 231 milli6 Ft osszegben, valamint 188 milli6 Ft-ot a
fejlesztesi kiadasok finanszfrozasara fordftottak (szennyvfztisztit6 telep vfzjogi
engedelyezesi tervere, ut- es jardaepftesre). A fejlesztesi kiadasokra a 2009. evben
1052 milli6 Ft-ot (Gardonyi Gezo Iskola rekonstrukci6jara, Bern teri Ovoda b6vf
tesere, Batthyany Iskola felujftasara es tornacsarnok epftesere, jardaepftesre), a
2010. evben 1433 milli6 Ft-ot (Batthyany Iskola felujftasara es tornacsarnok epf
tesere, varoskozpont kialakftasara, jar6beteg szakellatas fejlesztesere, Aradi utcai
bolcs6de felujftasara, ut- es csapadekvfz elvezetes kiepftesere) hasznaltak fel, a
2010. ev vegen a Minaret kotvenyb61 meg 599 milli6 Ft allt lekot6tt betetben ren
delkezesre.

A Minaret kotvenybol szarmazo atmenetileg szabad bevetel befektetesebol ke
letkezett kamatbevetelt az Onkormanyzat mukodesi celli kiadasai finanszfroza-

52 Az OKIF-I. es az OKIF-II. hosszu lejaratu hitelek szerz6deseit kozbeszerzesi eljaras ke
reteben kotottek meg. Az OKIF-I hitel a keretszerz6des alapjan teljes osszegben igeny
bevetelre kertilt, a 2 153 968 ezer Ft-os OKIF-II. hitel keretszerz6des rendelkezesre tarta
sa 2011. junius 30-aval megszunik, a 2010. december 31-ig meg igenybe nem vett
1 215 641 ezer Ft hitelkeret maradvanyb61 2011 juniusaban 304 150 ezer Ft lehfvas6.t
kezdemenyeztek.

53 Az Erd 2027 kotveny kibocs6.tasanal 490 ezer Ft szervezesi, jegyzesi dfj mertilt fel. A
Minaret kotveny jegyzesi garanciavallalas dfjara 8000 ezer Ft-ot fizettek ki, a 2009
2010. evekben 56 929 ezer Ft osszegben eves kifizet6- es kamatszamft6 tigynoki dfj ke
rtilt megfizetesre. A Viragz6 Kertvaros kotveny jegyzesi garancia vallalasi dfja 3100 ezer
Ft volt.

53



II. RESZLETES MECALLAPfrAsOK

sara fordftotta. A 2008-2011. 1. negyedeve kozott a Minaret kotveny utan telje
sftett kamatkiadasok (371 milli6 Ft) a realizalt kamatbevetelek (460 milli6 Ft)
80,6%-at tette ki.

Az bnkormanyzat a vizsgalt id6szakban miikodesenek penzugyi egyensu
Iyat csak folyoszamlahitel igenybevetelevel tudta biztositani, amelyet
a 2007. es a 2008. evben is a kotvenykibocsGtasokb61 torlesztettek, ennek elle
nere 2008-ban 89,0 milli6 Ft, 2010-ben 898,4 milli6 Ft foly6szamlahitel tartoza
suk volt. A 2011. evben a foly6szamlahitel keret marcius 1-jeig aUt a rendelke
zesukre, melynek igenybeveteleert 9,4 milli6 Ft kamatkiadast teljesftettek. Mun
kaber megel6legezesi hitelf4 es egyeb likvid hitelt nem vettek igenybe.

A folyoszamlahitel alakulasGt az alabbi tablazat mutatja be:

ezer H-ban

Meqnevezes 2007.ev 2008.ev 2009.ev 2010. ev
I. Folvoszamlahitel
a foly6szamlahitel keretiisszeae ianuar l-ien 1000000 1000000 1000000 1000000
teliesftett kamat es eaveb kiiltseQ 55315 34528 25327 28252

A foly6szamlahitel kondfci6i es egyeb koltsegei a kovetkez6k voltak55
:

Megnevezes Kamat (referencia+ kamatfelar) Egyeb koltseg
Folyoszamlahitel

2007. ev 3 havi BUBaR -0,29% 0,00%
2008.ev 3 havi BUBaR + 0,9 % 0,00%
2009. ev 3 havi BUBaR -2,0% 0,00%
2010. ev 3 havi BUBaR 0,00%

2011. 03.01-ig 3 havi BUBaR 0,00%

Az bnkormanyzat 2007-ben a 988,4 milli6 Ft osszegu Erd 2027 kotvenykibocsa
tasab61 szarmaz6 beveteleb61 2007. szeptember 19-en visszafizette a 902,3 mil
li6 Ft osszegu foly6szamla hitelet (ebben az evben a foly6szamla hitellel zart
napok szama 354, a foly6szamlahitel Gtlagos napi allomanya 712,6 milli6 Ft
volt). A 2008. evben 213, a 2009. evben 310, a 2010. evben 303 es a
2011. ev 1. negyedeveben 59 napon zartak foly6szamlahitel igenybevetelevel,
melynek Gtlagos napi allomanya56 2008-ban 586,6 milli6 Ft, 2009-ben 416,7
milli6 Ft, 2010-ben 618,6 milli6 Ft es 2011. 1. negyedeveben 901,6 milli6 Ft volt.
Az atlagos napi allomany a 2010. evben - 2008-hoz kepest - annak ellenere
emelkedett, hogy a Minaret kotveny kibocsGtasab61 szarmaz6 bevetelb61 
2008. julius 30-an - 797,1 milli6 Ft osszegben visszafizettek a foly6szamlahitelt.
A 2011. marcius 1-jen a Viragz6 Kertvaros kotveny beveteleb61 761,4 milli6 Ft

54 Az bnkormanyzat 2007-ben a szemelyi juttatasok egy havi osszegenek megfelel6
mertekben, 2008 januarj6t61 2011 marciusaig 240 milli6 Ft osszegben rendelkezett
munkaber megel6legezesi hitelkerettel.

55 A referencia kamat az alabbiak szerint alakult: a 3 havi BUBOR az MNB fixing (at
lagkamat) 2007-ben 7,75%, 2008-ban 8,87%, 2009-ben 8,64%, 20l0-ben 5,5% volt.

56 A foly6szamlahitel igenybevetelenek eves Mlaga - napMri napokra vetitve - 2007
ben 691,1 milli6 Ft/nap, 2008-ban 342,3 milli6 Ft/nap, 2009-ben 354,0 milli6 Ft/nap,
20l0-ben 513,5 milli6 Ft/nap volt.
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osszegben rendeztek a foly6szamlahitel tartozasukat. Az attekintett idoszakot
jellemzo mukodesi hiany, a folyamatos likviditasi problemak foly6szamlahitel
leI tortent finanszfrozasa az Onkormanyzatnak a 2007-tol 2011. marcius 31-ig
osszesen 152,8 milli6 Ft kamat rMordftast okozott.

A fenna1l6 kotvenyallomany es a hitelallomany eseteben a kamatfizetesi
kotelezettsegek alakulasat jelentosen befolyasolta es jelenleg is befo
lyasolja a kibocsataskori es az utols6 kamatfizeteskori referenda kamatok
valtozasa, melyet az alabbi tablazat mutat be:

Mlgnevezes Kibocsatmi lehivad Utols6 fizeteskori VOitozas %
ab:JkmKt%

3havi CHF LIBOR (E rd 2027
kotveny) 286 017 590

6 havi CHF LIBOR (Minaret kotveny) 300 0,27 900
3 haviEURIBOR (OKIF-II. hiteO 251 1,52 6010
3havi EURIBOR (OKIF-I. hiteO 476 152 3190

Amennyiben a referenda kamat az Erd 2027 es a Minaret kotvenyeknel nem
valtozott volna, az Onkormanyzatnak a kibocsataskori referenda kamattal
szamolva 2011. marcius 31-ig 4 355,6 milli6 CHF (614,2 milli6 Ft) kamatfizetesi
kotelezettsege jelentkezett volna valtozatlan devizaarfolyam mellett. A kamat
valtozasok miatt 2058,6 milli6 CHF-fel kevesebb fizetesi kotelezettseget kellett
teljesftenie, mint amivel a szerzodesek megkotesekor szamoltak. A kamatki
adasok forintban kimutathat6 csokkenese - a devizaarfolyam emelkedes miatt
- 178,7 milli6 Ft.

Az Onkormanyzatnal a vizsgalt idoszakban tovabbi hitel igenybevHelrol, illet
ve kotvenykibocs6.tasr61 sz616 dontest nem keszftettek elo.

3.2. Szallit6k fele fenna1l6 kotelezetlsegek alakulasa

Az Onkormanyzatnak es gazdasagi tarsasagainak lejart szallft6i tartozasai, es
egyeb kiadas elmaradasai alakulasat az alabbi tablazat tartalmazza (ezer Ft
ban):

Megnevezes
2007. 2008. 2009. 2010.

december 31. december 31. december 31. december 31.

Le i6.rt sz6.llit6i tartoz6.s 95471 36583 90389 214158

EQyeb kiad6.s ehnarad6.s - 20000 20000 20264

Gazdas6.gi t6.rsas 6.gok
Ie i6.rt sz6.llit6i tartoz6.s a 21610 24915 49507 54146

Az Onkormanyzat lejart szallitoi tartozasa a 2007. evi 95,5 millia Ft-ral
2010. ev vegere tObb mint 2,2-szeresere, 214,2 milli6 H-ra emelkedett. A lejart
szallft6i tartozasallomany 77,2%-a (165,4 milli6 Ft) 30 napon beWli, 2,2%-a
(4,8 milli6 Ft) 31-60 napon beWli, a 4,7%-a (10,0 milli6 Ft) 61-90 nap kozotti,
6,5%-a (13,9 milli6 Ft) 91-365 nap kozotti es 9,4%-a (20,1 milli6 H) even hili
volt.
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AZ bnkormanyzatnal a lejart szallft6i tartozas allomany 2011. marcius 31-en
356,8 milli6 Ft volt. A lejart szallft6i tartozasb61 a Polgarmesteri hivatalban mu
tatt6.k ki az allom6.ny 50,7%-at, 180,9 milli6 H-ot, az Erdi Kbzteriiletfenntart6 In
tezmenyben a 26,8%-at, 95,7 milli6 Ft-ot es az Intezmenyi Gondnoksagn6.1 a
13,9%-at, 49,S milli6 Ft-ot. A lejart szallit6i tartozasb61 30,7 milli6 H-ot hat in
tezmenynel tartott6.k nyilvan.

Az egyeb kiadas elmaradas a Polgarmesteri hivatalban keletkezett. 2008-t61
egy peres eljaras miatti fiiggo kotelezettsegkent 20,0 milli6 Ft-ot, tov6bb6 2010
ben 0,3 milli6 Ft elmaradt szemelyi juttat6st mutattak ki.

2011. I negyedeveben tovabbi 2,5 milli6 Ft elmaradt szemelyi juttatast es egy el
nem ismert sz6.11ft6i kbtelezettsegbal 11,1 milli6 Ft kiadas elmaradast jeleztek.

A 2010. december 31-i merlegben kimutatott sz611ft6i kOtelezettseg 1454,6 mil
li6 Ft volt, a Ie nem jart tartoz6s611omany 1240,4 milli6 Ft-ot tett ki. Az On
korm6nyzatnal a 2010. ev vegen kimutatott sz6llit6i kotelezettsegeire fedezetet
reszben a merlegben kimutatott 748,3 milli6 Ft koveteles611om6ny nyujthat, il
letve a 2011. evi foly6 bevetelek.

Az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok szallft6i tartoz6s 611om6nya
2007-ben 188,4 milli6 Ft volt, 2010-re 62,8%-kal, 306,7 milli6 Ft-ra nott. A gaz
das6gi t6rsas6gok lejart sz611ft6i tartoz6s allom6nya 2010-ben 54,1 milli6 Ft
volt, ami 2,5-szerese a 2007. evi 21,6 milli6 Ft-os allom6nynak. Az Onkor
m6nyzat 75%-ot meghalad6 tulajdoni hanyadclt kepezo gazdas6gi t6rsasagai
ban a 29,3 milli6 Ft sz611ft6i tartozas allom6nyb61 27,3 milli6 Ft volt a lej6rt
szallit6i tartoz6sok 611om6nya.

Az bnkormanyzat 100%-os tulajdonaban leva egyik gazdasagi tarsasaga szallf
t6i tartozas allomanyab61 2010. ev vegen 14,0 milli6 H volt a lejart szallft6i tar
tozasok bsszege. Az bnkorm6.nyzat 90%-os tulajdonaban leva gazdasagi tarsasa
ga 13,3 milli6 Ft lejart szallft6i tartozast mutatott ki a 2010. ev vegen. Az On
kormanyzat nem tbbbsegi tUlajdonaban leva gazdasagi tarsasagai kbziil egynek
volt 26,8 milli6 Ft lejart szallft6i tartozas allomanya.

3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa

Az Onkorm6nyzat PPP konstrukcio kereteben nem vegzett beruh6z6st.

Az Onkormanyzatn61 az elengedett kovetelesek osszege a 2007-2010. evek
ben osszesen 36,8 milli6 Ft volt, amelybol 82,6% (30,4 milli6 Ft) ad6tartozas el
engedesebol, 16,0% (5,9 milli6 Ft) lakber tartoz6s elengedesebol sz6rmazott.

Az Onkorm6nyzat Erdi Koztertiletfenntart6 Intezmenyenel 2005. evben 13 te
hergepjarmu es 15 specialis j6rmu (traktor, greder, uthenger, seprogep, s6sz6r6)
v6s6rlasara, 60 h6napos futamidovel, 12 z6rtvegu penzugyi llzingszerzodest
kotOttek.
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A lfzing szerz6desek alapjan 2007. januar 1-je es 2010 decembere kozott 458,4
milli6 Ft t6ketorlesztest es 82,5 milli6 Ft kamatfizetesi kotelezettsegef7 teljesitet
tek.

Az Onkormanyzat, mint az Erd es Tersege Fejlesztesi Tarsulas 78%-os tagja
dont6tf8 arr61, hogy 5405 millio Ft osszegben kezesseget vallal a Tarsu
las kereteben eur6pai uni6s tamogatassal megva16su16 nett6 31,4 milliard Ft-os
csatornaepitesi projekt sajat forrasreszenek finanszirozasahoz kibocs6.tand6
kotveny-sorozat es foly6szamlahitel visszafizetesere. A projekt e16keszitese fo
lyamatban van, szerz6deskotesekre meg nem keriilt sor.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben nem adott tamogatasi kolcsont saj6.t
koltsegvetesi szervei reszere, az Erdi Varosfejlesztesi es Szolgaltat6 Kft. reszere a
koztartozasok kiegyenlftesere 3 milli6 Ft tagi kolcsont nyujto~9 2012. de
cember 31-i visszafizetesi hatarid6vel. Az Onkormanyzatnal foglalkoztatottak
reszere lakasepitesre-, vasarlasra es felujitasra 2007-2010. evekben osszesen
10,9 milli6 Ft kolcsont nyujtottak, az erintettek a korabban kapott kolcsonok
b6119,3 milli6 Ft-ot t6rlesztettek.

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en es a
varhat6 alakulasa a kotelezettseg lejartaig:

Mlomciny 2010. dec. 31·en
Vcirhato kiitelezettseg 2011 Vcirhato kiitelezettseg 2014.

2013.evekben evet ktivetoen
Megnevezes HUf·ban HUF~ban Devlzaban HUF·ban Devizaban

(m1l1i6 Ft·
Devlzaban Devlz

(mIll16Ft· (osszege
Deviz

(m1l1l6 Ft· (osszege ezer
Deviz

ban)
(osszege) Qnem

ban) ezer....ben)
anem

ban) ...... ben)
anem

Penzintezetl kfitelezettsegek
Hossyu Ie aram hlt.lek (OKIF.I., OKIF.II.) 1475 HUF 386 HUF 1938 HUF
K6tveny (Erd 2027, Minaret) 36866 eHF 3817 eHF 39583 eHF
Foly6szamlahltel 898 HUF 898 HUF HUF

Penzinte.zetl koteleze~ege.k ds.sze.sen HUF-ban: 2373 HUF 1284 HUF 1938 HUF

Penzlntezetl ktitelezettsegek 6Mze.Jen CHF·ben: 36866 eHF 3817 eHF 39583 eHF

Szcill:itoi tortozO.s 1455 HUF 1455 HUF
Egyeb kiadcis elmarados ZO HUF 20 HUF

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en 3848
milli6 Ft-b61 es 36866 ezer CHF-b61 tev6dott ossze, ebb61 2011-ben esedekes az
1455 milli6 Ft szallit6i tartozas es a 20 milli6 Ft kiadas elmaradas, a 2011
2013. evekben esedekes ad6ssagszolgalati kotelezettseg varhat6 osszege a hosz
szu lejararu hitelek torlesztesehez kapcso16d6an 386 milli6 Ft, a kotvenytarto
zasokhoz kapcso16d6an 3817 ezer CHF. A 2013. ev utan varhat6 ad6ssagszol
galati kotelezettseg a hitelek torlesztese miatt 1938 milli6 Ft, a kotvenyek visz-

57 A penzugyi lizingszerzodesekhez kapcso16d6 gazdasagi esemenyeket nem az Ahsz.
15. § (3) bekezdeseben, a 26. § (3) bekezdes a) pontjaban es a 9. szamu melleklet a
szamlaosztalyok tartalmara vonatkozo elofrasok 4. c) pontjaban elofrtaknak megfele
loen mutattak be, igy jarmuveket a hasznalatba vetelti.kkel egyidejuleg nem aktivaltak
(az ertekcsbkkenesuket a 2005-2010. evekben nem szamoltak el), tovabba az egyeb
hosszulejaratu kbtelezettsegek kbzbtt a lizingbol eredo tokefizetesi kbtelezettseget a
2005-2010. evekben nem mutattak be. Az esedekes lizingdijak kiadasait a dologi ki
adasok kbzbtt vettek szamba, es a jarmuveket csak a 2010. evben a lizingek futamideje
vegen, maradvanyerteken vettek nyilvantartasba.

58 A KbzgyUles a 19/2011. (I. 27.) szamu hatarozattal hagyta j6va.

59 A KbzgyUles 336/2010. (XI. 25.) szamu hatarozattal hagyta j6va.
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szavasarlasa miatt 39 5 3 ezer CHF. Az Onkormanyzat a kotelezettsegek finan
szirozas6.t a saj6.t beveteleb61 tervezi biztositani.

Az Onkormanyzat min6sitett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai kotele
zettsegeinek allomany6.t 2010. december 31-en es varhat6 alakulas6.t a kotele
zettsegek lejarataig kovetkez6 tablazat mutatja be:

AnomOny 2010. dec.31-en
VOd>oI6kDteJezetbeg 2011- VOd>oI6kDteJezetbeg 2014. eve!

2013. eve1d>en kDvetDen
Mlgnevezes

HUF·ban Devlz6ban Devlz HUF-ban Devlz6ban Devlz HUF·ban Devlz6ban Devlz
(mlIII6 H·ban) (osszege) anem (mlIII6 H-ban) (Osszege) anem (mlIII6 H·ban) (osszege) anem

Llzioo kotelezeltJ;ea/ek 54 54
Sz6llit6Itartoz6s 29.3 29,3

Az Onkormanyzat legalabb 75%-os tulajdonaban 0.116 gazdasagi tarsasagai
kotelezettseg allomanya 2010-ben 34,7 milli6 Ft volt, amelyb61 1,3 milli6 Ft az
Erdi TV Kft. es 4,1 milli6 Ft az Erdi Sport Kft. zartvegu penzugyi lizing kotelezett
sege miatt - egy-egy szemelygepkocsi vasarlasa celjab61 - keletkezett. A szallit6i
tartozas allomanyb61 14,0 milli6 Ft-ot az Erdi Letesitmenyuzemeltet6 Kft, 1,6
milli6 Ft-ot az Erdi Varosfejlesztesi es Szolgaltat6 Kft, 0,4 milli6 Ft-ot az Erdi TV
Kft es 13,3 milli6 Ft-ot az Erdi Sport Kft merlegeben mutattak ki.

Az bnkormanyzat lO%-os tulajdonaban leva ERD-KOM Kft. 83,2 milli6 Ft hosszu
lejaratu hitel allomanyt es 23,2 milli6 Ft lizing kbtelezettseget mutatott ki 2010.
evi merleg~ben.

Az Onkormanyzat korl6.tlan felel6sseggel tartozik felszamolas eseten Gt. 54. §
(2) bekezdese alapjan azon gazdasagi tarsasaganak, amelyben az 52. § (2) be
kezdese alapjan a szavazatok legalabb 75%-aval rendelkezik, illetve a Cs6dtv.
63. § (2) bekezdese alapjan a kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasaganak minden olyan kotelezettsegeert, amelynek kielegiteset a felsza
mol6.si eljaras soran az ad6s tarsasag vagyona nem fedez, ha a hitelezoinek
a felszamolasi eljaras soran benyujtott keresete alapjcin a bir6scig - az ad6s
tarsasag fele ervenyesitett tart6san hatranyos uzletpolitikajara figyelemmel 
megcillapitja az onkormanyzat korlatlan es teljes felel6sseget. Az Onkor
manyzat szamara penzugyi kockazatot jelent, ha felszamolas eseten a bir6sag
megallapitja az Onkormanyzat korl6.tlan es teljes felel6sseget a 34,7 milli6 Ft
t6ke tartozas es kamatai miatt a kotelezettsegekkel erintett egy 90%-os tulajdo
ni hanyadu es harom kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsa
sag eseteben.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a targyi eszkozok utan egyuttesen
1936,2 milli6 Ft ertekcsokkenest szamolt el, amelyb61 2007-ben 324,5 milli6 Ft,
2008-ban 405,6 milli6 Ft, 2009-ben 456,6 milli6 Ft, 2010-ben 749,5 milli6 Ft
merUIt fel. Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. evekben az elszamolt ertekcsok
keneshez viszonyitva 43,2%-nak megfelel6 osszeget (836,6 milli6 Ft-ot) aktival
tak60 felujitaskent.

60 A felujftasok aktivalt ertekenek (2007-ben 31,3 milli6 Ft-nak, 2008-ban 294,2 milli6
Ft-nak, 2009-ben 255,7 milli6 Ft-nak, 2010-ben 255,4 milli6 Ft-nak) az elszamolt ertek
csbkkeneshez viszonyftott manyn 2007-ben 9,7%, 2008-ban 72,5%, 2009-ben 56,0%,
2010-ben 34,1% volt.
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Az bnkormanyzat eszkozallomanyanak brutto erteke 17,5%-kal, 37 253,6 mil
lio Ft-ra nott, a netto erteke 13,6%-kal, 32912,9 millio Ft-ra emelkedett 2007
rol 2010-re. Az bnkormanyzat eszkoz-allomanyanak Mlagos hasznalhatosagi
foka a 2007. evi 91,4%-rol folyamatosan csokkent, 2010-ben 88,3% volt, az esz
kozok avultsaga az immaterialis javak koreben 25,1 szazalekponttal, az ingat
lanok es vagyonerteku jogok eseteben 1,0 szazalekponttal, a jarmuvek eseteben
27,4 szazalekponttal novekedett 2007. evhez kepest. Ezt nem ellensulyozta az
immaterialis javak, az ingatlanok, vagyoni erteku jogok, gepek, berendezesek,
felszerelesek, jarmuvek, atadott eszkozok 2007-rol 2010-re folyamatosan no
vekvo brutto erteke sem. A felujitasokra, az eszkozok p6tlciscira elsosorban
az intezmenyek mukodokepessegenek biztositasa, illetve a szakhatosagi eloira
sok figyelembevetelevel kerult sor. Az bnkormanyzatnal a 2007-2010. evekben
eszkozpotlasra 222,9 millio Ft-ot forditottak a folyamatban leva beruhazasok,
felujitasok 2010. december 31-ig penzugyileg teljesitett kiadasaibol. A 2007
2010. evekben eszkozpotlasra forditott osszeg az elszamolt 1936,2 millio Ft-os
amortizacio 11,5%-M tette ki.

Az bnkormanyzat az ertekcsokkenesi leirasnak megfelelo tartalekot nem kep
ze~1, kulOn alapot nem hozott letre az elhasznalodott eszkozok potlasara. Az
bnkormanyzat egy 100%-os tulajdonu gazdasagi tarsasaganal volt a 2009
2010. evekben vagyonkezelesbe atadott vagyon, amely utan az elszamolt er
tekcsokkenesi h~iras ellenere felujitas nem tOrtent.

Az bnkormanyzat es intezmenyei a helyszini ellenorzes idoszakaban 70 folya
matban leva peres eljcircisban erintettek, ebbol 51 ugyben alperes felkent.
Az bnkormanyzat terhere kimutatott perertek 4016,4 millio Ft, amelynek 96%
at harom nagy erteku - karteritesi per, kartalanitasi per es vallalkozoi dij meg
fizetese - teszi ki.

A legnagyobb pererteku ugyben az bnkormanyzat 2005. majus 31-en szerzo
dest kotOtt a felperes altaI epitendo versenysport es rendezveny csarnok megha
tarozott kapacitasanak fix osszeg elleneben tOrteno lekotesere. Az epUletnek
2006 augusztusara kellett elkeszUlni, mely hataridore a beruhazas nem fejezo
dott be. A KozgyUles 2006. oktober 26-i Ulesen felhatalmazta a polgarmestert
arra, hogy a KozgyUles neveben, tulajdonosi hatarozat formajaban utasitsa az
uzemeltetesre kijelolt kft-je ugyvezeteset a felperessel kotott megallapodasok es
szerzodesek megszuntetesere, amennyiben a jogi lehetosegek arra fennallnak.
2006. december 21-i Kozgyulesen hatarozatban dontOttek az uzemelteto kft
vegelszamolassal tOrteno megszunteteserol, a dontest azzal indokoltak, hogy a
sportcsarnok Madasa elore nem IMhato ideig kesik. Az bnkormanyzat 2007.
februar 21-en kelt leveleben bejelentette felperesnek, hogy elaHt a kozttik letre
jott szerzodesektol, beleertve annak valamennyi mellekletet es modositasat. A
felperes a keresetet 2008 februarjaban nyujtotta be a Pest Megyei Birosaghoz,
amelyben azt kerte, hogy a birosag kOtelezze az bnkormanyzatot 11 031 582
EDR karterites es 2006. oktober 12-tol szamitott kamatai megfizetesere. A peres
eljaras folyamatban van. Az bnkormanyzat a terhere kimutatott jelentos per
ertek penzugyi kockazatanak merseklesere tartalek keretet nem kepzett.

61 Jogszab6.lyi el6fr6.s az onkorm6.nyzatokat erre nem kOtelezi.
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Az 6nkormcmyzatnal felpereskent kimutatott ugyertek 318,8 milli6 Ft, ebbol
egy kisajatitassal kapesolatos ugy pererteke 185 milli6 Ft.

Jogeros hatarozattal lezart, de ki nem fizetett kotelezettsege nines az 6nkor
manyzatnak, 25 jogeros hatarozattallezart peres ugyuk van, melyekben az al
peressel szemben vegrehajtasi eljaras van folyamatban, ezek kozmudij tartoza
sok, lakbertartozasok es lakas kiti.ritesi ugyek.

Az 6nkormanyzatnak 75%-ot meghalad6 tulajdoni reszesedesu gazdasagi tar
sasagainal nines folyamatban leva, illetve jogeros hatarozattal lezart peres el
jarasa.

4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN Hozon IN

TEZKEDESEK

A KozgyUles evenkent a koltsegvetesi tervjavaslat elkeszitese soran attekintette
a feladatok ellcitasahoz szukseges beveteleket es kiadasokat, bevetelt nove16 es
kiadast esokkento intezkedeseket hozott.

A 2007-2010. evekben vegrehajtott kiadciscsokkento es bevetelnovelo in
tezkedesek a gazdalkodas hatekonysaganak noveleset es a penzugyi helyzet
javitasat eeloztak.

Az Onkormanyzat 2007-2010. eveket erinto beavatkozasi terti.letei

ertekadatok milli6 Ft-ban

Az ervenyesftett kiadas- Szemelyi Dologi, Penzeszkbz
juttatasok es mukbdesi atadasok, Osszesencsbkkentes tertiletei jarulekai kiadasok tamogatasok

A Kbzqyules mukbdese 0 0 24,0 24,0
A Hivatalnal 54,8 0 0 54,8
Az intezmenyeknel 1318,6 4,9 0 1323,2
OSSZESEN 1373,4 4,9 24,0 1402,3

A KozgyUles a szervezeti szettagoltsag es az ebbol ad6d6 parhuzamos munka
vegzes megszuntetese erdekeben a Polgarmesteri hivatalban uj szervezeti struk
tura kialakftasar61 dontOtt62

, amely 19 allashely megszunteteset tette lehetove.
A KozgyUles a 2007-2010. evekben folyamatosan vizsgalta az oktatasi intez
menyek tanu16-letszamanak alakulascit es ehhez igazod6an a esoportletszam
ok valtoztatasat is figyelembe veve letszamesokkentesekrol dontOtt, tovabba az
Intezmenyi Gondnoksag letszama is csokkent a hozzarendelt altalanos iskolak
szamanak esokkenese miatt. Az 6nkormanyzat kimutatasai szerint a lE~tszam

valtozassal egyutt jar6 szemelyi juttatasok es azok jarulekfizetesi kotelezettsege
1309,7 milli6 Ft-tal esokkent, az ures allashelyek es 37 fat erintoen a kereset
kiegeszitesek zarolasa osszesen 43,3 milli6 Ft-tal, 72 f6 eseteben a kozalkalma
zotti bertablan feWli berek es p6tlekok elvonasa 20,4 milli6 Ft-tal csokkentette a

62 A Kbzgyules a 213/2007. (VIII. 30.) szamu hatarozataban dbntbtt a Polgarmesteri hi
vatal uj szervezeti strukturajar61.
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II. RESZLETES MECALLAP[TASOK

szemelyi juttatasokat es jarulekaikat. Az bnkormanyzat 63 megszuntetett be
toltOtt allashely utan 122,7 millia Ft koltsegvetesi tamogatasban reszesUlt.

A KozgyUles a tarsadalmi es civil szervezetek tamogatasaral takarekossagi
megfontolasokat figyelembe veve dontOtt, amelyek eredmenyekent a 2007
2010. evekben 24 millia Ft-tal csokkentek az 6tadott penzeszkozok.

Al bnkormanyzot 2007-201O.eveket erinto letslamcstikkentesenek alakulasa

Megneveles
Kozoktatas

Szocialis es
Egeszsegiigy

Polgarmesteri
Egyeb (:Jsszesen(adatok fO-ben) gyermekvedelem hivatal

Megsliin tetett allashelyek Slama 147,65 0 0 19 22 188,65

ebb61: Ores allashelyek Slama 6,5 0 0 1 10 17,5

szokmai allashelyek Slama 136,15 0 0 18 9 163,15

in telmeny-iilemel tetesse1
kapcsolatos 6lIashelyek
szama 5 0 0 0 3 8

2007. januOr 1-jen indulo h~tslam 880 165 177 222 326,5 1770,5
2010. december 3!-en lara letslam 732,61 162 200,1 366 346,5 1807,21

A letszamcsokkent6 intezkedesek kovetkezteben az bnkormanyzat kimutatasai
szerint a 2007-2010. evek kozott a koltsegvetesi intezmenyekben osszesen
188,65 allashely szunt meg. A KozgyUles az bnkormanyzat 2010. evi koltsegve
tesi rendeleteben a december 31-en engedelyezett allashelyek zara letszam6t a
2007. evi indula letszamhoz viszonyitva (1770,5 f6) 2,l%-kal, 1807,21 fOre no
velte. Az emelkedest tObbek kozott az Erdi KozterUletfenntarta Intezmeny, a
Szocialis Gondoza Kozpont engedelyezett allashelyei szamanak novekedese, va
lamint a kozcelli foglalkoztatas b6vUlese okozta.

A kiadascsokkent6 intezkedesek mellett az bnkormanyzat az alabbiakban
szamszerusitett bevetelnovel6 intezkedeseket tette:

Az onkormanyzat altai a 2007-2010 kozotti idoszakban ervenyesltett
bevetelnovelo intezkedesek reszletezese (ezer A)

360000,--------------------,

355000

350000 -

345000

340000

335000

330000

17411

336776

o Terrtesi dfjakemelese,
korabban ingyenes
szol gal tatasok dfjk6tel esse
tetele

Szabad kapacitasok
hasznositasa, vallalkozasi
tevekenyseg
eredmenyenek n6velese

325000 l-- ~"'""'""~ ......",,>oL_ ____l
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Az bnkormanyzatnak a bevetelnove16 intezkedesek eredmenyekent - kimuta
tasai szerint - a vizsgalt id6szakban 354,2 milli6 Ft beveteli tobblete volt. A ko
rabban ingyenes szolgaltatasok - tobbek kozott a muveszeti oktatas, a muve
szeti napkozi - dfjkotelesse tetele 17,4 milli6 Ft bevetel-novekedest eredmenye
zett a 2007-2010. kozott.

A szabad kapacitasok hasznosftasa - tornatermek, tantermek berbeadasa - es a
vallalkozasi tevekenyseg - ECOL vizsga szervezese es lebonyolitasa - eredme
nyekent az bnkormanyzatnak 19,2 milli6 Ft beveteli tobblete volt. Az atmene
tileg szabad penzeszkozok lekoteseb61, befekteteseb61 - kimutatasuk szerint 
317,5 milli6 Ft bevetel szarmazott63

•

5. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODAsI RENDSZERtNEK

2007. tVI ELLENORZtSE SORAN A PtNZUGYI EGYENSULY JAviTAsA

RA TETT SZABALYSZERuStGI ts ctLSZERuStGI JAVASLATOK HASZ

NOSULAsA

Az Asz a V-3023/2007. szamu jelenteseben az bnkormanyzat gazdalkodasi
rendszeret a 2007. evben ellen6rizte atfog6 jelleggel, amelynek soran a penz
ugyi egyensuly javftasara harom szabalyszerusegi es egy celszerusegi javaslatot
tett. A javaslatok koztil kett6 a polgarmesternek, kett6 a jegyz6nek sz61t. A ja
vaslatok fele teljesult az intezkedesi tervben meghatarozott hatarid6re.

A celszerusegi javaslatot teljesftettek, a polgarmester tajekoztatta a KozgyUlest
a szamvev6szeki ellen6rzes tapasztalatair61, amelynek megva16sftasara intez
kedesi tervet keszftettek.64 A polgarmester intezkedett arr61, hogy kotelezettseg
vallalasra a koltsegvetesi rendeletben j6vahagyott kiadasi e16iranyzatok mer
tekeig kertiljon sor.

A jegyz6 a kett6 szabalyszerusegi javaslatot hatarid6re nem hasznosftotta, mi
vel a 2008. evi koltsegvetesi rendeletben az Aht. 8/A. § (7) bekezdeseben e16fr
tak ellenere a penzugyi muveleteket a koltsegvetesi bevetelek es a koltsegvetesi
kiadasok kozott mutattak ki. A jegyz6 nem gondoskodott a 2008. evi koltsegve
tesi rendelettervezet elkeszftese soran arr61, hogy az eur6pai uni6s forrasokkal
megva16su16 fejlesztesek beveteli es kiadasi e16iranyzatait az Aht. 69. § (1) be
kezdeseben65 e16frtaknak megfele16en tervezzek meg, tovabba arr61, hogy azok
beveteli es kiadasi e16iranyzatait az Amr. alapjan elktilonftetten66 mutassak be,

63 A 317,5 millio Ft nem tartalmazza a kibocsatott kotveny kamatbevetelet.

64 A KozgyUles a 231/2007. (IX. 20.) szamu hatarozataval elfogadta a javaslatok meg
valosftasara fele16soket es hatarid6ket tartalmazo intezkedesi tervet, a 254/2007.
(IX. 27.) szamu hatarozatban felkerte a polgarmestert, hogy az bnkormanyzat koltseg
vetesi es penztigyi helyzeter61 szolo javaslatok vegrehajt<isat kfserje figyelemmel, es
vegrehajtasukrol tajekoztassa a Kozgyulest.

65 2010. januar I-jeig az Aht. 69. § (1) bekezdese, 2010. januar I-jet61 az Aht. 69. § (1)
bekezdes a) pontja frja el6.

66 2010. januar I-jeig az Amr. 29. § (1) bekezdes k) pontja, 2010. januar I-t6l az Amr.
36. § (1) bekezdesenek 1) pontja frja e16.
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~

Domokos Lasz16 .4 i

Melleklet: 9 db

valamint a tObb eves kihatassal jar6 feladatok e16iranyzatait eves bontasban67

is tartalmazza. A javaslatok a 2010. evi koltsegvetesi rendelettervezet osszeallf
tasa soran teljesUltek.

Budapest, 2011. december "ll. "(// ~ \

f ~
: :
:~. :\ --:~=~~ I

\<:~:~~:i:~>/

67 2010. januar I-jeig az Amr. 29. § (1) bekezdes g) pontja, 2011. januar I-jet61 az Amr.
36. § (1) bekezdesenek h) pontja frja e16.
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Erd Megyei Jogu Varos bnkormanyzata 1. szamu melleklet
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Erd Megyei Jogu Varos Cnkormanyzata Az Onkormanyzat beveleleinek es kiadasainak, egyensulyimak alakulasarol 2, szamu melleklel

ezer FI·ban

Erd
1. FOLVO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 2009. 2010.

I.t.I. Sajot mukodisi be,'etelek 2729766 3 (J02 452 3822442 3665684
t.I.2. KoIIse2,'etisi lom02010s 2307853 3689409 3325589 3271627
1.1.3. Aten2edell be\'flelek 3277223 2331539 2490512 2763418
1.1.4. Allomhazlarloson belillriil kaDolllom02alosok 719939 881 1146 806503 I 179286
t.I.5. EU·tol is killfdldriil kapoll be,etelek 1924 2056 6863 2233
1.1.6. AllomhliztarlasDn kfviilriil kapoll be\'elelek 15479 III 5116 10 806 14890
t.I.7. Elozo evi penzmarudvany atv'flel 619686 646415 6428116 594967

1.1. Folvo bevetelek = 1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+ 1.1.6.+1.1.7. 9671870 III 563 423 11105521 11492105

1.2.1. Makodisi kiadosok kamatkiadasok nelkill 8984635 9729354 9461937 III 773 584
1.2.2. Allamhazlarloson belillre aladoll penzeszkozok 17394 89717 4949 1lI8837

/.2.3./. vdllalkowokl/ak 112365 76017 443411 84461
1.2.3.2. EU'lIak iIIetve klil dldre 2985 17114 1J75 II
1.2.3.3. ma/idl/Slemelyekllek 215330 2111 501 262792 354767
1.2.3.4. I/ol/profit slervelelekl/ek 88489 166 823 29114611 1469117

1.2.3. Transzrerkiadosok (- 1.2.3.1+ 1.2.3.2+ 1.2.3.3+1.2.3.4) 419169 446045 598967 586 U5
1.2.4 Kamalkiadasak 1256.14 156433 327961 176474
1.2.5. Eliho fvi penzmaradvsny stndss 619684 646415 641921 595852

1.2. Folyo kJadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. III 166 516 II 067964 II 035735 12240882

1.3. Folyo kliltsegveh's egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) ·494646 ·5114 541 69786 -748777

1. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2. I. I. Sajat tOkebe,elelek 1478.14 1lI3065 14505.1 7534
2.1.2. Allamhazlarlason belillrb1 kapolllam02.tasok 1991196 119566 406499 I .198 U3
2.1.3. EU·lol is kiilroldriil kODolllamoeatosok II 0 II II
2.1.4. Allamhazlarloson k!viilrol k.nolliamoeatosok 25886 79755 711451 3561

2.1. Felhalmozasi hevetelek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) .172 816 302386 6221J03 1409228

2.2.1. Sajol beruhozosi kiados lira,'al 623 801 49118(KI 2220.H5 2547867
2.2.2. Saol rehHtosi kiados Moval 31916 298404 307183 320358
2.2..1, Allamhoztarlason belillre otadoll Denzeszkaz 6711l1l1 241 152 1805.18 1,951
2.2.4. EU·nak is kiillliidnek adoll penzeszkozok 0 0 0 0
2.2.5. AllnmhaztnrtDson ki\'ulre adot! pcnzeszkozok 96 lIllO 214110 99lKi 7456
2.2.6. Bereklelis; eelu riszesedesek vosorlosa 0 16031 6580 0

2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 818717 1067787 2724 5.16 289.16.12

2.3. Felhalmozasi koltseg,'etes egyenlege (2.1. - 2.2.) ·445901 ·765401 ·2 11I25.1.1 ·1484404

3. Finanszirozasi muveletek nelklili (GFS) pozicio(I.3.+2.3.) ·940547 -1269942 ·20.12 747 ·22.1.1181

4. Finansz,rozasi muveletek
4.1. Hitelrelvelel .1709.12 1586661 91520.1 2923041
4.2. Hitellorleszlis 8.l3711l1 I 555394 .186589 17458.12
4..1, Forealosi is bereklete.i eelu erlekpap'rok kiboesolosa 988.190 4 .llill 04.1 0 0
4.4. Forealos; is berekletisi eelu erlekpap'rok be\'ollas. 0 0 0 0
4.5. Forl!ntosi es berektetesi celu ertekonolrok ertekesftese II II 1997.1 8690.18
4.6. For(!nlusi es befcktetesi celu erh~kpnDirok \,;)SOrhiSll 19973 749995 II II
4.7. Ee.eb linansz'rozos; bevelelek (Weco, Olrulo, kieevenlilb) 55472 -.1747 611688 ·2811445
4.8. Eg\'eb finansllrozDsi kiadosok (fiiggo, otruM, kicl!\'enHtO) ·846 122 .IS 2411 ,15.14.16 181.1115

4.9.Finansz'rozasi muvelelek egyenlege (4.1. - 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 1411724.1 3542328 762711 1584497

5. Targve.i penzligvi DOz,cio valtozas(1.3.+ 2.3.+4.9.) 466696 2272 386 ·1 27111136 ·648684

6. Netto mukodesi .iovedelem =mukodesi .iovedelem (1.3.) - lo1<etOrleszles (4.2+4.4) ·1328346 ·211599.15 ·.1168113 ·2494 609

.' .... TAJEKOZTATO ADATOK ,::'" '-", . ,', " .~ " >.C, o· - I,~,· " . ""l!. lZ ",', -'
Osszes kolelezellsec 2 1.l45114 78911228 8956628 12.115 717

ebbol rovid lejoralu 5471164 669955 11111.1.148 2666384
Osszes szolliloi kolelezetlse2 2.15424 2691911 701262 1454565

ebbiille'orl (tanus!tvan 'bol) 95471 36583 911389 214158
Kezessee es caranci..ollal6sok 0 II II II
Joeeros birosaei ileletekbiil adodo kotelezellseeek II 21111110 20 (Kill 20 (Kill

Penz es tokeDiaci kotelezellsee (adosso.) 16251KIlI 7317645 7986839 IU 579 7112
ebbiil ro,'id lejoral" .17560 97372 .13559 9.11984

PPP szerzodeses ollamon. jelenerteken (tanusllvon 'bol) II II II II
ebbiille'orl szoleoltalosi di' miall; kalelezellse. 0 II 0 0

Fol 'oszamlahilel nODi oUa20s ollomonya (lanusitvilnyhtilj 712555 153790 3.1(1428 51146511
Likvidhitel napi oUacos ollomonl'a (tantisitvilnvbtil) II II II II
Munkaberhitel napi aUaeos allomonva (tanusftvilnvMI) 0 II II II
Keze....ee is earuncianlilalosok (lanfuftvtln,'bol1 II II II II
Joeeros birOsoei !teIetekboladotlo kotelezellsfcek (lonfull,on 'bOIl II (I II II
FinanszirozDsba bevonhat6 esZk01Ok: 6483711 36711751 2.180742 9821163

Tartos hilelviszon 'I meclestesfto erlekpaprrok el' ,'eei allomon}'a 42 751111.17 750037 42
Hosszu le'lirotu bankbetetek ev \'e(!i 9110man 'n II II II II
Erlekpapirok 19973 19973 0 II
Penzeszkozok (idellcn oenzeszkozok nelkul) tV \'e,d Dlloman 'a 628355 2 9fKl 741 1 6311705 9821121

'" Bc\'l!lclckbcn oem tl!riJI, a kii1(hlsokhan oem jclcnik meg ;17. umuni7.iki(l, a vag)'oni hclYZCICI 1I1. c!,!)\:nleg befuly(t"iolja,
.. Bc\'etclt:khcn \'<Igyon mcgor/.e..o;;n: l!s hl1vflcsre fordfthattl forr;t"iuk,
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erd Megyei Jogu Varos ()nkormimyzata 3.b szamu melleklet

Az ()nkonnanyzat 2010. december 31-en folyamatban leva fejlesztesl feladataihoz kapcsol6d6 ktstelezettsegek
(A 2010. december 31~ig teljesltett penzOgyi adatok alakulasar61)

Ft-b""'<:11 r,-",""

Fcllcszt6s1 fcludat (beruhazas, felujrtas) Beruhazas, felujrUs Telles bckcrOlesl kBitseg
2010. december 31-lg penzllgyileg tcljcsrtctt beruhazo'is forras6sszetetele

AIIIIIJo. Sajlit bcvetcl Hltel K6tvony EU-s tamogatlis Haul tlimogatas2006. dee. 2007..2010. boklllrllJ"-1
31~g "'vck k6z0tt ktlllsegbOl

i ~ ~ i ~

Ktll.gyGlbl Te.v1J nny<'1 Elt6ros telJcsltctt tclJesltett enklSl.potl.i
Elt6res Elt6r6s -g Elt6ros I Elt6r6s Elt6r6s -gtcrvczctt (11I"12+111I+20+24+ (7·n+1T+21.2~+ (+:_)(31 killdb kladas raforditottMognevczcsc tllllt4rol.ll1 kezdcte Tn'" nny e Tn'" nny e Tn'" nny Tn", Teny Tn'" Teny e

az.ima befeJczcse
"I '" IS..I<l+11J+22't2....30)

lS..l.eg (+; .)
~

(+, ·1
~

(+; .)

~
(+; -)

~
(+; .)

~
III III III III

1 2 3 4 5 6 7 • 9 10 11 12 13 14 15 16 17 ,. 19 20 21 22 23 24 25 26 27 2. 29 30 31

Feluiitasok

1.

2.

3 10 mllll6 Ft alattl felulltflsok(1l)

4. Fclulft4sok 8sszcscn 0 0 0 0 0

5. FeilesztfJsek 0

KlsMrsegl Jar6beteg szakeJlAtas KMOP~2007- 31712007.
6 4.3.2. X11,20. 2009.03.15 2010.12.31 1469024 1469024 0 534748 64977 64977 469771 469771

KOzossegl kOzlekedes felt FeJI. KMOP-23.1.B 112009.
7 08-2009-0012 1.13. 2010.09,01 2011.07.31 277 475 277 475 0 31410 31410 31410

38961/34120
6. RetvezAtl u. enltese 10 67500 67500 0 33146 33146 33148

Erd MJV VaroskOzpont KMOP-5.2.1.B-2f-2009 24312008.
9. 0003 V11.29. 2010,05,10 2011.08,26 1105431 1150431 -45000 171612 39392 39392 132220 132220

10, 10 mJl1l6 Ft alattl fe'!eszt6sekIS
)

11. Fe'losztesek Osszesen: 2919430 2964430 -45000 770918 33148 33148 135779 135779 601991 601991

12. Mind6sszesen 2919430 2964430 -45000 770918 33148 33148 135779 135779 601991 601991

13.

14. 10 mUll6 Ft alattl fo lesztesck{S)

15. FeJlesztOsek ijsszesen: 2919430 2964430 -45000 0 770918 33148 33146 135779 135779 601991 601991

16. Mindtisszesen 2919430 2964430 -45000 0 770918 33148 33148 135779 135779 601991 601991

1. oldat. Osszesen: 1



Erd MegyeJ Jogu Varos Onkormanyzatll

Az c>nkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban 16vofeJlesztcsifolo3do3talhoz kapcsol6d6 2010. ~vet k6vcto k6telczettsegvallalasok
(a folyamo3tban 16v6fejlesztcsek 2010. utanl k6telezettsegvallalasalr61)

3. c szamO mclf6klet

u"", r,-u""

Fejloszteslloladat Iberullazb, Iclujltb) Beruhazas, felujltb
Teljes bekerOlesl k8!tsell A v.irhalo

2010. december 31-e utanl k6telezetlsog.Vllillalasok lorrastlss:zete.telo

12010. doc. 31-1g) Vlirhllio
2010. ulol.nr:a teny(leljes Saj.ilol bevl:tel Hllel Kl:Ilvcny Ell·s tlimOIJa.l.as Hazal t.imOIJaU.s jogszabAlyban

E 200G.dec. 2:007·2:010. limy (lelJes
.~ 314g evek kHzHlt bekllrilleal v.6l1all bekerOlii$l) ;e: ;e: ;e: ;e: ;e: loglalt :5zakmal

~
ttdJullclt t"ljllllllcll kalcl"zelld·g k<ltlsegb61 ktlvctolmeny

K/)ZllyQl4sl tervezelt Elteres
klllt$o!gl(~1

(13-"16+20+24+ cllZkllzp611b Varhat6 Eltero:5 1 V6.rh:tt6 Elteres

J
VArha,t6 Etteres ~

Vatha,t6 Elteres i Varha,t6 Elh\res .,;
MogneveZO:5e hll~,,)ut kczdllte Torvll) Tenyl~l killd.b kbtdb (12"10+111'1 T.", Te", T.", Tm Tm ~

toljcsltesc
bcreJezbc I+;')() 211+32) roll fOfdltott timy (+;-) limy (+'-1 tony 1+;·) limy tonysuma " ijnzcg

~ ~
(+;-)

~
(+; .J

~
(Igen/nom)

'"
1 2 , , 5 6 7 , 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 2t 22 23 24 25 26 27 26 26 '" 31 32 " "

FelC(itasok

10 mUJi6 Ft olaltl folu·1tal1okl~)

Felu Itl\50k 8sszesen 0 0 0 0 0 0 0

Fe'Iesztesek

Klllt6rshgi J6r6beleg llUlkelbitlis KMOp·2007· 31712007.
14690"'41. 4.32 XU.20. 2009,03,15 2010.12.31 1469024 1469024 0 534748 934276 83880 83680 0 850396 850396 i en

Ktlz6ssegl k8zleked6s lelt. Fejl. KMOP· 1/2009.
? 2.3.1.8-08·2009.0012 1.13.1 2010.09.01 2011.07.31 277 475 2n475 0 31410 277 475 277 475 28395 28395 • 249080 249080 i en

~rd MJV VJzelli1tRsl rondszcrenok 216(2009.
3 rekonslrukcl6 a SH/3/32 1.25. 2010.11.10 2013.11.09 1401032 1401032 0 o 1401032 1401032 210155 210155 • 1190877 1190877 i on

18-
38961J34120

4. RClt edt! u. e Itese ,. 67500 67500 0 33148 67500 35100 35100 35100 • i en

rAMOP-3.1.3.-10. A termeszettudomanyos 160/2011. 2011.04.01 2013.04.01 280815 290815 290815 290815 10000 10000 0 280815 230815
ktlzoktatb mogujltba .liZ crdl V8r8smarly (V.11.J

5 MihAl Glmnazlumban .10000 i en

Erd MJVVaroskOzponl KMOP.S.2.1 ,8-21·2009· 24312008.
6, 0003 11.29. 2010.05.10 2011.08.26 1105431 1150431 ..45000 171612 1150431 978819 245470 245470 • 733349 733349 nem

7, 10 mUli6 Ft DloW fc'lcsztcseklO) 17535 17535 17535 0

e.
Fcjleszt6sok OflllZOllon; 4601m 4656277 .55000 0 7709t8 4656277 3935052 27535 27535 0 35100 35100 0 567900 567900 0 3304517 3304517

()sszesen 4601277 4656277 -55000 0 770918 4656277 3935052 27535 27535 0 35100 35100 0 567900 567900 0 o 3304517 3304517

1. elda!. OllllZClIen; 1



Erd.Megyei Jogu Varos Onkormanyzala Az Onkormanyzal beadott elbiralas alatti palyazati forrasb61 megval6sul6 fejleszleseihez kapcsol6d6 k5lelezettsegvallalasok 3.d szamu melleklet

ezer Ft-ban......""'.-....."
2010. december 31-e utani k6telezettseg-vallaJasok forras6sszetetele

Ateljes
jogszabiilyban

E Fejlesztesi feladat (beruhaus, felujitas) Beruhazas, feliijitas bekerOlesi 2010. utanra
:!: :!: :!:2010. dec. 31- vaUalt ~ ~ f091alt szakmai'::1 Teljes bekeriilesi k61ls6gb61 ig teljesftett ktitclezettseg .,; .,; .,; .,; .,; k6vetelmenyf! k61ls6g (lerv)l') eszkozp6tl<isr l: l: l: EU·s l: Hazai l:a kiadas(21 (9=10+12+14+16+ Sajat bevetel e Hitel e K6tv~ny e e e teljesiteseUJ a tervezett 18) ,; ,; ,; Umogalas ,; lamagalas ,;

tervezett asszeg ~ ~ ~ ~ ~ (igen/nem)
Megnevezese

KozgyUlesl kezdeto III III III III III
hatiront suma befejezese

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1. Fehl'llasok
Palyazati kiiras: Gyermekek as fiatalok tarsadalmi integraci6jat segito 239/2010. kezdes: befejezes: 100%-os

2. roor.mok TAMOP·5.2.5/A-10/1 NI1.19.) 2011.01.01 2013.01.01 32650 358 137 lamoo.tas nem
projektek lamogalasat colz6, KCZOP-5.5.o-09-11 k6dszamti 'Varos; 6s 320/2010. kezdas: befejezes: 100%-os

3" el6varosi kOzQsseoi kozlekedes fe"lesztese" konstrukcie XI.25.) 2011.05.Q1 2010.03.31 237500 tamoo.tas i en
106/2011.

4. Erd Varos Tanuszoda sport infrastruktura"anak fe"lesztese IV01.1 20210 1.920 nem

7. 10 millie Ft alatti fe"lesztesek(3) 6500 'iaen

10. Fe"lesztesek (Ssszesen: 296860 358 137 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11. Mlnd5sszesen: 296860 358 137 0 0 0 0 0 0 0 0

1. aldal, osszesen; 1



Erd Megyei Jogli Varas Onkormanyzata

Az onkormfmyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61

4. szamu melleklet

1llllliV I L-UGIII:

2010. december 31-en
a gazdasagi larsasagnak szerzodeses kiilelezellsegre, feladal ellalasi szerzOdesre alapozollan

az iinkormanyzal kiillsegvelesebiil nyujloll
Gazdasagl larsasag iinkormanyzal sajat t6ke, kiilelezo onkenl vallalt

hosszu lejaralU
lejar! szalli16imegnevezese iinkormanyzat gazdasagi jegyzell16ke feladathoz feladathoz hilelb61, IizingbOl
allomanyb61

mOkOdesllamogalas felhalmozasi lamogalas
tarsasaganak . aranya k6tvenyb61

tulajdoni hanyada rendelt ne1l6 vagyon fennall6 k6telezellseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009. I 2010.
I. 100%-os tula'donl hanyadu gazdasael tarsasagok:
fErdi Lelesilmeny Uzemelte16

100,0% 0,0% 100% a 695 a a 14 a 0 4 a a a a aKrt

Erdi Varosi Televiz6 Kit 100,0% 0,0% 180% a 3 a 1 a 29 8 a a 4 14 5 a
Erdi Varosfejiesztesi es

100,0% 0,0% -655% a 86 a a a a a a a a a a a
SzolQallat6 Kit
100%-os tulajdonl hiinyadu
gazdasagl tarsasagok 0 784 0 1 14 29 8 4 0 4 14 5 0
osszesen
II. 75-99%-os tulajdon; hanyadu gazdasag; tarsasagok:

Erdi Sport Kit 90,0% 0,0% -57% a 1 a 4 13 a a 12 80 a a a a

75-99%-os tulajdon;
hanyadu gazdasag; 90,0% 0,0% -57,0% 0 1 0 4 13 0 0 12 80 0 0 0 0
tarsasagok 6sszesen
75% felettl tUlajdonl
hanyadu gazdasagl 0 785 0 5 27 29 8 16 80 4 14 5 0
tarsasagok llsszesen

1II.51-74%-os tulajdonl hanyadu gazdasagl tarsasagok:

ERDC Erd Cenlrum Kit 0,0% 52,0% a a a a a a a a

51-74%-os tulajdonl
hiinyadu gazdasagl 0,0% 52,0% 0% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasagok llsszesen

IV. 25-50%-os tUlajdonl hanyadu gazdasag; tarsasagok:

I~rd es Tersege Regionalls
45,9% 0,0% 237% 2568 a a a a a a a 0 aVizikllzmO Kit

25-50%-os tulajdoni
hanyadu gazdasag! 45,9% 0,0% 237% 2568 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasagok llsszesen

V. egyeb, kllzfeladatot ellat6 gazdasagl tarsasagok:

Erd- KOM Kit (hulladek
10,0% 4486% 12 a 83 23 27 a a 0 a a a a 0

szatlllas)
Volan Zrt.(helyi

0,0% 8 35 43 0 0 0 a a
tiimegkiizlekedes)

egyeb, kllzfeladatot ellat6
gazdasagi tarsasagok 10,0% 0,0% 4486% 12 0 83 23 27 8 35 43 0 0 0 0 0
lisszesen

bsszesen 2580 785 83 28 54 37 43 59 80 4 14 5 0
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Az Allami Szamvevoszek altal elkeszitett 43/3 szamu jelentes -te~ezetre~z al' bi
eszrevetelt teszem:

A jelentes-tervezet osszegzo megallapitasai k5z5tt leirasra keriilt, hogy a Polgarmesteri
Hivatal es intezmenyein61 a lejart szaIl:ito tartozasok osszege meghaladta 15,9%-ot, 34 milli6
Pt volt, a 60 napon tlili tartozas. A Polgarmester ennek ellenere nem kezdemenyezte a helyi
onkormanyzatok ad6ssagrendez6si e1janisar61 sz616 1996. evi XXV. tv. 5.§ (2) bekezdeseben
foglaltak szerinti ad6ssagrendezesi eljarast.
A hivatal altaI keszitett analitikus nyilvantart8.s szerint, a lejart k6telezettsegek korosit6 listaja
alapjan a 60 napon tlili tartozasok az aliibbi tetele~bol allnak ossze:
- Erd-Kom Kft illegalis hullad6k eIszallitasa I0.034.483,-Ft 60 napou tlili tartozas,
- Center Invest Kft setaI6 utea kialakitasa 20.000.000,-Ft I even tUli tartozas,
- Exc1usiv-Bau Epitoipari Kft Gardonyi Iskola, Uszoda epitese 11.l29.760,-Ft I even tuli
tartozas.
A fenti tartozasok miatt nem keriilt sor a jogszabaly altaI e16irt ad6ssagrendezesi eljaras,
kezdemcnyezesere, mivel az alabbi szamhik fizetesi kotelezettsege nem a11t tenn, de ezek a
szamvitcli nyilvantartasba felttintetesre keriiltek.
-Erd -Korn. Kft. 10.034.483,-Ft-os kovctelesc tckintetcben, a szamla r6gzitcse soran
adminisztraci6s hiba tortent, es az okt6beri teljesitcsi datum keriilt felti.intetese fizetesi
hatnrid6 megjclolcsckent, a val6siigban a szamla fizelesi hatarideje 201 0.12.31.voll, tehat nem
60 napon tlili lartozas.
-Center Invest 20.000.000,-Ft jogi esoport wtal keszitett feljegyzes szerint peresites alatt all.
-Exclusiv- Bau Epitoipari Kft 11.129.760,-Ft; a k5vetelese el nem ismert k5vetelcs, a Kft
ellen 2009. iiprilis 09.napjan felszamolasi eljiinis indult, az 5sszegre vonatkoz6 hitelez6i
igeny nem keriilt benylijtasra. .
Kerem a fent leirtak figyclembevetelevel es a mell6kelten megkiild6tt dokumentumok alapjan (
a jelentes-tervezetben a hivatkozott bekezdest feliilvizsgaIni sl.lveskedjen, es kerem a
vegleges jelentes ezen bekezdesenek javitasat a fent leirt cszrevetel alapjan.

A jelentes-tervezet 29. oldalan kerem megjegyczni, hogy a Polgarmesteri Hivatal 2010. evi
miikodesi kiadas 1.525 milli6 Ft-al t5rteno emelkcdesenek legfObb aka a benytijtott



pilyazatok e16keszito k6ltsegeinek megjelenese a k61tsegvetesben (szakvelemenyek,
palyazatiras , tervezesek stb.).

Kerem a jelentes-tervezetben pontositani sziveskedjenek az Brd es Tersege Fejlesztesi
Tirsuhis nevet, amely helyesen Erd es Tersege Szennyvizelvezetesi --es Szennyviztisztitasi
Onk.ormanyzati Tarsulas.

Kerem a T. Elnok Drat a fentiek szives tudomasul v6telere 6s eszreveteleink jelentesen
t6rteno atvezetesere.

Brd, 2011.augusztus 22.

-r T M'--.-.-f~--";;':\~""
. eszaros
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T. Meszaros Andras ur,
polgannester

Brd Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Tisztelt Polgarmester UrI

Koszonettel yettem eszreveteleit az Brd Megyei JogU Varos Onkormanyzata penziigyi
helyzetenek ellenorzeserol keszitett jelentes-tervezetben foglalt megallapitasokra. Az
eszrevetelek feldolgozasa, ertekelese, szakmai kontrollja megtortent, amelynek eredmenyerol
az alabbiakban tajekoztatom:

A jelentes-tervezet ,,1. Osszegzo megallapitasok, kovetkeztetesek, javaslatok" dm alatt a 23.
oldal utols6 bekezdeseben a 91 napot meghalad6an lejart 34 milli6 Ftosszegu szallit6i tartozas
allomany kezelesere tett eszrevetelet es annak indoklasat elfogadjuk. Az indoklasuk szerint
azert "nem kerult sor a jogszabaly altaI elffirt ad6ssagrendezesi eljaras kezdemenyezesere,
mivel a szamlcik fizetesi katelezettsege nem cillt fenn, de azok a szamviteli nyilvantartasban
feltuntetesre kerultek". Az indoklasuk azonban ellentmondasos, mivel az Ahsz. 26. § (1)
bekezdese alapjan a merlegben a kotelezettsegek kozott csak azok a szallitasi, vallalkozasi,
szolgaltatasi es egyeb szerzodesekbol eredo, penzertekben kifejezett elismert tartozasok
mutathat6k ki, amelyek a szallit6, a vallalkoz6, a szolgaltat6, a hitelezo, a kolcsont nylijt6 altaI
mar teljesitett, az allamhciztartas szervezete altaI elfogadott, elismert szallitashoz,
szolgaltatashoz, valamint a kincstari, az onkormanyzati vagyon reszet kepezo eszkozok
kezelesbe vetelehez kapcsol6dnak. Kotelezettsegkent kell a konyvviteli merlegben kimutatni
tovabba a jogszabalyi eloirason, a bfr6sagi, illetve a jogeros kozigazgatasi hat6sagi dontesen
alapul6 fizetesi kOtelezettsegeket, es az egyeb passziv penziigyi elszamolasokat is.

Az eszrevetel indoklasahoz megkiildott dokumentumok nem tamasztjak ala, hogy az
Onkormanyzat a vallalkoz6k - az Excluziv Bau Kft. es a Center Invest Bpit6ipari es
Szolgaltat6 Kit. - altaI megkiildott szamlakat az esedekesseget koveto 60 napon beli.i1 vitatta,
illetve kezdemenyezte volna az altalanos forgalmi ad6r61 sz616 - jelenleg hatalyos - 2007. evi
CXXVII. tv. 77-78. §-aban foglaltak szerint az Excluziv Bau Kft. szamlainak ervenytelenfteset
vagy m6dositasat, illetve - a korabban hatalyos - 1992. evi LXXIV. tv. 45-45/A. §-aiban
el6irtak szerint a Center Invest Kft. szamlajanak helyesbiteset vagy stornlrozasat. A Center
Invest Bpitoipari es Szolgaltat6 Kft. 2008 aprilisaban az Onkormanyzattal szemben a keresetet

1052 BUDAPEST, APAcZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 91 D1 fax: 484 92D1



nylijtott be a 2006. marcius 16-an kibocsatott 63 milli6 Ft osszegu szamlajab61 a ki nem
egyenlitett 20 milli6 Ft vetelarresz megfizetese erdekeben, az eszrevetelhez mellekelt
dokumentum szerint a peres eljaras jelenleg folyamatban van. 2009 aprilisaban az Excluziv
Bau Kft-vel szemben felszamolasi eljaras indult, a felszamol6 hitelez6i igenyt nem jelentett be
az Onkormanyzat fele. (Az Onkormanyzat az eszrevetele saran egyoldaluan ugy nyilatkozott,
hogy nem all fenn a fizetesi kotelezettsege a nevezett Kft-kel szemben.)

A jelentes tervezet "II. Reszletes megallapitasok" dm alatt a 29. oldal harmadik bekezdeseben
megallapitasra kerult, hogy az Onkormanyzatnal a mUkodesi kiadasok a 2007. evi 8818 milli6
Ft-r61 a 2010. eyre 1525 milli6 FHal 10343 milli6 Ft-ra emelkedtek, melynek 91 %-a (1388
milli6 Ft) a Polgarmesteri hivatalban merult fel. :Bszreveteliik szerint a mUkodesi kiadasok
emelkedesenek a legfObb oka a benylijtott palyazatok el6keszit6 koltsegeinek megjelenese
(szakvelemenyek, palyazatiras, tervezesi kiadasok, stb.). Indoklasuk csak reszben
megalapozott, mivel az Onkormanyzat altaI keszitett 1. szamu tanusitvany alapjan
megallapithat6 volt, hogy a Polgarmesteri hivatal mUkodesi kiadasain beliil a 2007. evrcl a
2010. evre a kotelez6 feladatok kiadasai 713 milli6 Ft-tal, az onkent vallalt feladatok kiadasai
675 milli6 Ft-tal n6ttek. A jelentes-tervezet 29 oldalanak masodik bekezdeseben az onkent
vallalt feladatok b6vi.ilese miatti kiadasnovekedest el6idez6 f6bb okokat a labjegyzetben
felsoroltuk (az uszoda, a: sportpalya, a sportcsarnok iizemeltetese es a varosfejlesztesi
feladatok). Az eszrevetelben hivatkozott palyazatokkal kapcsolatos kiadasok alakulasat a 2010.
evi zarszamadasr61 sz616 rendelet-tervezet el6terjeszteseben bemutattak, ahol a dologi kiadasok
2009. evhez viszonyitott 369,2 milli6 Ft osszegu tObbletet indokoltak a palyazati projektekkel
kapcsolatban teljesitett kiadasokkal. Ezert a jelentes-tervezet 29 oldalanak masodik
bekezdesehez kapcsol6d6labjegyzetet kiegeszitjiik a palyazati projektek el6keszitesevel.

Az :Brd es Tersege Fejlesztesi Tarsulas hivatalos megnevezeset az eszrevetelezesre megkiildott
jelentes-tervezet 4. oldalan a "Sz6roviditesek" kozott feltiintettiik.

Koszonom Polgarmester Umak es munkatarsainak az ellen6rzes saran tanusitott hozzaallasat,
amellyel az Onkormanyzatr61 keszitett penziigyi helyzetelemzes elkesziteset segitettek.

Budapest, 2011. december I'lZ "
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