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JELENTES

a Somogy Megyei Onkormanyzat pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék 2011. évtdl érvényes stratégidja 4j irdnyt szabott a he-
lyi énkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovGképe szerint - szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dallamhaztartds egészében, igy a helyi on-
kormadnyzati alrendszerben is el§ kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositasat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhdztartdsi hidny alakuldsdnak Osszetevdire is figye-
lemmel - megkezddddtt az onkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se.

Az NGM 2011 dprilisdban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 0sszeg, 3,8%-os EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthatdé, az 6nkormdnyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett dal-
lamhaztartdsi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az onkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. elsé hdrom negyedév
végén az énkormadnyzati alrendszer pénzforgalmi hidnya 97 millidrd Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-at érte el. Bar az elmult években kiugréan magas hi-
any halmozdédott fel az utolsé negyedévben, a 97 millidrd Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az dnkormdnyzati alrendszer 190 milliard Ft-ra becstilt
éves hidnydnak feliilvizsgdlatdt. A tervezett hidny tullépése, az utolsé negyed-
évi 150 milliard Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhetd. A
helyi onkormdnyzatok janudri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hidny
247,7 millidrd Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb énkormdnyzati pénzforgal-
mi hidny kialakuldsdban — az NGM dltal az éves koltségvetési beszamold elké-
szitéséhez kiadott tdjékoztatd szerint — az iparlizési ad6 elmaraddsa, a gépjar-
miadoé, az illetékek és mas bevételek tervezettnél alacsonyabb Osszegben telje-
siilése volt a meghatdrozé.

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsarol
(2011. aprilis 1). A Tdjékoztatd évente két alkalommal - dprilis és oktéber hénapban ~
jelenik meg.
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A megyei dnkormdnyzatok kotelez6 feladatellatdsat tobblépcsds torvényi els-
irdsok hatdrozzak meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozds elsé szintjét az
Otv.2, a mdsodik szintet a hatdskori®, a harmadik szintet a tovdbbi dgazati,
szakmai torvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis) adjak.

A megyei onkormanyzatok a feladatellatds és a kdzponti forrdselosztdas te-
kintetében sajdtos helyet foglalnak el a helyi énkormdnyzati rendszerben. A
megyei onkormdnyzat kotelez6 feladatainak egy része - igy a megyében 1é-
v6 természeti és tdrsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gytijtése, &rzé-
se, tudomdnyos feldolgozdsa, a megyei konyvtari szolgdltatds, a pedagdgiai és
kézmivel6dési szakmai tandcsadds és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatelldtds, a gyermek- és ifjusdgi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-bdl kozvetleniil levezethetd
kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi elldtas, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az agazati torvény szerint a megyei 6nkormadnyzat
kotelezd feladata. Azonban, ha a telepiilési dnkormdnyzat lat el ilyen felada-
tot, és arrél lemond, a megyei 6nkormdnyzatnak a feladatot dt kell vennie. Igy
a megyei dnkormdnyzatok dltal ellatando kotelezd kozszolgdltatdsok elldtdsa-
nak mértékére a telepiilési onkormdnyzatok déntései jelentésen kihatnak.

Az alapellatdst meghaladé egészségligyi szakellatas biztositdsa akkor képezi a
megyei dnkormanyzat feladatat, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitdsdrol
sz6l6 torvényben® a feladat ellatdsdhoz sziikséges vagyont az énkormdnyzat a
tulajdondba kapta.

Az énként vallalt feladat elldtdsdra — mivel annak vdllaldsa a kotelezd fel-
adatok ellatdsat nem veszélyeztetheti — a kotelez6 kozszolgdltatdsok mértéké-
nek alakuldsa lényegi hatdssal van.

A feladat és hataskor telepités sajatossdgai mellett a megyei énkormdnyzatok
kialakitott forrasszerkezete, a kdzponti koltségvetéstdl vald erdteljes fliggbsége
is determindlja az énkormdnyzatok feladatellatdsra vonatkozé dontéseit.

A 2007-2010. években az 6nkormdnyzati feladatok elldtasdnak keretet biztosito
forrasszabalyozas - ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemaddbdl valéd részesedés szabalyai — a megyei dnkormdnyzatok vonatko-
zdsaban nem valtoztak:

o A megyei onkormdnyzatok sajat bevételein beliil az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagndldsa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencidlt mértékben
ugyan, de - 2010-re dltaldnosan visszaestek. A 2010. évben befolyt

2 Otv. 69-70. §-ai
S a Htv.

* Az egyes dllami tulajdonban 1év6 vagyontdrgyak énkormanyzatok tulajdonba addsa-
rol sz016 1991. évi XXXIII. torvény
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39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizalt 71,1 milliard Ft ille-
tékbevétel alig tobb mint 55%-a volt. A kies6é bevételek pétldsara az dnkor-
manyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 millidrd Ft-
ot, 2011-ben 1,2 millidrd Ft-ot ellentételezett a kozponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei Onkormdnyzatok a sajat folyd bevételeik kozott szamol-
jak el®.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormdnyzatok feladata volt. A 2007. évt6l a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette at°. Az dnkormdnyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok valtozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az dnkormdnyzatok illetékbevételeibdl dtlagos (a Févarosndl 4,0%-os, a me-
gyei és megyei jogu vdrosi onkormdnyzatndl 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vontdk le. E dontés kovetkeztében azon megyei 6nkormdnyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvez6bb koltségszint mellett lattak el kordbban ezt a
feladatot, kedvez&tlenebb helyzetbe kertiltek.

e Az 6nkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemadobdl valéd részesedé-
sének makroszintd szabdlyozdsa nem vdltozott 2007-2010 kozott”. A helyi
onkormdnyzatokat normativ médon megilletd 32%-os részesedés visszaosz-
tdsdnak részletszabdlyai azonban a megyei dnkormdnyzatok szamdra - a
redlgazdasdg kedvezétlen irdnyu folyamatai, és az dllamhadztartds egyensu-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormdnyzati intézkedések miatt — megszo-
rit6 intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 millidrd Ft - 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovdbbi 7 millidrd Ft - szja-t vontak ki a megyei 6nkor-
mdnyzatok gazddlkoddsi korébsl®. Az dtengedett személyi jovedelemadd a
megyei dnkormdnyzatok egyik bevétele.

A megyei 6nkormdnyzatok 2007-2010 kozott rendelkezésre allé forrdsait az
alabbiakban mutatjuk be:

> A megyei onkormdnyzatok illetékbevételei az énkormdnyzati alrendszer sajat folyd
bevételeib6l 2007-ben 35,9 millidrd Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 milliard Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 milliard Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 milliard Ft-ot
(64,1%-0t) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyi targyu torvények moédositdsardl szol6 2006, évi LXI. térvény 115. §-
a, amely az ad6zds rendjérdl sz616 2003. évi XCIL torvény 73. §-at modositotta.

7 A megyei dnkormdnyzatok személyi jovedelemadé részesedése az énkormdnyzati al-
rendszer dtengedett bevételeib8l 2007-ben 34,7 milliard Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
millidrd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 milliard Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 milliard
Ft-ot (8,3%-ot) tett ki.

8 A megyei 6nkormanyzatok szja kiegészitése hdromelem. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott ¢sszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyardnt 355 millié Ft, 2009-ben 370 milli6é Ft volt. A megye népességszdma utdn jaré
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f6 Osszegr6l 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
ellatottjai utan jard kiegészités 42 236 Ft/elldtottrdl 20 755 Ft/ellatottra csokkent.
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Az ellendrzés a 2007. janudr 1. — 2011. mdrcius 31. kozotti idészakot Olelte fel.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjdt 2011. julius 1-je el6tt az Allami Szédmvevészék-
r6l sz616 1989. évi XXXVIIL térvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. jilius 1-jét
kovetSen az Allami Szdmvev8székrél sz616 2011, évi LXVI. torvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el6irasok képezték.

Somogy megye orszagos és région beliil elfoglalt helyzetét 2010. december 31-
én az aldbbi mutatdék szemléltetik (a megyei joga varossal egytitt):

Index: az el6z8 év azonos idészak (id6pontja)=100,0

Dél-
Mutaté megnevezése Somogy dunantili Orszagos
megye régioé
Népesség szdma (ezer f6)* 318 940 9 986
Népesség valtozas indexe (%) 99,2 99,2 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 132,2 113,6 110,7
Egy lakosra jutd ipari termelési érték (ezer Ft) 1 480,0 1101,0 20444
Ezer lakosra juté vallalkozdsok szdma (db) 171 156 165
A ‘E)en}hc}zasok.eg}’l lakosra vetitett teljesit- 364,3 270,1 304,7
ményértéke (millié Ft)
Foglalkoztatdsi ardny (%) 44,4 46,8 49,5
Munkanélkiiliségi rata (%) 14,2 12,3 10,8
ill((lc:ltl)mazdsban allék havi nettd atlagkerese- 109 423 114 855 132 628
Alkalmazdsban dlloék havi netté dtlagkerese- 106,7 107,0 106,9

tének indexe (%)

*Ebbdl Kaposvdr megyei jogu varos népessége 67 000 f6

A tablazatban feltiintetett adatok azt jelzik, hogy a gazdasdg helyzetét repre-
zentdld egyes mutatok — az ipari termelés volumenindexe, az ezer lakosra jutd
vallalkozdsok - tekintetében meghaladja az orszdgos jellemzéket, és a Dél-
dundntuli régién beliil elfoglalt helyzete is kedvezd képet mutat. Ugyanakkor
kedvezétlen, hogy a megye munkanélkiiliségi ratdja magasabb, az alkalma-
zdsban dallék havi netté dtlagkeresete pedig alacsonyabb, mind a régidés, mind
pedig az orszdgos értéknél.

A megyében 245 telepiilési- egy megyei jogu vdrosi, 15 varosi, két nagykozségi,
227 kozségi — onkormdnyzat miikodott.
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A Somogy Megyei Onkormdnyzat 2010-ben 25 463 millié Ft dsszes koltségvetési
kiaddsdbol 99,4%-ot kotelezé feladatai elldtdsdra forditott. Az Onkormdny-
zat adatszolgaltatdsa szerint 6nként vallalt feladatai az SzMSz-ben megha-
tarozottaknak megfelelden, kiemelten a gazdasdgi, kulturdlis, szocidlis, sport és
szabadidds tevékenységhez, telepiiléskozi és nemzetkozi kapcsolatok kialakitd-
sdhoz, valamint fenntartasdhoz, az egyes idegenforgalmi, turisztikai, kommu-
nikdcids szolgadltatdsok szervezéséhez kapcsolddtak, valamint tdmogatdst nyuj-
tott civil szervezetek, alapitvdnyok miikodéséhez, tsszesen 153 milli Ft dsszeg-
ben. Az SzMSz a koételez6 kozszolgdltatdsi, és az onként vdllalt feladatok korét
az Otv. és az dgazati térvények figyelembevételével tartalmazta.

Az Onkormadnyzat kételezd és énként vdllalt feladatait 2010. december 31-én
28 koltségvetési szervvel és két tobbségi tulajdonu gazdasdgi tdrsasaggal, 75 te-
lephelyen latta el. Az intézmények szama 2007. és 2010. kozott 16-tal csokkent,
amelyet a kozoktatdsi és szocidlis intézmények oOsszevondsa, valamint egy
egészségligyi intézmény dtvétele, egy kozoktatdsi intézmény ataddsa eredmé-
nyezett. A koltségvetési intézményként miikodé Kérhdaz mellett 12 intézmény
szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat, kilenc intézmény kozoktatdsi felada-
tot, harom intézmény kézmiivelddési és kdzgylijteményi feladatot, harom igaz-
gatdsi és egyéb feladatot lat el. Az Onkormdnyzatnak két tobbségi részesedési
gazdasdgi tdrsasdga van, amelyeket dnként vdllalt feladatok elldtdsdra, mé-
diaszolgaltatasok nyujtasara alapitottak.

A vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat — a pénziigyi helyzet elemzéséhez al-
kalmazott CLF moddszer szerint — folyd koltségvetési egyenlegét tekintve for-
rashianyos volt. A foly6 koltségvetés hidnya 2007-ben a folyé kiaddsok 7,3%-
at, 2008-ban 0,2%-at, 2009-ben 4,7%-at, 2010-ben 11,3%-a4t jelentette. A mi-
kodési forrashidny finanszirozdasa miikodési céllal kibocsatott kdtvénybdl tor-
tént. Az Onkormdnyzat CLF médszer szerinti 2008. és 2010. netté miikodési for-
rashidnydnak értékelésénél figyelembe kell venni, hogy az Onkormdnyzat
2008. évben tdketorlesztés cimén 8 000 millié Ft-ot, a 2010. évben pedig 6700
millié Ft-ot forditott korabbi koétvényei refinanszirozasara. A 2007-2009. évek-
ben az Onkormdnyzat felhalmozdsi koltségvetésének egyenlege negativ
(37,3%, 44,0%, 83,3%) 2010. évben pozitiv 6sszegl (30,2%) volt. A fejlesztési
forrdashidanyt kotvénykibocsdtdssal finansziroztdk. Az Onkormdnyzat évenkénti
teljes finanszirozasi hidnya a CLF moddszer szerint 2007-ben 2053 millié Ft,
2008-ban 8909 millié Ft, 2009-ben 2277 millié Ft, 2010-ben 11 071 milli6é Ft
volt.

A CLF mddszer szerinti miikodési forrashiany kialakuldsdban leginkdbb az jat-
szott szerepet, hogy az Onkormdnyzat legfébb bevételi forrasai — a jogsza-
bdlyi kedvezmények bdviilése, és az ingatlanforgalom visszaesése kovetkezmé-
nyeként az illetékbevétel, valamint a kdzponti forraskivonds hatdsdra az dten-
gedett szja és az dllami tdmogatdsok - jelent&sen csdkkentek.. Az illetékbevétel,
2010-re a 2006. évi 2287 millié Ft-rél 57,7%-dara, 1319 millié Ft-ra csokkent. Az

atengedett szja és az dllami tdmogatdsok egylittes 6sszege a kozponti tdmoga-
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tas csokkentésen tul a feladat atadds-atvétel hatasat is figyelembe véve keve-
sebb lett, 2010-ben 5056 millié Ft volt, amely a 2007. évi 77,0%-a. Az OEP-td]
szarmazd bevétel 2007-ben 8420 millié Ft, 2010-ben 9484 millié6 Ft volt. Az
egyéb sajat bevételek jelentds, 2065 millié Ft-os emelkedése sem tudta ellensu-
lyozni a kies6 forrdsokat. A 2010. évben az intézményi miikodési bevételek
1782 millié Ft-tal haladtdk meg a 2007. évi ténylegest a téritési dijak emelése
miatt.

Az dtengedett szja és az dllami tdmogatdsok egylittes dsszege a 2008. évi 2,1%-
0s (140 milli6 Ft) névekedést kovetSen a kdzponti forrdskivonds hatdsdra 2009-
ben a 2008. évihez képest 10,9%-kal (727 millié Ft-tal), 2010-ben az el6z6 évi-
hez viszonyitva tovabbi 15,4%-kal (922 milli6 Ft) kapott kevesebb forrdst az
Onkormdnyzat az dllamtél ezeken a jogcimeken.

A miikodési kiadasok 2007-r61 2010-re 9,3%-kal, 2004 millié Ft-tal néttek.
Az Onkormdnyzat a Kérhdz miikodéséhez 1298 millié Ft, fejlesztéséhez 340
millié Ft kiaddst teljesitett 2007-2010 kozott.

A z intézmények teljesitett miikodési kiadasai a Kérhaz nélkiil 2007-ben 12 150
millié6 Ft-ot tettek ki (az Osszes miikodési kiadds 56,4%-at), amely 2010-re
12 547 millié Ft-ra névekedett (az 6sszes miikodési kiadas 53,2%-ara).

A miikddési és felhalmozasi kiaddsokon beliil 2007-2010 kozott a felhalmo-
zasi kiadasok silya 1129 millié Ft-rél (5,0%-rél) 1900 millié Ft-ra (7,5%-ra)
nétt. Az aktiv palydzati tevékenység eredményeként 2007-2010. kozott 11 482
millié Ft bekeriilési koltségii beruhdzdst folytatott, illetve inditott el az Onkor-
manyzat, amelybdl 7565 millié Ft a 2010 utanra vallalt kotelezettség. Az utdb-
bi forrasai a kovetkezok: 1013 millié Ft 2011-re tervezett kdtvénykibocsatasbol
szarmazo forrds egy része, 6543 millié Ft elnyert EU-s tdmogatds, 8 millié Ft el-
nyert hazai tdmogatds. A 2010. év utanra vdllalt kotelezettségb6l 6500 millié
Ft a Kérhaz fejlesztéseit finanszirozza.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomdnya a konyvvi-
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-r8l 2010. december 31-re 1338 mil-
li6 Ft-rél 11 386 millié Ft-ra nétt. A vizsgadlt id6szakban adéssdgszolgdlatra az
Onkormdnyzat 21 193 milli6 Ft-ot teljesitett'’, amelybdl a kamatkiadds 1775
millié Ft volt. A kotvénybdl szarmazd forrdsok befektetésébdl realizdlt kamat-
bevétel 640 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat likviditdsa érdekében 2010. évben az év 90 napjdn vett
igénybe foly6szamlahitelt, melynek atlagos napi dllomdnya 8 millié Ft volt. A
munkabér megelSlegezési hitel atlagos napi dllomdnya 8 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi pénzintézeti kotelezettségébdl 806 millié Ft
(7,1%) fejlesztési célu kotvények kibocsatasabdl, 2828 millié Ft (24,8%) miiko-
dési célu kotvények kibocsdtasabdl, kordbban kibocsdtott kotvények visszava-
sdrldsdra szolgaldé kotvénykibocsdtasbdl 7733 millié Ft (67,9%), 19 millié Ft

B Az addssdgszolgadlat 6sszegébdl 14 700 millié Ft volt a kotvények refinanszirozdsdara
teljesitett kiadds.
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(0,2%) fejlesztési célu hosszulejaratu hitelek felvételébdl keletkezett. Ezek miatt
az Onkormdnyzatnak a 2011-2013. években 13,5 millié Ft t6ke- és kamattor-
lesztést és 1 679 922 EUR tbke, valamint 4 721 065 EUR kamatot, tovdbba 172
millié Ft egyéb koltséget kell teljesitenie. Az Onkormdnyzat 2010. év végi szdlli-
téi tartozdsa 2333 millié Ft (ebbdl lejart tartozds 844 millié Ft). A 2011-2013.
évi osszes (pénzintézeti és szdllitdi) kotelezettség teljesitésére figyelembe ve-
hetd 4640 millié Ft becsiilt értékd jelzdloggal nem terhelt forgalomképes ingat-
lanvagyon és a 2010. december 31-i mérlegben kimutatott 324 milli6é Ft kovete-
lésdallomany, amely fedezetet nyujthat a tartozdsdllomdny rendezésére.

A 2014. évi és a tovabbi évekre sz6l6 jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettsé-
gek a kovetkezSk: 78 millié Ft és 47 499 071 EUR. Ezekre nem rendelkezik az
Onkormdnyzat szdmszer(isithetd forrasokkal.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvdllaldsaira minden esetben koz-
gytlési dontés alapjdn kertilt sor. A koltségvetési rendelet mellékletében bemu-
tatdsra kertiltek a lejdratig fizetendd t6ketorlesztés és kamatok dsszegei, az els-
terjesztések azonban nem tartalmaztdk a torlesztések forrasainak bemutatdsat.
Az adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldasok teljesitésének az Onkormdny-
zat csak ujabb kotvények kibocsdtdsaval tudott eleget tenni. Az Onkormdnyzat
szamlavezetését, valamint a likviditasi- és munkabér megel&legezési hitelt fo-
lyésitasdt, és a kotvény kibocsdtdsat ugyanazon pénzintézet végezte.

Az Onkormdnyzat nem vizsgdlta azt, hogy az elhasznalédott eszkozok
poétlasa milyen kotelezettséget jelent a szamdra. A 2007-2010 években a tdrgyi
eszk0zOk utdn 3037 millié Ft értékcsOkkenést szamolt el, fejlesztési kiadasra
2518 millié Ft-ot, ebbdl feldjitasra 400 millié Ft-ot forditott.

A végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések, a feladatellatds szakmai szin-
vonalanak novelése mellett, a takarékos szemléletli gazddlkoddst, a miikods-
képesség megdbrzését, a pénziigyi helyzet javitdsat céloztdk. Az intézményat-
szervezések, a feladatvaltozdsok, valamint a takarékossdgi intézkedések hata-
saként a 2007-2010. években — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — egyiitte-
sen 2372 millié6 Ft kiadas megtakaritds keletkezett, amelybdl 1337 millié Ft
(56,4%-a) a kapcsolédé dllashely-csokkenések kovetkeztében jelentkezett.

A létszamcsokkentd intézkedések kovetkeztében 2007-2010. kozott a Hivatalnal
és az intézményeknél dsszesen 572 dllashelyet szlintettek meg, amelybdl 248
(43,4%-a) agazati-szakmai, 324 (56,6%-a) intézménylizemeltetéshez, fenntar-
tdshoz, gazdasagi ligyek intézéséhez kapcsol6do dllashely volt.

A kiaddscsokkents intézkedések mellett az Onkormdnyzat bevételnoveld in-
tézkedéseket tett, amelynek szdmszerisitett 0sszege a nyilvdntartdsok szerint
2007-2010. években 1671 millié Ft volt. Szabad intézményi kapacitasok hasz-
nositasabol 193 millioé Ft (11,6%), hivatali és intézményi ingatlanok, eszkdzok
bérbeaddsdbdl 692 millié Ft (41,4%), valamint az dtmenetileg szabad pénzesz-
kozok lekotése, befektetése dltal 785 millid Ft (47,0%) bevétel keletkezett az On-
kormdnyzatndl.
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Az utdellendrzés a helyi dnkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének 2009.
évi ellendrzése sordn a pénziigyi egyensuly javitdsdra az ASZ jelentésében tett
két szabdlyszerliségi javaslatra terjedt ki, amelyeket hasznositottak.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét osszegezve a kovetkez8k emelhe-
tok ki:

Az Onkormdnyzatndl évente a kdzponti intézkedések hatdsdra jelentkezd bevé-
teli kiesést a kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedéseivel nem tudta telje-
sen ellentételezni. A Kozgytilés 2007-t6] egy intézmény dtaddsardl, illetve egy
intézmény dtvételér6l dontott. A dontések nem befolydsoltak a miikodés biz-
tonsdgat. A 2010. évet kovetd beruhdzdsok finanszirozhatésagat veszélyezteti a
sajat forrdsok tervezhetetlensége, az EU-s forrasok eléfinanszirozasdnak tébb-
letkdltsége, valamint a tdmogatdsbdél megvaldsuld fejlesztések volumenébdl és
esetleges eldirt feltételeknek nem megfeleld teljesitésébdl adédé kockazatok.

Az Onkormdnyzat miikédési célu kiaddsainak finanszirozdsa folyamatos fe-
sziiltséget okozott, mivel csak folyészamla- és munkabérhitel igénybevételével,
tovabba kotvényforrds, illetve a kotvényforrdsok befektetésébdl szarmazé ka-
matbevétel felhaszndldsdval tudta a miikédést biztositani. Az Onkormdnyzat
hosszu tavu pénzintézeti kotelezettségei emelkedtek, azok finanszirozdsa mdr a
kovetkez6 harom évben a rendelkezésre dllg, f6ként ingatlanfedezet ismereté-
ben bizonytalan. A tovabbi évekre sz6l6 hosszu tava kételezettségekre az On-
kormdnyzat adatai alapjan a finanszirozas forrdsai bizonytalanok.

A Kozgytlés elndke tdjékoztatasdban a helyszini ellen6rzést kovetden a likvidi-
tasi gondok kezelésére szolgald tervezett intézkedések kozott ingatlan értékesi-
tésrdl, hitel megdllapoddsrél, villanydram szabadpiaci beszerzésébdl eredd
megtakaritdsrél és az ONHIKI pdlydzat benyujtasarél ad tdjékoztatdst kiiléné-
sebb konkrétumok nélkul.

A feladatok és forrdsok kozotti egyensuly megteremtésére irdnyulé kdzponti
dontések, a megyei dnkormdnyzatok konszoliddcidjdra, az intézmények atvéte-
lére vonatkozé térvényjavaslat elfogaddsa vj feltételeket teremtett. Az Onkor-
mdnyzat gazdalkodasat veszélyeztetd pénziigyi kockdzatok, a pénziigyi egyen-
suly rovid- és hosszu tavu fenntarthatésdga azonnali intézkedéseket igényel.

Az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A 2011 madjusaban lezdarult helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjdn - figye-
lembe véve az Onkormdnyzat észrevételeit és a sajat hatdskorben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnékének:

tajékoztassa a Kozgylilést rendszeresen az intézkedési terv megvaldsitasarél, annak
eredményeirdl. A pénziigyi egyensllyt befolyasol6 feltételek romlasa esetén tegyen
javaslatot az intézkedési terv médositésara;

gondoskodjon réla, hogy a jovében az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz6lé kozgydlési dontéseket megalapozé elbterjesztések tartalmazzak a kote-
lezettségvallalas visszafizetésének forrasait, a varhaté kamat-, egyéb koltség és t8ke-
fizetési kotelezettségeit, legalabb 3 évi kitekintéssel a varhaté kamat és arfolyamkoc-
kdzatok bemutatasat, és kezelésének lehetdségeit;

gondoskodjon a fenndlld lejart szallitéi tartozas okainak feltarasardl, szerkezetének
bemutatasarél — beleértve az intézményeknél lejart szallitéi allomany értékét és nap-
ra szamitott ardnyat —, a sziikséges intézkedések megtételérél, indokolt esetben a
szallitékkal a lejart tartozasok mielSbbi rendezésérdl a kockdzatok minimalizalasa ér-

dekében;

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozasi lehetdségeinek szémba-
vételérdl, és arra forrasok biztositasarol;

mutassa be a Kézgy(ilésnek az éves koltségvetési elSterjesztésekben az értékcsokke-
nési leirds Osszegét, és ezzel ardnyban az elhasznalédott eszkozok pétlasanak forrés-
igényét és lehetdségét.
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AzZ ONKORMANYZAT KOTELEZO £ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi zdrszdmaddsi rendelete alapjdn kéltségvetési
kiadasainak 99,4%-at, 25 310 milliéo Ft-ot a kotelezo feladatok ella-
tasara forditotta. Az 6nként vallalt feladatok részesedése 0,6 % volt, amely
153 millié Ft koltségvetési kiaddast jelentett. A 2011. évi tervadatok alapjan az
onként vallalt feladatokra az Osszes koltségvetési kiadas 0,4%-a jut, amely 0,2
szdzalékponttal kevesebb az el6z6 évhez képest. Az Onkormdnyzat 6nként val-
lalt feladatai a gazdasdgi, kulturadlis, szocidlis, sport és szabadidds tevékeny-
séghez, telepiiléskozi és nemzetkozi kapcsolatok kialakitdsdhoz, valamint fenn-
tartdsdhoz, idegenforgalmi, turisztikai, kommunikdciés szolgaltatasok szerve-
zéséhez kapcsolédnak, valamint az Onkormdnyzat tdmogatdst nyujt civil szer-
vezetek, alapitvanyok miikodéséhez.

Az Onkormdnyzat kotelez6 és onként vdllalt feladatainak kérét az SzMSz-ben
rogzitette. Kotelezd feladatait az Otv. és az dgazati térvények figyelembevételé-
vel dllapitotta meg, mig az 6nként vallalt feladatok terjedelmét az éves kolt-
ségvetési rendeletei szerint, anyagi lehet8ségei fliggvényében hatdrozta meg.

Az Onkormanyzat éves koltségvetési kiadasainak szerkezetét tekint-
ve 2010-ben a jarulékokkal novelt személyi juttatdsok és dologi kiaddsok
22 282 millié Ft-os Osszegén beliil meghatdrozé ardanyt*- 11 472 millié Ft-ot,
51,5%-ot — a Kérhdazndl elszamolt kiaddsok jelentették. A szocidlis és gyermek-
védelmi feladatokat ellaté 12 intézmény kiaddsokbdl vald részesedése 3470
millié Ft, 15,6%, a kilenc kozoktatdsi intézményé 4581 millié Ft, 20,6% volt. A
2010. évben a kozoktatdsi feladatok kiaddsait 52,8%-ban, a szocidlis és gyer-
mekvédelmi feladatok kiaddsait 53,2%-ban finanszirozta normativ koltségveté-
si tdmogatds 2418 millié Ft, illetve 1846 millié Ft 0sszegben. A kézmiivel&dési
feladatok ellatdsat 6t intézmény biztositotta, kiaddsi aranyuk 2,8%, 638 milli6
Ft volt, az igazgatdsi és egyéb nem kiemelt dgazati feladatokra 2121 milli6é Ft-
ot, 9,5%-ot forditottak.

14 Az Onkormdnyzat jarulékokkal novelt személyi és dologi kiaddsainak dgazatonkénti
megbontdsa a BM részére készitett, 2010. december 31-i adatokkal kiegészitett adat-
szolgaltatdsbdl szarmazik.
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Az Onkormdnyzat feladatait 2010. év végi dllapotnak megfelelen az aldbbi
intézménystruktiraval ldtta el:

s egészségugyi feladatokat egy korhaz latott el;

o szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat 12 intézmény végzett (nyolc szocid-
lis ellatast biztosité intézmény, négy gyermekvédelmi feladatot elldté intéz-
mény);

o kozoktatdsi feladatot kilenc intézmény ldtott el (ketté pedagdgiai szakszolgd-
lat, két médszertani intézmény, egy komplex intézmény és gyermekotthon,
két gimnadzium, egy kollégium, egy TISZK);

o kozmiivel6dési és kozgyUjteményi feladatokat végzett hdrom intézmény (egy
kdnyvtdr, egy levéltar és egy mizeumigazgatdsag);

e igazgatdsi feladatokat latott el a Hivatal, egy intézmény pedig integrdlt gaz-
dasdgi szervezetként mikodott (Kincstdri szervezet), illetve egyéb feladatot
latott el a Fonydédi gyermektdbor.

A Somogyi TISZK siéfoki székhellyel és négy tagintézménnyel miikodik. A So-
mogyi TISZK-et a Kozgytilés 2008. augusztus 4-én alapitotta'® megyei fenntar-
tasu szakképzé intézményeinek Osszevondsdval, amely az alapitdskor nyolc
tagintézménnyel miikodott, az integraciot jelentd datszervezéssel az intézmé-
nyek szamat négyre csokkentették.

Az egyes dgazatok kotelezd feladatellatdsat 2010. december 31-én az alabbi
mutatok jellemezték:

szocialis és
Megnevezés kozoktatas  gyermek- 9
, ligy

védelem

1115 1026 1607 163

egészség- kultira
és sport

Az dgazatban foglalkozta-
tottak szdma (f6)

Az dgazat intézményeiben
ellatottak Osszesen (f6)
Fekv6beteg elldtds fér6he-
lyeinek szama (db)

6636 2571

1245

Az attekintett id6szakban a kotelezé feladatok koziil a kézoktatds és az egész-
séglgy teriiletén volt feladatdtadds-atvétel. A mosdési Tiid6 és Szivkérhazat a
reformatus egyhdzt6l a Kérhdz vette at 2007. janudr 1-jétdl, amelynek kovet-
keztében az dnkormdnyzati kérhdzi dgyak szama 270 dggyal nétt, az intéz-
mény dolgozoéi létszama 261 fével emelkedett. A kozoktatas teriiletén 2007. au-
gusztus 31-i id6ponttal keriilt a Marcali Szakképzé Iskola dtaddsra a helyi on-
kormdnyzatnak. A feladatdtadds kévetkeztében a Somogy Megyei Onkor-
mdnyzatndl a tanuldi 1étszam 321 f6vel, a dolgozéi létszdm pedig 48 f6vel
csokkent,

1550/2008. (V1. 06.) szdmu kozgytilési hatarozat
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Az Onkormadnyzat két t6bbségi tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgot — Somogyi Mé-
dia Kft., valamint Somogy TV Nonprofit Kft. — alapitott, tovabbi harom tarsa-
sdgban résztulajdonnal rendelkezik. A Taszdri Airport Kft-ben 40%-o0s, a Somo-
gyi Esély Nonprofit Kft-ben 33%-0s, a Somogy Megyei Kéményseprd Kft'®-ben
60,6%-os tulajdoni hdnyaddal rendelkezett. Az Onkormdnyzatnak jelenleg két
tobbségi tulajdonii gazdasagi tarsasaga van. Az Onkormdnyzat tulajdo-
ndban 1évé gazdasagi tarsasdgok onként vdllalt feladatokat latnak el, a tobb-
ségi tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgai koziil {6 tevékenységként a Somogyi Média
Kft. radiémisor-szolgaltatdst, a Somogy TV Nonprofit Kft. film-, vided- televizié
misorgyartdst végez.

Az onkormdnyzati feladatellatdsban az intézmények és gazdasdgi tarsasagok
mellett egyéb szervezetek nem miikddtek, azonban szolgdltatdsi szerz8déssel ki-
szervezett intézményi feladatként pedagdgiai szakmai szolgdltatdsokat lattak
el.

Az dnkormdnyzati pénzforrdsok csokkenése miatt az onként vallalt feladatokra
biztositott tdmogatasok Osszege a 2007. évi 225 milli6é Ft-rél a 2010. évre 153
millié Ft-ra csékkent. Az ellendrzott idészak éveiben az évenkénti cs6kkenések
Osszege eltérd volt a vizsgdlt négy évben. Az egyes 6nként vdllalt feladatra for-
ditott dsszegek dtrendezddtek, ndvekedtek a megyében miikédsé nyugdijas szer-
vezetek részére pdlydzat utjdn nyujtott tdmogatasok. A média tdmogatdsdra a
2007. évben 6 millié Ft-ot, a 2010. évben pedig 32 millié Ft-ot haszndltak fel. A
vdarosoknak térségi feladataik elldtdsahoz nyujtott tdmogatds — a Megyei On-
kormdnyzatnak dt nem adott kdzépfokui oktatdsi intézmények miikdédéséhez
nyujtott tdmogatds - az dttekintett idészakban 48%-kal csokkent, a 2011. évtdl
pedig mdr nem is nyujtott ilyen tdmogatdast az Onkormadnyzat. Jelentdsen csok-
kentek a tagdijakra kifizetett dsszegek is. Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6-
szakban megszintette tagsagat az Alpok-Adria szervezetben, valamint a Me-
gyei Terlletfejlesztési Tandcs tagdija is jelentdsen csdkkent. Fejlesztési felada-
tokra a vdrosok tulajdondban 1évé épiiletek rekonstrukciéjdhoz a 2008. évtdl
az Onkormdnyzat nem nyujtott tdmogatdst.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormdnyzat pénziligyi
helyzetét a CLF mddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kdzvet-
len miikddtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer kovetkezetesen elkiilo-
niti a folyé és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A tdrgyévi poziciék meghatdrozdsa érdekében a figyelembe
vett sajat folyd bevételek, valamint sajat felhalmozdsi bevételek nem tartal-

16 A Somogy Megyei Kéményseprd Kft-ben 1évé tizletrészt a Kozgytilés 60/2009. (V1. 12.)
szdmu hatdrozta alapjdn értékesitették, a Kft. 2009. VII. 27-én kikeriilt az énkormadny-
zati vagyonbdl.
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mazzdk az el6z6 évi pénzmaradvanyok felhaszndldsabél szarmazé pénzforga-
lom nélkiili bevételeket?.

A bevételek és kiaddsok besoroldsa dltaldnos kdzgazdasdgi meggondoldsokon
alapul, amely testet 0lt az SNA statisztikai mdédszertandban is. Folyd tételek
alatt értjiik azokat a bevételeket és kiaddsokat, amelyek az 6nkormdnyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem vdltoztatjak. A bevételi oldalon ilyenek az
adok, az illeték, az afa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
koltségvetési tdmogatdsok, az egyéb sajat bevételek, valamint a miikédési célra
dtvett pénzeszkozok és kapott tdmogatdasok. A folyé kiaddsok kozé tartoznak a
szolgdltatasok nyujtasaval kapcsolatos miikodési kiadasok, a kamatkiadasok,
valamint a m{ikodési céld transzferkiaddsok'. A felhalmozasi vagy t6ke tételek
moédositjdk az dnkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizdciés bevételek, az
immateridlis javak és tdrgyi eszkdzok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzdsok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiadasok nem tartalmazzdk a kovetelések elenge-
dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymdst kioltd, technikai jellegi el-
szamoldsi miiveletek.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormdnyzat éves folyé bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és 6nként val-
lalt feladatellatdshoz kapcsolédo éves folyd kiaddsdra. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgdlhat az énkormanyzat fenn-
all6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat,
amely a jov6beni fejlesztések forrdsat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hidny finanszirozdasa a felhalmozdsi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozdsi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adéssdgszolgdlatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontomeg mellett, a kordbban megelSlegezett
tékebevételek valds realizdcidjdnak tekinthets. A felhalmozasi deficit dltal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagdban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénz-
tigyileg fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsolédd kotelezettségvdllalas (adds-
sdgszolgalat) eldrelatd, tudatos koltségvetési gazddlkoddssal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas (mds néven a netté miikodési jovedelem)
fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hosszu tava
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal, ezen belill is a netté
muikodési jovedelemmel jellemezhets. A netté miikodési jovedelem negativ
értéke az egyes koltségvetési években jelentkez6 addssdgszolgdlat tulzott mérté-

17 A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldasaval is torténhet.

¥ Transzferkiaddsoknak azokat a folyé és felhalmozasi tételeket nevezziik, amelyeket
nem az adott dénkormdnyzat haszndl fel szolgdltatdsnyujtdsra (pl.: ellatottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszkdzok, garancia- és kezességvdllaldsok stb.).
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kére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értékének felhalmozdsi t6bb-
letbdl, vagy tovabbi hitelbdl to6rténd finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntart-
haté gazddlkodast vetit elére. A pozitiv értéket mutatd netté miikodési jovede-
lem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként
képz6dé pozitiv netté miikodési jovedelembdl meghatdrozhaté a jovében vallalhato,
teljesithet6 éves addssagszolgdlat, ily médon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi
tényez&t, feltételt adottnak tekintve — visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

A CLF moédszer alapjan a pénzigyi kapacitds mértéke az dnkormdnyzat ossze-
vont, nettésitott, a kézponti informdciés rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszdmoldjanak 80-as lirlapjaban szerepeltetett adatok alap-
jan keriilt meghatdrozdsra. A 2007-2010 kozétti idészakban az Onkormdnyzat
CLF moédszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek f&bb jogcimek szerinti
alakuldsdt a jelentés 2/a. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsat részletesen a hatd-
lyos szamviteli el6irdsok szerint késziilt, dsszevont éves koltségvetési beszamo-
16k adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiaddsok miikddési, vala-
mint felhalmozasi jogcimekre torténdé elkiilonitését az éves koltségvetési be-
szamoldk, a zdrszamaddsi rendeletek, tovdbbd — amely jogcimek® esetében er-
re mds lehet6ség nem volt - az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerinti meg-
bontds alapjdn végeztiik el. A bevételek elemzése sordn figyelembe vettiik a ko-
rabbi években keletkezett pénzmaradvany felhaszndlasabél szarmazé pénzfor-
galom nélkiili bevételeket is. A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdny-
zat bevételeinek és kiaddsainak, tovdbbd adéssdgszolgdlatanak alakuldsat a
jelentés 2/b. szamu melléklete tartalmazza.

¥ Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyudjtanak.

0 Az el6z6 évi maradvany visszafizetésének, az el6z6 évi pénzmaradvdny ataddsdnak
és atvételének, a kamatkiaddsoknak, az egyéb pénzforgalom nélkili kiaddsoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az dtengedett addknak, a koltségvetési tdmogatdsok-
nak, tovdbba az el6z§ évi pénzmaradvdny igénybevételének miikodési és felhalmozasi
részre torténd megosztdsdhoz az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat vettiik fi-
gyelembe.
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Az atengedett szja és az allami tamogatasok egyiittes 6sszege a 2008. évi
2,1%-0s (140 millié Ft) novekedést kovetden a kdzponti forrdskivonds hatdsa-
ra* folyamatosan és jelentés mértékben csokkent. Az el6z6 évihez képest 2009-
ben 10,9%-kal (727 millié6 Ft-tal), 2010-ben tovdbbi 15,4%-kal (922 millié Ft)
kapott kevesebb forrdst az Onkormdnyzat az dllamtél ezeken a jogcimeken. A
vdaltozdst a normativdknak a jarulékvaltozdsok miatti kézponti csokkentése,
valamint a megyei 6nkormdnyzatokat érintd forraselvonds mellett az elldtotti
létszdm visszaesése idézte eld.

Az intézmények miikodési bevétele az ellendrzott idészak minden évében emel-
kedett, ennek koszonheten a 2007. évi 2333 millié Ft-rél a 2010. évre 4115
millié Ft-ra (76,4%-kal) emelkedett. A Kozgyiilés minden év végén dontétt a
kovetkezd évi téritési dijak emeléséré], valamint a Kérhdz sajat bevételei is no-
vekedtek. Az intézményi miikodési bevételekkel kapcsolatos kovetelések dsszege
2007-ben 80 milli6 Ft volt, amely a 2010. évre 12 milli6 Ft-ra csokkent. A kove-
telések csokkenése kedvezden hatott az Onkormdnyzat fizetSképességének ala-
kuldsdra.

Az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételeinek szerkezete a vizsgdlt idészakban a
kovetkezok szerint alakult:

ezer Ft
A Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Z tény tény tény tény
e?eﬁrgyi eszkdz értékesités 223 555 64 692 35582 8157
RAllami tamogatas 84 460 7851 22 685 37 235
Ktvett pénzeszkoz 101 566 143 139 - 44 172 200 859
0
IEgyéb felhalmozasi bevétel 356 600 1361277 457 191 1970727
Helhalmozasi tartalék 277 495 1292 477 2 047 207 85 938
a
Msszes felhalmozasi bevétel 1043 676 2 869 436 2606837 | 2302916

Z

Az Onkormdnyzat dsszes felhalmozdsi céli bevétele a 2010. évben 2303 millié
Ft volt, amely 2,2 szerese a 2007. évi bevételnek (1044 millié Ft). Az &sszes bevé-
telb6l minden vizsgdlt évre jellemzGen jelentls részaranyt” képvisel az egyéb
felhalmozdsi bevétel. Az egyéb felhalmozasi bevételek korében keriilt elszamo-
lasra a kotvények értékesitésébdl képz&dott, fejlesztési célokra felhaszndlt forra-
sok Osszege.

% q 2007. évi bazishoz képest

7 Az egyéb felhalmozasi bevétel dsszege 2007. évben 357 millié Ft (34,2%), 2008. évben
1 361 millié Ft (47,4%-a), 2009. évben 457 millié Ft (17,5%-a), 2010. évben 1970 millié
Ft (85,6%-a) volt a teljesitett bevételnek.
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2.3.

Az Onkormadnyzat kiadasainak alakulasa

Az Onkormdnyzat miikodési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az

aldbbiak voltak:
ezer Ft-ban
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010,
Miikodési kiaddsok 215594671 222483781 21963838 23 562 837
Miikodési kiadasok (kamatkiadads nélkiil) 21464534 | 22143149 21823073 23 436 474
Kamatkiadas 94 933 105 229 140 765 126 363
Személyi juttatasok 9 947 234 9 604 380 9 128 639 9161763
Munkaadét terheld jarulékok 3 170 469 3041 250 2768 706 2 419 987
Dologi kiaddsok 7 097 561 7 940 918 8 700 608 10 700 266
Egyéb foly6 kiaddsok 116 762 444 015 231826 417 920
Tamogatdsok, elvondsok, egyéb folyé dtutald-
sok 593 013 614 737 613 954 575 466
ebbdl: mikodési céhi pénzeszkozatadas 229 231 235174 210 069 192 457
El6z5 évi pénzmaradvény dtadds, visszafizetés,
miikodési céli 295083 18 354 765 0

Az Onkormanyzat miikédési kiadasai 2007. évr§l 2010. évre minddssze
9,3%-kal néttek (21 560 millié Ft-rél 23 563 millié Ft-ra).

Az Onkormdnyzat 2010-ben a miikodési koltségvetés 49,2%-at (11 582 millié
Ft) személyi juttatasokra és a munkaaddékat terhel6 jarulékokra forditotta, az
lizemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiaddsokra 45,4% jutott
(10 700 millié Ft). A miikodési kiaddsokon beliil a személyi juttatdsok és jaru-
1ékok ardanya a vizsgdlt idészakban folyamatosan csékkent, 2007-ben 60,8%,
(13 118 millié Ft) 2008-ban 56,8% (12 646 millié Ft) 2009-ben 54,2% (11 897
millié Ft) volt.

A személyi juttatasok 2008-ban 3,4%-kal (343 millié Ft-tal) csékkentek az
el6z6 évhez képest, azt kovetben a 2010. év kivételével minden évben csokken-
tek a létszamcsokkentések miatt. A 2010. évben a 2007. évben teljesitett kiada-
soknal 7,9%-kal (786 milli¢ Ft) lettek alacsonyabbak.

A kérhdzon kivili intézményekben 2007. évrél 2010. évre 700 millié Ft-tal,
11,3%-kal csokkentek a személyi juttatdsok, amelynek az énkormdnyzati szin-
ti mutaténdl magasabb alakuldsa azt tiikrézi, hogy az egészségiigyi dgazat-
ban a létszam és a bérek csokkenése nem mutatott hasonlésdgot a mds dgazati
feladatokat elldté intézményekével. A vizsgdlt idészakban a munkaaddkat ter-
held jarulékok jelent8sen, a 2010. évre 2007. évhez képest 26,9%-kal, 523 mil-
1i6 Ft-tal csokkentek, amely egyrészt a kifizetett személyi juttatdsok, masrészt a
jarulékok mértékének csokkenésével volt Osszefliggésben. A jarulékok csokkené-
se miatt felszabadulé forrasokat azonban a kormdnyzat az énkormanyzati al-
rendszernek nyujtott dllami tdmogatdsokbdl levondsba helyezte, igy a jarulék-
csdkkenés az Onkormdnyzatndl érdemi megtakaritdst nem eredményezett, mi-
vel az dllami tamogatas csokkenésével jart egytitt.

Az Onkormadnyzat dologi kiadasainak alakuldsa 2007-2010. években fo-
lyamatos novekedést mutat. Onkormdnyzati szinten a 2010. évben teljesitett
dologi kiaddsok (3603 millié6 Ft-tal) 50,8%-kal haladtdk meg a 2007. évit.
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A 2008. évben a dologi kiadasok 11,8%-kal (843 millié Ft-tal), az inflaciét meg-
haladé mértékben?® emelkedtek, ezt kovetGen a 2009. évben 9,6%-kal tobb (760
millié Ft) az el6z6 évinél®. A 2010. évben - az el6z8 évhez képest — a dologi ki-
addsok 23%-o0s emelkedése (2000 millié Ft) kovetkezett be, dontéen a Kérhaz
dologi kiaddsainak noévekedése miatt, amelynek oka az uj intézményi kozfor-
galmi gyodgyszertdr lizemeltetési koltsége, valamint készlet-, eszkoz- és gydgy-
szerbeszerzése. Tovabbi dologi kiadds novekedés jelentkezett az oktatdsi intéz-
ményeknél. A novekedés liteme minden évben meghaladta az inflaciét. Az inf-
laciét meghaladé dologi kiaddsok fedezetét az Onkormdnyzatnak a végrehaj-
tott kiaddscsOkkentd intézkedések mellett miikodési célu kotvénykibocsatasok-
bél szarmazod bevételeibdl és rovid lejaratu hiteleibdl biztositotta.

Az onkormanyzati kiadasokban a vizsgalt idészakban néott a kérha-
zi kiadasok aranya az egyéb fenntartott intézményekben felmerilé kiada-
sokhoz képest. A Kérhdz nélkiili teljesitett miikodési kiadasok (12 150 millié Ft)
2007-ben az 0sszes miikddési kiadds 56,4%-at tették ki, ez az ardny 2010 végére
53,2%-ra csokkent (12 547 milli6 Ft-ra).

Az Onkormdnyzat kérhdz nélkiili mikodési kiaddsai a vizsgalt idészakban a
kovetkez6képpen alakultak:

ezer Ft

Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Miikodési kiaddsok 12 149 757 11 899 400 11611 736 12 547 341
Miikédési kiaddsok (kamatkiadds nélkiil) 12 054 824 11794171 11470971 12 420 978
Kamatkiadds 94 933 105 229 140 765 126 363
Személyi juttatdsok 6 189 464 5757 565 5375754 5 489 518
Munkaadét terheld jarulékok 1941 317 1807 832 1614936 1418 420
Dologi kiaddsok 2764979 2 894 899 3363614 4 015 689
Egyéb folyd kiaddsok - 54100 313 218 100 698 262 699
Tdmogatasok, elvonasok, egyéb folyé
dtutaldsok 593 013 614 737 613 954 575476
ebbdl: mikodési céli pénzeszkdzatadas 229 231 235174 210 069 192 457
El6z6 évi pénzmaradvdany dtadds, vissza-
fizetés, miik6dési célu 178 806 18 080

Mig 2010-ben a Kérhdzzal egyiitt a miikddési kiaddsok 9,3%-os (2003 milli6 Ft)
novekedése volt megfigyelhet6®, addig a Kérhdz nélkil ugyanebben az idé-
szakban csupdn 3,3%-os (398 millié Ft) novekedés jelentkezett, mivel a szemé-
lyi juttatdsok csokkenése a tobbi intézménynél intenzivebb volt. A 2010. évben
a Kérhaz nélkiili mikodési kiadasok 55,1%-at teszik ki a személyi juttatasok és
jarulékaik (6908 millié Ft), a dologi kiaddsok aranya pedig alig haladja meg a
mtikodési kiaddsok egyharmadat (4015 millié Ft). Ezeknél az intézményeknél a
dologi kiaddsok ldtszélag erSteljesebb emelkedést mutatnak®.

A Onkormdnyzat koltségvetési kiaddsainak kozel felét realizalé Kérhdz adatai
nélkiil a dologi kiaddsok 2008-ban 130 millié Ft-tal, 4,7%-kal, 2009-ben 469

28 KSH fogyaszt6i drindex 6,1%

2% 2009-ben az infldacié 4,2% volt

%0 g 2007. évhez képest

*1 a 2007. évi bazishoz képest 45,2%-0s (1251 millié Ft) novekedés jelentett
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3.1.

koltséggel. A beruhdzast 2009-ben kezdték el és 2010. év utanra vdllalt kote-
lezettség 6391 milli6 Ft, amelynek forrasosszetétele 5741 millié Ft EU-s tdmo-
gatds, valamint 650 millié Ft koétvénykibocsdtdsbol szarmazé forras;

e a Kérhdz Siirg8sségi betegellaté Centrum kialakitasa 512 millié Ft teljes be-
keriilési koltséggel. Ez a beruhdazds is 2009-ben kezd&dott. A beruhdzdssal
kapcsolatban a 2010. év utdnra vdllalt kotelezettség 109 milli6 Ft, amelybdl
EU-s tdmogatds 102 millié Ft, kotvénykibocsatasbdl szarmazé forras pedig 7
millié Ft;

e az Ovoda, Altaldnos Iskola és Didkotthon (Kaposvdr) rekonstrukciéja 1437
millié Ft teljes bekeriilési koltséggel. A beruhdzdst 2004-ben kezdték el, mi-
szaki és pénziligyi szempontbdl is befejezddott, igy a 2010. év utdnra vallalt
kotelezettsége nincs;

o a Somogyi TISZK infrastrukturdlis feltételeinek kialakitdsa 1172 millié Ft tel-
jes bekeriilési koltséggel. Ezt a beruhdzast a 2010. évben kezdték el, a 2010.
év utdnra vadllalt kotelezettség 824 millié Ft, amelynek forrdsa 621 milli6é Ft
EU-s tdmogatds, valamint 203 millié Ft kétvénykibocsatdasbdl szarmazé be-
vétel.

A fejlesztések 98,5%-a az Onkormdnyzat kételezd feladatellatashoz kapcsolé-
dott.

Az Onkormdnyzat fejlesztési tevékenysége a pdalyazati kiirasok altal
nagyban befolyasolt, mert a jelentkez6 miikédési forrdshidny és sajat fel-
halmozasi bevételei alacsony szintje miatt beruhdzdsokat csak kiilsé forrasok,
EU-s és hazai tdmogatasok elnyerése esetén tud megvalésitani. A felhalmozasi
kiadasok onrészének forrdsait is fejlesztési hitelbdl és felhalmozdsi célu kot-
vénykibocsatasokbol finanszirozta.

A pdlyazati tevékenység eredményeként az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott
Osszesen 11 482 milli6é Ft bekeriilési koltségl beruhdzast folytatott, illetve indi-
tott el, amelybdl 7565 millié Ft a 2010 utdnra vallalt kotelezettség. Az utobbi
forrdsai a kovetkez8k*: 1013 millié Ft kétvénykibocsatasbol szarmazé bevétel,
6543 millié Ft EU-s tdmogatds, 8 millié Ft hazai tdmogatds.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években megvalésitott, illetve 2010. december
31-én fennall6 fejlesztési feladatokhoz kapcsolédd kotelezettségeinek Osszegzé-
sét a 3. sz. melléklet tartalmazza.

KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA

A pénzintézetek felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomdnya 2006. de-
cember 31-t6l 2010. december 31-ig 8,5-szeresére 1338 millio Ft-rol 11 386

% Az EU és a hazai tdmogatds teljes egészében rendelkezésre dll, a kotvénykibocsatds-
bél tervezett forrasok nem dllnak az Onkormdnyzat rendelkezésére.
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lyam kiilonbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a kdnyvvi-
teli mérlegben nyilvan kell tartani, azonban az drfolyam kiilonbozet valéjaban
nem realizdlt.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én EUR-ban fennallé adéssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalasai az alabbiak voltak®:

Kibocsatas, Kibocsata-
. illetve szer- Osszeg si, vagy Kamat (refe- PPN
Megnevezés Pyt " - rencia kamat+ Felhaszndlas célja:
zddéskotés (EUR) Iehivasi .
~ . . kamatfelar)
idépontja arfolyam
Even beliili lejérati hitelek
3 havi BUBOR + | kivdltdsa, forgéeszkoz és
Somogy 2015 kétvény 2010.03.25* 9571576 261,19 2,6% miikddés finanszfrozdsa
Somogy 2030 L. két- 3 havi LIBOR +
vény 2010.03.31** 26 248 369 261,19 3% Kordbbi kétvények kivéltdsa
Somogy 2030 II. két- 3 havi BUBOR +
vény 2010.03.31*** 2730311 261,19 3% Even tili hitelek kivéltdsa
Osszesen; 38 550 256

*Kotvénycsere miatti szerzé6désmédositas idépontja: 2011.03.31.
**Katvénycsere miatti szerzédésmodositas iddpontja: 2011.03.31.

“**Katvénycsere miatti szerz6désmadositds idépontja: 2011.03.31.

Az Onkormdnyzat a 2010. mdrcius 25-én kibocsatott ,Somogy 2015” kétvény
ellenértékét 1500 millié Ft dsszegben miikodési célokra, 1000 millié Ft dsszeg-
ben adoéssdgrendezésre (hitel és kdtvény visszafizetés) forditotta. A 2010. marci-
us 31-én kibocsatott ,,Somogy 2030 1.” kétvény kibocsdtasaval 210 millié Ft dsz-
szegU forrast biztositottak miikodtetési célokra és 6627 millié Ft-ot hasznaltak
fel kordbbi kotvény visszavdsdrlasdra. A "Somogy 2030 IL." kétvény -~ amelyet
2010. marcius 31-én bocsatottak ki — 23 millidé Ft 6sszegben miikddési célokat,
689 milli6 Ft 6sszegben addssdgrendezési célokat szolgalt.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én HUF-ban fenndllé adéssagot kelet-
keztet$ kotelezettségvallaldsai a kovetkezSk voltak:

ezer Ft-ban
Meanevezés Hitelszerzodés Osszeg Kamat (referencia | Felhasznalas
9 iddpontja (ezer Ft) kamat+ kamatfelar) célja:
Fix 10,01%
MFB hosszi lejarati 0,1% kezelési koltség
fejlesztési hitel 2003.10.06 37 800 0,1% rend. tart. jutalék fejlesztés

A tablazatban a 2010. évi addssdgdllomany kozott — visszavdsdrldsa miatt —
nem szereplé ,Somogy 2028” kotvénynél a CHF-ben tortént kibocsatdst kovets-
en 2008. 06. 30-an keriilt sor konverziéra (CHF helyett HUF-ra 4 000 millié Ft

¥ A kotvény kibocsdtdsra és jegyzésre vonatkozé banki kotelezd ajanlat ,koéltségekre
vonatkozd kozds szabdlyok” fejezete tartalmazta a kotvények ellenértékére vetitve
1,5%-0s devizanem vdltoztatds dijat, amely a Somogy 2030 I. kdtvényre vonatkozéan
104 millié Ft, a ,Somogy 2030 II.” koétvény esetében 11 millid Ft, a ,Somogy 2015" kot-
vény esetében 38 millié Ft volt.
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osszegben), majd 2008. 10. 10-én HUF-r61 CHF-re tortént a konverzié. Az atval-
tasok kovetkeztében az Onkormdnyzat addssdgdllomdnya 23 208 CHF-kal
csokkent. (A CHF-r6l HUF-ra torténd atvaltas 552 millié Ft drfolyamnyereséget
eredményezett.) Az atvaltas kovetkeztében a kamatkondicié azonban
kedvezotlenebb lett (kibocsdatdskor 3 honapos CHF LIBOR + évi 1,8%, vissza-
konvertaldskor 3 hénapos CHF LIBOR + évi 6%), ez 100 millié Ft-os tobbletki-
adast jelentett az Onkormdnyzatnak. A ,Somogy 2015” és a ,Somogy 2030
I1.” kétvények esetében a kibocsatds HUF-ban, a ,,Somogy 2030 L.” kétvény ese-
tében a kibocsdtds CHF-ben tortént. A szerz6désmoédositdsok kovetkeztében a
kamatszamitds médja valtozott, amelynek indoka az EUR drfolyam mérsékel-
tebb ingadozdsa a CHF drfolyamdhoz képest.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. mdrcius 31. kozott kotvény kibocsdtdsbol szdr-
mazé bevételei befektetésével 640 millié Ft kamatbevételt realizalt, amelyet
teljes egészében a miikodési forrasok kiegészitésére hasznalt fel.

Az Onkormdnyzat a vizsgalt idészakban kibocsatott harom kétvénye® vissza-
vasarlasanak drfolyamvesztesége 0sszességében 837 millié Ft volt, melyet a ki-
bocsdtds és visszavdsdrlds idépontjaban az Onkormdnyzat szdmdra kedvezét-
len devizaarfolyam okozott.

Az Onkormdnyzat a miikodtetési feladatainak finanszirozasat a vizs-
galt id6szakban csak folyoszamlahitel munkabér megeldlegezési igény-
bevételével tudta biztositani, amelyek alakuldsdt az aldbbi tablazat mu-
tatja be:

Megnevezés 2007.év | 2008. év 2009.év | 2010.6y | 2011.mar-
cius 31,

1. Foly6szamlahitel

a folyoszgmlahitel keret&sszege 767 000 1231 000 755 000 699 113 :

janudr 1-jén

S?;Jeme“ kamat és egy€b kolt- 82172 97853 | 100188 20 847 ;

II. Munkabér megellege-

zési hitel

Igénybevett hitel dsszesen: 2870000 1650 000 3 630000 580 000

S’;eéjemtett kamat és egyéb kolt- 14 449 10 905 31725 5859

% A Somogy 2017 kotvény kibocsatdsa 2007. 09. 06-Gn, visszavdsdrldasa 2010. 04. 28-
an tortént, az drfolyamveszteség osszege 227 millié Ft; a Somogy megye kotvény kibo-
csdtdasara 2007. 12, 20-dn, visszavasarldsdra 2010. 04. 28-dn keriilt sor, arfolyamvesz-
teség Osszege 152 millié Ft; a Somogy 2028 kdtvény kibocsatdsara 2008. 03. 17-én, visz-
szavdsdrldsara 2010. 04. 27-én keriilt sor az drfolyaomveszteség tsszege 458 millié Ft
volt.
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A folydészamlahitel és munkabér megel8legezési hitelek kondicidi és egyéb kolt-
ségei a kovetkezbk voltak®:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfeldr | Egyéb koltség

Folyoszamlahitel
2007. év 3 havi BUBOR + 0,3% X
2008. év 3 havi BUBOR + 1% X
2009. év 3 havi BUBOR + 3,75% X
2010. év
2011. év

Munkabér megelGlegezési hitel
2008. év 3 havi BUBOR + 0,3% X
2009. év 3 havi BUBOR + 1% X
2010. év 3 havi BUBOR + 3,75% X
2011, év - X

A folyészamlahitellel zdrt napok szama 2007-2009. években 365 nap, a 2010.
évben 90 nap volt, a folyészamlahitel atlagos napi dllomdnya a 2007. évi 2
millié Ft-rél 2010. évre 8 millié Ft-ra, négyszeresére névekedett. Az attekintett
id6szakot jellemzé folyamatos likviditds folydszdmlahitel igénybevételével tor-
téné finanszirozdsa az Onkormdnyzatnak a 2007-t61 2010. december 31-
ig osszesen 288 milli6 Ft kamatkiadast eredményezett. Az Onkor-
manyzatnak 2010. december 31-én nem volt folyészdmla hitele és 2011-ben
szamlavezetd pénzintézeténél nem kezdeményezte folydszamla hitelkeret szer-
z6dés megkotését, mivel jelenlegi szamlavezetdjik folyészamla jellegd hitelt
nem biztosit résziikre.

A tart6s likviditdsi problémdk miatt az Onkormdnyzat 2007. és 2010. kozétt a
munkabérek kifizetéséhez munkabér megelolegezési hitelt vett igénybe.
(2007-ben 10 alkalommal, 2008-ban 11 alkalommal, 2009-ben 13 alkalom-
mal, és 2010-ben két alkalommal). A 2010-es évben a munkabér megelblegezé-
si hitel 57 napon allt fenn, dtlagosan 10 millié Ft-os dllomdnnyal. Kamat és
egyéb koltség cimén az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban 6sszesen 63 millio
Ft-ot fizetett ki.

87 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (Gtlagkamat) %-ban
Referencia kamat | 2007. évi| 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi 20131;1“?;““
3 havi BUBOR 775 887 564 55 6.03
I havi BUBOR 7 83 8,75 8,66 547 594
Tnapi BUBOR 7 78 841 8,30 495 524
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A jelenleg fenndllé kétvények esetében a kamatfizetési kotelezettségek
alakulasat jelentosen befolyasolta és jelenleg is befolydsolja a kibocsdtds-
kori és az utolsé kamatfizetéskori referencia kamatok valtozasa, amelyet
az aldbbi tdbldzat mutat be:

. PP . . .| Utolsé fizetésko-
, Kibocsatasi, lehivasi . . .
Megnevezes ri Valtozas %

alapkamat %

Somogy 2015 (3 havi

EURIBOR) 0,754 0,88 116,7
Somogy 2030 I. (3 havi
EURIBOR) 0,635 0,88 138,6
Somogy 2030 II. (3 havi
EURIBOR) 0,635 0,88 138,6

Amennyiben a referencia kamat nem vdltozott volna, az Onkormdnyzatnak
kibocsataskori referencia kamattal szamolva 2010. december 31-ig 1044 675
EUR kamatfizetési kotelezettsége jelentkezett volna. A vdltozdsok miatt azon-
ban39 774 EUR-val tobb fizetési kotelezettséget kellett teljesitenie.

Az alapkamat mértékének vdltozdsa és az drfolyamvaltozds jelentdsen befolya-
solja a foly6 kotelezettségek és a jovSbeni kotelezettségek alakuldsat, jelentSs
hatassal van a teljes futamid6ére szdmitott varhaté kamatkotelezettség nagysa-
gdra, mértékiik elére pontosan nem hatdrozhaté meg.

Az Onkormdnyzat fizetési kotelezettségei kozil a ,Somogy 2015” kétvénynél a
futamidd végén egy Osszegben 2015. évben torténik a téketorlesztés, mig a ,So-
mogy 2030 II.” koétvény és a ,Somogy 2030 1.” kotvény esetében 2013 I. ne-
gyedévben kezdddik a t6ke torlesztése.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési rendelete alapjan 2011. dprilis 4-én
benyujtotta az 1271 millié Ft-os kotvénykibocsdtasra vonatkozé kérelmét a
szamlavezetd pénzintézetéhez, a kérelem elbirdldsa a helyszini vizsgdlat ideje
alatt folyamatban volt. Az Onkormdnyzat jelenleg fenndllé kétvényeit is szam-
lavezet6 pénzintézete bocsdtotta ki, amely pénziigyi szempontbdl kockdzattal
jar.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban a 2007. évi és a 2008. évi kétvényki-
bocsatds, valamint a kotvénybdl szdrmazd bevételek hasznositasakor is verse-
nyeztette a pénzintézeteket. A 2010. évi harom kotvénykibocsatast megeldzéen
tobb pénzintézettel folytattak targyaldsokat, gazdasdgi kényszerhelyzetiikre te-
kintettel versenyfelhivdst nem tettek kozzé, el kellett fogadniuk a kotvényeket
kibocsatod pénzintézet ajdnlatat a forrasbevondsra.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évekre sz616 gazdasdgi programjaban meg-
hatdrozta, hogy a likviditas megorzése érdekében folytatjak a szigoru
pénziigyi intézkedéseket (kis kincstdri finanszirozdsi rendszer, pénziigyi
monitoring, kdzpontositott beszerzésekbdl eredd megtakaritdsok, pénziigyi in-
tézkedési terv, bels6 utasitdsok). A szdmlavezetd pénzintézettel folyamatos kap-
csolatot tartanak a minél kedvez8bb hitelfelvételi lehet8ségek kihaszndldsa ér-
dekében.
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3.2.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzatnak és gazdasdgi tdrsasdgainak lejdrt szallitéi tartozdsait és

egyéb kiadds elmaraddsait az aldbbi tdbldzat tartalmazza:

(ezer Ft-ban)

2007, 2008. 2009, 2010. 2011.
Megnevezés december | december | december | december | marcius
31. 31. 31. 31. 31.

Lejart szallitot tar- 38 458 66990 | 119943 | 843893 | 1453849
tozas
ebbdl Kérhaz 9667 47 518 798 375 1 096 657
Gazdasdgi tarsa-
sagok lejart szalli- 248
161 tartozasa
Egyéb k/ladas el- 866
maradads
Tartozasallo- 38 706 66990 | 119943 | 843893 |1454 715
many osszesen:

Az Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozasa és egyéb kiadds elmarada-
sa 2007. december 31-r6l 2010. év végére 844 millié Ft-ra nott és 2011.
marcius 31-ére tovabb emelkedett 1454 millio Ft-ra. A 2010. évben 724
millié Ft-tal, a 2011. év els6 negyedévében 610 millié Ft-tal emelkedett a lejdrt
szallitoi tartozas.

A lejart szallitéi tartozasbol 2011. mdrcius 31-én kiugréan magas volt a Kor-
hazndl jelentkez6 dllomdny, amely az Osszes lejart szallitdi tartozas 75,4%-at
(1097 milli6 Ft) tette ki. A nagy Osszegi tartozdsok a gép-miszer, a gydgyszer,
valamint az élelmiszer beszdllitékat érintették. A napi mikodési gondokat jelzi,
hogy az Onkormdnyzatndl 2011. mdrcius 31-én a 30-60 nap kozdtti tartozdsdl-
lomadny tébb mint 362 millié Ft (24,9%) volt, a 61-90 nap kozotti tartozasallo-
madny meghaladta az 571 millié Ft-ot (39,3%).

A 2010. december 31-i mérlegben kimutatott szallitéi kotelezettség 2333 milli6
Ft volt. A le nem jart tartozdsdllomdny 1489 millié Ft-ot tett ki. Az Onkor-
madnyzatndl a 2010. év végén kimutatott szdllitéi kotelezettségre egy részére fe-
dezetet a mérlegben kimutatott 323 millié Ft kovetelésallomdany® nyujthat.

sl L e
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A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szerepld CLF moddszerben bemutatott miikodési és felhalmozdsi
hidny annak ellenére alakult ki a vizsgdlt idészakban, hogy az Onkormdnyzat
folyamatosan intézkedéseket tett a kdzponti finanszirozasi rendszer valtozasa
miatt bekovetkezett forrdscsokkenéshez valdé alkalmazkodds érdekében, és ki-
adascsokkentd, valamint bevételnoveld dontéseket hozott.

A kiaddscsokkentS és bevételnoveld intézkedések a gazdalkodas atlatha-
tobba tételét, a feladatellatas szakmai szinvonalanak novelését, vala-
mint az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének javitasat céloztdk. A kiaddsi
megtakaritast az dllashelyek szdmdnak csdkkentésével érték el, ugyanakkor
biztositottdk valamennyi intézmény gazdalkoddsanak stabilitasat.

A vizsgdlt idészakban Osszesen 50 kiadascsokkenté intézkedés tortént,
amelybdl 44 kozgytlési, hat f6jegyz6i. A kiaddscsdkkentés korében meghatdro-
z6 dokumentum a gazdasdgi program, amely a stratégia célok, prioritdsok fe-
jezetében megfogalmazta a jogszabdlyi el6irasok, a tdmogatdsi feltételek, va-
lamint a gazdasagi és tdrsadalmi kornyezet igényeinek megfelel§ megyei fenn-
tartdsu intézményrendszer racionalizdldsat, intézménystruktura kialakitdsat. A
Kozgytlés a kiadascsokkentd intézkedések sorozatdval a pénziigyi egyensuly
megteremtésére torekedett, egyuttal a feladatellatds intézményi strukturdjat fo-
lyamatosan valtoztatta, igazitotta.

Az ASZ 2006-ban az Onkormdnyzatndl végzett atfogd gazddlkoddsi ellendrzé-
sének megallapitasai kozott szerepelt, hogy miel6bb sziikséges az intéz-
ményi struktara feladatokhoz igazodé atalakitdsa. Erre is hivatkozott a Koz-
gyulés, amikor 2007-ben hozzdkezdett a feladatelldtas raciondlisabb megszer-
vezéséhez, melynek néhdny intézményi példaja:

e elsG 1épésként 2007 februdrjdban a Kozgyilés dontott*® a Somogy Megyei
Miivel6dési Kdézpont mdrcius 31-i megsziintetésérol, a kotelezd feladatainak
gazdasdgosabb elldtasa érdekében. A 14 6 kozalkalmazotti 1étszambdl 11
allashely megsziint, harom 6 szakdolgozé a Somogy Megyei Muzeumok
Igazgatésdganak dllomdnydba keriilt, a kotelez6 kézmiivel6dési feladatok
egyidejd dtaddsdval. A létszadmcsokkentés kimutatdsuk szerint 79 millié6 Ft
kiadasi megtakaritdssal jart 2010. év végéig;

o a Kozgy(lés 2007 juniusdban dontott® a megyei fenntartdsu oktatdsi és gye-
rekvédelmi intézményrendszer dtalakitdsdrdl, amelynek kdvetkeztében a Fe-
kete Istvdn Szakiskola és Kollégium Addnd intézményt Osszevontdk a
Rudnay Gyula Szakiskola Tab intézménnyel. A Marcali Szakképzé Iskola
miikodtetését dtadtdk Marcali Vdros Onkormdnyzatdnak, ezzel 143 millié
Ft-ot takaritottak meg a vizsgdlt id6szakban. Az oktatdsi és nevelési intéz-
ményrendszerben szakmai profiltisztitdst hajtottak végre. A megyei gyer-
mekvédelmi rendszer struktirdajat is dtszervezték, az Gsszevondsok révén uj

%9.1/2007. (I1. 16.) szGmu hatdrozat
4 67/2007. (VI. 15.) szdmu hatdrozat
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gyermekvédelmi korzetek alakultak. A Kozgyilés a dontést megelézGen
tobbszor atvildgittatta az intézményhalézatat, de az intézményi struktird-
ban addig csak kisebb valtoztatdsokra keriilt sor és nem volt szdmottevd
megtakaritas;

o a lengyeltéti Csalogdny Altaldnos Iskola és Didkotthon megsziintetése!, va-
lamint a Gydégypedagdgiai Intézet Somogyvar és az Iskola és Gyermekotthon
Oreglak ésszevondsa miatt 44 6 foglalkoztatott munkajogviszonyat sziintet-
ték meg, amelynek eredményeként 2008-2010. évekre vonatkozéan kimuta-
tasuk szerint 335 millié Ft megtakaritdst értek el;

e a Kozgyiilés 2008. janudr 1-i hatdllyal megsziintette*? a megyei fenntartdsi
intézmények 6ndllé gazddlkoddsi jogkorét (kett6 intézmény - Kérhaz, So-
mogy Megyei Gyermektdbor - kivételével), egytttal az intézmények gazda-
sagi-pénziigyi feladatainak elldtasara létrehozta a Kincstdri szervezetet, az
intézkedés 59 millié Ft megtakaritdst eredményezett a vizsgdlt idészakban.
Ujabb racionalizdlds keretében 2010. december 31-vel megsziintették a
Kincstari szervezetet és a feladatokat integrdltdk a Hivatalba. A vdltozds in-
doka 6t f6s dllashely csokkentés és hatékonyabb feladatellatds volt. A m-
kodési kiaddsok terén 10 millié Ft megtakaritassal szamoltak;

/////

energia-megtakarité rendszerének tervezésérdl és bevezetésér6l dontott®, A
47 millié Ft 6sszegl beruhazas kimutatasuk szerint 10 millié Ft éves megta-
karitdst eredményezett 2010-ben;

Az intézményi feladatok racionalizalasarol, integraciojarol a Kozgyi-
1és folyamatosan hozott dontéseket. Az ezekhez készitett elGterjesztésekben a
tervezett intézkedések indokait, varhaté eredményeit bemutattdk. Az intézmé-
nyi integracio, dtszervezés végrehajtdsdhoz kikérték a szakmai szervezetek vé-
leményét, a jogszabdlyban eldirt egyeztetéseket lefolytattdk. Minden esetben
egyeztettek a KIET-tel, valamint a MEF-fel. Az intézményekben az dtszervezést
kovetd miikodési tapasztalatok —~ a rendelkezésre allé beszdmoldk szerint — ked-
vezbek, a szakmai szinvonal, valamint a miikddés személyi és targyi feltételei
nem romlottak, esetenként javultak.

A Kozgytilés szamos esetben dontott a kozmiivel8dési, kozoktatdsi, szocidlis és
gyermekvédelmi feladatokat végzé intézmények atalakitdsdarél, egy-egy integralt
intézménybe torténd dsszevondsardl. A dontést el6készitd testiileti elbterjesztések
szerint szakmai, valamint gazddlkoddsi indokai voltak az dsszevondsoknak. A
Kozgytlés 2010. novemberében dontdtt a megyei fenntartdsi szocidlis intéz-
ményrendszer®, az Onkormdnyzat kozgyijteményi és kézmiivel6dési feladatelld-
tdsdnak®, a megyei fenntartdsi gyermekvédelmi rendszer*® és a Kincstdri szerve-

41.59/2007. (V1. 15) szamu hatdrozat
4297/2007. (IX. 28.) szamu hatarozat
431/2009. (II. 13.) szdmu hatdrozat
44104/2010. (X1 27.) szGmu hatdrozat
45105/2010. (X1. 27.) szGmu hatdrozat
46 106/2010. (XI. 27.) szamu hatdrozat
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zet tevékenységének?’ dtszervezésérdl, tovdbbd a megyei fenntartdsi gyermekvé-
delmi intézményrendszerben 1év6 lakdsotthonok szamdnak csékkentésérsl®s, il-
letve a tdmogaté tevékenységek raciondlisabb megszervezésébdl és az intézményi
osszevondsokbdl adédé dlldshely csokkentésekrdl*®. A fenti dontések alapoztdk
meg az Onkormdnyzat reorganizdciés programjat, melynek végrehajtdsa a 2011.
évi koltségvetési rendeletben taldlhatd.

A 2007-2010. években az intézményadtszervezések, a feladatvdltozasok, vala-
mint a takarékossagi intézkedések hatdsaként egyiittesen 2372 millié Ft ki-
adas megtakaritast mutattak ki, amelybdl 1337 millié Ft (56,4%) volt a
kapcsolédé 1étszamcesdkkentés eredménye.

A 2007-2010. évek kiadascsokkents intézkedéseit beavatkozdsi tertiletenként az

alabbiak részletezik:

adatok: ezer Ft-ban

Az érvénvesitett kiadds- Személyi Dologi, mi- | Pénzeszkdz
csbkkez t6s teriilotei juttatdsok és | kodési ki- atadasok, Osszesen
jarulékai addsok tdmogatdsok
A Kozgylilés miikodése 71920 71920
A Hivatalndl 227 869 1884 229753
Az intézményeknél 1832 329 237734 2070063
OSSZESEN 2060 198 239618 71920 2371736

A Kozgyiilés miikodési korében 72 millié Ft kiadascsokkentést mutattak ki az
onként vallalt feladatok csokkenése, illetve a feladatok kiszervezése eredmé-
nyeképpen. Az intézkedéseket a 2007-2010. évek koltségvetési rendeletei ala-
poztdk meg.

A Hivatalban végrehajtott, a nyilvantartasok szerint 230 millié Ft dsszegll
megtakaritdsi intézkedések feladat megsziintetésbél (teriiletfejlesztés, nemzet-
kozi kapcsolatok csokkenése) és dtszervezésbil kovetkezd, 1étszamcesdkkentéssel,
illetve cafetéria elemek csokkenésével jaré dontések® voltak. A feladatellatds
raciondlisabb megszervezése érdekében tortént 30 f6 dllashely megsziintetése
218 millié Ft (95,1%) megtakaritast eredményezett a vizsgdlt idészakban. Az
éves koltségvetési rendeletekben csdkkentett cafetéria elemek Osszességében 11
millié Ft (4,9%) kiaddscsokkentést idéztek el6 a 2007-2010 kozotti id6szakban.

Az Onkormdnyzat kimutatdsai szerint a megtakaritdsi intézkedésekb&l 2070
millié Ft (87,3%) az intézmények korében jelentkezett, ezen beltl 1832 millié
Ft (88,5%) a személyi juttatdsokndl és jarulékokndl volt, amelyek telepiilési on-

47.107/2010. (XI. 27.) szamu hatdrozat
8.108/2010. (XI. 27.) szdmu hatdrozat
49109/2010. (XI. 27.) szdmu hatdrozat
%0.3/2007. (I1.16.) szdmu hatdrozat és az éves koltségvetési rendeletek
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FOOD Gastronomy Kft. ajdnlatat elfogadva kotottek megallapoddst. A szol-
galtatds kiszervezése kovetkeztében 2009. februdr 1-jei hatdllyal 21 6 kozal-
kalmazotti allashely csokkentést hajtottak végre. A kiszervezést indokolta a
konyhai gépek 90%-o0s amortizdléddsa, a konyhai dolgozdk magas bér- és
jarulékkoltségei. Eves szinten a cég dltal ajdnlott dr 18 millié Ft-tal kedve-
z6bb, mint az intézmények varhaté kozétkeztetési koltsége;

o a Kozgytilés dontott™ a szocidlis otthonok korszerttlen, kihaszndlatlan mo-
soddinak megsziintetésérdl, egyuttal a szolgdltatas kiszervezésérél. A nyilt
kozbeszerzési eljarast az Uniglas-2005 Kft. nyerte el. Az intézményekben a
mosodai allashelyek megsziintetésével 16 f6s dllashely csokkentés 11 millié
Ft megtakaritdssal jart.

A helyi szervezési intézkedések végrehajtdsdhoz a kimutatdsok szerint az On-
kormanyzat a vizsgalt idszak alatt 485 millié Ft kdzponti koltségvetési tdmo-
gatasban részesiilt, amelynek felhaszndldsdval 338 f6 dllashelyet tartésan le-
épitett. A 234 6 (40,9%) létszamcsokkentéshez — amelybdl 32 6 a 2010. évi -
kozponti tdmogatds nem kapcsolédott. (Ez tartalmazza a prémiumévek, az
lires dllashelyek, és a nyugdijazds miatti leépitéseket.) Az intézkedések eredmé-
nyeként az Onkormdnyzat 2006. december 31-i dtlaglétszima 2011. mdrcius
31-re 568 fével (12,7%-kal) csokkent™,

Az Onkormdnyzatndl 2011. elsé negyedévében folytatédtak a megtaka-
ritasi intézkedések. A 2011. évi koltségvetési rendeletben az intézkedések so-
rat hatdroztak meg. Az 1358 millié Ft-b6l 800 millié Ft kiaddsi megtakaritds
(58,9%) személyi jellegl volt, amelybdl 666 millié Ft ( 83,2%) a tdmogatd tevé-
kenységek raciondlisabb megszervezésébdl szarmazik és az intézményi Ossze-
vondsokbdl adédéd alldshely csokkentéshez kapcesolédott™. A Kozgytilés miiko-
déséhez kapcsolhaté kiaddsok a 7/2011. (1I. 15.) szamu hatdrozatban tervezet-
tek szerint varhatéan 181 milli6é Ft dsszegben csokkennek, amelybdl 107 milli6
Ft (58,9%) az onként vallalt feladatok, valamint 72 millié Ft (39,8%) a tiszte-
letdijak csokkentése miatti megtakaritds. A koltségcsokkentd dontések kovet-
keztében az intézmények dtszervezésébdl addédd vezetSi javadalmazdsokat
csOkkentették, a Kincstari szervezetet a Hivatalba szervezték, valamint tervezik
a gépjarmuiipark cs6kkentését és bevezetik a kbzpontositott beszerzéseket. A Hi-
vatal kiaddsait 60 millié Ft-tal csokkentik dllashely megsziintetésekkel, a Koz-
gytlés kiadasait visszafogjdk, a varosoknak adott tdmogatdsokat megsziintetik
és a sajat erds fejlesztési kiadasokat korldtozzdk.

53.87/2008. (VII. 3.) szdmu hatdrozat

5% 2006. december 31-én az Onkormdnyzat dtlaglétszama 4481 6, mig 2011. mdrcius
31-én 3913 6 volt.

%5109/2010. (XI. 27.) szdmu hatdrozat
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hasznositdsa 56 milli6 Ft-ot (12,4%), az intézményi ingatlanok bérbeaddsa 94
millié Ft-ot (20,8%) és az intézményi szabad pénzeszkozok lekdtése hdrom mil-
1i6 Ft-ot (0,6%) tesznek ki a bevételnoveld intézkedések dsszegében.

A Kozgytilés hat esetben dontott a bevételek novelése érdekében ingatlanok ér-
tékesitésérdl, valamint egy alkalommal hatarozott intézményi tulajdonban 1é-
v6 gépkocsik eladasardl. A tervezett ingatlan értékesitésbdl négy megvalésult
(brutté vételar: 100 millié Ft), ketté meghiusult. A harom gépkocsi értékesitési
bevétele 19 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat intézményeiben belsé ellendrzés vizsgalta a 2010. évi
koltségvetési rendeletben meghatarozott kiaddscsokkenté intézkedések végre-
hajtasat, terven feliili ellendrzés keretében. Az ellenérzést a kozgytilés rendelte
el az éves ellen6rzési terv elfogadasat kovetd idészakban hozott dontései, a
koltségvetési rendeletben meghatarozott intézményi megtakaritdsok Osszegei-
nek ellendrzése miatt. A 23 intézményben végzett helyszini ellenérzések megal-
lapitottdk, hogy a feladatellatds érdekében (az intézmények tobb mint harom-
negyede), 18 intézményvezet6 utasitast adott ki a koltségvetési kiadasok csok-
kentésének megvalésitdsdra (ahol nem adtak ki utasitdst ott is torténtek intéz-
kedések). Az intézmények Osszességében id6ardnyosan teljesitették az elSirt
megtakaritasokat, az engedélyezett 1étszamokat betartottdk, az iires allashe-
lyek betdltésére engedélyt kértek.

A Fehér Akdc Szocidlis Otthon mdr az els6 negyedévben az Onkormdnyzat kimu-
tatdsa szerint harom millié Ft megtakaritdst ért el fiitéskoltségeinek csokkentésé-
vel (az éves elbirt megtakaritds 101%-a), amelyet a hagyomadnyos tiizel6é anyag
szalmabadldkkal valé kivaltasaval ért el.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2009.
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA TETT
SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ jelentésében 6t szabdlyszeriiségi és hét célszer(iségi javaslatot tett. A je-
lentést a Kozgyiilés megismerte. A javaslatok megvaldsitdsdra intézkedési
tervet készitettek, amely teljes kortien tartalmazta a javaslatokat, meghatdaroz-
ta a feladatok elvégzéséért a feleldsoket és a feladatok elvégzésének hatdridejét.

A pénziigyi egyensiily javitasara kett6 szabalyszeriiségi javaslat vo-
natkozott. Javasoltuk a f6jegyzének, hogy:

e tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a koltségvetési
rendelettervezetben a koltségvetési kiaddsok osszege — az Aht. 8/A. § (7) be-
kezdésében foglaltaknak megfelel6en — ne tartalmazzon kéltségvetési hianyt
maédositd finanszirozasi céli kiadasokat;
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i Onkormanyzat

1. szamu melléklet

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tobblet alakulasa (ezer Ft)

Aaa

2219 1 900

(]

o © e N~ 3 N~ Q ™
2 5 S N s | 18 | |8 o 3 H
o — — N o — o ~ = =
2] N N N N N N N «
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2007 2008 2009 2010 2011

O muakodési bevételek és kiadasok B felhalmozasi bevételek és kiadasok O hiany/tbbblet










Somegy Megyei Onkorményzat 2.b. szami melléidet
aV-3022/2011. szami jelentéshez

Az Gnk i bevételeinek és kiadésainak, addssdg! ilatanak alakulisa 2007-2010 kézott
So’r- Megnevezés 200‘7. év 2008. év 2009. év 2010. év
szam tény tény tény tény

21343283] 21435918

. |MOKODES!I BEVETELEK 20265165 21 852 477

1.[Sajitos loly6 bevételek 4 145 847 4708 195|
1.1.Jintézmények mikadési bevétele 2333134] 2603679
1.2.{Hletékbevételek 1781 588 2068 301

1.3.JHelyi adébevételek és potiékok 169] [
1.4.[Kamat bevétel mikddési része 30 955/ 36221

1.5.[Egyéb folyd mikddesi bevételek [} 9
2.|Tamogatds éntékd milkSdési bevételak 729 564! 760 070!
ebbdl:

helyi nkormanyzatoktol és koltségvetési szerveitdl
16bbeéli kistérséqi tarsuidstol
.|Pénzforgalom nélkili bevételek miikadésre [Svahagyott része

o

4.[Allambdztartison kiviilr] mikodési célra dtvett pénzeszkozok 94 085 84 950] 361341

0] 0 0
5.jKdzponti tamogatasok és atengedett forrasok mitkddési része 14985742 16222 562} 14324 554f 14540640
{ebbdl: [ S 0 0]
SZJA 1930 467] 71 707 369, 3M 961
dnkormanyzat és intézmények allami tdmogatasanak mitkadesi része 4 635 476 6034 433| 5271 606) 4721 3_134
koitségvetési kiegészitések, visszatérilések ) o 0 0

tarsadalombiztositasi alapbél 8419 799
bevétel
i lMUKCDES! KIADASOK (kamatkiadds nélkal)

1.jFoly6 miikodési kiadasok sszesen kamatkiadasok nélkil

ebbél:
személyi juttatdsok 9947 234)
munkaado! terheld {rulékok 3 170 469,
dologi kiadasok 7097 561 7 840 918|
egyéb lolyd kiadasok 116 762 444 015]
eqyéb folyé maksdési kiadasck [ [}
2. Tamogatisok, elvondsok és egyéb folyé dtutalasck 593 013 614 737}
ebbdl: 9) 9|
milkadési cél pénzeszkoz dtadds dilamhaztartason kiviilre 229231 235 174/
mikodési céld pénzeszkoz atadds dllamhédztartdson beltlre 0 (¢ 9 [J

tarsadalom és szacidipolitikal juttatdsok 363 782| 379 563

nzmaradvany &tadas, visszafizetés mikodési 2895 083 18354 9

. 244412 479 485 161072

8l: ol [} o [
dnkorményzatoknak 224 565’ 457 562] 307 476/ 135 836
kistérségi tdrsulasoknak 110] 9] 145

[ (1 G

. JADGSSAGSZOLGALAT 268483 10762 797 848823] 9313319
i6ketdrlesztési kdtelezettség: miukddési [1) 170 494! 3 669 1440031
fethalmozasi 87 122 96 018| 94 233/ 712 145]

kamatfizetési kotelezettség: mikadési 94 933 105 228 140 765| 126 363
felhalmozasi 86 428] 391 055 495 274 334760

SSFaeale G &l & : | o 10000 000} 114882] 6700018
beviltds (befektetesi céli belfold] o 8 000 000 114882  6700019)
vdsdilds (befektetési céli) 0 2000 009, 9| 9
bevditds (klfold; 0j 90 [ o]
IV.[FELHALMOZASI BEVETELEK 1,043 676 2869436] 2606837 2302916
1./Sajat felhalmozasi és tGkejellegi bevétel 1201 620
1.1.1Targyi eszkd20k, immat, javak énckesitése, Afa visszatériiés 8 157]
1.2.|Privatizdcidbdl szarmazs bevétel 5501
1.3.|Osztalék, részesedések 2304 0 o 1028500
1.4.|[Kamatbevétel felhalmozasi része 16 330 809 379 311178 153 425
1,5.|Helyi addk dtengedett adék felhalmozasi része of [ [ [}
1.6.1Eqvéb falyd felhaimozdsi bevételek 7 @;l 6 735| 5976 6 037)
2.ITamogatasérték( felhalmozisi bevételek 332772 536 01’9[ 115003 567 551
ebbdt; of of 0 o
helyi nkormanyzatokiél és koltségvetési szerveitd] 103748 16 oo_o* 16 601 60 87|
tobbeéld kistérségi tarsutastsl [ [ 9| 9|
3.|Pénzforgalom néikili bevételek felhaimozasra jovahagyott része 277 485 1202 4770 2047 207] 85 938|
4.|Allamhaztantdson kivilirgl felhalmozdsi célra dtvett pénzeszkdzk 101 566 143 139| 4172 200859

9

5.} Allami felhalmozasi és tokejellegd bevstel
5.1.1EU kéltségvetéshdl atvétel

V. [FELHALMOZAS! KIADASCK
1.|Folyé telhalmozasi kiaddsok kamatkiaddsok nélkal

rtékesitett tarqyi eszkézok eAfa befizetés

1.3.|Részesedések vasdridsa
Tamogatasak, elvondsok és eqyéb folyé dtutaldsck

ebbal;

fethalmozasi céld pénzeszkéz dtadds dllamhéziartasen kiviilre
fethalmozasii célii tdmogatdsack, kdlcson, kélcsdn toresziése
.| Tamogatdsértékd felhalmozasi kiaddsok

{ebbdi:

helyi dnkormdnyzaloknak é&s kéltségvetési szerveinek
tGbbeéld kistérségi tarsuldsnak
Pénzforgalom nélkilli kiadasok felhalmozasra jévdhagyott része

{d

w

3,

kontroll {muk-bev. +felh.bev)
Ikonlrol targyévi kaitségv. kiadas (I +V +6/6+6/26)
{adé Alatbdl fernalls
kontroll dsszes kiadds
Vi.[Hitel, kolcsn felvétel 2 927 991 10 630 429
6.1.|révid lefdraty hitelek felvétele 9| 9] [ 580 000
6.2.Jlikvid hitelek felvétele 703 743 0] 0 9]
6.3.1hosszl lejaratd hitelek felvétele 9] [ 0 )
3 2 224 248 12 129 933, 972 500 10 050 429)
kibocsdltds (befektetési céli} beifdid; 1977 903 12 000 000] 0| 10050429
értékesités (befektetdsi céld) 246 345| 129 833 972 500! 0
kibocsatds (kilfaldy) ] 9| 9 0;
6.4 lorgatasi céld értékpapirok bevdltdsa, vasardsa és a kibocsdtdsa, értékesité: 9| 9| 21 619] 9
6.6 ihiteifelvé el Kalfaldrol ! [ [ [} [
Vi, Finanszirozdsi pii-i mdveletek egyenlege | 2 840 869) 1863 420 781335 1778233

1. oldal, Gsszesen: 1



Somogy Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én

fennalld fejlesztési feladatokhoz kapcsol6do kotelezettségeinek osszegzése

3. szaml melléklet
a V-3022/2011. szamu jelentéshez

ezer Ft-ban!
2006. 2010. év T L P .
Teljes december _2007-2'91'9- utinra 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasdsszetétele
. < - Ber. o . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése bekeriilési 31-ig s s vallalt
kezdete vty . teljesitett n Sajat EU- Hazai
koltség teljesitett L kotelezett- aja Hitel Kotvé S azai
kiadas 5 ite otveny | . so | $3 5
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Egészségugyi gép-mUlszer beszerzés-
Céltamogatas 2006. (1/2006. (111.6.) 2006 60 528 60 528
Ovoda, Altalanos Iskola és Diakotthon Kaposvar
rekonstrukcidja- Cimzett tAmogatas 2004.
(4/2004. (111.22.) 2004 1436 652 1419 000 17 652
Szocidlis intézmények feldjitasa- TEKI 2006.
1/2006. (111.6.) 2006 27 143 9 054 18 089
Somogy Megyei Onkormény;at szocialis
intézményeinek feltjitasa- CEDE
2007. (1/2007. (111.13.) 2006 18 179 18 179
Somogy Megyei Onkormanyzat szocialis
intézményeinek felljitdsa-TEKI 2007. (1/2007.(111.13.) 2007 6294 6 292
Somogy Megyei Onkormanyzat intézményeinek
ifelujitasa- CEDE 2008 (39/2008. (VII. 15.) 2008 23 311 23 311
Magas Cédrus Szocidlis Otthon, Ké&kat-
Gydngydspuszta- akadalymentesités (39/2008.
(VIl. 15.) 2009 15 500 15 500
Janos Kozépiskoiaja Balatonboglar-
akadalymentesités
(127/2007. (X.26.) 2009 22 964 22 964
Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Kaposvar-
akadalymentesités (127/2007. (X.26.) 2009 20 347 20 347
Duraczky Janos Pedagégiai és Fejleszté Modszertani
Kozpont- kazénok cseréje- CEDE 2009
(43/2009. (IV. 17.) 2010 10 739 10739
Durdczky Janos Pedagogiai es Fejleszté Modszertani
Kbzpont- akadalymentesités (85/2009. (1X.25.) 2009 32 268 23 828 8 440 1105 7 335

1. oldal, 6sszesen: 3




Somogy Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010. december 31-én

fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kotelezettségeinek Osszegzése

3. szamu meliéklet
a V-3022/2011. szamu jelentéshez

ezer Ft-ban!
2006. 2010. év .
Teljes december 2007-2010. utéanra 2010. utani kdtelezettség-vallalas forrasbsszetétele
. - - Ber. VA . évek kozott <
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallait ~ -
koltség | teljesitett jest kotelezett- |  Sajat Hitel | Kotva EU-s Hazai
kiadas - ite otvény | . . . .
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Gyermekvédelmi intézmény Marcali
nagyszakacsi telephelyén szennyviztisztité
berendezés cseréje- CEDE 2009 (43/2009.
(IV. 17.) 2009 21922 21922
Somogy Megyei Ovoda, Altatanos Iskola, Specialis
Szakiskola, Digkotthon, Somogyvar- tanmihely
kialakitasa (1/2009.(111.10.) 2010 26 096 26 096
Il. sz. Gyermekvédelmi Intézmény Marcali-
Nagyszakacsi telephelyén lakasotthon kialakitdsa
(114/2008. (X.16.) 2009 59 663 37275 22 388 1332 21 056
Somogy Megyei Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis
Szakiskola, Diakotthon, Somogyvar-
akadalymentesités (49/2009. (V1.23.) 2009 30 741 30 741
Park Szocialis Otthon Palotarom-
akadalymentesités 1I. Gtem (49/2009. (V1.23.) 2009 32 451 32 451
ZITA Specidlis Gyermekotthon- akadalymentesités
26/2009. (1IV.3.) 2009 20 135 20 135
I. sz. Gyermekvédelmi Intézmény- Kékmadar
gyermekotthon-
eplilet bovités (114/2008. (X.16.) 2009 81450 81450
Dr. Takacs Imre Szocialis Otthon Tab- specialis
részleg kialakitasa (114/2008. (X.16.) 2009 44 282 44 282
Perczel Mér Gimnazium Si6fok- akadéalymentesités
(85/2009. (1X.25.) 2009 40 507 40 507
Somogy Megyei Onkormanzat Szeretet Szocidlis
Otthona Berzence- féréhely bévités
2/2008. (11.8.) 2009 23 307 23 307

2. oldal, 6sszesen: 3




Somogy Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalositott, illetve 2010. december 31-én

fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsoiodo kotelezettségeinek Gsszegzése

3. szamu mellékiet
a V-3022/2011. szamd jelentéshez

ezer Ft-ban!
2006. 2010. év I PP P .
Teljes december ?007-2_91_9- utinra 2010. utani kdtelezettség-vallalas forrasosszetétele
. - - Ber. P . évek kozott <
Fejlesztési feladat megnevezése Kkezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallalt ~ -
koltség | teljesitett | 0 o . | kotelezett-| Sajat | .ol o EU-s Hazai
kiadas P ite otvény | . p . <
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatéas
Durdczky Jozsef Pedagoégiai Fejleszté Modszertani
Kdzpont Kaposvar- 6voda rekonstrukcié
1/2009. (11.10.) 2009 75 053 75 053
Somogy Megyei Gyermektabor Fony6d- széllashely
korszer(sités (1/2009. (111.10.) 2009 46 323 46 323
Megyei és Varosi Kényvtar Kaposvar- tetétéri
rekonstrukcio (1/2009. ({11.10.) 2010 14 145 14 145
Kaposi Mér Oktaté Kérhaz- Somogy megye
legészséges tarsadalmanak megteremtéséhez
sziikséges ellatérendszer atalakitasa
(1/2008. (11.8.) 2009 6 497 010 106 060 6 390 950 649 701 5741 249
Kaposi Mor Oktaté Kérhaz- Siirg6sségi Betegellato
Centrum kialakitasa (119/2009. (Xi1.4.) 2009 511 877 402 633 109 244 6 860 102 384
Jozsef Attila emlékmuizeumkorszerlsitése
Balatonszarszén (84/2009. (1X.25.) 2010 61810 61810 4 000 49 448 8 362
Szakképzési eszk6zok beszerzése a Somogyi TISZK
intézményeiben (5/2010. (IH1.16.) 2010 48 904 48 904
Somogyi TISZK infrastruktiralis feitételeinek
kialakitasa (65/2008. V1.6.) 2010 1171770 347 461 824 309 202 930 621 379
Rippl Rénai Villa infrastruktaralis fejlesztése
(154/2007. (XI1. 14.) 2010 61723 61723 61723
Somogy Megyei Ovoda, Alt. Iskola, Spec. Szakiskola
Diakotthon Somogyvar- kollégium beruhazas
(5/2010. (lil. 16.) 2010 58 000 58 000 58 000
10 millié forint alatli fejlesztések (ebbdl palyazattal
megvalosul6: 182.050 eFt, kotelezd elbirasok alapjan:
228.402 eFt) 881 395 881395 27 735 27735
Osszesen 11482489 1428054| 2517 569| 7564599 1013 386] 6 542 851 8 362

3. oldal, osszesen: 3
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Tisztelt Domokos Ur!

Levelemhez csatolt 3 tébldzatban megkiilddm a junius 14-én kelt levelében kért oY (/f ‘
informacidkat. Egyuttal megkoszonom Onnek és munkatdrsainak segitékész és szakszeri
munkdjat. A jelentés-tervezetet attanulmdnyoztuk és annak tartalmdval egyetértiink, mivel
valos képet ad ltaldban a megyék, és ezen beliil a Somogy Megyei Onkormanyzat pénziigyi
helyzetérél.
Téjékoztatom Elndk Urat, hogy a rendkivil kedvezétlen pénziigyi folyamatok negativ
hatasainak mérséklését célzd reorganiziciés folyamat végrehajtasa folyamatban van. A
program keretében:

- kozel 1,6 milliard Ft-tal csokkentettiik az intézmények normativa feletti tamogatasat,

- megsziintettiik — s ezéltal 100 millié Ft-ot takaritottunk meg — a kotelezé megyei

feladatokat ellato intézményeiket at nem ado6 varosok tdmogatasit,
- ahivatal és kozgylilés kiadasait 6sszesen mintegy 140 millié Ft-tal mérsékeltiik,
- asajat erds fejlesztések, felujitasok terén 150 millié Ft-os nagysagrendii megtakaritast
kivanunk elérni.

A fentiek ellenére még 1.271 millid Ft-os tervezett hitelfelvétellel tudtuk csak egyensilyban
tartani a 2011. évi koltségvetésiinket. A pénziigyi szigoron til folyamatos egyeztetéseket
végziink szallitdinkkal a fennallé tartozisok éatlitemezése iigyében. Rendkiviili takarékossagi
intézkedéseket vezettlink be az Onkormanyzat valamennyi teriiletén (élelmiszer
megrendelések, megbizasi dijak, cafetéria, stb.). A testiilet legutolsé iilésén dontétt 48.000 eFt
bsszegli 2011. évi onként vallalt feladat torlésérdl is. Racionalizaltuk a fézékonyhak
milkddését, az élelmiszerek, takaritOszerek beszerzését, a karbantartasi és takaritdsi
feladatokat.
Az elézdekbdl lathaté, hogy a korményzati segitségen til (ONHIKI) a megye vezetése
mindent megtesz a mikodoképesség megtartasa, a kotelez6 dnkorméanyzati alapszolgaltatasok
biztositasa érdekében. Bizva a tovabbi eredményes egyuttmukbdesunkben kérem a fentiek
tudomadsulvételét.

Kaposvdr, 2011, junius 27.
Tisztelettel:

B '..1»! -.-.‘-_ "
Gelencsér Attila












