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JELENTES

a Szabad Demokratak Szovetsége - a Magyar
Liberalis Part 2009-2010. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészékrdl sz6ldé 2011. évi LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés
a) pontja, valamint a partok mukodésérdl és gazdalkodasarodl szolé 1989. évi
XXXIIIL. torvény (parttorvény) 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalkoda-
sa torvényességének ellenérzésére az Allami Szamvevészék (ASZ) jogosult. Az
ASZ a rendszeres koltségvetési tdmogatdsban részesiilé partok gazdalkoddsat a
parttorvény 10. § (3) bekezdésében eldirtak szerint kétévenként ellendrzi. A
Szabad Demokratak Szovetsége — a Magyar Liberalis Part (Part) 2010 juniusaig
volt jogosult rendszeres koltségvetési tamogatasra. A Part a 2009. évben
261,1 millié Ft, a 2010. évben 108,8 milli6 Ft koltségvetési tamogatasban része-
sult.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a Part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett éves beszamoldk a
torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valésaggal meg-
egyez6 adatokat tartalmaznak-e;

e a konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a szamvitelrél szolo —
tobbszor moédositott — 2000. évi C. torvény (Szamv. tv.) és az egyéb jogsza-
balyok rendelkezéseit, a belso eldirasokat;

e a Part a miikddéséhez szabalyszertien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e
fel, a parttérvényben engedélyezett gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellendrzott idoszak: 2009. januar 1. — 2010. december 31.
Az ellenorzés tipusa: pénziigyi-szabdlyszertiségi ellenGrzés

Az ellenGrzés koriilményeit illetGen rogziteni sziikséges', hogy:

e a parttdrvény 1. szamu melléklete szerinti beszamol6-mintahoz magyaraza-
tot, Utmutatot nem készitettek a jogalkotdk, igy ennek kitoltése partonként
— kialakitott szamviteli politikajuknak megfeleléen - eltérd lehet;

U A kozigazgatasi és igazsdgiigyi miniszter 2012. mdjusdban tdjékoztatta az ASZ-t,
hogy a Kormadny fontosnak tartja a szamvitelrdl sz6l6 térvénnyel dsszehangolt partfi-
nanszirozasi és gazdalkodasi szabdlyok megalkotasat.
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e a beszamol6-minta a Szamv. tv. rendelkezéseivel nem harmonizal, nem fe-
lel meg sem a mérleg, sem az eredmény-kimutatas kdvetelményeinek.

Az ASZ a parttérvény modositasdig a hatdlyos rendelkezéseknek megfeleld
— egységes modszertani alapokra helyezett — gyakorlattal folytatja a partok
gazddlkoddsa torvényességének ellendrzését. Az ASZ az ellendrzést a pénziigyi-
szabdlyszerliségi ellendrzés modszertani szabalyai szerint, a partellenérzésre
kiadott ,A partok gazdalkoddsa torvényességének pénziligyi szabdlyszerliségi
ellen6rzéséhez” cimil segédletbe foglalt egységes kovetelmény szerint végezte.
Az ellenérzési feladatok szempontrendszerét kockazatelemzés alapozta meg,
amelynek eredményeként az ellendrzés magas kockazatinak mindsilt. A be-
kért adatok el6zetes elemzése és a Part 2009-2010. évi f6konyvi kdnyvelési ada-
tai alapjan tételes ellendrzésre, valamint statisztikai mintavételi eljarasra ke-
rilt sor. Tételesen tortént a bevételek kozul az 1000 ezer Ft feletti tételek, vala-
mint a beszamoldban kotelezGen nevesitendd, értékhatart elérd egyéb hozzaja-
rulasok, adomanyok ellenérzése. Az ellendrzott években a bizonylati rend és
fegyelem ellenérzése Win-idea programmal - értékalapu rétegzett, véletlenszeru
mintavétellel - kivalasztott bizonylatok alapjan teljesiilt.

Az el6készités soran a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az atfo-
g0 lényegességi kiiszob mértéke a beszamoldk bevételi {60sszegének 2,0%-aban
kertiilt meghatarozasra. Specifikus lényegességi kiiszobot képezett az egyéb hoz-
zajarulasok, adomanyok korében a parttérvény 1. szamu mellékletének eldira-
sa szerinti nevesitési értékhatar (belfoldi 500 ezer Ft, kuilfoldi 100 ezer Ft feletti).

A helyszini ellendrzés koriilményeirdl rogziteni sziikséges:

e A Part elndkének személyében az ellenérzott években kétszer is valtozas volt,
2009. julius 12-ével és 2010. majus 29-ével. A Part 2010 juniusatol 2011 ap-
rilisdig az Orszagos Ugyvivéi Testiilet irdnyitasaval, elnok nélkiil mikodott.
Majd 2011. aprilis 15-t6l tigyvezetd elnok képviseli a Partot.

e A szamviteli szolgaltatéi feladatokat a kdnyveldiroda, latta el 2008. julius
15-t6], majd 2010. majus 1-jétdl a konyveldiroda,.

e Az alapszabaly 2010. junius 26-i modositasa szerint a Part székhelye meg-
valtozott Budapest, IX. kertilet Raday u. 50. szamra. Az ligyvezet6 elndk nyi-
latkozata szerint az iratok tarolasat részben az uj székhelyen, részben a Part
Budapest VII. keriilet Dob u. 103. szam alatti iroddjaban oldottdk meg. A
2010. évi, konyvelésre atadott dokumentumok a konyvel6iroda,-nél talalha-
toak. Az ellendrzés soran a kért dokumentumok, iratok, bizonylatok atadasa
késedelmesen, hianyosan tortént, azok eltéré helyeken valé tarolasa miatt.

A helyszini ellendrzés 2012. mdjus 21 - junius 1-je kozott, a Part altal kije-
161t Budapest, VI. kertilet Andrassy ut 45. szam alatti irodaban tortént.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Part a gazdalkodasi beszamoléit a Hivatalos Ertesitében és honlapjdn a
2009. évrdl a parttdrvényben el6irt hataridén beliil, a 2010. évrdl egy héttel ké-
sObb tette kozzé. A 2009. évi beszamold megbizhato és valds képet adott a Part
gazdalkodasarol. A 2010. évi beszamolé Osszedllitasaval Osszefliggésben feltart
és szamszerusitett elszamolasi hibak elgjeltd] fliggetlen 6sszege a bevételi olda-
lon 8150 ezer Ft, a kiadasi oldalon 67 137 ezer Ft volt. Az elszamolasi hibak a
bevételi f60sszegre vetitve 4,9%, illetve 40,1% mértéket értek el, amelyek meg-
haladtak az ASZ dltal alkalmazott 2%-os datfogd lényegességi kiiszobot. A 1é-
nyeges hibakat a Szamv. tv-ben rogzitett teljesség és valodisag elvének megsér-
tése okozta, amelynek kovetkeztében a 2010. évi beszamolé nem mutatott
megbizhato, valos képet. Ennek kikiiszoboléséhez a parttérvény nem rendelke-
zik a kotelez6 konyvvizsgalatrdl. A 2010. évi beszamoldban a szamviteli politi-
ka el6irasa ellenére a kapott kolcson helyett a vonatkozé fékonyvi szamla
egyenlegét vették figyelembe az egyéb bevételek soron, amely 6449 ezer Ft sz-
szegben nyit6 dllomanyt tartalmazott. Az egyéb bevételek kozott mutattak ki
- bizonylattal ala nem tamasztott - elengedett kdlcsontartozas formajaban ma-
gan személyektdl kapott 1276 ezer Ft 0sszegl vagyoni hozzajarulas értékét, a
belfoldi maganszemélyektdl kapott adomanyok helyett. Elmulasztottak a
konyvviteli szolgdltatds cimen nyujtott nem pénzbeni vagyoni hozzajarulas
parttdrvény szerinti értékelését, annak a belfdldi jogi személyektdl kapott ado-
manyok kozotti szerepeltetését 425 ezer Ft-ban. Nem szerepeltettek 128 ezer Ft
értékl targyi eszkoz beszerzést. Helyi szervezetnek adtak 15 ezer Ft 6sszegu ta-
mogatast, amely szervezetek kozotti pénzmozgasnak mindsiilt. Nyilvantartas-
ban nem szereplé alapitvanynak adtak 4360 ezer Ft tamogatast. Nem mutat-
tak ki 58 274 ezer Ft értékben az MFB altal nyujtott kdlcson utan fizetendd ka-
mattartozast.

A Part szamviteli szabalyozasa keretében az éves beszdmolé 9sszedllitasat,
valamint az azt alatamaszté konyvvezetést szamviteli politikajaban szabalyoz-
ta. A 2009. oktober 16-an hatalyba helyezett Uj szabdlyzatban nem hataroztak
meg, hogy a Part a Szamv. tv. alapjan mit tekint 1ényegesnek és nem lényeges-
nek, tovabba a beszamolé elkészitésekor és a konyvvezetés soran érvényesiten-
dé szamviteli alapelvek kovetelményeit nem hataroztak meg teljes kortien. Az
értékelési szabalyzatban - 2009. januar 1-jei hatallyal - eléirtak a parttérvény
alapjan a Part részére nyujtott nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas kimutatasat
a beszamoloban, azonban az értékelés modjardl nem rendelkeztek. Az eszk6zok
és forrasok leltarkészitési és leltarozasi-, szamlarend és pénzkezelési szabalyza-
tok 2008. szeptember 1-jét6l voltak hatalyban, amelyeket nem hoztak 0Ossz-
hangba a szamviteli politikaval annak ellenére, hogy a Part gazdalkodasi ko-
riilményeiben jelentds valtozasok (pl. megsziind szervezetek) alltak be. A szam-
larend nem tartalmazott minden, a konyvelésben alkalmazott szamlat, nem
rendelkezett a f6konyvi szamlakhoz kapcsolod6 analitikus nyilvantartasok
meghatarozasarol. A szabalyozasi hianyossagok hozzajarultak a kényvvezetési
és a beszamolasi hibakhoz, amely részben 0Osszefliggott a parttoérvény és a
Szamv. tv. kozotti 6sszhang hidanyaval.
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A Partndl a kettos konyvvezetést és a beszamold 6sszedllitast az ellenérzott
idészakban kiilsé konyvelési szolgaltatok megbizasi, illetve vallalkozasi szerzo-
déssel végezték. A szamviteli szolgaltatok rendelkeztek a Szamv. tv-ben megha-
tarozott képesitéssel és szerepeltek a konyvviteli szolgaltatast végzék nyilvan-
tartasaban. A konyvvezetésben a teljesség, a kovetkezetesség és a valddisag
szamviteli alapelveket sértd hibakat tart fel az ellenérzés. A szamlakijeldlés
gyakorlata — eseti hibak kivételével — 6sszhangban volt a Szamv. tv-ben, szam-
larendben el6irtakkal. Az eszkozok értékcsokkenésének elszamolasa a
2009. évben megfelelt a Szamv. tv-ben és a szamviteli politikaban foglaltak-
nak. A 2010. évi értékcsokkenés elszamolasat analitikus nyilvantartasok hia-
nya miatt részben lehetett ellendrizni. A Szamv. tv-ben szabdlyozott leltarozas
szabdlyszerl végrehajtasa a 2009. évben nem tortént meg, mivel kiértékelését
elmulasztottak, tovabba a teriileti és kertiileti szervek 90%-a leltarozast nem
folytatott le. A 2010. évben a Part leltarozast nem végzett. A szamlarendben
meghatarozott zarlati feladatok szabdlyszerti végrehajtasat nem biztositottak.
A leltarozassal és zarassal kapcsolatban feltart hibak nem befolyasoltak a be-
szamolok megbizhatésaganak mindsitését.

Az analitikus nyilvantartasokat részben vezették a Szamv. tv-nek és a bels6
eléirasoknak megfeleléen. A szellemi termékek és a sajat tulajdonu ingatlanok
analitikus nyilvantartasarol a 2010. évben nem gondoskodtak. A személyszalli-
to gépjarmuvek a 2010. évben értékesitésre, illetve a lizingbe ado tarsasag altal
visszavételre kertltek, a f6konyvi nyilvantartasban ugyanakkor szerepeltek. Az
elszamolasra kiadott el6legeket a 2010. évben nem vezették teljes kortien, az a
2264 ezer Ft kampanyelbleget nem tartalmazta, elszamoldsa nem tortént meg.
A vevOk és egyéb kovetelések, szallitok és egyéb rovid lejaratu kotelezettségek
kimutatasat a beszamolokhoz elkészitették. Az analitikus nyilvantartasok és a
fokonyvi konyvelés kozott az értékadatok szamszert egyeztetése a Szamv. tv-
ben rogzitett szabadllyal ellentétben teljes korlien bizonyithatéan nem tortént
meg, mivel a szellemi termékek és targyi eszkozok, tovabba a 2010. évben az
elszamolasra kiadott el6legek egyeztetését nem végezték el. Az analitikus nyil-
vantartasok hidanyossagai vagyonvédelmi kockdazatot jelentenek.

A pénzkezelési feladatok szabalyszerd ellatdsat a Part kozponti pénztara-
ban a Szamv. tv. és a pénzkezelési szabdlyzatban foglaltakkal 6sszhangban
biztositottak, az Osszeférhetetlenség elbirasait és a hazipénztarban tarthato
készpénz értékhatarat az ellendrzott években betartottak. A készpénzforgalom
szabdlyszerli nyilvantartasahoz tobb id6kdzben megsziint helyi szervezetnél
nem vezették a pénzkezelési szabalyzatban eléirt pénztarjelentést, a pénztaros-
ok felelgsségvallalasi nyilatkozataval nem rendelkeztek. A készpénzben és a
bankszamlan tartott pénzeszkdzok kozotti forgalmat szabadlyszertien bonyoli-
tottak, a f6koényvi nyilvantartas adataibdl a pénzmozgasok kovethetdek voltak.
A banki kifizetések engedélyezése soran a bankszamla feletti rendelkezésre jo-
gosultak irtak alda, az elektronikus kifizetések dokumentaltsaga biztositotta a
bankszamla feletti rendelkezési jog gyakorléjanak azonositasat.

A bizonylati elv és fegyelem szabdlyait — a szamlarend részeként — a bi-
zonylati rend tartalmazta. A gazdasagi események szamviteli nyilvantartasok-
ban torténd rogzitése soran — kivéve az 1276 ezer Ft tagi kolcson rendezését —
betartottak a Szamv. tv-ben szabalyozott bizonylati elvet. A kdnyvvezetés soran
betartottak a Szamv. tv., valamint a belsé el6irasok hataridéit. A Szamv. tv-
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ben rogzitett alaki-tartalmi el6irasokat 2009-ben a vizsgalt bizonylatok 1,1%-
anal, 2010-ben 2,5%-anal nem tartottak be. A Part belsd szabalyzataiban eldir-
tak ellenére a szigoru szadmaddsu bizonylatok nyilvantartasat teljes korten
nem vezették, mivel a rendelkezésre all, hasznalatba nem vett nyomtatvany-
tombok tipusa, sorszama, mennyisége nem volt megallapithato.

A Part gazdalkodd, bevételszerzo tevékenysége soran a konyvviteli nyil-
vantartasai szerint — egy kivétellel — betartotta a parttérvényben el6irt forras-
szerzési és gazdalkodasi tilalmakat. A Part — szabalyozasi hianyossag miatt - az
Uj Kezdet Liberdlis Alapitvany 2009. évi 56 500 ezer Ft adomdnya elfogaddsa-
kor nem gondoskodott hitelt érdeml&en azon térvényi el6iras betartasanak iga-
zolasardl, hogy az alapitvany nem részesiilt kozvetlen koltségvetési tamogatas-
ban vagy koltségvetési szervi tamogatasban. Bizonyitottsag hianyaban az el-
lendrzés a parttorvénybe tlitkdozonek mindsiti az adomany elfogadasat, amely-
nek 0sszegét, az 56 500 ezer Ft-ot koteles a part a kozponti koltségvetésnek befi-
zetnie. Ugyanakkor nem érvényesithet6 a torvény szankciondal6 rendelkezése,
hogy a Part koltségvetési tamogatasat azonos 6sszeggel csokkenteni kell, mivel
2010 juniusatdl a rendszeres dllami tamogatasa megszint. A Part kilfoldi al-
lamtol, koltségvetési szervtdl, allami vallalattol, allami részvétellel mikodod
gazdasagi tarsasagtol nem fogadott el vagyoni hozzajarulast, valamint névte-
len adomadnyt. A parttérvényben nem engedélyezett gazdalkodo tevékenységet
nem folytatott, gazdasagi tarsasagban részesedést nem szerzett, vallalatot nem
alapitott. A Part egy, a parttdérvényben engedélyezett egyszemélyes korlatolt fe-
lelésségi tarsasag tulajdonosa volt. A f6konyvi kartonokbdl megallapithato,
hogy a Part és a Kft. kdzott pénziigyi kapcsolat nem volt az ellendrzott években.

A Part a 2009. évben 261,1 millié Ft, a 2010. évben 108,8 millié Ft koltségvetési
tamogatasban részesiilt. A Part kotelezettség allomanya az ellenérzott id6-
szak zarlati adatai szerint 787 058 ezer Ft és 771 244 ezer Ft volt, amelynek
kozzétett bevételi és kiadasi adatokhoz valo viszonyat az alabbi grafikon szem-
1élteti:

Bevételek és kiadasok, kotelezettségek alakulasa
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A Part 20 ingatlan vasarlasahoz vett fel 414 991 ezer Ft hitelt az MFB-t6l. A
bank a kolcsonszerzédést 2010-ben felmondta, mivel a Part 2009. julius 6ta t6-
ke- és kamatfizetési kotelezettségének nem tett eleget. A 2010. év végén fennal-
16 tartozas Osszege 467 006 ezer Ft volt, amely hdaromotodét tette ki az Osszes
kotelezettségnek. Tekintettel arra, hogy a Part a 2010. évi orszaggytlési valasz-
tasokon mandatumot nem szerzett, a koltségvetési tamogatasa a 2009. évrol a
2010. évre kevesebb, mint felére, tovabba az adomanyok 0sszege egynegyedére
csokkent, a 2011. évrdl sz6l6, megjelentetett beszamoldéban az Osszes bevétel
3240 ezer Ft volt. A felhalmozott tartozds rendezését az ellendrzés bizonytalan-
nak itéli, egyben az dallami vagyon veszélyeztetettségére utal, hogy sem a part-
torvényben sem az allami vagyontorvényben nincsenek szabdlyozott garanci-
ak a fizetésképtelenség esetére.

A Part a foglalkoztatottakat az Art. eldirasainak megfeleléen bejelentette. A
munkabérek szamfejtése, kifizetése megfelelt a hatalyos Tbj. valamint Szja tv.
eléirasainak. A belsé szabdlyzatok részben voltak dsszhangban a jogszabalyi
eléirasokkal. A hivatali telefont hasznaloknak — az elndki utasitas szerint — a
telefonkoltség 100%-at kifizették. A magancélu hasznalatra a telefonkoltségek
elkiilonitését nem kovetelték meg, a 20% vélelmezett magancélu haszndlatot
nem vették figyelembe, igy az adod- és jarulékfizetési kotelezettségének a Part
nem tett eleget. A Part az Art. mellékletében el6irt havi és éves bevallasat ha-
taridében, az eldleg és adofizetési kotelezettségeit pénziigyi helyzete miatt rend-
szeresen késedelmesen teljesitette. A bevallas, befizetés adatai a f6konyvi nyil-
vantartassal megegyeztek. A Part dltal elszamolt reprezentacio és iizleti ajan-
dék egylittes értéke nem haladta meg az Szja tv-ben meghatarozott adémentes
értékhatart. A Part 2009. évben a rehabilitacidés hozzajarulast annak ellenére
nem vallotta be, nem fizette meg, hogy a foglalkoztatottak szama a térvényben
meghatarozott 20 f6t meghaladta.

A belso ellenorzés rendjét az alapszabadly, a szamviteli politika, a pénzkeze-
1ési és bizonylati szabdlyzat 6sszehangoltan szabdlyozta. A Part valasztott bels6
ellendrz6 szervezete a Szamvizsgald Bizottsag (SZB), amelynek tevékenységét
egyetlen dokumentum tamasztotta ala, a 2009. évi beszamold elfogaddasarol
késziilt jegyz6konyv. A vezetdi ellen6érzés a munkaltatoéi jogkor gyakorlasan, a
kotelezettségvallalason és az utalvanyozason keresztil érvényesiilt. A munka-
kori leirasokban rogzitettek pénziigyi, ellendrzési feladatokat és jogosultsago-
kat. A szabalyzatok, valamint a kdnyvelési, adatfeldolgozasi feladatokra kotott
szerz6dések tartalmaztak a folyamatba épitett ellenérzés soran végrehajtando
feladatokat, amelyeket az ellendrzés altal feltart hianyossagokkal hajtottak
végre. A bels6 kontrollok elégtelentil miikodtek, ennek kovetkeztében nem tar-
tak fel a lényeges beszamolasi és konyvvezetési hibakat, a szabalyozasi mulasz-
tasokat és a jogszerttleniil elfogadott adomanyt. A gazdalkodassal 6sszefliggd
informatikai rendszer mukddtetését nem szabdlyoztak. A szamviteli szolgaltato
a gazdalkodasi adatok biztonsagardl rendszeres mentéssel gondoskodott, a
mentéseket tartalmazoé adathordozok védelmét az illetéktelen hozzaféréstél biz-
tositotta. A 0951 szamu ASZ jelentés felhivasara dsszedllitott intézkedési terv-
ben foglalt feladatokat részben hajtottak végre. A pénzkészletek fékonyvi és
analitikus egyeztetésének hianya tovabbra is fennallt, a helyi és tertileti szerve-
zetek a pénztarjelentéseket nem teljes korlien vezették, az elszamolasi elbleg
nyilvantartasanak vezetésével kapcsolatos korabbi hianyossag megsziint, de az
ellendrzés ujabbakat tart fel. A szamlarend modositasarol nem gondoskodtak.
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Az Allami Szamvevészékrdl szo6l6 2011. évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)- b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés intézkedést igénylé6 megallapitasai és felhivasai:

a Part elnokének

A 2010. évi beszamolé hibainak eldjeltdl fliggetlen Osszege a bevételi oldalon
8150 ezer Ft, a kiadasi oldalon 67 137 ezer Ft volt, amelyek a bevételi f66sszegre ve-
titve 4,9%, illetve 40,1% mértéket értek el. A I1ényeges hibakat a Szamv. tv-ben rog-
zitett teljesség és valddisadg elvének megsértése okozta, amelynek kovetkeztében a
2010. évi beszamolé nem mutatott megbizhat6, valds képet.

Felhivas:

Készitse el és tegye kozzé megbizhaté és valos adatokkal a Part 2010. évi médositott
beszamoldjat a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt teljesség, valédisag el-
veinek érvényesitésével.

A szamviteli szabalyzatok nem felelnek meg teljes korlien a Szamv. tv. eléirasainak.

a) A szamviteli politikdban a Part nem hatarozta meg, hogy a Szamv. tv. alapjan
mit tekint Iényegesnek és nem lényegesnek, tovabba a beszamold elkészitésekor
és a konyvvezetés soran érvényesitendd szamviteli alapelveket teljes korlen.

Felhivas:

Mobdositsa a szamviteli politikat figyelemmel a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésé-

ben, valamint a 15-16. §-aban elGirtak betartasara.

b) Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatban nem rendelkeztek a nem pénz-
beli vagyoni hozzajarulas értékelésének modjarol.

Felhivas:

Egészitse ki az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat — a parttorvény 4. §
(5) bekezdésével dsszhangban — a nem pénzbeli vagyoni hozzéjarulas értékelési
modjanak elbirasaival.

C) Az eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi-, szamlarend és pénzkezelési
szabalyzatok 2008. szeptember 1-jétdl voltak hatalyban, amelyeket nem hoztak
6sszhangba a szamviteli politikaval annak ellenére, hogy a Part gazdalkodasi ko-
rilményeiben jelentds valtozasok élltak be.

Felhivas:

Teremtsen 0sszhangot a szamviteli politika és az eszkdzok és forrasok leltarkészi-
tési és leltarozasi-, a szamlarend és a pénzkezelési szabalyzatok kozott.
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d) A Szamv. tv. elbirasa ellenére a szamlarend nem tartalmazta a fé6konyvi szamlak
értéknovekedésének és csokkenésének jogcimeit, nem rendelkezett a fékonyvi
szamlakhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartasok tartalmarol, formajardl.

Felhivas:

Egészitse ki a szamlarendet a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b)-c) pontjai elira-
sainak megfelel6en.

A konyvvezetésben megsértették a teljesség, a valédisag és a kovetkezetesség szam-
viteli alapelveit.

Felhivas:
Szerezzen érvényt a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) és (5) bekezdésben foglalt elveknek.

A Part 2009-ben elmulasztotta a leltarok kiértékelését, a terlleti és kertleti szervek
90%-anal leltarozast nem folytatott le, tovabba 2010. évben leltarozast nem vég-
zett.

Felhivas:

Intézkedjen a Szamv. tv. 69. §-ban foglaltak betartasa érdekében a szabalyszer( és
teljes kori leltarozas végrehajtasara.

A szamlarendben meghatarozott zarlati feladatok szabalyszerl végrehajtasat nem
biztositottak.

Felhivas:

s

Hajtsa végre a Szamv. tv. 164. § (1) bekezdésben eldirt zarlati feladatokat.

Az analitikus nyilvantartasok és a fékonyvi konyvelés kozott az értékadatok szamsze-
ri egyeztetése a Szamv. tv-ben rogzitett szaballyal ellentétben teljes korlien bizo-
nyithatéan nem tortént meg, mivel a szellemi termékek és targyi eszk6zok, tovabba
a 2010. évben az elszamolasra kiadott el6legek egyeztetését nem végezték el.

Felhivas:

Intézkedjen a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében elbirt egyeztetési és ellendrzési
feladatok végrehajtasara.

A szigorl szamadasu bizonylatok nyilvantartasa a Szamv. tv. és a Part pénzkezelési
szabalyzataban el6irtak ellenére nem tartalmazott tobb, a gyakorlatban alkalmazott
nyomtatvanyt, a rendelkezésre all6, hasznélatba nem vett nyomtatvanytémbok tipu-
sa, sorszama, mennyisége nem volt megallapithaté.

Felhivas:

Rendelkezzen a Szamv. tv. 168. §-ban foglaltak szerint a szigord szdmadasi kotele-
zettség betartasara.
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10.

A Pért az Uj Kezdet Liberalis Alapitvany 2009. évi 56 500 ezer Ft adomanya elfoga-
dasakor nem gondoskodott hitelt érdemléen azon torvényi eldirds betartasanak iga-
zolasarél, hogy az alapitvany nem részesiilt kozvetlen koltségvetési tdmogatasban
vagy koltségvetési szervi tamogatasban. Bizonyitottsag hianyaban az ellendrzés a
parttorvénybe (itk6z6nek mindsiti az adomany elfogadasat.

Felhivas:

Intézkedjen a parttorvény 4. § (2) bekezdés elbirasanak megsértésével szer-

zett 56 500 ezer Ft adomany kozponti koltségvetésbe torténd befizetésére a parttor-
vény 4. § (4) bekezdés szabalyozasanak megfeleléen.

A hivatali telefont hasznal6knak a telefonkoltség 100%-at kifizették, a magancéli
hasznalatra a telefonkdltségek elkiilonitését nem kovetelték meg, a 20% vélelmezett
magancéli hasznalatot nem vették figyelembe. igy a telefonkoltségek 20%-a utani
ado6 és jarulékfizetési kotelezettségének a Part nem tett eleget. A Part a 2009. évben
a rehabilitaciés hozzajarulast annak ellenére nem vallotta be és nem fizette meg,
hogy a foglalkoztatottak szama a torvényben meghatarozott 20 f6t meghaladta.

Felhivas:

Intézkedjen 6nellendrzéssel a magancéla telefonhasznalat utan fizetendé adoé- és ja-
rulék megallapitasarél és utolagos medfizetésérdl az Szja. tv. 69. § (1) bekezdésére
figyelemmel, valamint teljesitse 2009. évre a foglalkoztatas el6segitésérdl és a mun-
kanélkuliek ellatasarol sz6l6 — az ellendrzott idészakban hatalyos — 1991. évi IV. tor-
vény 41/A. § szerinti rehabilitaciés hozzajarulas bevallasi és befizetési kotelezettsé-
gét.

A bels6é kontrollok elégtelenll mikodtek, ennek kovetkeztében nem tartak fel a lé-
nyeges beszamolasi és konyvvezetési hibakat, a szabalyozasi mulasztasokat és a jog-
szer(itlenil elfogadott adomanyt.

Felhivas:

Intézkedjen a szamvizsgald bizottséag, a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellen-
Orzés eredményes mikodtetésérol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PART GAZDALKODASAROL SZOLO 2009-2010. £EVI BESZAMO-

LOK

A teljes ellenorzési idoszakra érvényes megallapitasok

A Part a 2009. évi gazdalkodasardl szolé beszamolot 2010. aprilis 30-an a Hi-
vatalos Ertesitd 31. szamdban, a parttérvény 9. § (1) bekezdésének eléirdsa sze-
rint, a 2010. évi beszamolo6t 2011. majus 6-an az eldirt hataridén tul tette kozzé
a Hivatalos Ertesité 30. szamdban. Mindkét év beszamoléjat a parttorvény
1. szamu mellékletében el6irt formaban és tartalommal adllitottak Ossze
(1-2. szamu melléklet). A Part a 2009. és 2010. évi beszamoldjat honlapjan is
nyilvanossagra hozta.

A beszamolok Osszedllitasanak rendjét a Part a hatalyos szamviteli politikaja-
ban szabdlyozta. A Part az eldirtaknak megfeleléen december 31-i fordulénap-
pal készitette el beszamoloéit, amelyeket a f6konyvi szamlak adatai és az azok-
hoz kapcsol6do analitikus nyilvantartasok alapjan allitottak dssze.

A hatalyos alapszabadly 96. pontja rendelkezése értelmében az Orszagos Tandacs
(OT) elfogadja a Part koltségvetését és értékeli annak teljesitését. Az ligyvezetd
elnok nyilatkozata szerint a 2009-2010. évi beszamoldk OT adltali értékelésére
vonatkoz6é dokumentum nem all rendelkezésre. Az alapszabdlyban rogzitettek-
t6l eltér6en az Orszagos Ugyvivdi Testiilet a 2/2011. hatarozatban (2011. aprilis
29.) felhatalmazta az tigyvezet6 elnokot a 2010. évi beszamolo kozzétételére.

A 2009. évi beszamol6 megbizhaté és valds képet adott a Part gazdalkodasarol.
A nyilvanossagra hozott 2010. évi beszamolé nem mutatott megbizhaté és va-
16s képet a Part gazdalkodasardl, mivel Osszedllitdsa sordn a Szamv. tv. 15. §
(2) bekezdésében foglalt teljesség és a (3) bekezdésben rogzitett valodisag
szamviteli alapelveket sértették meg.

A Szamv. tv. 15. § (2) bekezdés szerinti teljesség szamviteli alapelvet sér-
tette, hogy a Part figyelmen kivil hagyott a 2009. évben 3175 ezer Ft, a
2010. évben 128 ezer Ft értéki targyi eszkdz beszerzést. A Szamv. tv-ben és a
szamlarendben foglaltaktol eltér6en a 2010. évben nem vették nyilvantartasba
az 58 274 ezer Ft 0sszegl, az MFB altal nyujtott kdlcson utdn fizetendd (esedé-
kes) kamattartozast. Tovabba a 2010. évi beszamolé 6sszedllitdsa soran elmu-
lasztottdk a konyvelbiroda, altal konyvviteli szolgaltatdas cimen nyujtott — az
ASZ dltal megallapitott — 425 ezer Ft értékii nem pénzbeli vagyoni hozzajaru-
lasnak a parttérvény szerinti értékelését és konyveiben rogzitését.

A Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés szerinti valodisag szamviteli alapelvet sér-
tette, hogy a Part a hatdlyos szamviteli politika szabdlyozdasa ellenére a be-
szamolokban kimutatta a targyévben kapott kodlcsonok kozott a 2009. évben
2447 ezer Ft, a 2010. évben 6449 ezer Ft 0sszegl nyito tételként szereplo, el6zo

14



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

évben felvett kolcson Osszegét is. A 2010. évben bizonylattal ala nem tamasz-
tott egyéb bevételt mutattak ki 1276 ezer Ft értékben, tovabba egy nem beazo-
nosithaté alapitvanynak adott a Part 4360 ezer Ft-ot, igy a vegyes bizonylat hi-
telessége, valamint a valétlan adatot tartalmazoé szamviteli bizonylat miatt a
beszamolo informacidéinak megbizhatésagat, valossagat nem biztositottak.

A 2009. és a 2010. évi beszamolok 0Osszeallitasaval Osszefliggésben feltart és
szamszerusitett elszamolasi hibak elgjeltdl fliiggetlen dsszege a bevételi oldalon
2447 ezer Ft, illetve 8150 ezer Ft, ami a bevételi f60sszeg szazalékaban a
2009. évben 0,5%, a 2010. évben 4,9% volt. A kiadasi oldalon feltart hibak el6-
jeltdl fliggetlen Osszege a 2009. évben 3175ezerFt, a 2010. évben
67 137 ezer Ft, ami a bevételi f60sszeg szazalékaban 0,6%, illetve 40,1% volt. A
megjelentetett beszamolohoz képest kimutatott, a beszamol6 bevételi {66ssze-
gére vetitett hiba mértéke 2010-ben a kiadasi és bevételi oldalon egyarant
meghaladta az ASZ-ndl dltaldnosan elfogadott 2%-o0s atfogé 1ényegességi kii-
szObot.

Bevételek

A beszamold bevételeit a 9. Bevételek elnevezési szamlaosztdlyhoz tartozé, a
parttérvény 1. szamu melléklete szerinti minta soraihoz igazodd f6konyvi
szamlak adataibodl, valamint a belsé szabdlyozas szerinti — a 4. szamlaosztaly-
ban nyilvantartott — kapott kdlcsonodkbdl allitottak dssze.

A 2009-2010. években kozzétett beszamoldk bevételeinek ellendrzése sordn
megallapitott eltéréseket — beszamolo6 soronként — a kovetkezd Osszeallitas rész-
letezi:

Adatok: ezer Ft-ban

Ellendrzés altal megallapitott

Part altal kozzétett eltérések a kozzétett

beszamolo beszamolohoz képest
BEVETELEK 2009. évi 2010. évi
2009.évi 2010 évi Ki- H;:: - Ki- Hsl:: )
:::-t szere- :_:::;; szere-
pel pel
1. Tagdijak 4 956 421 0 0 0 0
2. Allami tdmogatds 261 100 108 791 0 0 0 0
4. Egyéb hozzajarula-
sok, 188 986 45 817 0 0 425 0
adomanyok dsszesen
6. Egyéb bevétel 37 441 12 399 0 2447 0 7725
Osszes bevétel 492 483 167 428 0 2447 425 7725
- hiany - - - -
- tobblet - 2447 - 7 300

A Part a tagdij befizetés feltételeit a Part alapszabdlyanak 140-142. pontjai-
ban rogzitette. Az ellendrzott idészakban is hatalyban volt az OT 2003. évi ha-
tarozata a tagdij mértékére, amely az alsé értéket rogzitette, felsé hatart nem
allapitott meg. A tagdijak cimen kozzétett adat a 2009-2010. években meg-
egyezett a f6konyvi kdnyvelésben szerepld 6sszeggel.
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A tagdij f6konyvi szamlahoz tagdij analitika nem kapcsolddott. A tagdijbevéte-
lek pénztari, illetve banki bizonylataibdl a befizetd személye minden esetben
megallapithaté volt. A tagdijak kozott mas bevételek nem szerepeltek.

Az allami koltségvetésbol szarmazé tamogatas cimén a kozzétett adatok
mindkét évben megegyeztek a f6konyvi konyvelésben kimutatott, és a bank-
szamlakivonaton szerepls, a Magyar Allamkincstar dltal ténylegesen atutalt
Osszegekkel. A parttorvény 5. § (2) bekezdése alapjan kapott 2009-2010. évi
tamogatas egyezett a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehayj-
tasardl szolo 2010. évi XCVIIIL. torvényben és a Magyar Koztarsasag 2010. évi
koltségvetésének végrehajtasardl szold 2011. évi CXXXIIL. térvényben megha-
tarozott 0sszeggel.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok beszdmolésor adatat a Part, a part-
torvény 9. § (2) bekezdésében elbirtak és az 1. szamu mellékletében meghataro-
zott minta elbirdsa szerint tovabb részletezte. A Partnak ilyen cimen mindkét
évben belfoldi jogi személyektdl és maganszemélyektdl, a 2009. évben kuilfoldi
jogi személyektdl és jogi személyiségnek nem mindsilé gazdasagi tarsasagtol is
szarmazott bevétele. A Part {6kdnyvi nyilvantartasat a parttérvényben megha-
tarozott jogcimek és értékhatar szerinti bontasban alakitotta ki. A banki atuta-
las és a készpénzes befizetés esetén az adomanyozé személyének egyértelmi
azonositasa biztositott volt.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok belfoldi jogi személyektSl be-
szamolosor adata egyezett a vonatkozo f6konyvi szamlak Osszesitett egyenlegé-
vel, azonban a 2010. évi beszamoldsoron kozzétett adat nem a valos helyzetet
mutatta. A 2010. évben a kényveldiroda, a 2010. aprilis 28-an kotott vallalko-
zasi szerz6dés szerint 2010. majus 1-jét6l 2010. julius 31-éig 100 ezer Ft+Afa/hé
értékben végzett konyvviteli szolgaltatast. A vallalkozéval 2010. augusztus 1-je
és 2012. december 31-e kozotti iddszakra szolo konyvviteli szolgaltatas elvégzé-
sére kotott szerz6désben a munkavégzés ellenértékeként O Ft-ot allapitottak
meg. A 2010. augusztus - december idészakban a kényvel6iroda, 2010. augusz-
tus 3-an, szeptember 1-jén, oktdber 27-én 25-25-25 ezer Ft értékd szamlat bo-
csatott ki. Az ellen6rzés a 2010. aprilis 28-an kotott szerz6dés alapjan az elvég-
zett szolgaltatas ellenértékét — 75 ezer Ft szamlazott 6sszeg kivételével - dsszesen
425 ezer Ft-ban dllapitotta meg, ami belfoldi jogi személytdl szarmazdé nem
pénzben nyujtott vagyoni hozzdjarulasnak (adomany) mindsiil. A Part nem
tett eleget a parttorvény 4. § (5) bekezdésében foglalt értékelési kotelezettségé-
nek. Tovabba sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében rogzitett valodisag elve.

A parttorvény 4. § (5) bekezdése szerint:”Ha a part részére a vagyoni hozzajaruldast nem
pénzben nyijtottak, kételes annak értékelésérél (értékének meghatdrozasarol) gondos-
kodni.”

A kozzétett beszamolokban a parttdrvény 1. szamu melléklet tartalmi eléirasai
szerinti csoportositasban 500 ezer Ft felett az adomdanyozé nevesitve, a tamoga-
tas Osszegével egylitt szerepelt.

A beszamolodk tartalmaztdk a parttorvény 4. § (5) bekezdésében eléirtakkal
0sszhangban az dnkormadnyzatoktdl ingyenesen, vagy a piaci érték és a jelké-
pes bérleti dij kiilonbozeteként ingatlanhaszndlat formajaban kapott nem
pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékét.

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

A Part 2009. évben 34 292 ezer Ft, a 2010. évben 34 640 ezer Ft értékben kapott
ingatlanhasznadlat formajaban nem pénzbeli vagyoni hozzajarulast 21 onkor-
manyzattol. A beszamolokban feltiintették a parttérvény 9. § (2) bekezdés el6-
irasa szerint az értékhatar feletti tamogatast nyujté dnkormanyzatokat és a
tamogatasi 0sszeget.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok kiilfoldi jogi személyektdl ci-
men teljestilt bevételeknél a 2009. évben a parttdrvény eléirasanak megfelel6-
en név szerint feltlintették a 100 ezer Ft feletti 6sszeget adomanyozé kettd kiil-
foldi jogi személy nevét és az adomdanyozott dsszeget. A kozolt adat megegye-
zett a konyvviteli nyilvantartasban ilyen cimen kimutatott, alapbizonylattal
alatamasztott 6sszeggel.

A 2009. évi beszamoléban az egyéb hozzajarulasok, adomanyok jogi
személyiségnek nem mingsiilo gazdasagi tarsasag soron a Part dltal
kozzétett adat a vonatkozé {6konyvi nyilvantartasban szereplé dsszeggel meg-
egyezett.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok belfoldi maganszemélyektdl
cimen a beszamoldéban a 2009. évben a parttdrvény eldirasanak megfelelden
név szerint feltlintették az 500 ezer Ft feletti 0sszeget adomanyozé személyek
nevét és az adomanyozott 0sszeget. A 2009. évben hat belf6ldi maganszemély
adomadnyozott 500 ezer Ft-ot meghaladd Osszeget a Partnak 6571 ezer Ft Osz-
szegben. Ezen beszamolosoron kozolt 6sszeg a vonatkozd fékonyvi szamlak
egyenlegével megegyezett. A Part a 2010. évben 500 ezer Ft feletti adomanyt
magdanszemélytdl nem kapott.

Az egyéb bevételek beszamolésoron a hatdlyos szdmviteli politika el6irdsa
szerint a 9. szamlaosztalyban az egyéb és pénziigyi miveletek bevételeit és a
targyévben kapott kolcsonoket kell kozzétenni. Mindkét évben a szamviteli po-
litika szabadlyozasa ellenére a beszamoléban a vonatkozé f6konyvi szamla ko-
vetel egyenlegét szerepeltették, ami tartalmazta a nyitd egyenleget a 2009. év-
ben 2447 ezer Ft, a 2010. évben 6449 ezer Ft értékben. A 2010. évben az egyéb
bevételek f6konyvi szamlan kimutattak 1276 ezer Ft 6sszeget, tagi kolcson ren-
dezése cimen. A konyvelési tételt vegyes bizonylattal tamasztottak ala, amely-
hez alairas nélkiili kimutatast csatoltak az 1997. december 11-ét6l keletkezett,
maganszemélyek altal nyujtott kolcson 6sszegérdl, azonban a kotelezettségek
elengedését, az elvégzett egyeztetést dokumentum nem tamasztotta ala. Ezzel
sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében rogzitett valodisag elve, mivel a Part
nem a szamviteli politikajaban rogzitett szabalyozast alkalmazta a beszamolo
Osszeallitdsa soran, tovabba olyan bevételt mutattak ki, amit bizonylattal nem
tamasztottak ala.

Kiadasok

A kozzétett beszamolokban a kiadasok Osszegét a belsé szabalyozdssal 6ssz-
hangban az 1., 4., 5., és 8. szadmlaosztaly vonatkozé szamldainak adataibdl alli-
tottak Ossze.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2009. és a 2010. évekre kozzétett beszamoldk kiadasainak ellendrzése soran
megallapitott eltéréseket — beszamol6 soronként — a kovetkezd 0sszedllitas rész-
letezi:

Adatok: ezer Ft-ban

Ellendrzés altal megallapitott eltéré-

Part altal kozzétett sek a kozzétett

beszamol6 beszamolohoz képest
KIADASOK 2009. éVi 2010. évi
. Hiba- Hiba-
2009. évi  2010. évi Km;‘tl- sla: Kima- ;a:
ra sze- radt sze-
repel repel
2. Tamogatas egyéb 0 0 0 0 4360 0
szervezeteknek
4. Mikodési kiadasok 295 685 86 188 0 0 0 0
5. EszkOzbeszerzés 9 958 3744 3175 0 128 0
6: Po}ltllfal tevékenység 193 024 8 734 0 0 0 0
kiadasai
7. Egyéb kiadasok 42 976 44 976 O 58274 4375
Osszes kiadas 541 643 143 642 3175 0 62762 4 375
- hiany 3175 - 58387 -
- tobblet - - - -

A tamogatas egyéb szervezeteknek beszamolésoron az ellenérzott évek
kozzétett beszamoldiban nem szerepeltettek adatot. A 2010. évben az egyéb ki-
adasok kozott mutattak ki a Part altal adott 4360 ezer Ft tamogatast. A tamo-
gatasi szerz6désben 1évé adatok alapjan a tamogatott alapitvany sem a biro-
sagi, sem a NAV nyilvantartasaban nem talalhaté. Ezzel sérilt a Szamv. tv. 15.
§ (3) bekezdésében rogzitett valédisag elve. A Part ligyvezetd elndke ismeretlen
tettes ellen feljelentést tett 2012. junius 15-én.

A miikodési kiadasok beszamoldsoron minkét évben a szamviteli politikdban
meghatarozottakkal 6sszhangban a Part az anyagkoltségek, az igénybevett
szolgaltatasok koltsége, a bérkoltség és annak jarulékai, valamint a személyi
jellegl kifizetések egyiittes értékét szerepeltette, igy az ellendrzott években érvé-
nyestilt a muikodési kiadasok jogcimeinek azonossaga. A beszamolésor adata
mindkét évben megegyezett a beszamolot alatamasztd részletes kimutatasban
Osszesitett, a szamviteli politikajaban is meghatarozott f6konyvi szamlak 6sz-
szegeinek Osszesitett, ezer forintra kerekitett adataival.

Az eszkozbeszerzés beszamolosor tartalmat a Part a szamviteli politikdban a
targyévben beszerzett eszkdzok értékébdl a ténylegesen kifizetett 6sszeg nagysa-
gaban hatarozta meg. A 2009. évben 3175 ezer Ft, a 2010. évben 128 ezer Ft ér-
tékl targyévben kifizetett targyi eszkoz beszerzést nem mutattak ki a beszamo-
l6ban, igy sériilt a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében szabadlyozott teljesség
szamviteli alapelve.

A politikai tevékenység kiadasai beszamoldsoron a Part a szamviteli politi-
kaban meghatarozottaknak megfeleléen a hirdetés, propaganda koltség, ren-
dezvények koltségei, valamint a politikai tevékenységgel kapcsolatos anyag,
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2.1.

bérleti dij, szolgaltatasi és kikuldetési koltség, tovabba a 2010. évben orszag-
gyulési valasztasi koltség f6konyvi szamlainak 6sszesitett adatat mutatta ki.

Az egyéb kiadasok beszamoldésoron mindkét évben a szamviteli politikaval
0sszhangban a 8. szamlaosztaly egyéb raforditasok és pénziigyi miveletek
egyéb raforditasait, a rendkiviili raforditasok egyenlegeit, valamint a tagi kol-
cson fé6konyvi szamla tartozik forgalmanak Osszesitett adatait szerepeltették. A
beszamoldsoron tévesen 4360 ezer Ft értékben Part altal adott tamogatast mu-
tattak ki, tovabba 15 ezer Ft 6sszegli a Part helyi szervezetének adott tamoga-
tast is, elszamolasi kotelezettség nélkiil orszagos kildottgytilésen valo részvétel
céljabol. A 15 ezer Ft a Part szamlarendjében foglaltak szerint tmogatas szer-
vezetek kozotti pénzmozgasnak mindsiil, igy a beszamolé ezen sordn nem kel-
lett kimutatni. A Szamv. tv. 85. § (2) bekezdés a) pontjaban, illetve a Part szam-
larendjében foglaltaktol eltér6en nem vették nyilvantartasba és a beszamoldso-
ron nem mutattak ki a 2010. évben az 58 274 ezer Ft, az MFB altal nyujtott kol-
csOn utan fizetendd (esedékes) kamattartozast. A Part megsértette a Szamv. tv.
15. § (2) bekezdésében foglalt teljesség elvét.

A PARTNAK A BESZAMOLO OSSZEALLITASARA ES AZ AZT ALATA-
MASZTO KONYVVEZETESRE VONATKOZO BELSO SZABALYOZASA ES
GYAKORLATA

A szamviteli rendszer szabalyozasa

A Part az éves beszamoloi Osszedllitasat, valamint az azt alatamaszté konyvve-
zetést a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében elbirt szamviteli politikaban sza-
balyozta. A Part 2009. oktober 16-an uj szamviteli politikat 1éptetett hatalyba,
figyelemmel a jogszabalyi és a gazdalkodasi kdrnyezetében tortént valtozasok-
ra. Mellékleteiként jelolték meg a szamlarendet, a szamlatiikrét, eszkozok és
forrasok leltarkészitési és leltarozasi-, a selejtezési, az értékelési, a pénzkezelési,
valamint a bizonylati szabdlyzatot, amelyek datumozasa nem illeszkedett a
szamviteli politikaéhoz, azt megeldzte.

A Szamv. tv. el6irasai szerint a szamviteli politikaban rogzitették a konyvveze-
tés maodjat, a zarlatok idSpontjat, feladatait, a jelentds, nem jelentds Osszege-
ket, a megbizhatd és valos képet lényegesen befolyasold hiba nagysagat, az
ismételt kozzététel eldirasat, az éves beszamold készitésének rendjét, idépontjat,
az amortizacios politika elemeit, az egyéb bevételek, a miikodési kiadasok, az
eszkOzbeszerzések, a politikai tevékenység és az egyéb kiadasok fogalomkorét,
ismérveit.

Nem hataroztdk meg, hogy a Part a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdése alapjan mit
tekint 1ényegesnek és nem lényegesnek. A szamviteli politika a beszamolé elké-
szitésekor és a konyvvezetés soran érvényesitendd, a Szamv. tv. 15-16. §-aiban
foglalt szamviteli alapelvek kozil a lényegesség, a folytonossag és az idobeli
elhatarolas elveit hatarozta meg.

Az eszkozok bekerilési értékének tartalmat a jogszabalyi hely megjeldlésével
(Szamv. tv. 47-50. §) hataroztak meg, tételesen az eszkozok és forrasok értékelé-
si szabdlyzata tartalmazta.
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A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontja szerinti értékelési szabalyzatot a
Part igazgatdja 2009. januar 1-jétdl léptette hatalyba. El6irtak a parttdorvény
4. § (5) bekezdése alapjan a Part részére nyujtott nem pénzbeli vagyoni hozza-
jarulas, a piaci és a kedvezményes bérleti dij kozotti kiillonbség kimutatasat a
beszamoloban, azonban az értékelés modjardl nem rendelkeztek. A szabalyzat
tartalmazta az egyes eszkdz- és forrascsoportok valasztott értékelési eljarasait.
A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésének a) és d) pontjaiban, valamint (8) bekezdés-
ben meghatarozott eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi-,
szamlarend és pénzkezelési szabalyzatok, 2008. szeptember 1-jétdl voltak
hatalyban. A szabadlyzatokat nem hoztak 6sszhangba a szamviteli politikaval,
nem aktualizaltak annak ellenére, hogy a Part gazdalkodasi koriilményeiben
jelentds valtozasok alltak be. Az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltaroza-
si-, valamint a pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmaztak a helyi szervezetek
megszinésére vonatkozo eljarasrendet (pl. dokumentumok, eszkdzok-forrasok
atadas-atvétele).

A Part altal adott tanusitvany alapjan 2009. december 31-én kett, a 2010. év-
ben 13 helyi szervezet szlint meg.

A szamlarendbdl hidnyzott tobb, a konyvelés soran alkalmazott szamlaszam,
illetve szamla alabontas, valamint el6fordult pontatlan szamla megnevezés. A
Szamv. tv. 161. § (4) bekezdése szerint a szamlarend 6sszeadllitasaért, annak fo-
lyamatos karbantartasaért, a naprakész konyvvezetés helyességéért a gazdal-
kodo képviseletére jogosult személy a felelds. A szamlarend nem tartalmazta a
szamlak értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit a Szamv. tv. 161. § (2)
bekezdésének b) pontja alapjan. A szabdlyzatban a Szamv. tv. 161. § (2) be-
kezdés c) pontja eldirasa ellenére nem rendelkeztek a f6konyvi szamlakhoz
kapcsolédoé analitikus nyilvantartasok tartalmanak, formajanak meghataroza-
sardl. A Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjanak megfeleléen a szamlarend-
ben foglaltakat alatdmaszt6 bizonylati rendet 2008. szeptember 1-jén kiala-
kitottak, amely tartalmazta a bizonylatok kezelésérdl, kiallitasarol, ellendrzésé-
r6l, aramoltatasardl, feldolgozasardl szol6 rendelkezéseket.

A konyvvezetés osszhangja a jogszabalyokban és a belso
szabalyzatokban eloirt kovetelményekkel

A szamviteli politika eléirasaval dsszhangban a Szamv. tv. 159. §-ban rogzitett
kett6s konyvvitelt vezették. A Partnal a kdnyvvezetést és a beszamold dsszealli-
tasat az ellenérzott idészakban a konyveldiroda, , végezte, amelyek rendelkez-
tek a Szamv. tv. 151. § (1) bekezdése szerint meghatarozott képesitéssel és sze-
repeltek a konyvviteli szolgaltatast végzok nyilvantartasaban.

A konyvvezetésben az alabbi hibakat allapitottuk meg:

o Sérilt a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében rogzitett teljesség alapelve, mivel
nem mutattak ki az MFB felé fennallo 58 274 ezer Ft kamattartozast a Part
konyveiben, tovabba két tertileti szervezet 86 ezer Ft és 70 ezer Ft negativ
pénztaregyenleggel zart a befizetett tagdijak késedelmes konyvelése miatt.

e Sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében rogzitett valodisag elve, azzal
hogy a 2010. évben értékesitett, illetve a lizingbe adoé tarsasag altal vissza-
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vett, személyszallitdo gépjarmuvek 9793 ezer Ft értékben a Part nyilvantarta-
saban szerepeltek.

e Sérilt a Szamv. tv 15. § (5) bekezdésében elSirt kovetkezetesség elve, mert
a 2009-2010. években a miikodési kiadasokndl a konyveldiroda, altal vég-
zett konyvviteli szolgaltatas ellenértékét az egyéb szolgaltatas koltségei f6-
konyvi szamlara konyvelték a szamlarendben rogzitett konyvviteli szolgalta-
tas f6konyvi szamla helyett, valamint a szellemi termékek kozott mutattak
ki a Szamv. tv. 25. § (6) bekezdésben meghatarozott vagyoni értékii jog he-
lyett a Part sajat felhaszndlasara vasarolt szoftvert a 2009. évben 114 ezer Ft,
illetve a 2010. évben 120 ezer Ft értékben.

A szamla kijelolés gyakorlata a fent leirtak kivételével dsszhangban volt a
Szamv. tv-ben, illetve a szamlarendben rogzitett eléirasokkal.

Az ellendrzott f6konyvi szamlakon - a kovetkezetesség elvét megsértett esetek,
valamint az alabbiak kivételével - csak az ott elszamolhato tételek szerepeltek.

e Az 1.3. pontban részletezett, a szamlarendben nem szerepl6 egyéb rafordita-
sok fékonyvi szamlara konyveltek 15 ezer Ft Osszeget, a szervezetek kozotti
pénzmozgas helyett.

e A Vészhelyzet Alapitvanynak adott tdmogatdast a szamlarendben nem szerep-
16 f6konyvi szamlara kényvelték.

Az eszkozok bekertilési értékét a szamviteli politika szabdlyai szerint hataroztak
meg. Az értékcsokkenés elszamoldsat a 2009. oktéber 16-an hatdlyba lépte-
tett szamviteli politikaban rogzitették. Az értékcsokkenés elszamolasat év végén
a zarlati munkak keretében irtak el6. Az eszkozok értékcsokkenésének elszamo-
lasa a 2009. évben megfelelt a Szamv. tv. 52-53. §-aiban és a szamviteli politi-
kaban foglaltaknak. A 2010. évi értékcsokkenés elszamolasat analitikus nyil-
vantartasok hianya miatt részben lehetett ellendrizni.

Az analitikus nyilvantartasok a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontjanak
és a belso eldirasoknak maradéktalanul nem feleltek meg. A szellemi termékek
analitikus nyilvantartasa a 2010. évben nem dallt rendelkezésre. Az elszamolas-
ra kiadott eldlegek nyilvantartasat a 2010. évben nem vezették teljes korten, a
2010. évi kiadott kampanyelSlegeket a nyilvantartas 2264 ezer Ft értékben
nem tartalmazta. A vevdk és egyéb kovetelések, szallitok és egyéb rovid lejaratu
kotelezettségek kimutatasat a beszamolokhoz elkészitették.

Az analitikus nyilvantartasok és a fékonyvi konyvelés kozott az értékadatok
szamszerU egyeztetése a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdésben rogzitett szaballyal
ellentétben részben tortént meg.

A konyveldiroda, szerz6désében eldirtak a konyvelési analitikak havonkénti
egyeztetési kotelezettségét a f6konyvi szamlakkal. A konyvelbiroda,-vel kotott
szerz6dés az analitika egyeztetésére vonatkozo feladatot nem tartalmazott. Az
éves beszamolok készitéséhez egyeztették a f6konyvi nyilvantartasokat a bér- és
jarulék, az egyéb kovetelés, a szallitok és az egyéb kotelezettségek analitikus
nyilvantartasaval. A szellemi termékek és a targyi eszkozok, tovabba az elsza-
molasra kiadott eldlegek egyeztetése a 2010. évben dokumentaltan nem tortént
meg.
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A Szémv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdésben szabadlyozott leltarozasi kotelezett-
ségnek a 2009. évben nem az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzatban el6irt médon tettek eleget, mivel a leltart a teriileti és kertileti
szervek egy része, 9,8%-a kiildte meg a kozpontnak. A leltdrozas eredményét
nem vetették Ossze a nyilvantartasokkal, kiértékelésiik nem tortént meg. A
2010. évben a Part leltarozast dokumentaltan nem végzett.

A zarlati munkalatok szabadlyos elvégzését az analitikus nyilvantartasok ko-
rében és a leltarozassal 6sszefliggésben megallapitott hianyossagok miatt nem
biztositottak.

A pénzkezelés szabalyszeriiségét a Part kozponti pénztaraban a Szamv. tv.
14. § (8) bekezdés és a pénzkezelési szabdlyzat elbirasaival 6sszhangban a
pénztarosi feladatot ellaté személy vonatkozdasaban biztositottdk. Osszeférhe-
tetlenség nem allt fenn. A Part lgyvezetd elndkének nyilatkozata szerint a -
id6kozben megszint — helyi szervezetnél a pénzkezeléssel megbizott személyek
felel6sségvallalasi nyilatkozattal nem rendelkeztek, a Part pénzkezelési sza-
badlyzataban eldirt bevételi pénztarbizonylat helyett atvételi elismervényt hasz-
naltak, tovabba elmaradt a szabdlyzatban eldirt pénztarjelentés nyomtatvany
alkalmazasa.

Az utalvanyozas rendje részben felelt meg a belsé szabalyzatok eléirasainak, a
mar megszint tertileti és kertileti szerveknél a pénztari kifizetéseknél tobb eset-
ben elmaradt. A kdzponti iroda hazipénztaraban tarthat6 készpénz értékhata-
rat napi atlagban 2500 ezer Ft-ban allapitottak meg a Szamv. tv. 14. § (9) be-
kezdés el6irasanak megfeleléen. A 2009-2010. években a belsé szabalyozasban
foglaltakat betartottak. A készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok
kozotti forgalomban a szabadlyszeriiséget biztositottak, a f6konyvi nyilvantartas
adataibdl a pénzmozgasok kovethetdek voltak. Az elblegek elszamolasanal a
nyilvantartdsban megjelolt hataridéket nem tartottdk be. A 2010. év februadr,
marcius és szeptember honapban orszaggyulési/onkormanyzati képviselé va-
lasztasra adott el6legekrdl az elszamolds nem toértént meg. A banki kifizetések
engedélyezése soran a bankszamla feletti rendelkezésre jogosultak irtak ala, az
elektronikus kifizetések dokumentaltsaga lehet6vé teszi a bankszamla feletti
rendelkezési jog gyakorléjanak azonositasat.

A bizonylati elv és fegyelem, a bizonylati rend érvényesii-
lésének ellendrzése

A gazdasagi események szamviteli nyilvantartasokban torténd rogzitése soran
- kivéve az 1276 ezer Ft tagi kolcson rendezését - a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) be-
kezdéseiben szabdlyozott bizonylati elvet betartottak.

A konyvvezetés soran betartottak a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés a) és b) pon-
tok, valamint a bels6 el6irasok hataridéit. A konyvviteli elszamolast kozvetle-
nil alatamaszto szamviteli bizonylatok Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében rog-
zitett alaki-tartalmi eléirasokat, a 2009. évben a vizsgalt bizonylatok 1,1%-
anal, a 2010. évben 2,5%-anal nem tartottak be.

A szigoru szamadasu bizonylatokra vonatkozé el6irasokat a szamviteli politi-
ka, a pénzkezelési szabdlyzat és a bizonylati rend is tartalmazott. Tételes felso-
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rolasukat a szamviteli politika rogzitette. A szigoru szamadasu bizonylatokrol
vezetett nyilvantartas a Part belsé szabadlyozasa ellenére nem tartalmazott
tobb, a gyakorlatban alkalmazott nyomtatvanyt (pl.: nyugta, szamla). Azt
nem folyamatosan vezették, a 2009. és a 2010. évekre kiilon flizeteket nyitot-
tak, amelyekben csak a nyomtatvanyok kivételezését rogzitették, a készletiiket
nem. A rendelkezésre allo, hasznalatba nem vett nyomtatvanytdombok tipusa,
sorszama, mennyisége nem allapithaté meg, ami ellentétes a Part pénzkezelési
szabdlyzatanak eléirasaval.

A bizonylatok megdrzésérél a Szamv. tv. 169. § (2) és (4) bekezdéseiben, a bi-
zonylati rendben és az iratkezelési szabalyzatban eléirtaknak megfelel6en gon-
doskodtak.

A PART BEVETELSZERZO, GAZDALKODO TEVEKENYSEGE

A Part gazdalkodasanak szabalyozottsaga

A Part gazdalkodasara vonatkozo szabdlyokat az alapszabdly 138-142. pontja-
iban rogzitették. Az alapszabdlyban altalanos megfogalmazasban irtak a gaz-
dalkodasrol, hivatkozva a parttdérvényre, a szamviteli, ado- és tarsadalombizto-
sitasi torvényekre. Nem rogzitették a Part bevételeinek és gazdalkodoé tevékeny-
ségének jogcimeit. A szabdlyozas nem tartalmazta a parttérvény 4. és 6. §-
aiban el6irt korlatozasokat, tilalmakat.

Az alapszabdly 56. pontja rogziti, hogy a helyi szervezet tagjaitdl beszedi a
tagdijat, sajat bevételeivel 6nalléan gazdalkodik. A szamviteli politika eléirja,
hogy a szervezeteknek a gazdasagi események bizonylatainak adatait a pénz-
mozgassal egyidejlileg torténé nyilvantartasba kell venni. A belsé szabdlyozas
szerint a budapesti kertlileti szervezetek, a tertileti irodak, csoportok analitikat
vezettek, az altaluk leadott bizonylatok feldolgozasa a Part kézpontjaban tor-
tént.

A Part vagyonanak elemei

A Part befolyt és a beszamolokban kimutatott bevételei a vizsgalt idészakban a
parttorvény 4. § (1) és az 5. § (2) bekezdésében engedélyezett forrasbdl, igy a
tagdijbol, az allami koltségvetési tamogatasbol, az egyéb hozzajarulasokbol,
adomadnyokbodl, a Part sajat tulajdonu ingatlandnak dij ellenében torténd
hasznositasabdl, a targyi eszkdzok értékesitésébdl, a koltségtéritésekbdl, a ka-
matbevételekbdl, a propaganda targyak értékesitésébdl, a rendezvények szerve-
z€sébdl, a kolcsonok igénybevételébdl és a kiilonféle egyéb bevételekbdl allt.

A Partnak a 2009. évben 492 483 ezer Ft, a 2010. évben 167 428 ezer Ft bevéte-
le volt, amelybdl az allami tamogatas 53,0%-ot, illetve 65,0%-ot tett ki. A bevé-
telek alakulasat és osszetételét a kovetkezd dbra szemlélteti:
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A Part bevételeinek dsszetétele a 2009-2010. években
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A Part gazdalkodasabol szarmazoé bevételei — az 1.2. pontban megallapitott hi-
bak kivételével — megegyeztek a f6konyvi szamlak egyenlegeivel. A gazdalkodo
tevékenységre vonatkozo, annak jogszerliségét igazol6 szerz6déseket, megren-
deléseket hidanyosan csatoltdk az ellen6rzés mintavételével kivalasztott szam-
lakhoz.

A Part szabadlyozasi hidanyossagra visszavezethetéen nem gondoskodott hitelt
érdemlSen annak igazoldsdrdl, hogy az Uj Kezdet Liberdlis Alapitvany a part-
torvény 4. § (2) bekezdés értelmében kozvetlen koltségvetési tamogatasban
vagy koltségvetési szervi tamogatdsban nem részesiilt.

Parttorvény 4. § (2): A part részére - a 4. § (1) bekezdésében foglalt kivételektdl elte-
kintve - kéltségvetési szerv, tovabba dllami vallalat, allami részvétellel miikodé gazda-
sagi tarsasdg, kozvetlen koltségvetési tamogatdasban vagy kdltségvetési szervi tamoga-
tasban részesiilé alapitvany vagyoni hozzajarulast nem adhat, a part kéltségvetési
szervtél, tovabba allami vallalattol, allami részvétellel miikodé gazdasagi tarsasagtol,
kozvetlen kéltségvetési tamogatdsban vagy kéltségvetési szervi tdmogatasban részesiilé
alapitvanytdl vagyoni hozzajarulast nem fogadhat el.

Bizonyitottsag hianyaban az ellendrzés a parttorvény 4. § (2) bekezdésében iit-
kozonek mindsitette az alapitvanyi adomany elfogadasat, amelynek Osszegét,
az 56 500 ezer Ft-ot koteles a Part a kozponti koltségvetésnek befizetni. Ugyan-
akkor nem érvényesithetd a 4. § (4) bekezdésének azon eléirdasa, hogy ,A part
koltségvetési tamogatasat ezen kiviil az elfogadott vagyoni hozzajarulas értékét kitevo
0sszeggel csokkenteni kell.”, mivel 2010. juniusatol abban nem részesul.

Ezen kiviil a Part az ellendrzétt idészakban konyvviteli nyilvantartasai szerint
kulfoldi allamtol, koltségvetési szervtdl, allami vallalattdl, allami részvétellel
mukodd gazdasagi tarsasagtél vagyoni hozzajarulast, valamint névtelen ado-
manyt nem fogadott el, betartva a parttérvény 4. § (2)-(3) bekezdéseiben foglal-
takat. Tovabba az ellendrzott idészakban a parttérvény 6. §-dban nem engedé-
lyezett gazdalkodd tevékenységet nem folytatott, gazdasagi tarsasagban része-
sedést nem szerzett, egyszemélyes kft-t, vallalatot nem alapitott, a parttdérvény
altal tiltott értékpapirt nem vasarolt. A Part a 2009. évben 27, a 2010. évben 29
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helyi 6nkormdanyzattol ingatlanokat bérelt. A Part a parttorvény 4. § (5) bekez-
désének eléirasaval 6sszhangban az ingyenes és a kedvezményes dijtételd in-
gatlanok (21 db) esetében megallapitotta a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas
értékét, illetve a tényleges piaci ar és a kedvezményes ar kozotti kiilonbozetet.

A Partot az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény 68. § (4) bekezdése
alapjan allami tulajdonu ingatlanokra vagy ingatlanrészekre vételi jog illette
meg. Ennek keretében 20 ingatlant vasaroltak. Az ellenérzott iddszakban a
Part tanusitvanyi adatszolgdltatdsa szerint hat olyan szervezet szlint meg,
amelyek az MFB altal nyujtott kdlcsonbdl vasarolt ingatlanokban mitikodtek.
Ezen kivill négy ingatlan part célokra valdé haszndlata nem igazolt, mivel
Barcs, Dunaujvaros, Medgyesegyhaza és Szarvas telepiiléseken a hivatkozott
tanusitvany és a fékonyvi nyilvantartas szerint tertleti szervezet nem muko-
dott. A hivatkozott torvény 68. § (1) bekezdés altal biztositott lehet6ség kereté-
ben a MFB altal biztositott 1 000 000 ezer Ft hitelkeret 41%-at, 414 991 ezer Ft
Osszeget vettek igénybe. Az MFB 2010. december 28-an a kolcsdnszerzédést fel-
mondta, mivel a Part 2009. julius 15. 6ta téke- és kamatfizetési kotelezettségé-
nek nem tett eleget. A NAV 2012 aprilisaban az MFB allami garancia bevalta-
sahoz kapcsol6do ellendrzés keretében vizsgalta a folyositott kdlcson hitelkére-
lemben szereplé célra torténé felhasznalasat. A f6konyvi nyilvantartasokon ki-
vil hét budapesti ingatlant is megtekintettek, amelyek koziil harmat rendezett
allapotunak és négyet felujitasra szorulonak itéltek meg. A helyszinen felvett
jegyz6konyvek tanusaga szerint a Part képvisel6je irasban nyilatkozott arrdl,
hogy a hét ingatlan koziil 6tre érkezett szobeli, illetve irasbeli vételi ajanlat,
amirdl az MFB-t értesitették.

A Partnak a december 31-i hosszu és rovid lejarata kotelezettsége
787 058 ezer Ft és 771 244 ezer Ft volt, amelynek jogcimeit az alabbi tablazat
tartalmazza:

Adatok: ezer Ft-ban

Megnevezés 20009. év 2010. év

Konyvviteli nyilvantartas szerint

Lizing (gépkocsi) 3491 1961
Ingatlanvasarlasra

(MFB altal nyujtott pénzkolcson, dnkormanyzat 474 769 472 556*
altal adott részletfizetés)

Rovid lejaratu kolcsonok 202 787 197 694
Szallitok 106 011 99 033
Osszesen 787 058 771 244

*Nem tartalmazza a Part konyveiben nyilvantartasba nem vett MFB felé fenn-
allo 58 274 ezer Ft 6sszegl kamattartozast.

A Part 2011. évi hosszu és rovid lejaratu tartozasa 768 885 ezer Ft volt. A ka-
mattartozas 6sszege nyilvantartas hianya miatt nem ismert. Az ligyvezetd el-
nok tajékoztatasa szerint 12 gazdalkodo szervezet all peres eljarasban a Parttal.
A Parttal szembeni kovetelés Osszege 5872 ezer Ft. Tekintettel arra, hogy a Part
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a 2010. évi orszaggytlési valasztasokon mandatumot nem szerzett, a koltségve-
tési tamogatasa 2009-r8l 2010-re kevesebb, mint felére, ezen tul pedig az ado-
manyok Osszege egynegyedére csokkent. A 2011. évrdl megjelentetett beszamo-
16ban a Part bevétele mindossze 3240 ezer Ft volt. Az ellen6rzés megitélése sze-
rint tartds forras hianyaban a Part tartozasainak rendezése nem biztositott.

A Part egy — 1999-ben alapitott — a parttérvény 6. § (3) bekezdésében engedé-
lyezett egyszemélyes korlatolt feleldsségu tarsasag tulajdonosa volt. A {6kényvi
kartonokbdl megallapithatd, hogy a Part és a Kft. kozott pénziigyi kapcsolat
nem volt az ellendrzott években. A Partnak a 2008. év 6ta Osszesen 6097 ezer Ft
szallitoi tartozasa van a Kft. felé. A Partnak a tulajdonaban allé tarsasag nye-
reségébdl, tovabba nem engedélyezett gazdalkodd tevékenységbdl szarmazoéd
bevétele nem volt.

A GAZDALKODASSAL OSSZEFUGGO EGYEB JOGSZABALYOKBAN FOG-
LALT ELOIRASOK BETARTASANAK ELLENORZESE

A foglalkoztatas szabalyszeriisége

A munkaer6 foglalkoztatasa az ellendrzott idoszakban hatalyos Munka Tor-
vénykonyve 76. § (1)-(6) bekezdéseiben szabdlyozott tartalmu munkaszerz6dé-
sek szerint tortént. A munkaszerz6déseket a munkaltatéi jogkorrel rendelkezd
és gyakorlo elndk irta ala. A feladatokat szabalyosan munkakori leirasokban
rogzitették. A Part a foglalkoztatottakat az Art. eldirasainak megfeleléen beje-
lentette.

Személyi jellegii kifizetésekre vonatkozé jogszabalyok be-
tartasa

A munkavallalékat megilletd juttatasokra, koltségtéritésekre kiadott belsé sza-
balyozasok az tizleti utazas rendjére, a Part tulajdonaban levd telefonok ma-
gancélu hasznalatara, a kulfoldi kikiildetési koltségek elszamolasara és a hiva-
tali gépjarmiivek haszndlatdra terjedtek ki, a munkaba jarassal kapcsolatos
koltségtéritéseket nem szabalyoztak.

A szabdlyzatok részben voltak 6sszhangban a jogszabalyi eldirasokkal. Az Szja
tv. 69. § (1) bekezdés mb) pontja szerint természetbeni juttatasnak mindsil a
telefonszolgaltatas magancélu hasznadlata miatt keletkez6 addkoteles bevétel.

Az Szja tv. 69. § (12) bekezdés szerint: az (1) bekezdés m) pontjaban emlitett adokote-
les bevétel a kifizet6t a juttatads, szolgaltatds miatt terheld kiadasbol a magancélii hasz-
nalat értékének a maganszemély dltal meg nem téritett része. A magancélu telefon-
hasznalat értékének tételes elkiilonitése helyett valaszthatd, hogy a kifizetét terheld ki-
adas 20%-a a magancéli hasznalat értéke.

Ha magancélu telefonhaszndlat elkiilonitése nem lehetséges, a kifizet6t terheld kiadas
20%-at, ha a kifizetd a szolgaltatas nyijtéja, a magancélii hasznalat szokasos piaci ér-
tékét vagy az dsszes hasznalat szokdsos piaci értékének 20%-at kell magancéli haszna-
lat értékének tekinteni.
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A Part 2/2006. szamu elnoki utasitasa megtiltotta a telefonok magancélu
hasznadlatat, a szabdlyozas soran nem érvényesitették az Szja tv-ben foglalta-
kat. A hivatali telefont haszndléknak a telefonkoltség 100%-at kifizették. A te-
lefonkodltségek magancéli haszndlatanak elkiilonitésérdl nem rendelkeztek, a
20% vélelmezett magancéli haszndlatot nem vették figyelembe. Igy a telefon-
koltségek 20%-a utani ado- és jarulékfizetési kotelezettségének a Part nem tett
eleget.

A Part a 2009. évben harom {6, a 2010. évben egy dolgozo részére a 78/1993.
(V. 12.), 2010. majus 1-jét6l a 39/2010. (II. 26.) Korm. rendelet szerinti munka-
ba jarassal Osszefliggd utazasi koltségtéritést fizetett. A kifizetés partigazgatoi
engedélyezéssel, szabalyozas nélkiil, a kormanyrendelet szerinti mértékben tor-
tént.

A Part a belfoldi kikiildetés rendjét a 2006. januar 1-jét6l hatalyos szabalyzata-
ban rogzitette. Az ellendrzott idészakban hivatalos utazdsi célra hivatali és
magantulajdonu gépkocsikat vettek igénybe. Az utazas elrendelésekor az Szja
tv. 3. § 83. pontjaban el6irt tartalmu kikiildetési rendelvényt alkalmaztdk, a
koltségtéritésnél az Szja tv. 7. § (1) bekezdés r) pontjaban foglaltak szerint jar-
tak el. A munkavallaléknak a belfoldi hivatalos kikiildetés soran az élelmezési
koltségtéritésrol szol6 278/2005. (XII. 20.) szamu Korm. rendelet szerinti napidi-
jat nem fizettek. A kiilfoldi kikuldetések eljarasi rendjét, elszamolhato koltségeit
az 1995. januadr 1-jétdl hatalyos szabalyzat rogzitette. A Partnal a 2009. évben
kizardlag repuldjegyek és szallaskoltségek kertiltek elszamolasra a kulfoldi ki-
kiildetések keretében. Az elszamolasok a kiilfoldi kikiildetésekhez kapcsolédd
elismert koltségekrdl szol6 168/1995. (XII. 27.) szamu Korm. rendelet? elGirdsa-
ival 6sszhangban levd belsé szabalyozas szerint torténtek.

Az adézasi, tarsadalombiztositasi és egyéb jogszabalyok
rendelkezéseinek betartasa

A Part az Art. 1. szamu mellékletében eldirt havi és éves bevallasi kotelezettse-
gének - a cégautd utani adobevallas kivételével — hataridében eleget tett. A be-
vallasok adatai a f6konyvi nyilvantartas adataival megegyeztek. Az eldleg és
adofizetési kotelezettségeket az Art. 2. szamu mellékletében eldirt hataridéhoz
képest - néhany kivételtdl eltekintve - késedelemmel teljesitették. A befizetések a
f6konyvi nyilvantartas adataival megegyeztek.

A Part a tulajdonaban allé gépkocsik utani cégautdéadot az ellendrzott idoszak-
ban megfizette. Egészségligyi hozzajarulas fizetési kotelezettség nem volt, mivel
a 2/2008. (X. 27.) szamu partigazgatodi utasitasban foglaltak szerint a gépko-
csik hasznalatat kizarélag hivatalos hasznalathoz engedélyezték.

A Partnadl egy irodahelyiség maganszemélytdl torténd bérlése utan — az Szja tv.
74. §* (6) bekezdése alapjan - forrasado fizetési kotelezettség dllt fenn. A Part az

> Hatdlyon kiviil helyezte a 285/2011.(X11.27.) Korm. rendelet. Hatdlytalan 2012. janu-
ar 1-jétol.

* Hatdlyon kivil helyezte a 2010. évi CXXIII. torvény 32. § 35.pontja. Hatdlytalan
2011. janudr 1-jétél.
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Szja tv. 74. § (1) bekezdésében meghatarozott mértékd adot a (6) bekezdésben
foglaltak szerint megallapitotta, levonta és megfizette.

Az elszamolt reprezentacié koltségeinek elkiilonitett nyilvantartasarél kiilon
f6konyvi szamlan - tizleti vendéglatas és rendezvénykoltség - gondoskodtak. A
Part a reprezentacids kifizetések kimutatasaval igazolta és a fé6kdnyvi konyve-
lés is alkalmas volt annak megallapitasara, hogy az elszamolt reprezentacid
egylttes értéke nem haladta meg az Szja tv. 69. §* (7) bekezdés b) pontjaban
meghatdrozott adémentes értékhatart. Igy a Partndl személyi jovedelemadé és
jarulékfizetési kotelezettség az elszamolt reprezentacios koltségek utdn nem ke-
letkezett. A 10 ezer Ft egyedi értéket meg nem haladé tizleti ajandékok elkuilo-
nitett nyilvantartasarol a 2009. évben 6nall6 f6kényvi szamlan gondoskodtak.
Az lzleti ajandékok elszamolt egylittes mértéke nem haladta meg az Szja tv.
69. § (7) bekezdés b) pontjaban megallapitott adémentes mértéket. A 2010. év-
ben lizleti ajandék elszamolasdra nem keriilt sor.

A Part az ellenérzott idészakban az Afa nyilvantartdsokat vezette, az értékesité-
sek utani Afa-t megdllapitotta, a beszerzéseket terhelé Afa levondsa utdn an-
nak értékét a 2009. és a 2010. években atutalta. Az év végi folydszamla egyen-
legek az Afa vonatkozdsdban adétartozdst nem mutattak ki.

A Part a jarulékok bevallasat az Art. 31. § (2) bekezdésében és 1. szamu mellék-
letében meghatarozott hatariddre, befizetését azonban késedelemmel teljesitet-
te. A bevallott és befizetett jarulék adatai a f6konyvi nyilvantartas adataival
megegyeztek. A Tbj-ben foglaltaknak megfeleléen a Part hataridében bejelen-
tette a foglalkoztatdsi jogviszonyban torténé valtozasokat. Az Art. 46. § (1) be-
kezdésében és a Tbj. 47. § (3) bekezdésében foglalt igazolasokat a Part hatar-
idében kiadta. Tarsadalombiztositasi ellenérzésre a 2009-2010. években nem
kertilt sor.

A Part a foglalkoztatas elGsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatdsardl szolo
1991. évi IV. torvény 41/A. § szerinti rehabilitaciés hozzdajarulas fizetésére a
2009. évben - mivel a foglalkoztatottak 1étszama elérte a 20 fot - kotelezett
volt, azonban a 42/A. §-ban eldirt bevallasi és befizetési kotelezettségének nem
tett eleget.

A foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiiliek ellatasardl szolé 1991. évi IV.
torvény 41/A. §° alapjan, a munkaad6 a megvaltozott munkaképességl szemé-
lyek foglalkozasi rehabilitacidjanak elésegitése érdekében rehabilitaciés hozzaja-
rulas fizetésére koteles, ha az dltala foglalkoztatottak 1étszama a 20 {6t megha-
ladja, és a foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii személyek létszama
nem éri el a 1étszam 5%-at.

A Part a 2010. évben 50 ezer Ft szakképzési hozzajarulast vallott be és
52 ezer Ft befizetést teljesitett. A szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesz-

* Hatdlyon kiviil helyezte a 2010. évi CXXIIL. térvény 26. §-a. Hatdlytalan 2011. janudr
1-jétol.

$ Hatalyon kivil helyezte a 2011. évi CXCI. tv. 54. § k) bekezdése. Hatdlytalan 2012.
januar 1-jétél.
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tésének tamogatasardl szol6 2003. évi LXXXVI. tv.¢ 2. § szerint a Part nem tar-
tozott a hozzajarulasra kotelezettek kozé.

Az addéhatésag altal kiadott folydszamla kivonat 2009. december 31-én
3378 ezer Ft, 2010. december 31-én 167 ezer Ft adodzdéi tartozast mutatott
(2 ezer Ft tulfizetés volt). A 2009. évi ado- és jaruléktartozasokat a 2010. évben
rendezték.

A BELSO KONTROLL RENDSZER ELLENORZESE

A belso ellenorzés rendszerének szabalyozottsaga, miiko-
dése

A Part ellendrzési rendszerét szabdlyzataiban meghatarozta. A gazdalkodas és
miukodés, a pénzigyi és szamviteli tevékenység belso ellendrzési rendszerérdl az
alapszabadly, a szamviteli politika, a pénzkezelési és bizonylati szabdlyzat 6sz-
szehangoltan rendelkezett.

Az alapszabadly rogzitette a Part dontéshozo, iranyitd és ellendrzd szerveinek
feladat- és hataskorét. A Part valasztott belso ellenorzo szervezete az SZB,
amely az eldiras szerint folyamatosan ellendrzi a gazdalkodast. Ennek kereté-
ben figyelemmel kiséri a jogszabalyok és a Part gazdalkodasara vonatkozo
egyéb szabalyok érvényesiilését, a pénziigyi és szamviteli szabalyok megtarta-
sat, a forrasfelhasznalas célszerliségét. A szamviteli politika szerint ellendrzi a
pénziigyi beszamoloét és célvizsgalatokat végez. Az SZB mikoddésérdl az ellendr-
zOtt id6szakban egy 2010. majus 12-i ulésrél szolo jegyzdkonyvi emlékeztetd
allt rendelkezésre, amely szerint a 2009. évi pénziigyi beszamolét megvizsgalta
és elfogadta. Egyéb dokumentumot (pl.: ligyrend, éves munkaterv, jelentések,
jegyz6konyvek, hatarozatok, stb.) nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésé-
re. A partigazgaté és a partelndk 2010. junius 23-an tajékoztatoban szamolt be
a kuldottgytilésnek a Part gazdasagi helyzetérdl, a 2009. évi beszamolé SZB al-
tali megtargyalasardl, elfogadasarol. 2010. augusztus 14-t6l uj SZB-ot valasz-
tottak, azonban dokumentumok hianyaban nem volt igazolhaté a mtiikodése.

A vezetoi ellendrzés a munkaltatéi jogkor gyakorlasan, a kotelezettségvalla-
lason és az utalvanyozason keresztiil érvényesiilt. Az utalvanyozas rendjét part-
elnoki utasitasban szabalyoztdk’, a pénzkezelési szabalyzatban elGirtak szerint.
Partigazgatdi utasitasban® rendelkeztek a koézponti apparatus tevékenysége
egyes ugyeinek szabdlyozasardl, melynek keretében meghataroztak, hogy a
Part nevében kotelezettségvallalasra, megrendelésre, szamla befogadasara a
partigazgato jogosult. Az utalvanyozasi jogot a teriileti irodaknadl a megyei, ke-
riileti elnok, illetve az altala megbizott személy gyakorolta.

¢ Hatdlyon kiviil helyezte a 2011. évi CLV. tv.34. § (1) bekezdés a) pontja. Hatalytalan
2012. januar 1-jétsl.

7.1/2008. (VI. 8.) PE szamu utasitas
8 1/2008. (IX. 15.) PI szamu utasitas
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A szabdlyzatok tartalmaztdk a munkafolyamatba épitett ellendrzés soran
végrehajtando feladatokat (pl.: a pénzkezelési szabadlyzat eldirta a rendszeres
pénztari ellendrzést, a szamviteli politika a beszamolé elkészitésének folyama-
tos ellendrzését, a bizonylati szabdlyzat a bizonylati- és okmanyfegyelem el-
lendrzését, stb.). Pénztarellendrzésre tobb esetben sor kerilt, amelyekrol ellen-
Orzési jegyzokonyveket vettek fel, eltérést egy esetben sem tartak fel. A rendsze-
res pénztari ellenérzés folyamataban az alapbizonylatokat a szamfejts, a pénz-
tarbizonylatokat a szamfejtd és az utalvanyozoé vizsgalta felil alaki, tartalmi,
szamszaki és kelléki szempontbdl. A bizonylatok alaki, tartalmi ellenérzését a
kifizetés el6tt a pénztaros is koteles volt elvégezni. A terileti iroddk, csoportok,
budapesti szervezetek pénzkezelésére a pénzkezelési szabdlyzat bizonyos eltéré-
sekkel vonatkozott, a pénzeszkdzok szabdlyszeri kezeléséért a teriileti szervezo,
illetve a kertileti elntk altal megbizott személy felelt. A konyveldiroda,-gyel ko-
tott megbizasi szerz6dés értelmében a konyveldiroda;-nek szamszaki és addza-
si-formai ellendrzést kellett végeznie az atadott bizonylatokkal kapcsolatban,
tartalmi ellendrzési joggal nem rendelkezett. A kdnyvelbiroda,-t képviseld sze-
mély a konyvelés bizonylatait ellendrizte, a konyvelésre bocsatast bélyegzovel
engedélyezte a bizonylatokon. A kdnyveldiroda,-vel kotott szerz6dés nem tért ki
a bizonylatok rendjére, azok ellendrzési feladataira. Ennek ellenére a konyvelé-
si bizonylatokon képviselGje alairasaval jelezte az ellendrzés tényét. Az adatfel-
dolgozasi feladatok ellatasara két egyéni vallalkozoval kotott megbizasi szer-
z0dést a Part — 2008. majus 1-jei hatallyal, hatarozatlan idére — amelyek tar-
talmaztak, hogy a megbizott feladata az alapbizonylatok formai
- a jogszabdlyoknak megfelel6en elszamolhatdsagi — és szamszaki, valamint a
rogzitett bizonylatok ellendrzése. A megbizasi szerz6déseket a partelnok 2010.
februar 28-i hatallyal felmondta. Az adatfeldolgozasi feladattal megbizottak
folyamatba épitett ellendrzést végeztek.

A belso kontrollok elégtelentil mukodtek, ennek kovetkeztében nem tartak fel a
lényeges beszamolasi és konyvvezetési hibakat, a szabalyozasi mulasztasokat
és a jogszerttleniil elfogadott adomanyt.

Az informatikai rendszer szabalyozottsaga és belso kont-
rolljainak miikodtetése

A konyvel6 iroda, — nyilatkozata szerint — az informatikai rendszerének hasz-
nalatahoz informatikai biztonsagi szabalyzattal nem rendelkezett. Nem késziilt
eljarasrend a Part konyvelésére hasznalt program hozzaférési jogosultsagainak
megallapitasara, kiosztasara, moédositasara, visszavonasara. Nem rendelkeztek
a pénziigyi, szamviteli szoftverek mentési eljarasanak szabalyozasara vonatko-
z6 dokumentumokkal, az informatikai eszk6z6kon kezelt dokumentumtipusok
és adatbazisok nyilvantartasaval, valamint a hozzaférési jogosultsagok szemé-
lyenkénti nyilvantartasaval. Az alkalmazott szoftverek — bérprogramot kivéve —
jogszabalyi megfeleltetését, modositasat, verzidé valtozasat nem dokumental-
tak. Az alkalmazott pénziigyi, szamviteli szoftverekbdl ellendrzési listak, nap-
16k (szamlasoros listak, f6konyvi kivonat, f6konyvi szamlak kivonatai, bank-
naplod, pénztarnapld, vegyes napld) lekérhetdek. A lekérdezések tartalma, id6-
pontja megallapithato.
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Az elmentett pénziigyi, szamviteli adatallomanyokbol az adatok eldallitasa a
Szamv. tv 169. §-a szerinti meg6rzési idon beliil — a konyveldiroda, nyilatkoza-
ta szerint — biztositott. A pénziigyi, szamviteli adatallomanyok mentése, a men-
téseket tartalmazé adathordozék védelme a kodrnyezeti drtalmaktol, az illeték-
telen hozzaféréstdl folyamatosan biztositott. A konyvelbiroda, rendelkezett vi-
rusellendrzé programmal.

A Part a szamitastechnikai rendszerének feliigyeletére, karbantartasara és fej-
lesztésének szervezésére, a szamitogéprendszer mikddtetésének supervisori (fel-
uigyeleti) feladataira a 2008. évben megkotott szerzédését 2010. aprilis 30-i ha-
tallyal felmondta.

AZ ELOZO ELLENORZES MEGALLAPITASARA TETT INTEZKEDESEK

A Part a 2010. évben az elé6z6 ASZ jelentésben tett felhivasokra az intézkedési
tervét elkészitette, amelyben a feladatok elvégzésére a 2010. év I. negyedév vé-
gét hatarozta meg, azonban az intézkedések végrehajtasanak felel6sét nem je-
161te ki.

Teljesitették az intézkedési tervben foglaltak koziil az elszamolasi eldlegekre
vonatkozoé analitikus nyilvantartas pontositasat, a felvétel jogcimének megjelo-
lése mellett a ténylegesen elszamolt Osszegek feltiintetésével. Az elSlegek elsza-
molasanak gyakorlataban azonban jelen ellendrzés ujabb hianyossagokat tart
fel (részletesen: a 2.2. pontban).

Részlegesen teljesiilt a pénztarjelentések teljes kort vezetésére és egyeztetésére
sz010 felhivasra vonatkozo intézkedési terv, amely a helyi és tertileti szervezetek
dokumentalt atvizsgalasat, tovabba a pénztarjelentések egységes vezetését fo-
galmazta meg (részletesen: a 2.3. pontban). A 2009. évben vegyes bizonylattal
dokumentdltan — az el6z6 ASZ ellendrzés dltal feltart hidanyossdg alapjan —
rendezésre kertiltek a 2006. évi fiiggd elszamolasok. A konyvelési tranzakciot
alatamaszté jegyzékonyvvel a Part ligyvezetd elndkének nyilatkozata szerint
nem rendelkeznek. A helyi és tertileti szervezetek a pénztarjelentéseket teljes ko-
riien nem vezették.

Nem teljesiilt az intézkedési tervben Kkitlizott azon feladat, hogy az uj banki és
pénztari f6konyvi szamlak nyitasaval 6sszhangban modositjdk a szamlaren-
det, valtozatlanul a 2008. szeptember 1-jét6l hatalyos volt érvényben (részlete-
sen: a 2.1. pontban) az ellendrzott idészakban.

Budapest, 2012. Of hé 31 nap
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