~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az allami kozutak feldjitasat, javitasat, karbantartasat célzo
intézkedések eredményességének és az allami kozutak
allapotara gyakorolt hatasanak ellendrzésérol

1291 2012. augusztus



Iktatészam: V-2003-077/2011-2012.
Témaszam: 1014
Vizsgalat-azonosité szam: V0573

Az ellenorzést feliigyelte:

Makkai Maria
felligyeleti vezet6

Az ellenorzést vezette:

Papp Sandor
szamvev) fétanacsos

Az osszefoglalo jelentést készitette:

Papp Sandor
szamvev) fétanacsos

A jelentés osszeallitasaban kozremiikodtek
Csory Gyorgyné
szamvev tandacsos
Dinnyeés Illés Attila
szamvevo

Dr. Sinka Zoltan Lajos
szamvevd tanacsos

Az ellendrzést végezték:

Csory Gyorgyné Dinnyeés Illés Attila
szamvevo tanacsos szamvevo
Kovacsy Tamas Dr. Sinka Zoltan
szamvevo tanacsos Lajos

szamvevo tanacsos
Pappné dr. Szamosi Totfalusi Zoltan
Eva szamvevo tanacsos

szamvevd tanacsos

Gelencsér Zoltan
szamvevod tandacsos

Sziics Zoltan
szamvevo tandacsos

Vitanyi Istvan
szamvevo tandacsos

A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime

Az allami kozutak fenntartasanak ellendrzésérol

sorszama
0640

Jelentéseink az Orszaggytlés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A nem gyorsforgalmi allami kdzutak felujitasanak, javitasanak
iranyitasi, végrehajtasi eszkdzrendszere
1.1. Az iranyito és a végrehajto szervezetek kialakitasa, valamint a
feladat- és hataskoreik jogi hattere

1.2. Az dllami koézutak allapotanak ellenérzése, a valtozasokat nyomon
koveté monitoring rendszer mikddése

2. A feladatok szakmali, pénziigyi tervezésének megalapozottsaga
2.1. A kozutfelujitasok tervezésének el6készitése, szakmai megalapozasa

2.2. Az aktualis létesitményjegyzékek Osszeallitasa, szempontjai,
egyeztetése

2.3. A kozutfelujitasokat célzé forrasok tervezése és felhasznalasa

2.4. Az uthasznadlattal aranyos elektronikus utdijszabas bevezetésének
el6készitése

3. A felujitasi feladatok végrehajtasa, nyilvantartasa, szabdalyossagi,

hatékonysagi, gazdasdgossagi szempontok érvényesiilése

3.1. A kivitelezések versenyeztetése, a célszertiségi, gazdasagossagi
szempontok érvényesiilése

3.2. Azujrahasznosithatoé anyagok hasznalata

3.3. A felujitasi, karbantartasi munkak teljesitésének ellendrzési
rendszere

3.4. A teljesitések és a pénziigyi elszamolasok rendszere

3.5. A garancidlis jogok érvényesitése, a mindségi kifogasok kezelése

3.6. A felujitasok, karbantartasok nyilvantartasa, a késedelmes
teljesitések nyomon kovethetdsége

3.7. Az allami kozutak, mint allami vagyon és az értéknoveld
beavatkozasok nyilvantartasa

4. A felujitasi, javitasi, karbantartasi feladatok ellatasanak eredményessége

4.1. A katyuzasok hatasa a kézutak allapotara

4.2. A felujitasok, burkolat megerdsitések hatdasa az orszagos
kozuthalozat helyzetére, allapot mutatodira

13

23

23

23

28

30
30

32
35

40

43

43
45

46
48
50

52

54

57
57

58




MELLEKLETEK

1. szamu

2. szdmu

3. szamu

4. szamu

5. szamu

6. szamu

FUGGELEKEK

1. szamu

2. szadmu

3. szamu

4. szaGmu

Az orszagos kozuthalozat szakmai intézményrendszere

Regionalis operativ programokbol finanszirozott projektek f6bb adatai
(2006. janudr 1 - 2011. jalius 31.)

KOZOP-bdl finanszirozott kdzut projektek

A koOzbeszerzési eljarasok tipus és érték szerinti megoszlasa a vizsgalt id6-
szakban

Az orszagos kozuthalozat allapota

A jelentéstervezetre érkezett észrevételek és az azokra adott valaszok

A Magyar Kozut NZrt. vizsgalattal érintett megyei igazgatoésagainak kar-
bantartas, felijitas tervezési feladatai

A helyszini vizsgalattal érintett regionalis fejlesztési tanacsok allami koz-
utak felujitasaval kapcsolatos tevékenysége

Helyszinen vizsgalt projektek

A 115 kN tengelyterhelést célz6 burkolat megerdsitések bemutatasa




ROVIDITESEK JEGYZEKE

AKA Zrt.
AAK Zrt.

Ahsz.

Aht.
AKMI Kht.

ASz
Ber.

DTA-50

ED

EHR
EUROUT Kift.

Eurovignette iranyelv
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KIKSZ

KIOP
KIRA
KKK

Alfold Koncesszidés Autdpdlya Zartkérden mukodd Rész-
vénytarsasag

Allami Autépdlya Kezeld Zartkoriien miikodé Részvény-
tarsasag

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet

Az dllamhaztartasroél szol6 1992. évi XXXVIII. torvény

Magyar Kozit Allami Kozitkezels, Fejleszts, Miiszaki és
Informacios Kézhasznu Tarsasag

Allami Szamvevészék

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél sz0lo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

digitalis térképészeti adatbazis
elektronikus dijfizetési rendszer
Egységes Hid Rendszer

EUROUT Mérnoki Tandacsadd Szervezd és Kereskedelmi
Korlatolt felel6sségi Tarsasag

a nehéz tehergépjarmuvekre egyes infrastrukturak hasz-
nalataért kivetett dijakrol sz6lé Eurdpai Parlament és a
Tanacs1999/62/EK iranyelve (1999. junius 17.)

Geographical Information System
(foldrajzi informacios rendszer)

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
haszndlati dijas rendszer

Highway Design and Maintenance
(Uttervezési és fenntartasi modell)
Highway Investment Programming System
(halozati szintl utgazdalkodasi rendszer)
Nemzetkozi Egyenetlenségi Index

kozlekedésbiztonsagi adatgytijtéssel, elemzéssel foglalkozo
nemzetkozi szervezet

Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet

Instrument for Structural Policies for Pre-accession
(El6csatlakozasi Alap)

Kozlekedésbiztonsagi Szervezet

A kozbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. torvény
Kozlekedési Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium
Kozlekedési Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium
Kozlekedésfejlesztési Integralt Kozremiikodo Szervezet Koz-
lekedésfejlesztési Zrt.

Kornyezetvédelmi és Infrastrukturalis Operativ Program
Kozlekedési Informacids Rendszer és Adatbazis
Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kézpont
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SCRIM
TAKARNET

TRAFFICON Kft.

UFCE
UKIG
UMFT
UVATERV Zrt.

VIA-PONTIS Kft.

VIR
Win-Bal

Vitv.

A kozuti kozlekedésrdl, egységes szerkezetben a végrehaj-
tasardl szolo 1988. évi 1. torvény

Kozlekedési, Hirkozlési és Epitésiigyi Minisztérium
Kozlekedés Operativ Program

Kozlekedéstudomanyi Intézet

dinamikus teherbirasmeérési adatok

Kincstari Vagyoni Igazgatésag

Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien mikodé Részvénytar-
sasag

Magyar Koézut Nonprofit Zartkérien mikodd Részvény-
tarsasag

Magyar Kozut Kézhasznu Tarsasag

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Minisztertandacs

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Infrastruktura Fejleszt6 Zartkorden muiikodo
Részvénytarsasag

Nemzeti Kozlekedési Hatosag

Nemzeti Ut-, hidfeltjitasi Program

Object Epitésziroda Korlatolt Felelsségii Tarsasdg
Orszagos Kozuti Adatbank

Orszagos Kozutak Kezelési Szabalyzata

Pavement Management System

(atburkolat-gazdalkodasi rendszer)

Hidgazdalkodasi rendszer

Regionalis Fejlesztési Tanacs

Regiondlis Fejlesztési Ugynokség

Burkolatvizsgalo és értékel6 modszer

Regionalis Operativ Program

feltiletallapot mérési adatok

csuszasellenallas mérési adatok

A foldhivatali adatbazisok tavoli adathozzaférését biztosi-
td rendszer

Trafficon Kozlekedési Tanacsadd és Szolgaltatdé Korlatolt
felel6sségu Tarsasag

Utfenntartdsi és fejlesztési célelsiranyzat

Utgazddlkodadsi és Koordindciés Igazgatésdg

Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv

Ut- és Vastttervez6 Zartkortien miikodé Részvénytdrsasag
Mérnoki Tanacsado Korlatolt felel6sségti Tarsasag
Vezet6i Informacios Rendszer

A Magyar Koézut Kht. részére késziilt személyi sériiléses
kozuti kozlekedési balesetek adatait kezel6 program

Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény




ERTELMEZO SZOTAR

allapotparaméterek

egyenetlenség (hullamos-
sag, egyenetlenség, amorf
deformacio a kerék-
nyomokban)

externaliak

felliletépség

fenntartas

ideiglenes katyuzas

kN

katyt

Az utak burkolatanak/palyaszerkezetének a tulajdonsa-
gait/teljesitményét allapotismertetd jegyekkel
(Performance Indicator), allapotparameéterekkel irjak le.
Az allapotismertetd jegyeket mért, illetve — altalaban 1-5
kozti skalan - osztalykozokbe sorolt értékekkel adjak meg.
(Forrds: segédlet a BME Epitémémoki Kar hallgatdi részére , Az épi-
tész- és az épitomérndk képzés szerkezeti és tartalmi fejleszté-
se”cimmel)

A burkolat szintjének egyenetlen valtozasa (stillyedés-
kiemelkedés) hossz- és/vagy keresztiranyban, nem kifeje-
zetten a keréknyomban.

(Forras: MK NZrt. Uthibak fogalom meghatdrozasa az Utiigyi
Miiszaki El6irasok alapjan)

Egy gazdasagi szerepld tevékenysége kovetkeztében felme-
rilé karos vagy elényds, nem szantszandékkal okozott,
hatas(ok), amely(ek) piaci ellentételezés nélkiil befolyasol-
jak egy masik gazdasagi szerepld helyzetét.

(Forras: Idegen szavak gytjteménye)

A burkolatépséget meghatarozé fobb jellemzok: ezek ko-
zOtt a deformaciok, katyuk, kipergéses és izzadasos feliile-
tek, hossz- és keresztiranyu, valamint mozaikos repedések,
tovabba a burkolatszél hibai szerepelnek.

(Forrds: Az Orszdgos Kozutak Allapota Mk NZrt. 2011. jinius 15.
(szakmai anyag))

A forgalmi igénybevételtdl és az idéjarasi, valamint egyéb
természeti hatasokbdl szarmazo természetes leromlas el-
lensulyozasahoz sziikséges tevékenységek ellatasa.

(Forras: a 6/1998. (1II. 11.) KHVM rendelet)

A téli id6északban szoérvanyosan jelentkezd katyuk hala-
déktalan megsziintetése. Elettartamat tekintve ideiglenes
jellegt.

(Forrds: MK NZrt. Uthibak fogalom meghatdrozdasa az Utiigyi
Miiszaki El6irasok alapjan)

Tengelyterhelés: a jarmu egy-egy tengelyén levd kerekek
altal a vizszintes talajra atvitt suly. (A kozuti kozlekedés
szabdlyairdl sz6l6 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egylittes rende-
let II. A kozuti jarmiivekkel kapcsolatos fogalmak.)

A Newton a suly mértékegysége az SI meértékegységrend-
szerben, jele: N. 1 kN (kiloNewton)=1000 N

Az utak haszndlata soran a forgalmi igénybevétel és a
kornyezeti hatasok nyoman létrejott, a szerkezet bomla-
saval jaro karosodas, egy vagy tobb palyaszerkezeti réteg
kisfeliiletd (legfeljebb 20 m?) folytonossagi hianya, ami az
ut hasznalatat neheziti, a balesetveszélyt noveli, a kozle-
kedési eszkozoket fokozottan igénybe veszi, az utazas ké-
nyelmét rontja.

(Forrds: MK NZrt. Uthibak fogalom meghatdrozdsa az Utiigyi
Miiszaki El6irasok alapjan)
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katyuzas

keréknyom (valyuképzo-
dés, nyomvalyu, kis suga-
ru keréknyom, nagy su-
garu keréknyom)

keresztiranyu repedés

(reflexids repedés)

palyaszerkezet siillyedése

szolgaltatasi osztaly

teherbiras

tartos katyazas

Kisfeliiletd (legfeljebb 20 m?) javitds, az elszértan jelentke-
z6 burkolathibak, katyuk (kopasok, bomlasok) ideiglenes
vagy tartdés megsziintetése, a burkolat tovabbi bomlasa-
nak megel6zése, a balesetveszély elharitasa céljabol.
(Forrds: MK NZrt. Uthibdk fogalom meghatdrozasa az Utiigyi
Miiszaki Eléirasok alapjan)

A nehézgépjarmivek ismételt athaladasa kovetkeztében
keletkezé keresztiranyu alakvaltozas, plasztikus deforma-
cio. Kifejezetten a keréknyomokban észlelhetd. Oka lehet
a kopas is.

(Forrds: MK NZrt. Uthibak fogalom meghatdrozasa az Utiigyi

w2

Miiszaki El6irasok alapjan)

Az uttengelyre kozel merdlegesen, egymastol meghataro-
zott tavolsagban kialakulo, ismétl6dd repedések fél-merev
palyaszerkezetben.

(Forrds: MK NZrt. Uthibdk fogalom meghatdrozasa az Utiigyi

pes

Miiszaki El6irasok alapjan)

Korulhatarolhatéan, egy meghatarozott helyen a palyafe-
lilet siillyedése altalajelazas, kézmu-meghibasodas, hat-
toltés-stippedés miatt.

(Forrds: MK NZrt. Uthibak fogalom meghatdrozdsa az Utiigyi

w2

Miiszaki El6irasok alapjan)

A kozutaknak kozutkezelési szolgaltatasi osztalyba sorola-
sakor, a kozut kategdridjan és a forgalom nagysagan ki-
viil, figyelembe kell venni a kozut kiépitettségét és a for-
galom id6szakos valtozasat is.

A Fuggelék meghatarozza azokat a feladatokat és feladat-
csoportokat, amelyeket valamennyi kategoériaban azonos
szinvonalon, folyamatosan kell ellatni, illetve azokat a
feladatokat, amelyeknek ellatasa a forgalom biztonsagat
és az uthalozat mikodoképességét kozvetleniil nem befo-
lyasoljak, de az orszagos kozutak és kornyezetiik esztétikai
megjelenését, kulturaltsagat, a kozlekeddk részére biztosi-
tott szolgaltatasok szinvonalat meghatarozzak.

Forras: Az orszagos kézutak kezelésének szabdlyozasarol szél6
6/1998. (1II. 11.) KHVM rendelet fiiggeléke

A tengelyterhelések elviselési képességét fejezi ki.

(Forras: Utépités, Tudastar, Eléirasok, Szabvanyok (www. utesz.hu)

A burkolaton jelentkezd katyuk megfelelé idéjarasi ko-
rilmények kozott torténd, hosszabb idétartamra szolo
megsziintetése.

(Forrds: MK NZrt. Uthibak fogalom meghatdrozasa az Utiigyi
Miiszaki El6irasok alapjan)




JELENTES

az allami kozutak felujitasat, javitasat, karbantartasat
célzo intézkedések eredményességének és az allami
kozutak allapotara gyakorolt hatasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A magyar uthalézat hossza, mindsége, allapota a kozuti kozlekedés szempont-
jabol kiemelt fontossagu. Egyre inkabb novekszik a mobilitas iranti igény, ami
fokozottabb kovetelményeket tamaszt az lizemeltetési feladatokkal, az utak
mindségének szinten tartasaval, illetve az ezt biztositd felujitasi, javitasi, kar-
bantartasi tevékenységek idébeni, megfelel6 mindségben torténd elvégzésével
szemben. Az lizemeltetési, fenntartasi feladatok tervszer( litemezése hatassal
van a kozuti jarmuvek energiafelhasznalasara, a kdrnyezetvédelemre, az ut-
hasznaldk biztonsagara és a kozlekedési koltségekre.

Az orszag utallomanya kozutakra és maganutakra oszlik. A kozutak allami tu-
lajdonu orszagos kozutak és nkormanyzati tulajdonu helyi kézutak. Az orsza-
gos kozutak hossza 31 664,2 km. A helyi kézutak hossza 166 141,4 km. Az or-
szagos kozuthalézaton bonyolodik le az orszag teljes kozuti forgalmanak mint-
egy 75%-a. Az orszagos kozutakbol — a 2011. junius 15-én érvényes adatok sze-
rint — 8329 km féut, melybdl 2254,3 km "E" jelt ut, vagyis az eurdpai uthalozat
része. A gyorsforgalmi uthalézat (autépalyadk, autéutak) hossza 1304,3 km, au-
topalya csomoponti agakkal egylitt pedig 1829,1 km. Az orszagos kozutak
hosszanak 27%-a telepiiléseken halad keresztiil, szerepe jelentds a helyi forga-
lom lebonyolitasaban. Az orszagos kozutakon 7396 db hid talalhato.

Az orszagos kozutakon 1979 6ta végeznek rendszeres, jogszabdlyban rogzitett
modon allapot-vizsgalatokat és mindsitéseket. Az 1991-t6l végzett gépi alla-
potmérés (feliiletépség, teherbiras, nyomvalyu, egyenetlenség) a teljes orszagos
kozuthdlézatra terjed ki. Evente hidvizsgdlat keretében mindsitik az egyes hid-
elemeket. Az allami beruhazasok felligyeletét ellatd szervezet folyamatba épi-
tett ellendrzése, valamint az MSZ EN ISO 9001/1996 szabvanyban foglaltak se-
gitik a kozutkezelés szabdlyossaganak megitélését és a megfelel6 idSben torté-
nd beavatkozast.

A 2004-2008. évek kozott a személygépkocsi forgalom 16%-kal, a tehergépkocsi
forgalom 17,6%-kal, az autébusz forgalom 3,1%-kal, a motorkerékpar forga-
lom 14%-kal nétt. 2009-re a forgalom csokkenése volt jellemzd, példaul az or-
szagos kozuthalézaton a gépjarmi forgalom futdasteljesitménye orszagos atlag-
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ban mintegy 2,2%-kal, ezen beliil a személygépkocsi forgalom 2%-kal, az 6sz-
szes tehergépkocsi forgalom 3,2%-kal csokkent.’

A kozutak allapotjavitasanak megalapozasahoz szakmai dokumentumok ké-
sziiltek, de a kidolgozott Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia nem foglalko-
zott a kozutak felujitasanak problémajaval és a 2003-2015. évekre vonatkozo,
a magyar kozlekedéspolitikarodl szol6 19/2004. (III. 26.) OGY hatarozat sem je-
161t ki ezzel kapcsolatos feladatokat. Elkésziilt az orszagos kozutak fenntartasa-
nak szakmai feladatait és a feldjitandé létesitményeket felsorol6 Nemzeti Ut-,
hidfeldjitasi Program tanulmanya? melynek célja a kozutak dllapotanak javi-
tasahoz kapcsolodo nemzetgazdasagi jelentdségu dontések elokeészitése.

A kozuti kozlekedés kapcsan hazank szamara az EU csatlakozas is kotelezo fel-
adatot jelolt ki. A 96/53/EK iranyelv? szerint a jarmivek csak abban az esetben
hasznalhatjak a kdzathal6zat nem korszerisitett szakaszait, ha azok megfelel-
nek a 115 kN tengelyterhelésre vonatkoz6 hatarértékeknek.* Az iranyelvben
foglaltak hazai engedélyezése a nehézgépjarmuvek forgalmanak megnoveke-
dését okozza, ami az utburkolatok megerdsitése nélkiil a meglevd féutak sza-
mottevd romlasahoz vezet. A Csatlakozdasi Szerz6dés X. szamu mellékletének
indikativ tablazata feltiintetette az EU altal javasolt utakat, és megerdsitésiik
ltemezését. Az igy megujitott, nemzetkozi eldirasoknak megfelelé kozuthaléza-
tot meg kellett nyitni a nemzetkozi forgalom el6tt. Hazank szamara a Csatla-
kozasi Szerz6dés a 2008. december 31-ei hataridot jelolte ki.

A kozutak rossz allapotanak javitasa a térségek elérhetdségének javitasahoz,
valamint a biztonsagos és balesetmentes kozlekedés biztositasahoz elengedhe-
tetlen. A Kozlekedésfejlesztési Operativ Programban (KOZOP) foglalt célkitd-
zés szerint a teljes féuthalézaton az atlagos nyomvalyu értéknek a 2013-as
programidészak végéig 8,9 mm-rél 7,5 mm-re, a 2020-as iddszak végéig
5,0 mm értékire kell csokkennie.

A 2006-t61 miik6d6 Utpénztdr koltségvetési fejezeti eldiranyzat finanszirozza az
orszagos kozutak felujitasat, iizemeltetését,® fenntartdsat® (kivéve a koncesszids
autépdlydkat, autéutakat). Az Utpénztar eldirdnyzat osszesiti az autépalydk,
valamint a 10 tonna feletti Ossztomegl jarmivek szamara jogszabdlyban
meghatarozott utszakaszok igénybevételének hasznalati dijabdl (a matricak

! A Magyar Kozat Zrt. honlapjanak adatai.

2 Készitette a Kozlekedésfejlesztési Koordindciés Kozpont megbizdasdbsl a Nemzeti Uthd-
16zat 2020 Konzorcium.

* A Kozosségen beliil kozlekedd egyes kozuti jarmiivek nemzeti és a nemzetkozi forga-
lomban megengedett legnagyobb méreteinek, valamint a nemzetkozi forgalomban
megengedett legnagyobb ossztdmegének megallapitasardl. (I. melléklet 3.4.1. pontja).

* Az EU Csatlakozdsi Szerz6dés X. mellékletének 6. Kozlekedéspolitika rész 4. pontjaban
foglaltak szerint.

® A kozuiti forgalom biztonsdgos és kulturalt lebonyolitasat elGsegitd szolgaltatasok osz-
szessége.

¢ A forgalmi igénybevételbdl és az idGjarasi, valamint egyéb természeti hatasokbol
szarmazo természetes leromlas ellensulyozasahoz sziikséges tevékenységek ellatasa.




BEVEZETES

bevételébdl) szarmazo, valamint az utfenntartasra és fejlesztésre elkilonitett al-
lami pénziigyi forrasokat. Ez biztosit utiizemeltetési és fenntartasi forrast — al-
lami megrendelés keretében — a Magyar Kézut Nonprofit Zrt (MK NZrt. ) és az
Allami Autépalyakezelé (AAK) szdmadra.

Az Utpénztar 2006-2011. évi (teljesitett, illetve a 2011. évre tervezett) kiaddsi
eléiranyzata Osszességében 594 Mrd Ft volt. A 2006-2010. évek kozott az eldi-
ranyzat mintegy 11%-at, (64 Mrd Ft-ot) forditottak felujitasokra. 2012. évre a
felujitasi eléiranyzat a Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kozpont intézményi
koltségvetés eldiranyzatai kozott szerepelt, tervezett 6sszege 5,3 Mrd Ft volt.

A felujitdsi, javitdsi feladatokat az Utpénztdr eléirdnyzat mellett, az EU forra-
sokra tdmaszkodé UMFT Regiondlis Operativ Programjai (ROP) keretében fi-
nansziroztdk, a 4-5 szamjegyl utak 2200 km utszakaszanak felujitasara
107 Mrd Ft-ot terveztek. A 115 kN tengelyterhelés burkolat-megerdsitést kiemelt
projektként kezelték, ennek pénziigyi hatterét az UMFT (2006-2013) KOZOP for-
rasa biztositotta. A Csatlakozasi Szerz6dés 1900 km utszakasz megerdsitését je-
16lte ki, melynek hatdrideje a 2008. év volt. A KOZOP kétéves (2007-2008 és
2009-2010) akciotervei a burkolat-megerdsitést (és mas kisebb fejlesztési eleme-
ket is) tartalmazo projektekre kozel 80 Mrd Ft finanszirozasi koltséget terveztek.

A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény (tovabbiakban Kkt.) ugy ren-
delkezik, hogy a kozutat, annak miszaki, mindségi, forgalmi, baleseti adatait
a kezelének kell nyilvantartania. E nyilvantartas a 2003-t6] ltizemeld és térképi
megjelenitéssel is rendelkezd, valamint orszagos, megyei és tizemmérnokségi
szinten is mikods OKA2000’.

Az allami koézutakhoz kapcsolodo feladatok iranyitasat és feliigyeletét 2008-ig
a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM), ezt kovetéen a Kozlekedési,
Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium (KHEM) végezte, 2010-t6]l pedig a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) latja el.

A fejlesztési, az utfenntartasi és tizemeltetési feladatok, az ezekhez kapcsolodo
tervezés, koordinacio, kivitelezés, az ellendrzés végrehajtasanak szervezeti és
feladatrendszere 2006 utdn alapvet&en datalakult®. Az utfenntartdsi (ezen beliil
a felujitasi, javitasi és karbantartasi), valamint az tizemeltetési feladatokat az
Allami Kozati Miszaki és Informdciés Kht. (AKMI Kht.), tovabba a 19 teriileti
igazgatésag beolvasztasaval 2005-t6l létrehozott Magyar Kozutkezelé Kht.
(2009-t61 Magyar Kozut Nonprofit Zrt. (MK NZrt.)) és 19 tertileti igazgatdésaga
latja el. A Kozlekedésfejlesztési Koordindciés Kozpont (KKK) f6 feladata az Ut-
pénztar kezelése, valamint szerz6déskotés az utak lizemeltetésére. Az egyes tér-
ségekben végrehajtott 4-5 szamjegyu utak felujitasarol a regionalis fejlesztési

7 OKA2000 (Orszagos Kozuti Adatbank), az dllami kezelésd uthalézat adatainak keze-
lésére kialakitott specidlis térinformatikai rendszere, a kézutak napi miszaki, minéségi,
forgalmi jellemz8inek nyilvantartasat tartalmazza.

8 Az ASZ 2006. évi 0640. szamu jelentése megallapitotta, hogy a koézutak kezelésével
kapcsolatos feladatok megosztdsa, kiszervezése nem megalapozottan toértént, a felada-
tok rogzitettsége esetenként hidnyos, nem pontosan meghatdrozott, illetve atfedésben
van.




BEVEZETES

tanacsok tesznek javaslatot. A telepiiléseken a belsé uthalézat kezelése és tlize-
meltetése az 6nkormanyzatok feladata. A 115 kN tengelyterhelésnek megfelel6
burkolat-megerdsités végrehajtasa a Nemzeti Infrastruktura Zrt. (NIF Zrt.) fel-
adata.

Finanszirozasa EU tarsfinanszirozasbol torténik, ennek kozponti, legfelsd szintd
irdnyitdja — mint Iranyité Hat6sag — a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU). A
projektek lebonyolitasanak ellendrzését és a kifizetéseket — az 6nallé gazdasagi
tarsasagként miikodd — kozremiikodo szervezet, a Kozlekedésfejlesztési Integralt
Kozremikodd Szervezet Kozlekedésfejlesztési Zrt. (KIKSZ) koordindlja, az
NFU-vel kotott szerz6dés alapjan.

Az orszagos kozutak kezelésének szabdlyozasardl szolo — tobbszor modositott —
6/1998. (III. 11.) KHVM rendelet melléklete tartalmazza az Orszagos Kozutak
Kezelési Szabalyzatat (OKKSZ). A jogszabdly rogziti az utak, hidak kezelésével
Osszefiiggl részletes nyilvantartasi, ellendrzési, tisztitdsi, lizemeltetési és fenn-
tartasi feladatokat, végrehajtasuk hataridejét, fiiggeléke pedig a kozutakkal
kapcsolatos fogalmakat hatarozza meg.

A 2006. évi ASZ jelentés® alapjan a kozutak dltaldnos dllapota nem volt megfe-
lels, tobb mint egyharmada a legkoltségigényesebb beavatkozast — az azonnali
megerdsitést — kovetelte meg. A legfontosabb allapotmutaték alapjan - egye-
netlenség, nyomvalyusodas, teherbiras, feliiletépség — a féutak és a mellékutak
allapota kiilonb6z6 mértékben nem volt megfeleld. Az orszagos kdzutak tobb
mint fele hagyomanyos utantomorodé (makadam) palya-szerkezetd ut, amely
érzékeny az iddjarasra és a forgalom okozta igénybevételekre.

A kozutak allapota hatassal van a kozlekedésbiztonsagra és az utazok kom-
fortérzetére. Az utallapotok javitasanak sarkalatos pontja a forrasok biztositott-
saga. Az ellendrzés el6készitése soran feltartuk, hogy az elmult idészakban az
utallapotok nem javultak, és a sziikséges forrasok nem kell6 mértékben alltak
rendelkezésre. Ugyanakkor a kézutak allapotanak javitasa nem sztkithetd le a
forrasok felhasznalasanak és eredményességének ellendrzésére. A kozutak fel-
ujitasa komplex feladat, amely atfogja a dontéshozok célkitiizéseit és beavat-
kozasainak eredményességét a szakmai és ezzel szorosan 6sszefon6do pénziigyi
tervezés soran. A tervezésben és végrehajtasban az dllami koltségvetési szervek
mellett dllami tulajdonosi korbe tartozé tarsasagok is részt vesznek, a kivitele-
zést dontben versenyeztetés alapjan kiilsé vallalkozasok végzik szerz6dés alap-
jan. Ez a résztvevok altal egyedileg ellatott, ugyanakkor Osszetett, koordinalt
tevékenységet kovetel meg.

Az ellendérzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a feladat ellatasaban résztvevd szervezetek el6készits, tervezd tevékenysége
megfeleléen biztositotta-e a nem gyorsforgalmi allami kézutak felajitasa-
nak, javitasanak, karbantartasanak, hosszu tavu, illetve éves iddszakra le-
bontott, szakmailag, pénziigyileg megalapozott koordindlt tervezését;

? 0640. sz. Jelentés az dllami kozutak fenntartasdanak ellendrzésérsl (2006. oktober).
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a végrehajtasban résztvevd szervezetek mukodése és egyuittmukodése, elja-
rasrendjiik, szabdlyozottsaguk, valamint a kivitelezések versenyeztetése biz-
tositottak-e az orszagos kozutak felgjitasanak, javitasanak hatékony végre-
hajtasat;

e a kozutak, hidak allapotanak fenntartasara forditott unios és hazai forrasok
felhasznalasa gazdasagos, eredményes volt-e;

e a felligyeld, a finanszirozasban résztvevd, illetve a végrehajtd szervezetek
kontroll tevékenysége biztositotta-e a felujitasi, javitasi munkak eldirasok-
nak megfelel6 miszaki teljesitésének és a pénziigyi elszamolasok szabalysze-
riségének ellendrzését;

e a kordbbi ASZ ellenérzések sordn tett javaslatok hasznosultak-e.

Az ellendrzés tipusa rendszer-ellendrzés volt, ennek keretében azt ellenériztiik,
hogy az allami koézutakkal kapcsolatos iranyitasi, feltigyeleti tevékenység, a
felujitasi feladatokat ellato szervezetek mukodése, feladatmegosztasa, ezek ko-
ordindltsaga, a rendelkezésre allo forrasok tervezésének szakmai megalapoza-
sa, felhasznalasa hozzajarult-e a kézutak altalanos allapotanak javitasahoz, il-
letve az allapot romlasanak megakadalyozasahoz. Tovabba azt, hogy a 2006-
ban atalakitott feladatrendszer a célkitlizéseknek megfeleléen hatékonyabba és
gazdasagosabba tette-e a kozutak felujitasat, javitasat célzé eldkészitési felada-
tok ellatasat. Ezen beliil ellenériztiik a feladatok, a hataskorok és a forrasfel-
hasznalas szabdlyozottsagat, a felujitasi, javitasi tervek megalapozottsagat, a
nyilvantartasi rendszert, valamint az ellendrzési pontok rendszerbe éptilését.

Az ellenérzés a nem gyorsforgalmi allami kozutak és hidak felujitasat, javitasat
célzo elGkészitési tevékenységekre, kivitelezésekre terjedt ki, és a teljesitmény el-
lendrzés modszerével hajtottuk végre. Gazdasagosnak értékeltiik, ha az alkal-
mazott felujitasi, javitasi modszereket gazdasagossagi szamitasok, szempontok
alapjan hataroztak meg, valamint a fenntartasi munkalatok kivitelezjét ver-
senyeztetés utjan valasztottak ki. Hatékonynak mindsitettiik, ha a felujitasok
el6készitése soran utszakaszok felujitdsa, javitasa a létesitményjegyzékben ter-
vezettnek és az id6beni ilitemezésnek megfeleléen valosult meg. Eredményesnek
itéltik, ha a fenntartasi munkalatok nyoman javultak-e az allami kézutak al-
lapotanak mindségi mutatdi, valamint azt, hogy a kdrnyezetvédelmi elvara-
sok, és az egyes projektektdl elvart miiszaki paraméterek teljesiiltek.

Az ellenérzés az NFM-re, valamint szervezeteire, ezen beliil az Utpénztdr és a
hazai utvagyon kezelésére, a kozlekedési szakma koordinaciojat ellaté KKK, va-
lamint a 100%-ban a Magyar Allam tulajdondban 1évé Magyar Fejlesztési
Bank Zrt. (MFB Zrt.) tulajdonosi korébe tartoz6 MK NZrt. tevékenységére, illetve
a KIKSZ utfelujitasokat, javitasokat érintd tevékenységére iranyult. A pénziigyi
forrasok korében az Utpénztdr elSirdnyzat, valamint az uniés forrdsok e fel-
adatra elkiilonitett tervezését, felhasznalasat, hasznosulasat vizsgaltuk.

Az ellendrzés a 2006-t0]l 2011 év végéig terjedd iddszakot olelte fel, és figyelem-
be vette az ellendrzés lezarasaig tett intézkedéseket.

11
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Az ellenérzés végrehajtasara az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI.
torvény 5. § (2) - (3) bekezdései, a (4) bekezdés a) pontja, valamint az (5) be-
kezdése adtak a jogszabalyi alapot.
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Az ellendrzott idoszakban a gyorsforgalmi kozuthalézat fejlesztése kapott prio-
ritast, a gyorsforgalmi utak nélkiili kdzuthalozat felujitasat még a f6bb kozle-
kedési koncepciok (stratégia, kozlekedéspolitika) sem kezelték sulyanak megfe-
leléen. A felujitott utak hossza a sziikséges mértéket nem érte el, a kozutak al-
lapota a nem megfelel6 szinten maradt. Mindezek kovetkeztében folytatodott
az allami koézutak allapotanak romlasa és ezzel az allami vagyonvesztés.

A kozathalézat altalanos allapotanak mutatéi’® a 2006-t6l kezd6dott
utépitések (350 km), és a 3794 km utszakaszt érinté burkolatmegerésitések, ut-
felujitasok eredményeként kismértékben javultak. A legkevésbé kedvezben a
mellékuthalézat mutatdéi valtoztak. Az ellenérzott idészakban az uthibak miat-
ti sebességkorlatozas ala esé utszakaszok hossza -10 %-kal — 689 km-r6l 757
km-re novekedett. A kozutak felujitasi ciklusideje kedvezodtleniil — 10 év helyett
35 év korul - alakult.

Orszagos kozutak burkolatallapota 2002-2010.

= = = = Gyorsforgalmi utak — = = F&8utak = = = Mellékutak Orszagos atlag
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5 T T T T T ‘ ‘ rossz
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e adatforras: MK NZrt.

Az utak egyenetlenségi és a feliiletépség mutatoja javult, ezzel egytitt a kozutak
kozel 70%-a nem megfeleld, illetve rossz allapotu. Az utak teherbirasi jellemz6-

10 Az utak dllapotdnak egyes mutatéit az Utiigyi Miiszaki Eléirdasok alapjdn elvégzett
meérések, szamitasok, értékelések alapjan allapitjak meg. A legfontosabb burkolat alla-
pot mutatdk a feliiletépség, a teherbirds, a nyomvalyu és az egyenetlenség, amelyeket
1 és 5 kozotti széls6értékd osztdlyzattal (jo, megfeleld, tlirhetd, nem megfeleld, rossz)
mindgsitenek.
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je Osszességében kedvezobtleniil valtozott. A tengelyterhelések megengedett ha-
tarértéke az EU csatlakozaskor kapott felmentés lejarta utan, 2008-ban az ad-
dig érvényben 1évé 10 tonnardl 11,5 tonna értékre novekedett, ami tovabb
gyorsitotta az uthdlézat dllapotdnak romlasat. A nyomvalyus utak hossza, a
megnovekedett nehézgépjarmi forgalom miatt 2006-ig névekedett, majd 2007-
2011 kozott 10%-kal csokkent. A kulondsen veszélyes 17 mm-nél mélyebb
nyomvalyus szakaszok hossza csokkent, de még mindig kozel 2000 km-t tesz ki.
A gyorsforgalmi és a nem gyorsforgalmi utakon a vizudlis burkolatallapot fel-
vételek évente 166-320 ezer katyut (uthibat) rogzitettek.

A burkolatok allapotanak megfelel6 szinten tartdsa — szakmai eldterjesztések
szerint — évente 2500 km utszakasz felujitasat igényelné. Ezzel szemben éves at-
lagban 632 km utszakaszt ujitottak fel. A 2006-2011. idészakban orszagosan
3794 km, ezen beliil hazai tdmogatasbdl (Utpénztar) 2517 km, EU KOZOP for-
rasbol 187 km és ROP forrasbol 1090 km kozutfelujitas tortént meg.

Felhjitassal, illetve burkolatmegerdsitéssel érintett kozutszakaszok
hossza (km)

3000
2500
2000 +—
0 KozOp
1500 - oROP
1000 | m Utpénztar
@ Evente feldjitandd
N i
0 . .

2006-2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011

A KbzOp adatok tartalmazzak az elkészlt és a folyamatban levd burkolatmegerésitéseket is!

Az utak romlasara, a felujitasok, karbantartasok elmaradasaira, azok forras-
igényére az érintett szervezetek — MK NZrt., KKK - el6terjesztéseikben, beszamo-
l6ikban folyamatosan utaltak. Az utak rossz allapotabdl fakadé kodrnyezetvé-
delmi, balesetvédelmi és egészségkarositd kovetkezményeket ugyanakkor nem
hangsulyoztak.

A kozutak feldjitasanak, karbantartasanak fedezetét az Utpénztdr és
EU (ROP, KOZOP) forrasok jelentették. Ezek ténylegesen biztositott egylittes dsz-
szege a 2006-2011. évek kozotti idészakban 172 Mrd Ft volt, évente atlagosan
28 Mrd Ft-ot tett ki.

o Az Utpénztdr fejezeti kezelési elSirdnyzat 2006-ban tértént bevezetésével a
gyorsforgalmi utak nélkiili orszagos kdzuthalézat fenntartas finanszirozasat,
atlathato, ellendrizheté miikodését céloztak meg. A célkitlizés nem teljesiilt,
a feladatok fedezete nem volt biztositott. Az eldiranyzat, — ezen belil a kolt-
ségvetési tamogatas — Osszege 2006-t6], de kiilondsen 2009-t61 folyamatosan
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csOkkent, majd a tamogatas 2012-t6] megsziint. Tovabba zarolasok, elvona-
sok is csokkentették a forrasokat. 2003-ban kormdnydontés'! sziiletett az or-
szagos kozutak lzemeltetési és fenntartdsi szinvonalanak 2004-t6]1 valé fo-
kozatos emelésérdl.’? A csokkend forras miatt az orszagos kozuthalézaton
biztositand6 szolgdltatasi szintek (osztdlyok)™ elérésére vonatkozé elvards
nem teljesiilt. Az Utpénztarbdl tutfeldjitdsokra maradvdnyelv alapjan jutott
pénz, mert elosztasakor a f6bb miikodési és fejlesztési kiadasokat tekintették
elsédlegesnek. A kozutak felujitasara 64 Mrd Ft, évente atlagosan 10,7 Mrd
Ft jutott, 2012-re csak 5,3 Mrd Ft-ot terveztek. A 2012-re sz6l6 koltségvetési
torvényben az Utpénztdr bevételei és kiaddsai a KKK intézményi koltségvetés
eléiranyzatai kozott jelentek meg. A koltségvetési torvényben jovahagyott
kiadasi el6iranyzatok elosztasakor a gyorsforgalmi utak nélkiili allami utak
felujitasara 0,56 Mrd Ft kiadast hagyott jova a nemzeti fejlesztési miniszter.
A karbantartason beliill a katyuzasok raforditasa a 2006. évi 7,2 Mrd Ft-rdl
2010-re 3,1 Mrd Ft-ra csokkent.

e Az EU forrasokra tamaszkodd, a 2007-2013-as id6szakra sz6lé Regionalis
Operativ Program (ROP) forrasokbdl regionalis utfelujitasra, illetve a Kozle-
kedés Operativ program (KOZOP) forrasaib6l burkolat-megerésitésre az el-
lendrzott idészakban Osszesen 254 Mrd Ft felhasznalasarol sziiletett dontés.
2011-ig 108 Mrd Ft-ot (éves atlagban 17 Mrd Ft-ot) hasznaltak fel.

e A ROP-bdl elsGsorban a térségi és a telepiilési elérhetdség javitasat céloztak
meg és az alsobbrendl (4 és 5 szamjegyul) kozuthalézatra vonatkoztak. A
ROP kozutfelujitasok 2006-2011. évekre tervezett hossza 1309,3 km volt, en-
nek pénziigyi igénye 182,6 Mrd Ft-ot tett ki. A Regionadlis Fejlesztési Tanacsok
(RFT) a felujitand6 utszakaszokra a MK NZrt-tél kapott létesitményjegyzék
alapjan - de a regionalis tertiletfejlesztési (pl. térségek elérhetdségi, forgalmi)
szempontok figyelembevételével — tettek javaslatot. Kétéves akciotervek kere-
tében 1090 km utszakasz felujitasarol sziiletett kormanydontés, ezek hazai és
EU forras igénye 56 Mrd Ft volt, 2011-ig ennek 90%-at (50 Mrd Ft) fizették ki.

e A KOZOP-bdl a nehéz tehergépkocsik okozta kdrosodds javitasat, illetve
megel6zését célzé 115 kN tengelyterhelésre alkalmas burkolat megerdsitést
finansziroztak'. Hazdnk az EU Csatlakozdsi Szerz&désben 2008-ra 1900 km
utszakasz megerdsitését vallalta. KOZOP forrasbol 2011-ig 197,9 Mrd Ft 6sz-
szegben 1190 km (72%) utszakaszrol sziiletett dontés, ez a 8329 km féutha-
16zat 14%-a. Az ellendrzott idészakban 51 Mrd Ft-bol 187 km burkolat-
megerdsités valosult meg. Kivitelezés, illetve eldkésziilet alatt all tovabbi

1 Az orszdgos kozuthdlézat fejlesztésének, fenntartasanak és tizemeltetésének hosszu-
és kozéptavu feladatairdl, valamint finanszirozasanak egyes kérdéseirdl sz016
2044/2003. (III. 14.) Korm. hatarozat, amelyet a 1222/2011. (VI. 29.) Korm. hatdrozat
hatalyon kiviil helyezett.

12 Eszerint 2007-ben a ,B” szolgaltatasi szinvonalat, 2008-t61 pedig mar az EU gyakor-
13 A szolgaltatdsi osztdlyba sorolast a kozit kategéridja a forgalom nagysaga, a kozut
kiépitettsége és a forgalom id6északos valtozdsa alapjan hatarozzdk meg. A szolgaltata-
si osztalyba soroldas hatarozza meg a kozutkezelés médjat.

* Ennek munkadlatai mar 2001-ben megkezdédtek ISPA, illetve KIOP forrasbol.
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1003 km utszakasz. Ezek hozzajarulnak a koézutak allapotanak javitasahoz,
de a vallalt, még nem korszerusitett (810 km) kozutak allapota tovabb rom-
lik.

Az uthasznalattal aranyos elektronikus utdij bevezetését 2004-6ta ter-
vezték. Az uthasznadlattal aranyos utdij bevezetésével, hazank megfelelne a
tagorszagokkal szemben tdmasztott - a megtett uttal ardnyos elektronikus
utdijfizetési rendszer (ED) bevezetésére vonatkozé - iranyelvnek. Az uthaszna-
lattal aranyos dijfizetés bevezetése tobb elénnyel jaré nemzetgazdasagi befekte-
tés, mert a gazdasagi hasznon tul a kozlekedési szallitasi médok atrendez6dé-
sével és ezek eredményeként a légszennyezést és a klimavédelmet érint6é kedve-
z6 hatasokkal jarhat. A jelenleg hasznalt id6aranyos dijrendszernél — a tervek
szerint — varhatéan magasabb bevétel jogszabaly altal eléirt, a kdzutfejlesztésre
torténd visszaforgatdsa'® hozzajarulhat a koézutak dllapotanak javitasdhoz. A
kozuti kozlekedés kornyezetterhelésének csokkentésére'® hatdast gyakorol a jobb
allapotu utakon valé gyorsabb haladas és a f6utakon is fizetendd dij kovetkez-
tében a gyorsforgalmi utakra terelés hatasa. A magasabb dijak — egyes termé-
kek szallitasa esetében — versenyképessé tehetik a kornyezetkimélé vasuti, illet-
ve vizi aruszallitast.

Az elbzetes elemzések szerint az ED megvaldsitasanak koltsége mintegy 50 Mrd
Ft-ra becsiilt 6sszeg, az éves muikodtetési koltség 15-20 Mrd Ft lenne. Az ED be-
vezetése miszaki'’, valamint — a dijszintek névekedése miatt'®*~ a gazdasagot és
a tarsadalmat egyarant érint6é problémakat is felvet. Az elektronikus utdijrél a
2007. évi kormany el6terjesztés ota eltelt id6szakban dontés nem sziiletett. Az
ED el6készitésébe 2011-ben bekapcsolédott a Széll Kalman Munkacsoport,
amelynek el6terjesztése szerint az Eurovignette iranyelv alapjan kivetheté ma-
ximalis dijakat, dijszintet fokozatosan kell elérni.

A Széll Kalman terv az ED bevezetésének hataridejétil 2013. januar 1-jét jelolte
ki, azonban a 2012. évi koltségvetési torvény tervezetében az ED bevezetésére
elsiranyzatot nem terveztek. Az Utpénztar megsziintetett koltségvetési tdmoga-
tasanak ellensulyozasara az érvényben 1évé — nem az uthasznalattal aranyos,
hanem id6tartamhoz kotott — matricas dijfizetési rendszer bevételeinek novelé-
sét megcélozva 2012. januar 1-jétdl a — legrévidebb idétartamu - 4 napos jogo-
sultsagi modot megsziintették. Egy 2012 majusaban megjelent Korm. hatarozat
intézkedett az 1j dijszedési rendszer bevezetésével kapcsolatos, 2012-ben végre-

15 Az utdijakbodl szarmazoé bevételek egy részének a kozutak fejlesztésére torténd vissza-
forgatasat a nehéz tehergépjarmivekre egyes infrastrukturdak haszndlataért kivetett di-
jakrol sz6l6 Eurdpai Parlament és a Tandacs1999/62/EK irdnyelve (1999. junius 17.) -
Eurovignette iranyelv - relevdns tényezdéként rogziti.

16 A kozlekedés légszennyezé hatdsara az ASZ 2012-ben megjelent, a légszennyezés el-
len és a klimapolitika terén tett intézkedések hatdsanak ellenérzésérdl szolo jelentése is
megallapitasokat tett.

7 Az ED rendszer korszerli miszaki megolddsaként a mikrohulldm, vagy a mihold al-
kalmazasa kertilhet széba.

® A KKK dltal készitett ,Fehér Konyv” illetve ,Z6ld Kényv”, valamint 2010-ben , a meg-
tett uttal ardnyos elektronikus utdijszedés bevezetésének pénziigyi és nemzetgazdasagi hatas-
vizsgalata” cimmel a KKK megbizasabdl késziilt kiilsé elemzés.
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hajtando feladatokrol, valamint a kozuti infrastruktara finanszirozasanak at-
fog6 programjara vonatkozo javaslat kidolgozasarol.

A szakmai torekvések, valamint az ASZ 2006. évi jelentésének'® eredményeként
elkésziilt a muszaki, gazdasagi és hatékonysagi szempontok szerint kidolgozott
szakmai tanulmdny, Nemzeti Ut-, hidfeldjitasi Program 2009-2020 (NUP)
cimen?®. A NUP a felujitdsok forrdssziikségletére tobb pénziigyi alternativat je-
lenitett meg és tartalmazta az elsdé négy év (2009-2012) felujitasainak tételes
jegyzékét, valamint kornyezetvédelmi hatdsokat is megbecsiilt . A szakmai
tervek mellé azonban rovid, illetve kdzéptavu részletes pénziigyi terveket nem
készitettek. A tanulmdnyhoz az OKA2000 adatbankot hasznaltdk, amelynek
adatai - felmérési, rogzitési problémak miatt — nem teljes kdrtien megbizhato-
ak. A szakmai, pénziigyi hianyossagok miatt a tanulmany szakmai program-
ként valo elbterjesztése és ebbdl adodéan kormany altali elfogadasa nem tor-
tént meg. A NUP feldjitdsokra vonatkozé tételes jegyzékét a hazai és az EU for-
rasokbol finanszirozott felujitasok sorrendjének tervezésekor felhasznaltak.

2011-ben a Kormany hatarozattal elrendelte a meglévé gyorsforgalmi uthalo-
zat és a fouthalézat 2020-ig tartd felujitasi programjanak el6készitését. Ez
azonban az orszagos kozuthalozat mintegy 75%-at kitevé 23 ezer km hosszu
mellékuthal6zatra nem vonatkozik.

A felujitasok tervezését, végrehajtasat nem a hatékonysagi szempontok,
hanem dontSen az Utpénztdr éves keretosszegének bizonytalansdga, fejezeten
beliili lasst elosztdsa miatti kényszerpdlya hatdarozta meg. Az Utpénztar feldji-
tasokra szant keretének meghatarozasa és az ebbdl megvaldsithato létesit-
ményjegyzék Osszedllitdsa rendszerint év kozepéig tortént meg. Ez pénziigyi,
technologiai, mindségi kovetkezményekkel jart. Pénziigyi kovetkezmény volt,
hogy a késedelem miatt a felujitasok kozbeszereztetése, kivitelezése is eltolodott,
ennek kovetkeztében az Utpénztdr miikodését jelentSs 6sszegii — kotelezettség-
vallalassal terhelt — rendszeres pénzmaradvany jellemezte. Tehat az adott évi
kiadast gyakran az el6z6 évi maradvany felhasznaldasa jelentette, az éves keret
felhasznalasa részben vagy egészben a kovetkezd évre tolddott, ami korlatozta
az Utpénztar forrasaibél tortént feldjitasok tervszeri végrehajtdsat. A burkolat
felujitasok, javitasok nem a nyari, hanem - kényszerlien — az arra technolégia-
ilag kevésbé alkalmas 6szi-téli idészakra estek, emiatt nagy volt a mindségvesz-
tés kockazata. A felujitasoknal a hatékonysagi szempont helyett a legnagyobb
eredményt mutatd technoldgia — a nagyfelileti burkolatjavitas — alkalmazasa
lett a felujitasok szinte kizarélagos mddja. A pénziigyi litemezés lassusaga mi-
att a 2006-2008. években a gyorsitott kozbeszerzési eljarasok szama
megnovekedett. A forrasfelhasznalas optimalis el6segitése és gyorsitasa érdeké-

19 Az ASZ 2006 oktéberében kiadott ,,az allami kézutak fenntartasdnak ellenérzésérsl”
sz616 jelentése javasolta a Kormanynak a kdzutak allapotat javité programok megvita-
tasat és jovahagydsat, ezek végrehajtdsat és a sziikséges forrdsok iitemezését. A NUP
bevezetéje is hivatkozik az ASZ javaslatra.

20 Készitéje a kdzbeszerzési eljarasban nyertes Nemzeti Uthdlézat 2020 Konzorcium, a
tanulmany megrendel&je a KKK volt.

21 A kozuatfeltjitasok eredményeként minimadlis hatasként 184 tonna/év széndioxid ki-
bocsatas csokkentést becstilt.
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ben 2010-ben az MK NZrt. bevezette a két 1épcsds versenyeztetési eljarast. Az el-
s6 szakaszban a vallalkozok elbzetes mindsitését és biralatat kovetden keret-
megallapodast kotottek, a masodik szakaszban a konkrét ajanlatkérés és a
szerzdéskotés tortént. A kozutak rossz allapota miatti dllampolgari panaszo-
kat, bejelentéseket az MK NZrt. a napi, illetve heti munkatervek elkészitésekor
figyelembe vette.

A gazdasagossagi szempontok sem érvényesiiltek kelloen annak elle-
nére, hogy sziik forrasok ezt indokoltta tették. A katyuzasoknal a tartos és gaz-
dasagos anyagok valamint technologiak alkalmazdasa — dontéen az idéjarasi
korulmények miatt — hattérbe szorult. Egy adott héfok alatt az olcsobb, kevésbé
tartos, hideg katyuzast alkalmaztak, ami hosszabb tavon dragabb megoldas. A
telephelyeken felhalmozddott 180 000 tonna mart aszfaltot a felujitasi munkak
bizonytalan tervezhet6sége miatt csak részben hasznaltak fel, annak ellenére,
hogy, ujrahasznositasa megtakaritast, értékesitése — az MK NZrt. altal elért pia-
ci arak alapjan — 270-360 M Ft bevételt eredményezne.

A miszaki, pénziigyi ellendrzési feladatok ellatasa a jogszabdlyokban és a
belsé szabdlyokban foglaltak szerint megoldott volt, az Utpénztarbél finanszi-
rozott kivitelezéseknél a kifizetések a benyujtott szamlak szakmai, pénziigyi el-
lendérzését kovetden torténtek. A muszaki teljesitést a KKK kozbeszerzési eljaras-
ban kivalasztott fliggetlen muszaki ellendrokkel végezte. Ugyanakkor az épitési
naplok vezetésében hidanyossagok meriiltek fel. Az ellendrzés idészakaban fele-
16s minisztérium, valamint a végrehajté szervezetek ellendrzési egységei az
utak felujitasaval, karbantartasaval kapcsolatos tevékenységet témavizsgala-
tok, utdellendérzések soran vizsgaltak, kozbensé ellendrzésekben — kapacitas hi-
anya miatt — nem vettek részt. Az NFM feliigyeleti tevékenység keretében a
KKK és az MK NZrt. beszamoldit véleményezte, és jovahagyta az éves tizemelte-
tési, karbantartasi, felujitasi szerz6déseket. Szakmai ellenérzéseket egyedi ese-
tekben végzett.

A kozutfelujitasok szervezeti és jogi hattere, a feladat- és hataskorok
meghatarozasa nem biztositotta teljes kortien a kapcsolodd allami feladatok
hatékony végrehajtasat. A szerteagazo, tobbszintl szabadlyozas, valamint a
szabadlyozasi kornyezet gyakori modositasai kovetkeztében a jogszabdlyokban
foglalt feladatok és a kompetenciak nehezen attekinthetéek. A Kormany és a
miniszter(ek) feladat- és hataskorét a jogszabalyok (torvény, kormanyrendele-
tek) altalanossag szintjén — pl. jogszabadly el6készités, a kozlekedési infrastruk-
tura fejlesztés 0sszehangolasa — fogalmaztak meg. Az érintett agazatok - teri-
let- és telepiilésfejlesztés, kornyezetvédelem — kozlekedésért felelds szaktertilettel
valé koordinacidja, a kozlekedéssel kapcsolatos agazati feladatok 6sszekapcso-
lasa, a felel6sségek nevesitése konkrétan nem jelent meg a jogszabalyokban. A
Kkt. a kozuti kozlekedés fejlesztése kapcsan minddssze a tertilet- és teleptilésfej-
lesztési tervekkel vald 6sszhangra utal.

Az orszagos — gyorsforgalmi uthalézat nélkili — allami kozuthalozat tize-
meltetési, fenntartasi, forgalomszabdlyozasi és hdlézatkezelési feladatait
ellato MK NZrt. 2010-t6] a kormdnyzati szerkezetvaltozast kovetSGen az
NEM-t6l a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB Zrt.) tulajdonosi jogkore ala ke-
rilt. Ennek kovetkeztében a minisztérium az allami érdekeket, szakmai szem-
pontokat 2010-ig képviselte kozvetlentil a felligyel6 bizottsagban. A minisztéri-
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um, valamint a KKK koordinatori, ellen6rzési feladatokat latott el, az allami
érdekeket a szabdlyozason, illetve az MK NZrt.-vel feladatok ellatasara kotott
szerzGdéseken keresztiil érvényesitették. Az egységes uthaldzat-fejlesztés létre-
hozasa céljabdl 2011-ben a Kormany az MFB Zrt. tulajdonosi korébe tartozéd
tarsasagok (NIF Zrt, AAK Zrt, MK NZrt.) két lépésben torténd Osszevonasarol
dontott*, az osszevonds eredményérdl értékelési, beszamoldsi kotelezettséget
nem irt el6. Az NFM tajékoztatasa alapjan, a lefolytatott megvalositasi vizsga-
lat az 6sszevonas tekintetében negativ eredményt hozott.

Az MK NZrt. kétszintl — régids és megyei — szervezetrendszerét parhuzamossa-
gok, atfedések jellemezték. A feladat- és hataskorok egyértelmi elhatarolasa-
nak hidnya, a vezet6i létszam és az adminisztraci6 megnovekedése miatt a
miuikodés, a feladatellatas lassu volt. Ezért az MK NZrt. el6terjesztése alapjan a
régios iranyitasi szint 2010. november 1-jét6] megsziint, és visszaallt a 2007-ig
alkalmazott egyszintl megyei végrehajtasi rendszer.

Az allami kozutak allapotanak nyomon kovetését az MK NZrt. altal ke-
zelt specialis agazati térinformatikai rendszer, a 2003 6ta mikoédé OKA2000
adatbank latta el. A nyilvantartds aktualizdltsagat megkérddjelezte, hogy
az adatallomany egy része (5-10%-a) nem automatikusan kertilt a rendszerbe,
azokat kiilonboz6 idépontokban, pl. negyedévente frissitették. A tervszert ut-
halozati mérések szama és a felmérések kore szikilt, a végrehajtott utfelujitasi
projektek teljesitését kovetd ellendrzési mérések kertiltek elotérbe. Az ellendrzott
id6szakban a személyi sériiléses balesetek szama mintegy 95 ezer volt. Ezen be-
lil - a nyilvantartas alapjan - az utburkolat rossz allapota miatt elenyész6
szamu (16) baleset (0,02%) kovetkezett be, viszont a baleseti jegyz6konyvekbe
és igy az adatbazisba az utak allapotara vonatkozé adatok esetenként nem,
vagy pontatlanul kertiltek be. Mindezek kovetkeztében a nyilvantartas nem tel-
jes kortien megbizhat6. A baleseti adatok jelentéstételi kotelezettségére vonat-
kozo EU iranyelv megfeleltetésére kiadott hazai jogszabdlyba® - pl. a teriilettel,
az ut tipusaval, valamint az utfeliilettel kapcsolatos adatokra vonatkozo — el6-
irasok nem teljes kortien épiiltek be*.

A felijitasi, karbantartdsi feladatok nyilvantartasa nem egységes. Az Ut-
pénztarbdl finanszirozott munkadak nyilvantartasa széttagolt, sokszereplos, 0sz-
szességében bonyolult, nehezen dttekinthets volt. Ez a 2006. évi ASZ ellendr-
z6s*® 6ta nem valtozott, egységes integrdlt informdcids rendszert nem alakitot-
tak ki. Az Utpénztdrbdl finanszirozott fenntartdsi tevékenységeket, szerzédése-
ket a KKK Excel alapu nyilvantartasban, a kivitelezéi szamlakat az Oracle ala-

22 A Magyar Fejlesztési Bank t6kehelyzetének rendezésérdl szol6 1398/2011. (XI. 18.)
Korm. hatarozat.

23 A kozati infrastruktira kozlekedésbiztonsdagi kezelésérél szolé 176/2011.(VIIL. 31.)
Korm. rendelet.

2 Az EP és a Tandcs a koziti infrastruktira kozlekedésbiztonsagi kezelésérsl szolo
2008/96/EK iranyelv (2008. november 19.) 4-9. pontja.

25 Az ASZ 2006. évi, az dllami kozutak fenntartdsanak ellendrzésérsl szolé jelentése
megallapitotta, hogy az egész intézményre kiterjedd szerz6dés nyilvantartas mellett ,a
szakmai foosztalyok altal kiilénbdzé idépontokban, egyedileg kialakitott zart, , szigetrendsze-
rek”-et ilizemeltettek”.
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pu un. Kozuti Kotelezettség Nyilvantartéban rogzitette. Az unioés (ROP) forra-
sokbdl finanszirozott — 4, illetve 5 szamjegylu mellékutak — felujitasok elektroni-
kus nyilvantartasat az Egységes Monitoring és Informadciés Rendszerben
(EMIR), a projektek nyilvantartasat az MK NZrt. un. ,ttvonal tervezd” rendszer-
ben rogzitette.

Az dllami orszagos kozutakra vonatkozé vagyon-nyilvantartasi kotele-
zettséggel jaro feladatait a vagyonkezel6 KKK teljesitette. A vagyon-
nyilvantartdsi rendszer alkalmas az évenként feliilvizsgdland6é — miszaki pa-
raméterek szerinti — értékcsokkenési kulcsok* alapjan a koézutak avultsagi
szintjének megallapitasara is. Az értéknovelé beruhdazasokat, illetve az egyes
felujitasokat 2007-t61 végzd NIF Zrt. a KKK vagyonkezelésébe csak egy alka-
lommal (2007-2008. évek kozott) adott at kozuti vagyonelemeket. Kozel 56 Mrd
Ft értéki felujitott utvagyon esetében — dontbéen a foldteriiletek tulajdonjogi
rendezésének elhuzéddasa, valamint a foldteriileti nyilvantartasok rendezetlen-
sége miatt — sem a vagyon atadasa, sem az értékcsokkenés elszamoldsa nem
tortént meg.

A kordbbi ASZ ellendrzés soran tett javaslatok hidnyosan teljesiiltek.
Javaslatunk ellenére nem voltak biztositottak a kézathalézat mindenkori jo al-
lapotanak fenntartasahoz sziikséges pénzigyi feltételek. A kozutak allapota-
nak javitasat célzé programok megvitatasara és jovahagyasara iranyul6 javas-
latunk szerint a kozutak felujitasi programjanak tanulmanya elkésziilt, szak-
mai megvitatasa megtortént, de Kormany altali megtargyalasa és jovahagyasa
elmaradt. A kozutkezelés feladatait ellato szervezeti hattér racionalizalasara
vonatkozé javaslatunk keretében a kozutkezeld tarsasagot a 20 6nallé Kht.
megsziintetése mellett egy kozponti iranyito szervvé és annak megyei igazgato-
sagaiva alakitottak at. A kivitelezés kozbeni és a végteljesitést kovetd mindség-
ellendrzésre vonatkozd javaslatunk teljesiilt, az ellendrzési rendszert az MK
NZrt. és a KKK kiépitette, ugyanakkor a tevékenyégért mindenkor felelés mi-
nisztérium belsd ellendrzésének megerdsitése nem tortént meg.

Az Allami Szamvevészékrsl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedéseket igényld megallapitasai és javaslatai:

a nemzeti fejlesztési miniszter részére

A felljitasok tervezését, végrehajtasat nem a hatékonysagi szempontok, hanem
dontbéen az Utpénztar éves keretdsszegének bizonytalansaga, fejezeten beliili lassu

% Az értékcsokkenés elszamoldsanak moédjat és az értékcsokkenési kulcsokat a KKK
Szamviteli Politika 6. szamu melléklete hatarozta meg.
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elosztasa miatti kényszerpalya hatérozta meg. Az Utpénztar feljitasokra szant kere-
tének meghatarozasa és az ebbdl megvaldsithatéd létesitményjeqyzék Gsszeallitasa
rendszerint év kozepéig tortént meg. Ez pénziigyi, technoldgiai, mindségi kovet-
kezményekkel jart. Pénzligyi kovetkezmény volt, hogy a késedelem miatt a feldjita-
sok kozbeszereztetése, kivitelezése is eltolodott, ennek kovetkeztében az Utpénztér
mikodését jelentds 0sszegl — kotelezettségvallalassal terhelt — rendszeres pénzma-
radvany jellemezte. Tehat az adott évi kiadast gyakran az el6z6 évi maradvany fel-
hasznélasa jelentette, az éves keret felhasznalasa részben vagy egészben a kovetke-
z6 évre tolédott, ami korlatozta az Utpénztar forrasaibdl tortént feldjitasok tervsze-
ri végrehajtasat.

Javaslat:

Intézkedjen az allami kozutak fenntartasat, Uzemeltetését és fejlesztését célzé eldi-
ranyzat szerint rendelkezésre all6 éves Osszeg fejezeten beliili elosztasanak felgyor-
sitasarol, dolgoztassa ki a feladatok végrehajtasat hatékonyabba tevd és a kozbe-
szerzési torvény rendelkezéseinek is megfelel6 — a kivitelez6k kivalasztasat, a palya-
zati mechanizmust felgyorsit6 — eljarasrendet.

Az allami kozutak allapotanak nyomon kovetését az MK NZrt. altal kezelt specidlis
agazati térinformatikai rendszer, a 2003 6ta m(ikodé OKA2000 adatbank latta el. A
nyilvantartas aktualizaltsagat megkérddjelezte, hogy az adatallomany egy része (5-
10%-a) nem automatikusan kertlt a rendszerbe, azokat kiilonb6z6 idépontokban,
pl. negyedévente frissitették. A tervszer(i Uthal6zati mérések szama és a felmérések
kore szlikilt, a végrehajtott utfeldjitasi projektek teljesitését kovetd ellendrzési mé-
rések kerliltek el6térbe. Az ellenérzott idészakban a személyi sériiléses balesetek
szama mintegy 95 ezer volt. Ezen bellill — a nyilvantartas alapjan — az atburkolat
rossz allapota miatt elenyészé szamua (16) baleset (0,02%) kovetkezett be, viszont
a baleseti jegyz6konyvekbe és igy az adatbazisba az utak allapotara vonatkozé ada-
tok esetenként nem, vagy pontatlanul kerlltek be. Mindezek kovetkeztében a nyil-
vantartas nem teljes korlien megbizhato.

Javaslat

Intézkedjen az OKA2000 adatbank megbizhatésdganak novelése érdekében a koz-

//////

A feldjitasi, karbantartasi feladatok nyilvantartisa nem egységes. Az Utpénztarbdl fi-
nanszirozott munkak nyilvantartasa széttagolt, sokszerepl8s, 6sszességében bonyo-
lult, nehezen &ttekinthetd volt. Ez a 2006. évi ASZ ellenérzés 6ta nem valtozott, egy-
séges integralt informacids rendszert nem alakitottak ki.

Javaslat:

Intézkedjen a felGjitasi, karbantartasi feladatokat ellaté szervezetek egységes, integ-
ralt nyilvantartasi rendszerének kiépitése érdekében.

Az egységes Uthalézat-fejlesztés Iétrehozasa céljabol 2011-ben a Kormany az MFB
Zrt. tulajdonosi korébe tartozé tarsasagok (NIF Zrt, AAK Zrt, MK NZrt.) két [épésben
torténé Osszevonasardl dontott, az 6sszevonas eredményérdl értékelési, beszamolasi
kotelezettséget nem irt eld.
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Javaslat:

Biztositsa a nemzetgazdasagi, szakmai érdekek megfelel6 képviseletét az Gjonnan
létrehozott szervezetben, tovabba szamoljon be a Kormanynak a tarsasagok Ossze-
vonasahoz kapcsolt f6 célkitlizés, az egységes Uthalézat fejlesztés rendszerének lét-
rehozasa eredményérol.

A telephelyeken felhalmozédott 180 000 tonna mart aszfaltot a felGjitasi munkak bi-
zonytalan tervezhet8sége miatt csak részben hasznaltak fel, annak ellenére, hogy, Gj-
rahasznositasa megtakaritast, értékesitése — az MK NZrt. altal elért piaci arak alapjan
- 270-360 M Ft bevételt eredményezne.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a kozutak fejlesztésének, feldjitdsanak koordinélasaért, végrehaijta-
saért felel6s szervezetek dolgozzék ki a bontott anyagok hasznositasanak rendjét.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEM GYORSFORGALMI ALLAMI KOZUTAK FELUJITASANAK, JAVi-
TASANAK IRANYITASI, VEGREHAJTASI ESZKOZRENDSZERE

Az iranyito és a végrehajto szervezetek kialakitasa, vala-
mint a feladat- és hataskoreik jogi hattere

Az orszdgos kozutak fenntartdsanak, kezelésének intézményrendszere 0sz-
szetett, kiilonbozd jogallasu szervezetek (szakminisztérium, kozépiranyitd
koltségvetési szerv, allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok) lattak/latjak el a
kozuti infrastrukturaval kapcsolatos feladatokat. Az EU orszagokban a kozut-
fenntartasi feladatokat ellatoé intézményrendszerek eltérdek, ezért a hazai szer-
vezeti rendszer kialakitasandl a feladatokhoz legmegfelel6bben hasznosithato
nemzetkozi tapasztalat figyelembevételére nem volt lehetdség. (A szervezeti
struktura az 1. sz. mellékletben.)

A kozuti infrastruktira fenntartdsdban, fejlesztésében érintett agazatok
— tertilet- és telepiilésfejlesztés, kornyezetvédelem -, és a kozlekedésért fele-
16s agazat osszekapcsolasa sem az intézményi struktira kialakitasandl,
sem az agazati feladatokndl nem jelent meg hangsiulyos szempontként,
ezekrol a jogszabdlyok konkrétan nem rendelkeztek. Nem szabdlyoztdk a
kozuti infrastruktura fejlesztésében, fenntartasaban érintett minisztériumok ko-
zOtti egytittmiikodést, kapcsolattartdast, a Kkt.”” nem nevesitette az egymassal
szoros kapcsolatban 1év6 agazatok felelosségét, mindossze a kozuti kozleke-
dés a teriilet- és telepiilésfejlesztési tervekkel 6sszhangban torténd fejlesztésére
tett utalast.

A 2010. juliusi kormanyzati szerkezetvaltozds eredményeként a teriiletfejlesztés
az NFM miniszter feliigyelete ala kerilt, ezzel az egyes dgazatok integrdlasanak
problémadja részben megoldédott. Ugyanakkor a hatdlyos jogszabdlyokban nem
jelenik meg a beliigyminiszter szakpolitikai feladat- és hatdskérébe tartozéan a
teriiletrendezés, a telepiilésfejlesztés-telepiilésrendezés és a kdzlekedés kapcsolata,
tovabba a vidékfejlesztési miniszter hataskorébe tartozé kornyezetvédelem és a
kozlekedés agazati szintl egyiittmiikodési kotelezettsége.

A vizsgadlt idészakban (2006-2011.) a kozlekedésért felelos miniszter, il-
letve minisztérium kormanyzati struktiran beliili helye, megnevezé-
se tobbszor valtozott.

A kozuti kozlekedés atfogd szakmai iranyitasaért 2008. majus 15-éig a gazdasagi
és kozlekedési miniszter (GKM), a 2010. juliusi kormdnyzati szerkezetvaltozasig a
kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter (KHEM), ett6l kezd6dben a nem-
zeti fejlesztési miniszter (NFM) felel.

27.1988. évi L. torvény a kozuti kozlekedésrol.
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Az orszagos kozutakkal kapcsolatos koordinacios feladatokat, valamint az
Utpénztar fejezeti kezelési elGiranyzat kezelését, miikodtetését és fel-
hasznalasat a Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont (KKK) latta
el.

A KKK az Utgazddlkoddsi Koordindciés Igazgatésdg (UKIG) jogutédja, az NFM
hattérintézménye, 2007. janudr 1-jét6]l énalléan miikoéds és gazdalkodd kozszol-
galtatd koltségvetési szerv. Tevékenységi korébe tartozik tovabba a hazai utva-
gyon kezelése, a kozlekedési szakma koordindcidja, a kdzremiikédd szervezetek
orientdldsa, a kozlekedési infrastrukturafejlesztési projektek eredményességének,
torvényességének és hatékonysdganak garantaldasa.

Az orszagos — gyorsforgalmi uthalézat nélkiili — allami kézathaldzat tizemelte-
tési, fenntartasi, forgalomszabdlyozasi és halézatkezelési feladatait a MK
NZrt. latta el. Az MK NZrt. 2010-t6l a kormdnyzati szerkezetvaltozast kovetd-
en az NFM-t6l a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB Zrt.) tulajdonosi jogkorébe
kertilt. Feladatait a KKK-val évente megkotott szerz6dések alapjan latta el, e
szerz6dések keretében biztositott allami megrendelésként a KKK utiizemeltetési
és fenntartasi forrast.

A szerz6dések melléklete tartalmazta a megyei létesitményjegyzéket, valamint az
MK NZrt. (a tervezési, a kivitelezési, kivitelezési kozbeszerzés, kozbeszerzések, a
muszaki- és utdellendrzés) feladatait. A MK NZrt. — a gyorsforgalmi utak kivételé-
vel - elldtja az orszagos kdzutakkal kapcsolatos kdzhasznu tevékenységet az ut-,
hid-, alagut-fejlesztést, fenntartast és tizemeltetést.

A tulajdonosi feliigyelet 2010. évi valtozasat megel6z6 rendszerben a szakmai
szempontok a felligyeld bizottsagokban valé minisztériumi képviselet altal
kozvetleniil érvényesithetdek voltak. A kozlekedésért felel6s minisztériumnalk,
valamint a koordindlé szerepet betolté KKK-nak a szabalyozason kiviil
nincs befolyasa a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB Zrt.) tulajdonosi korébe
tartoz6 MK NZrt. tevékenységére.

A Magyar Kozut Nzrt. jogelddjét, a Magyar Kozut Kht.-t a KHEM alapitotta a 19
megyei kozitkezeld kht. beolvasztdsaval az Allami Kéziti Miszaki és Informd-
ciés Kht.-ba (AKMI Kht.). Az MK Kht. 2009. mdrcius 31-ei fordulénappal dtala-
kult nonprofit zartkérien mukodd részvénytarsasagga, ebben a formdban
2009. aprilis 1-jétd] kezdte meg miikodését.

A 2006. évi ASZ ellenérzés dltal a szervezetrendszer racionalizdldsdra tett
javaslata az MK NZrt. (AKMI Kht. és megyei kht-k) esetében teljesiilt.

A MK NZrt. az orszagos kozutak kezeldi feladatait 2010 novemberéig parhu-
zamos rendszerben, 7 regiondlis f6mérndkségén és a megyei igazgatdésagokon
keresztil latta el. Az igy kialakitott tertileti kdzutkezeldi szervezeten beliil egy
fémérnokséghez esetenként 20 lizemmeérnokség is tartozott. (Részletesen az 1.
sz. figgelékben)

A megyei igazgatésagok dolgoztak ki és hajtottak végre az allami uthdlézat
lizemeltetését és karbantartasat célzé az éves feladatterveket, ezen kiviil ellattak
a ROP forrasokbdl finanszirozott kozut felujitasi munkdk miszaki ellenérzési fel-
adatait. Az utkarbantartdsi munkadkra fordithaté forrdasokat az MK NZrt. irdny-
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mutatdasai alapjan tervezték. Az Igazgatdsag kezelésében levé utak karbantarta-
sa els6sorban sajat kapacitassal valdésult meg.

Korlatozta a hatékony irdnyitdst a regiondlis fémérndkségek és a megyei
igazgatosagok parhuzamos miikodtetése és az ebbdl fakado lassu fel-
adatmegoldas. A feladat- és hataskorok nem voltak egyértelmien elhatarolva,
emiatt a felelésségi kompetencidk 6sszemosodtak. A belsd ellendrzések? jelez-
ték az intézkedések gyenge hatasfoka, illetve iddigénye, a kapcsolodo eljarasok
bonyolultsaga, a parhuzamos miikodésbdl fakadd vezetdi 1étszam és az admi-
nisztracié megnovekedése problémait. A teriileti szervezet dtalakitasa, raci-
onalizalasa érdekében - a MK NZrt. 2010-ben készitett elGterjesztése alap-
jan a régios iranyitasi szint 2010. november 1-jét6]l megsziint. Ezzel a koz-
utkezelésben visszaallt a megyerendszerii végrehajtasi modell.

Az dllami kézutak fenntartdsarél 2006. évben kiadott ASZ jelentés megdllapitot-
ta, hogy az orszagos kodzuthdalézat intézményrendszerét atfedések, parhuzamos-
sagok jellemezték. Hidanyzott a feladatok és a feleldsségi korok egyértelmi elhata-
rolasa. Ezért javasoltuk a kordbbi kozépiranyitdé szerv (UKIG, a KKK jogelddje)
jogszabdlyban eléirt feladatainak az SZMSZ-ben valé teljes korti megjelenitését,
valamint a szervezet célszertiségi, gazdasagossagi szempontbdl valé egyszertsité-
sét.

A belsé ellenérzési jelentések szerint az Utpénztdr eliranyzat felhaszndldsara
iranyuld egytittmiikodési rend, engedélyezési eljaras bonyolultsaganal, idéigé-
nyességénél fogva - a rendelkezésre allé forras bizonytalan nagysagaval, iiteme-
zésével, valamint a szabdlyozasi kornyezet stird valtozasaval egylitt — esetenként
a projektek indokolatlan mértéki elhuzédasahoz vezet.

Ujabb dtszervezés keretében a Kormdny a ,,gyorsforgalmi tithdlézat hatékony
fejlesztése és miikodtetése, valamint az egységes uthalézat fejlesztés rendszerének lét-
rehozasa céljabol” a harom nagy allami tarsasag osszevonasarol don-
tott”. A nemzeti fejlesztési miniszter felel6ssége mellett a végrehajtasra azon-
nali hataridét jelolt meg. A kormanyhatarozat értelmében elébb a Nemzeti
Infrastruktira Fejleszt6 Zrt (NIF Zrt.) integralédik az Allami Autépdlya Kezeld
Zrt-be (AAK), majd az igy 1étrejott tarsasagba olvad be az MK NZrt. Az ijonnan
létrejovo tarsasdg neve még nem ismert. A kormdanyhatarozat megvaldsitasi
vizsgdlata negativ eredményt hozott.*

A jogi szabalyozas szerteagazo, tobbszintii volt, az orszagos kozutak fel-
ujitasi, javitasi, karbantartasi feladatokat a kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi

% A KHEM Ellendrzési FSosztdlya dltal az Utpénztdr fejezeti kezelésii eléiranyzat fel-
hasznaldsaval kapcsolatban készitett jelentés (2009. november), valamint a KKK belsé
ellenérzésének az Utpénztdr fejezeti kezelésti eldirdnyzat az MK NZrt. kdzremikddésé-
vel megvaldésulé utfelujitasi feladataival kapcsolatos — konkrét példakon alapuld -
vizsgalata (2010.)

# A Magyar Fejlesztési Bank tGkehelyzetének rendezésérdl szolé 1398/2011. (XI. 18.)
Korm. hatarozat.

% A nemzeti fejlesztési miniszter 2012. junius 14-én kelt, az ellenérzési megallapitasok
ASZ tv. 29. §-a alapjan lefolytatott, a jelentés egyeztetése sordn tett észrevétele szerint.
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I. torvény (Kkt) ezenkiviil kormdny- és miniszteri rendeletek® rogzitették. A ke-
zel6i feladatokat a miniszteri rendelet mellékletét képezd Orszagos Kozutak Ke-
zelési Szabalyzata (OKKSZ) tartalmazza.

A vizsgalt idoszakban a jogszabalyokat gyakran médositottak, ami
az attekinthetoséget, a kompetenciak nyomon kovethetségét nehezitette.
A rendeletekben nem jelent meg atfogoan az érintett szereplok (a kozle-
kedésért mindenkor felelés miniszter, illetve minisztérium, a koordindaciéért fe-
lelés hattérintézmény, valamint a kézremiikddé gazdasagi tarsasagok), tovab-
ba az egyes agazatok (kornyezetvédelem, teriilet- és telepiilésfejlesztés) fel-
adatainak koherens egymasra épiilése; a kompetenciak szamon kérhe-
téséget biztositd, egyértelmii elhatarolasa.

A kozlekedési hdlézat finanszirozasi céljait szolgdlé Utpénztdr fejezeti kezelésii
eléiranyzat felhaszndldsanak szabdlyait tartalmazé miniszteri rendeletek részle-
tezik az elbirdnyzatok kezelésében, miikddtetésében, felhaszndldsdban érintett
szervezetek (KKK, MK NZrt., NIF Zrt.) feladatait, amelyeket a KKK és az érintett
szerepl6k kozotti évenkénti szerzddések/egytittmiikodési eljarasrendek, valamint
miikodtetési szabalyzatok bontanak tovabb.

Az dllami feladatok koordindldsat a kozlekedésért felel6s miniszter végzi. A kozut
kezel6je a miniszter dontése alapjdn, koltségvetési szerv, illetve tobbségi dllami
tulajdonu gazddlkodo szervezet (Kkt. 33. § (1) bekezdés) Koltségvetési szerv han-
golja 6ssze az orszagos kozutak kezel6inek tevékenységét, finanszirozza az utke-
zeldi szolgaltatast és ellendrzi az lizemeltetésre vonatkozo szerz6désben meghata-
rozott szolgdltatasi szinvonal biztositasat. (Kkt. 33. § (5) bekezdés).

A jogszabdlyok (torvény, kormanyrendeletek) a Kormany és a minisz-
ter(ek) feladat- és hataskorét érintden csak a {6 feladatokat jelolték meg,
ezek részleteire nem tértek ki (pl. a kozlekedési halézat infrastruktura fejleszté-
sének 0sszehangoldsa, valamint a végrehajtd szervezetek — a Nemzeti Kozleke-
dési Hatésag (NKH); a Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont (KKK); a Koz-
lekedésbiztonsagi Szervezet — (KBSZ) iranyitasa).

Az ellendrzés megallapitasa szerint az Utpénztar elGirdanyzat felhasznala-
sahoz kapcsolédé beszamolasi feladatokat a jogi el6irasok®’ nem tartal-
maztak teljes koriien, pl. a KKK esetében miszaki-gazdasagi értékelési fel-

31 Az orszdgos kozutakat érint legfontosabb jogszabdlyok: az orszagos kozutak kezelé-
sének szabdlyozdasardl szol6 6/1998. (I1II. 11.) KHVM rendelet, valamint a kozlekedési
hadlézat finanszirozasi céljait szolgalé , Utpénztdr” fejezeti kezelésii elSiranyzat felhasz-
ndlasanak szabdlyait tartalmazoé, évente kiadott miniszteri rendeletek.

32 Az allami tulajdonba tartozé orszdgos kozlekedési halézattal, valamint az orszdgos
kozlekedési halézat fejlesztésével dsszefiiggd egyes feladatok ellatdsardl, tovabba a koz-
lekedési halézat finanszirozasi célokat szolgaldé egyes fejezeti kezelésti elSiranyzatok
felhaszndlasanak szabdlyairdl sz616 8/2008. (III. 18.) GKM rendelet és az ezt felvalté a
kozlekedési halézat finanszirozasi célokat szolgdld egyes fejezeti kezelési eldiranyzatok
felhasznalasanak szabdlyozdasardl, valamint az orszdgos kozuthalézattal 6sszefiiggd
feladatok ellatasarodl sz616 5/2010. (II. 16.) KHEM rendelet, valamint a Kézlekedési, Hir-
kozlési és Energiatligyi Minisztérium kozlekedési halézat finanszirozasi célokat szolgalé
egyes fejezeti kezelésl elSiranyzatai tervezésének és felhasznaldsanak szabdlyairdl sz6-
16 9/2009. (II. 27.) KHEM utasitds.
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adatokat nem irtak el6. A KHEM belso ellenorzésének 2009. évi vizsgalata
is kritikai észrevételeket fogalmazott meg a jogi szabdlyozas és a haté-
kony felhasznalas kapcsan. A felvetett hianyossagok részben teljesiiltek
a KKK 2010. évi mukodtetési szabalyzatanak kiadasaval.

A miniszteri rendeletek a KKK feladatainak felsoroldsanadl az eléiranyzatok keze-
léséhez, mikodtetéséhez kapcsolodd ellendrzési feladatokat nem részletezték. A
kozuti kozlekedésrdl szoloé torvény is a szolgdltatdsi szinvonal biztositdsanak el-
lendrzését irja el6 a koordindlé szerv szamara.

A belsé ellenérzés javasolta tobbek kozott az Utpénztdr elsirdnyzat felhaszndld-
sanak rendszeres miszaki-gazdasagi értékelését, valamint az ehhez kapcsol6do
konkrét feladatok miikodtetési szabalyzatban valé megjelenitését, tovabba az MK
NZrt. altal kiilsé vallalkozéknak kiadott karbantartdsi, feldjitasi, tizemeltetési fel-
adatok elszamolasi rendjének feliilvizsgalatat.

Az Utpénztar fejezeti kezelésii elSiranyzat felnaszndldsarél szol6 jelentése (2009.
november) szerint a rendeleti el6irdasoktdl eltér6en, 2006-2007. évben nem volt
jovahagyott mikodtetési szabdlyzat. Az elbirdsok a jogszabdlyi rendelkezésekhez
hasonléan a forrasfelhaszndlds szabdlyszertiségére iranyultak, a hatékonysagi
kovetelményekre nem helyeztek sulyt. Az MK NZrt. dltal a kiilsé vallalkozékkal
(alvallalkozok, kozremikddok) kotott szerz6dések elszamoldsi rendje bonyolult és
idéigényes.

A 2010. évi szabdlyzat rogziti, hogy a KKK koteles a pénziigyi iranyitasi rendszer
kialakitdsanal és miikddtetésénél biztositani a forras felhasznalasanak szabadly-
szerli, megfeleléen szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes miikddé-
sét. Viszont az elirdnyzatok — a belsé ellendrzés altali — ellendrzése tovabbra is
csak rendeltetésszeri és cél szerinti felhasznalasara korlatozédott.

A feladatellatasban érintett szervezetek és a feladatok teljesitésének
beszamolasi rendszere a szervezeti megosztottsag kovetkeztében tobb szin-
ten és modon valosult meg. A kozutak feltjitasahoz kapcsolédé miiszaki,
vagyoni-, pénziigyi-helyzet bemutatdsdra egy integralt, szakmai szempontok
alapjan késziil6 — mas dagazatokban (pl. kdrnyezetvédelem), tertileteken mar
alkalmazott - szakmai beszamolasi gyakorlatot nem alakitottak ki.
Az éves beszamolok dontéen pénziigyi szemléletiiek voltak, a szakmai
feladatokat a feliigyel6 minisztérium éves koltségvetési beszamoloi, va-
lamint a KKK beszamoloi értékelték roviden.

A vizsgalt idészakban a kozlekedésért felel6s szakminisztériumok (GKM, KHEM,
NEM), az éves koltségvetések végrehajtasardl szolé beszamoldkban Osszegezve
szamoltak be a kozutkezelés szakmai tevékenységérdl, intézményi szinten, illetve
az Utpénztdr eléiranyzat felhaszndldsa keretében.

A szakmai hattérintézmények (MK NZrt., KKK) az Utpénztar elSirdnyzat éves
koltségvetéseinek végrehajtasarol és a szervezetek belsé miikodésérdl szolo be-
szamolodkat készitettek. Ezek nem tartalmaztak bévebb szakmai informacidkat,
dontben pénziigyi szemléletben késziiltek.

Az MK NZrt. szakmai szempontok szerinti - Magyarorszag kozuthaléza-
tanak allapotat és annak vdltozdsait bemutaté — beszamolot ,Az orszagos
kéozutak allapota” és az ,Az orszagos kézuthalézat informaciés eredménytablai” ci-
men készitett. Tevékenységérdl (lizemeltetés, karbantartas, OKA, Utinform) a
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Kozhasznisagi jelentésben és az Uzleti jelentésben szamolt be, ezen
kiviil a KKK felé beszamolokat készitett feladatainak — k6zhasznu tisztita-
si, izemeltetési és karbantartasi tevékenység — végrehajtasarol. Az MFB Zrt.
részére — annak utmutatdasa alapjan - havi, negyedéves, éves beszamolot
és iizleti jelentést készitett, dontden a pénziigyi, a szamviteli és a szervezeti
helyzetrdl, kiemelve a legfontosabb valtozasokat, dontéseket, rendkiviili ese-
ményeket, illetve intézkedést igényld ligyeket.

Az allami kozutak allapotanak ellenorzése, a valtozaso-
kat nyomon koveté monitoring rendszer miikodése

Az utellenorzo rendszer miikodését, az utellendri tevékenységeket a kozuti
kozlekedésrdl szold 1988. évi I. torvény, a kozuti kozlekedésrdl és a végrehajta-
sarodl szol6 30/1988. (IV. 21.) MT rendelet, valamint az orszagos kdzutak kezelé-
sének szabdlyozasardl szold 6/1998. (III. 11.) KHVM rendelet és annak mellék-
lete, az Orszagos Kozutak Kezelési Szabalyzata (OKKSZ) szabdlyozza.

Az utellenéri szolgalat ellatasat az MK NZrt. végezte a KKK-val évente megko-
tott szerzédések alapjan. Az utellendrzés, annak gyakorisaga megfelelt a jog-
szabdlyokban foglaltaknak. Az utellenéri feladatok ellatasat a KKK kiilsé6 mi-
szaki ellendrokkel rendszeresen ellendriztette.

Az utellendérzés gyakorisagat — naponta, 2 naponta, hetente, 2 hetente, havonta
- az OKKSZ 3.2. pontja szerint a szolgaltatasi osztdly, vagyis a kozut kategérigja
és a forgalom nagysdga hatdrozza meg. Az tizemmérnokségek elézetesen meg-
tervezik az utellendéri programokat (korzetbejarasi terv). Ezek végrehajtasat, a ta-
pasztalt eseményeket, dllapotot (informaciét, észlelt eseményt a kozutban vagy
tartozékaiban, a mitargyakon keletkezett hibat, karosodast stb.) az évente ki-
adott MK NZrt. vezérigazgatdi utasitdsoknak megfelel6en utellendri napléban
rogzitik. A naplék adatait informatikai nyilvantartdsban nem rogzitették.

A nyilvantartasi feladatokbdl a forgalmi rend adatokat az MK NZrt., a forga-
lombiztonsagi adatokat az MK NZrt. Win-Bal nyilvantartasa, az itgazdalkodas
adatait a KKK biztositja. Az ingatlan-nyilvantartasi adatokat alapvetéen a KKK
tartja nyilvan, de megtaldalhatéak az OKA2000-ben is.

Az allami kozutak allapotanak nyomon kovetését egy specidlis térin-
formatikai rendszer, az OKA2000 (Orszagos Kozuti Adatbank) biztositja.
Az OKA2000 adatainak kezeléséért, megbizhatosagaért az MK NZrt. és jogel6d-
je felelt, biztositva a kozutak fenntartasaért felelds szervezetek (minisztérium,
MK NZrt. kézpont, MK NZrt. megyei igazgatésagok, lizemmérnokségek, a KKK
és az autdpalyakat kezel6 4 koncesszios tarsasag) szamara a kdzutak napi miu-
szaki, mindségi, forgalmi jellemz&inek jogszabdlyban?®® el6irt adatait, ezek
alapjan statisztika és Osszegzés is készithetd. Az OKA2000 megyei adatbazisai-
ba az MK NZrt. 19 megyei igazgatdsaga rogziti az adatokat.

Az OKA2000-ben az adatok megjelenitését, ellendrzését, illetve elemzéseket egy
térképi megjelenités segiti. Az OKA2000-ben koézel 500 (vonalas jellegl, vagy

3% Az orszagos kozutak kezelésének szabadlyozasardl sz616 6/1998. (I11. 11.) KHVM rende-
let.
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pontszeri objektum) adatféleség talalhatd, az adatok idébeli valtozasainak fo-
lyamatos rogzitése révén az adatok idésoros taroldsat biztositja. A rendszer képes
bemutatni az uthdlézat barmely idépontban aktudlis miszaki jellemzéit. Az
OKA2000 bizonyos adatai (tabldk, megyei Osszesiték) kozérdekiiek, az allampol-
garok szamara interneten hozzaférhetéek.

Az OKA2000 alapjan késziilt a KOZUT-50 utréteg adatbdzis, ami tébb mint
15 000 utszakasz, kozel 12 200 csomoépont adatait tartalmazza, az orszagos utha-
l6zat mintegy 400 000 pontjat jeleniti meg. Minden 1j utrétegrél kimutathato,
hogy melyik tton és azonosité pontok kozott, milyen tavolsagra helyezkedik el.

Az MK NZrt. a kozuti és a koncessziés autopalya kezel6ktdl kapott elektronikus
allomanyok ellenérzését lezaréan a negyedévet kovetd honap kozepéig dsszeal-
litotta az aktualizalt orszagos (kdzponti) adatdllomanyt, melyet megyei bon-
tasban is megkiildott az érintett kezel6knek. Az adatok mindségének javulasat
eredményezte 2006-ban az OKA2000 tovabbfejlesztése, kezelését az MK NZrt.
évenként kiadott vezérigazgatoéi utasitasai segitették.

A dontések megalapozasat szolgalé segité monitoring rendszer megbizhato-
saganak elengedhetetlen eleme az OKA2000 adatallomanyanak ter-
vezett, meghatarozott idészakonként torténé frissitése. Az adatok aktualita-
sat, megfeleld frissitését korlatozta, hogy az egyes adatcsoportokat (baleseti,
forgalmi stb.) kiillonb6zo idopontokban frissitették. Emellett a vizsgalt
id6szakban végig fenndlld, az iizemeltetést érinto alulfinanszirozottsag,
tovabba a KKK-val évente megkotott, a MK NZrt. mikodését, adatfelvételeket
biztositd szerzédések megkotésének elhuzédasa miatt a tervszerti haldzati
adatfelvételek elmaradtak. Az lizemeltetés alulfinanszirozottsdga miatt a
tervszerd halozati adatfelvételek mellett a végrehajtott utfelujitasi projektek tel-
jesitést kovetd mérései kertiltek el6térbe. El6fordult, hogy ezek eredményeit az
adatbankba nem vezették fel, emiatt az orszagos adatok nem tekinthetdek tel-
jes korlien megbizhaténak. Eves dsszegzett aktudlis adatnak — az OKA év végi
zarasat kovetd — januari adatokat tekintették. Csokkent a 2006-2011 kozott
végzett uthalézati mérések szama és a mért utszakaszok hossza, ennek kovet-
keztében kevesebb aktualizalt adat allt rendelkezésre. A fejlesztések és a
belsé szabalyozas ellenére el6fordult, hogy a megyei adatkezel6knél né-
hany esetben az adott adat automatikusan nem keriilt be a rendszerbe,
ezért az dllomanyban az utfenntartasi és felujitasi beavatkozasok 5-10%-a
csak a kovetkezo negyedévben frissiilt.

A baleseti adatok a Win-Bal rendszerbdl a negyedéves frissitési ciklustol eltéréen
frissiiltek, mig a telepiiléslista KSH adatainak felvitele év végén egyszer tortént
meg. Az OKA2000-be a Hid adatok atvétele a KKK Hid adatbazisabdl (Egységes
Hid Rendszer (EHR)), egy csokkentett hid adatbdzis atvételével, szintén évente
egyszer az OKA évi végi zdarasakor tortént. Az orszagos dinamikus teherbiras-
mérési adatok, a digitdlis térképi valtozasok negyedévente, a feliletdllapot méré-
si adatok évente juniusban és decemberben, a vizudlis burkolatdllapot mérés
adatai juniusban, a forgalomszamlalas adatai a kovetkezé év juniusaban kertil-
tek a rendszerbe.

A forgalomszamlalast az OKKSZ-ben rogzitett utkategoridk figyelembevételével,
az orszdgos kozuthalézat mintegy 20%-an végezték el. Ezen belill az autépalyadk,
autéutak, els6- és masodrendi féutak, a csomdponti dsszekdtd utak teljes hosz-
szaban felmérésre kertltek. Az alacsonyabb kategéridakba sorolt utak, példaul az
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allomashoz vezet utak 40%-a, az egyéb orszagos kozutak (a parkoldhelyi utak,
a gyorsforgalmi utak pihenéhelyei) a felmérésben esetileg szerepeltek.

A GPS technolégia alkalmazasaval lehet6vé valt az utburkolati hibak koordina-
tak alapjan torténd rogzitése. Az adatdllomdny miszaki adatainak aktualizala-
sara 2006-ban indult 5 éves , Mérési Program” sordn az adatokat feliilvizsgaltak.

Az Egységes Hid Rendszer a hidak adatainak, jellemzéinek nyilvantartdja. Al-
rendszerei: a hidakrdl allapotardl készilt képek kezelését, karbantartasat, tarola-
sat rogzité , hid képtar”, a hidak terveinek kezelését, tarolasat, karbantartasat ke-
zel6 ,hid tervtar” rész, és a hidvizsgalati eredményeket, a hidak vizsgalati lapjai-

nak kezelését, karbantartasat tarolé ,hidlap”.

A kozati adatbazist az OKKSZ-ben, illetve az utligyi szakmai el6irasokban
foglaltaknak megfeleloen tartottak karban, ugyanakkor a felsorolt hia-
nyossagok kovetkeztében a vizsgalt idészakban a felujitott utszakaszok alap-
adatainak mintegy 90%-a kertilt a rendszerbe.

A FELADATOK SZAKMAI, PENZUGYI TERVEZESENEK MEGALAPO-
ZOTTSAGA

A kozutfelujitasok tervezésének elokészitése, szakmai
megalapozasa

A gyorsforgalmi utak nélkiili orszagos kozuthalézat felujitasa mintegy harom
évtizeden at hattérbe szorult, ami az érintett kozutak miiszaki allapotanak le-
romlasat okozta. Ennek kovetkezményeként a rendszeres felujitas a legsiirge-
tobb beavatkozasokat megcélzo, a gazdasagossagi, hatékonysagi szemponto-
kat figyelmen kiviil hagyo tevékenységgé valt.

Az utallapotok miatt a szakmai szervezetek részérél mar korabban megfogal-
mazddott az igény egy, az orszagos kozuthalézat allapotanak megévasat, javi-
tasat célz6 nemzetgazdasagi jelentéségi dontéseket megalapozo, miszaki,
gazdasagi és hatékonysagi szempontokat figyelembe vevé szakmai tanulmany
Osszeallitasara.

Az UKIG megbizasdbdl 2004-ben elkésziilt a ,Mellékutak burkolatallapot javito
programjanak elokészité vizsgalata” cimli dokumentum, mely alapjan az UKIG
2006-ban a 2007-2015. évek kozotti idészakra el6készitette a gyorsforgalmi utha-
16zat nélkiili teljes orszagos kozuthalézat vonatkozd — kés6bb eredménytelen —
kodzbeszerzési felhivast.

A Kozlekedéstudomanyi Intézet Kht. 2004-ben készittette el a 2005-0s évtol kez-
d6do, 10 éves idoszakra vonatkozd Nemezeti Utfelujitasi Programot.

Az ASZ 2006 oktoberében adta ki a jelentését ,,az dllami kézutak fenntartasanak
ellendrzésérél”. Ebben a 2002-2006 kozotti idészakban, a kozutak dllapotdanak
javitasa érdekében hozott intézkedéseket észrevételezte, valamint javasolta a
Kormanynak a kozutak allapotat javitdé programok megvitatasat és jovaha-
gyasat, ezek végrehajtasanak és a sziikséges forrasoknak az litemezését.

30



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A szakmai torekvések, valamint az ASZ 2006. évi javaslatai alapjan ho-
zott miniszteri intézkedés eldirta a kozutak felujitasi programjanak elkészitését.
A KKK dltal meghirdetett kozbeszerzési palydzat nyertese a Nemzeti Uthdlézat
2020 Konzorcium készitette el 2007. oktéber 31. datummal a Nemzeti Ut-,
hidfeldjitasi Programot 2009-2020 (NUP). A NUP kidolgozdsdnak alap-
adatbazisa az uthdlézat miszaki, minéségi adatait tartalmazé OKA2000 volt.

A NUP 2020-ig ad kitekintést. Az tit- és hidfelujitasi tevékenységekre a forrasok
oldalardl tobb alternativat, ezen kiviil az elsé négy év (2009-2012) tételes feluji-
tasi munkainak jegyzékét tartalmazza.

A NUP kitért az egyes alternativdak esetén elérhets, a kozuti kozlekedés kornyezeti
hatdsainak becslésére, ezen beliil az lizemanyag-felhaszndlas fliggvényében a
helyi leveg6szennyezddésre és a klimavaltozasra gyakorolt egyiittes hatasokra.

A NUP széles korben haszndlt és elismert nemzetkozi modellekre épiil. A koz-
utak felgjitasanak elemzéséhez a HDM-4 jelii modellt, a hidak munkalatai-
nak elemzéséhez a PONTIS nevii modellt hasznaltak a tanulmany keé-
szitoi. A HDM-4 modell tervezési korlatjat az 1000 gépjarmii/nap forgalom je-
lentette, ez alatt a modell az utgazdalkodasi feladatokat és koltségeket nem
megbizhatoan tervezi. A kdézutak mintegy harmadat (10 200 km) kitevd kisfor-
galmu utak esetében normativ modszerrel tortént a projektelemek kivalasztasa
és rangsorolasa.

A NUP tdrsadalmi egyeztetésére nem keriilt sor. A tanulmdny feliilvizsgalata a
KKK altal kijeldlt Iranyité Bizottsag, valamint a Konzorcium dltal kialakitott
Szakért6i Bizottsag szakmai egylittmiikdodésével tortént.

A NUP-ban foglalt létesitményjegyzéket az aktudlis feldjitdsok tervezése
soran hasznaltak. A MK NZrt az Utpénztdr, a regiondlis fejlesztési tandcsok a
Regionalis Operativ Programok (ROP) keretein beliil a 4 és 5 szamjegyid utak
felujitasdra tervezett utak kivalasztasanadl vették figyelembe a NUP-ban szerep-
16 projektlistakat. Az Utpénztdrbdl finanszirozott utak esetében 100%-os, a
ROP-ok esetében a NUP dltali aldtamasztottsdg 80%-os volt orszdgos szinten.

A NUP a forrdssziikséglet szamitdsokon til a finanszirozasra érdemi ja-
vaslatot nem tett, vagyis a — hazai, és az EU - forrasok konkrét dsszegével,
megosztasaval nem szamolt. Az allami koltségvetés egyensilyi helyzeté-
re tekintettel a benne foglalt feladatokhoz sziikséges forrasokat a kozle-
kedésért felelds tarca nem tudta hozzarendelni. A NUP adatbazis
hattere az (OKA2000) nem volt teljesen megbizhaté. Mindezek ko-
vetkeztében a NUP Kormdny elé torténé beterjesztésére nem keriilt sor, ezért
nem valt hivatalos szakmai programma.

A gyorsforgalmi — és a féuthalézat hosszu tavu fejlesztési programjarol és nagy-
tavu tervérdl szolo 1222/2011. (VI. 29.) kormanyhatarozat 7. pontja szerint , A
Fejlesztési Program fejlesztéseit figyelembe véve eld kell késziteni és a Kormany elé kell
terjeszteni a meglévé gyorsforgalmi uthalézat és a fouthalozat 2020-ig tarté (kapaci-
tasbovitéssel nem jaro) felujitasi programjat.” Ez a gyorsforgalmi és a féuthalézat
felujitasi programjara jelolt ki feladatot, az orszagos kozuthdlézat mintegy
75%-at kitevd 23 ezer km hosszu mellékuthalézatra nem.

31



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2.

Az aktualis létesitményjegyzékek Osszeallitasa, szempont-
jai, egyeztetése

Az Utpénztarbél finanszirozott feldjitasok létesitményjegyzékeit a KKK
elrendeld levele alapjan az MK NZrt. késziti el. A muszaki, illetve finanszirozasi
atfedések elkertilése érdekében a KKK és az MK NZrt. kozott létrejott Megbizasi
Szerz6dés az MK NZrt. kotelezettségeként eldirja az orszagos és regiondlis prog-
ramokbdl (pl. ROP, KOZOP) eredd feladatok figyelembevételét. Az MK NZrt.
megyei szervezeti egységeinek nyilatkozniuk kell, hogy nincs projekt atfedés az
unios tamogatassal finanszirozott programokkal.

A létesitményjegyzékek dsszedllitdsanak szempontjait az NFM szakmai feliigyele-
te mellett a KKK hatdrozza meg. Meghatarozzdk a projektekre fordithato felujita-
si keretOsszeget, a projektek befejezésének hatdridejét, az elvégzendd feladatok
lehetséges korét, a felujitasi beavatkozasok céljat, a tervezhet6 technoldgiakat.

Az elkésziilt 1étesitményjegyzéket a KKK ellendrzi. Ez elsGdlegesen a meg-
adott kivalasztasi szempontoknak valé megfelelés vizsgalatat jelenti, de kiter-
jed a tervezett technoldgia alkalmazhatésaganak, illetve az ut allapota alap-
jan az indokoltsaganak — az OKA adatbazis alapjan szuréprébaszeriien végre-
hajtott — elbiralasara is. A KKK az esetleges eltérések korrigalasat kovetéen a
minisztérium részére jovahagyasra el6terjeszti a muszaki el6készitésre javasolt
projekteket. A szakmai felligyeletet az NFM latja el.

Az uniés tdmogatasokbodl finanszirozott utfelujitasok létesitményjegyzékeinek
Osszedllitasanal a kivalasztasi folyamat soran az operativ programokban és az
akciotervekben megjeldlt térségfejlesztési szempontokat is figyelembe veszik. A
ROP-okban rogzitették példaul:

e a térségi kozpontok, jelentés gazdasagi sullyal rendelkezd tertiletek, logiszti-
kai kdzpontok elérhetdségét;

e a turisztikai céltertiiletek megkozelithetdségét;
e a 6 kozlekedési utvonalak elérhetdségét;

e a 4-5 szamjegyu kozutakon torténd kozlekedés mindségének, biztonsaganak
magasabb szintl kornyezeti fenntarthatosagat.

A régiok a rangsorolasnal kiilonbozoé sulyozassal vették figyelembe a kivalasz-
tasi szempontokat. Kiemelt szerepet a miszaki szempontok mellett a teriiletfej-
lesztés és a kistérségek megkozelithetdsége kapott.

A Ko6zép-Dunantuli régidban példaul az egyes szempontokat a kdvetkezé sullyal
vették figyelembe: teriiletfejlesztési szempontok: 70%, az utszakasz miszaki dlla-
pota: 15%, forgalmi-baleseti dllapot: 15%. A Nyugat-Dundntuli régiéban a feluji-
tandé utak kivalasztasandl az it mindségének kritériumai 40%-os sullyal, a terii-
letfejlesztésé 60%-os sullyal jelennek meg.

A Dél-Dunantuli régidban az utrangsor modelljében meghatarozott hat paramé-
tert a kovetkez8k szerint vették figyelembe. A hdlézati szerepkor értékelésénél
mérlegelték, hogy a feldjitandé ut regiondlis, megyei, vagy kistérségi szintd halo-
zati szerepet t6lt be, kistelepiiléseket kot Ossze, vagy telepiilési utként funkcional.
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A forgalomnagysdg és a jelenlegi utdllapot paramétereket minéségi jellemzék
(j6, megfeleld, tlirhet6, nem megfeleld, tlirhetetlen) alapjan vették figyelembe.

A karbantartas a forgalombiztonsdg fenntartasat szolgalja. Ezeket a felada-
tokat az MK NZrt. az orszagos kozutak kezelésének szabalyozasardl szolo
6/1998. (III. 11.) KHVM rendelet (OKKSZ) el6irasai szerint latja el.

ez 2

6], a forgalom nagysagatol, a kozut kiépitettségétdl és a forgalom iddszakos val-
tozasatodl fliggben kozutkezelési szolgaltatasi osztdlyba soroljak. A besorolds ha-
tarozza meg az adott uton végzends téli és nydri utiizemeltetési munkak gyakori-
sagat, illetve a beavatkozasok szintidejét.

A karbantartasi feladatok tervezése a rendelkezésre allé forrasok megyék kozotti
elosztasaval indul, ami alapvetéen a kdzuthadlézat hosszan alapul. Az MK NZrt.
megyei igazgatdésagai terveiket a meghatarozott keretszamok és a kialakitott egy-
ségarak alapjan, az OKA adatbazisat felhasznalva készitik el.

A felujitasi és karbantartasi beavatkozasok modjanak, technoldgiagjanak kiva-
lasztasa korében kialakitott, a kozuti intézményrendszer dontési szabdlyai,
egyeztetési és ellendrzési eljardsai a szakmailag nem megalapozott, gazdasagi
szempontbol nem alatamasztott dontések kiszlirésére iranyulnak.

A sziikséges és a rendelkezésre allo forrasok kozotti eltérés nagysaga
ugyanakkor meghatarozo tényezé6 a pillanatnyilag olcsobb, tehat
alacsonyabb mindséget biztosito technologiak alkalmazasara. A fel-
djitasoknak a miszakilag indokolt szinttdl valé elmaradasa miatt a beavatko-
zasok kivalasztasandl az elsédleges szempont a jogszabdlyban eldirt kozleke-
désbiztonsag megvaldsitasa. A sziikséges beavatkozasokat a rendelkezésre alld
forrasok nem tették lehetdvé. Ezért a hatékonysag kritériuma helyett, az elosz-
tas f6 szempontjava a mennyiségi mutatok (uthossz, burkolatfeliilet) teljesitése
valt, vagyis, hogy a rendelkezésre all6 forrasokbdl a legnagyobb eredménnyel
jaré beavatkozasokat hajtsak végre. Ennek kovetkeztében a felujitasok szinte
kizarélagos maodjaként a nagyfeliiletti, foltszerti burkolatjavitast alkalmaztak.

Rontotta a felujitasi munkak hatékonysagat, illetve gazdasagossa-
gat, hogy a munkafazisok idozitésének a pénziigyi keret rendelke-
zésre allasahoz kellett igazodnia. A burkolat feldjitdsi technolégidk erd-
sen iddjaras fliggdek, a kivitelezésre leginkabb a tavaszi-nyari idészak alkal-
mas, ekkor biztosithatd a legjobb mindség. Ebbdl kovetkezben a feladatok val-
lalkozadsba adasat a targyévet megelozo Oszi-téli honapokban kellene
lebonyolitani. A hazai koltségvetésbdl biztositott targyévi feldjitasi keretek
jovahagyasa az év elején, marcius-aprilis honapban torténik meg, igy az aktu-
alis feladatok muszaki el6készitése, kozbeszerzése aprilis-mdjus hénapban in-
dulhat el, és a kivitelezés kényszertien az Oszi-téli idészakra huzédik, amikor
mar nagy a mindségvesztés kockazata.

A katyuzas a kozuti forgalom balesetmentességét biztositja, ennek érdekében
a megrongalodott utszakaszokon karbantartas keretében — az OKKSZ eldirasai-
nak megfeleléen - kell id6szaktol fliggetlentil elvégezni. A téli katyazas dra-
ga technoldgia, mert alacsony homeérsékleten a katyuzé anyag tapaddasa nem
tokéletes, igy az csak rovid iddre sz0l6, atmeneti megoldast jelent, és a kozutke-
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zel6 részérdl folyamatos készenlétet tesz sziikségessé. A hosszutavon megfeleld
mindségu javitast a nyari idészakban végzett katyuzasok biztositjak.

Az aktualis létesitményjegyzék tervezésénél és a napi karbantartasi feladatok-
nal a baleseti statisztikakat, és az tigyfélszolgalat adatait figyelembe vették.

A baleseti adatokra vonatkozo jelentéstételi kotelezettséget a kozuti infrast-
ruktura kozlekedésbiztonsagi kezelésérdl szolo, az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs 2008/96/EK (2008. november 19.) iranyelve irta eld.

Az EU iranyelv a hazai jogrendbe dtiiltetése a kozuti infrastruktira kozlekedésbiz-
tonsagi kezelésérél szol6 176/2011. (VIII. 31.) Korm. rendelet elfogadasaval tor-
tént meg. A baleseti adatgytjtésért, azok karbantartdsa és kezelése kidolgozasa-
nak rendjéért a 2/2009. (II. 13.) KHEM utasitds, azaz a KHEM SzMSz-e alapjan a
Kozlekedési, Hirkozlési és Energiaiigyi Minisztérium, Kozlekedési Szakallamtitkar-
saga felelt. A feladatellatast a KKK, tovabba a MK NZrt. végezte.

Az EU iranyelv és a megfeleltetésére kiadott hazai kormanyrendelet ko-
zott eltérések mutatkoztak. A magyar jogszabdly a 4. sz. A baleseti jelen-
tésben szerepld baleseti informaciok ciml melléklete nem teljes kortien vette at
az unios iranyelvet. A jogszabdly nem irja eld az utra vonatkozé informacidk
koziil, példaul a teriilet tipusa, az ut tipusa, az ut feliletére vonatkozé adatok
rogzitését.

Az MK NZrt. és a KKK a személysériiléses balesetek nyilvantartasara
kifejlesztett Win-Bal programot alkalmazta. A program és az 0OKA2000
kozott az atjarhatésag biztositott volt. A rendszer adatai alapjan a vizsgalt
idoszakban tortént balesetek szama 94 957 volt, ezen belill az atburkolat
rossz allapota miatt elenyészé szamu (16) baleset (0,02%) kovetkezett be.
Ezek az adatok nem tekinthet6ek megalapozottnak, mivel a KKK a baleset
ugyében eljaré hatdésagoktol esetenként hianyos adatszolgaltatast kapott.

A nyilvanossag jelzéseinek (iigyfélszolgalat, katyuvonal, bejelentések) keze-
lésére a kozut kezelGje volt kotelezett*. A panaszkezelési folyamatot az érin-
tett szervezetek eltér6 modon valdsitottak meg. Kizarélag a panaszkezeléssel
foglalkozo felelGs szervezeti egység nem volt. A bejelentések kezelését, a
nyilvanossag tajékoztatasat az MK NZrt.-nél napi 24 éraban mukodtetett
Utinform végezte. A bejelentések iigyintézése egyetlen szervezetnél sem haladta
meg a 30 napos hataridét.

A panaszok, bejelentések kozott képviselSi interpellaciok, polgarmesterek, vala-
mint magdanszemélyek beadvanyai voltak megtaldlhaték. A minisztériumba ér-
kezd panaszokat, beadvanyokat a KKK-hoz és az MK NZrt-hez iranyitottdk, rész-
letes vizsgadlat és el6zetes véleményezés céljabal.

A katyuvonalra tortént bejelentések elsésorban az utak dallapotaval, a baleseti
helyszinek azonositasaval, a kozutkezeld feladatkorébe tartozd utburkolati be-
avatkozdasaval foglalkoztak. Ezek szama drasztikusan csokkent, 2006-ban 94 459,
2007-ben 2142, 2008-ban 581, 2009-ben 992, 2010-ben 330 volt. A nem uthibak-

** Az orszagos kozutak kezelésének szabadlyozasardl sz616 6/1998. (I11. 11.) KHVM rende-
let mellékletét képezd Orszagos Kozutak Kezelési Szabdlyzatanak fiiggeléke szerint.
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2.3.

kal kapcsolatos bejelentések kiszlrese érdekében a korabban ingyenes katyuvo-
nalat, helyi tarifan alapulé Ut-hiba bejelent6 vonalla alakitottdk.

A bejelentések kezelését a kezdeti témeges hivasszam miatt kiilsé cég, majd a
csokkend szamu hivasok kovetkeztében 2010-t6]1 az Utinform kapta meg feladat-
ként.

Az Utinform tdjékoztatdsa szerint a bejelentett észrevételeket — tipusatoél fiiggéen
- a napi, illetve heti munkatervek készitésekor vették figyelembe.

A KKK tajékoztatasa szerint a hivasok csokkenésének egyik oka volt, hogy a ko-
rabban ingyenesen hivhaté szamot, helyi tarifaval tarcsazhaté szamma alakitot-
tak. Az Utinform feliilvizsgdlata szerint az ingyenes telefonszamra érkezd bejelen-
tések kozott nagy szamban voltak komolytalan, nem megalapozott hivasok.

A kozutfelujitasokat célzé forrasok tervezése és felhaszna-
lasa

Az egyetlen hazai forras az Utfenntartdsi és fejlesztési célelsiranyzat (UFCE) fe-
jezeti kezelésti el6iranyzat 2005. december 31-én megsziint, helyébe az Utpénz-
tar lépett.

Az Utpénztar kialakitdsanak el6készitésekor a kordbbi Utalaphoz hasonlé
miuikodést céloztak meg, amelytdl a tervezés, miikodés, felhasznalas korében a
nagyobb kiszamithatosagot, hatékonysagot és ellendrizhetoséget
vartak. Ugyanakkor az eredeti tervektol eltéréen az Utpénztdr fejezeti keze-
1ésti elGiranyzatként az UFCE jogutédja lett azzal a vdltozdssal, hogy a belsé
pénzigyi atcsoportositasok, az aktudlis feladatok végrehajtasa érdekében egye-
sitették benne az orszagos kozuthalozattal dsszefliggd bevételeket, tamogataso-
kat és kiadasokat. A bevételek (autdpdlya matrica, koltségvetési tamogatas)
dsszpontositdsa megtortént. A kiaddsi oldalon ugyanakkor az AAK Zrt és a MK
NZrt miikodési kiadasainak biztositdsa (ezen beliil a kézutak tizemeltetése, tisz-
titasa) lett els6dleges, az utfelujitasokra juté pénz Osszegét a maradvanyelv
alapjan hatdroztak meg. Az Utpénztar bevezetése a gyorsforgalmi utak nél-
kiili orszagos kozuthalézat fenntartasanak szempontjabdl ily médon a forrasok
elosztasanak mechanizmusat tekintve elonyokkel nem jart.

Az Utpénztar forrasai folyamatosan csokkentek, ezért a szolgaltata-
si szintek elérésére vonatkozo elvaras az ellendorzott idoszak egészé-
ben nem teljesiilt. Annak ellenére, hogy a gyorsforgalmi utak nélkili or-
szagos kozuthalézaton biztositandd szolgdltatasi szintrdl, annak ultemezett
emelésérél 2003-ban kormdanydontés® sziiletett, ugyanakkor a megvalésitas
pénziigyi hatterét szamszertien csak a 2004. évre hatdrozta meg az Utfenntar-
tasi és - fejlesztési Célelsiranyzat (UFCE) 100 Mrd Ft-os eléiranyzatdval. Az azt
kovetd idészakra csak elvi iranymutatast adott a lehetséges EU forrasok és pri-
vatizacids bevételek korében.

3% Az orszagos kozathalozat fejlesztésének, fenntartasanak és tizemeltetésének hosszu és
kozéptavu feladatairdl, valamint finanszirozasanak egyes kérdéseirél sz616 2044/2003.
(III. 14.) Korm. hatarozat, amelyet a 1222/2011. (VI. 29.) Korm. hatarozat hatalyon ki-
vill helyezett.
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A kormanyhatdrozat szakmai feladatként tiizte ki, hogy az orszagos koézutak
lizemeltetési és fenntartasi szinvonala 2004-t6l fokozatosan emelkedjen. 2007-
ben a ,B” szolgdltatasi szinvonalat, 2008-tél pedig mar az EU gyakorlatahoz ko-

e 232

A 2006. évi ASZ ellendrzés altal tett javaslatok ellenére nem voltak
biztositottak a kozuthalézat mindenkori j6 dllapotdnak fenntartasahoz
sziikséges — elsGsorban pénziigyi - feltételek. A vizsgalt id6szakban kozut
felujitasok hazai és EU raforditdsainak éves atlaga 27 Mrd Ft volt, ez pedig
lényegesen kevesebb volt a szakma altal sziikségesnek tartott évi 125
Mrd Ft-nal.

Az dllami ut- és hidvagyon értéke autépalyak nélkiil 7286 Mrd Ft, a vagyonérték
megtartdsa 3% értékcsokkenés mellett 219 Mrd Ft, 2% értékcsokkenés mellett 146
Mrd Ft éves visszapétlast igényel.

A felujitasok terén a pénzsziike miatt felhalmozoédott elmaradasok-
ra és az ezek felszamolasahoz sziikséges, a koltségvetésben évenként rendelke-
zésre all6 forrasokat jelentésen meghaladé forrasigényre — pl. az Utpénztar
eldiranyzatanak tervezése soran — és a forrassziikébol adodo varhato al-
lapotromlasra az érintett szervezetek felettes szerveik felé a koltségvetési
forrasok elosztasa soran folyamatosan felhivtak a figyelmet.

Az Utpénztar 2008. évi elirdnyzat tervezésének széveges dokumentuma szerint a
kozlekedési szakdllamtitkdrsag az AAK zrt. dltal javasolt 2008. évi tervezett feluji-
tas koltségét figyelembe vette, és indokoltnak tartotta MK Kht (MK NZrt jogelédje)
altal jelzett forrdst. ,a korabbi szakmai anyagokban is kimutatott (75-80 Mrd Ft/év), a
tobb évtizedes elmaradt felijitasbol szarmazé rossz burkolatallapotok, a leromlasi fo-
lyamatok csokkentésére, illetve tervszerii megsziintetésére javasolt 2008-ban egy jelentds
(40 Mrd Ft) 6sszegli felujitasi csomag inditasa.” A tervezet szerint , A jové évi feladatok
kozott tervezett 40 Mrd Ft-os felujitasi keret — a melléklet létesitményjegyzék alapjan —
az elsé elérelépést jelenheti a leromlasi folyamatok megallitasaban.”A ténylegesen jut-

tatott felujitasi forras 28,7 Mrd Ft lett.

Az Utpénztdr 2009. évi koltségvetési javaslatanak megalapozdsa sordn a javaslat
megallapitja, hogy ,Az Utpénztér a PM-mel kiilén koltségvetési alku targya. A PM dl-
tal adott szamokndal az igény 33,2 Mrd forinttal magasabb. A tervezettnél alacsonyabb
Osszegli elfogadads esetén az utfelujitasi program veszélybe keriil.” Az utfeltjitdsokra
jutd 6sszeg 9,9 Mrd Ft lett.

Tobbek kozott az alabbi dokumentum is jelzi a gondokat: az MK NZrt. dltal készi-
tett ,Az orszagos kozutak dllapota” cimi dokumentum 2011. junius 15-i allapota
szerint: ,Az orszdgos kézuthdalézatba tartozé utak burkolatdn az utolsé beavatkozas
ota eltelt idé atlagosan 20-25 év (ebbe a feliileti bevonatok készitése nem értendd bele).
A beavatkozasok évenkénti hossza a hdldzat 2-3%-at teszi ki, amibél 35-45 éves atlagos
beavatkozasi id6 adodik a teljes orszagos kozuthalozatot tekintve. ,A kdzutak dltalanos
allapota nem megfeleld, tobb mint egyharmada a legkéltségigényesebb beavatkozast —
az azonnali megerdsitést — koveteli meg. A rossz allapot oka — a tobb évtizedes alulfi-
nanszirozottsagbol adédé — fenntartdsi munkadk elmaradasa.”
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Az Utpénztar bevételi és a kozutak felijitasanak kiaddsi adatai
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Az Utpénztdr eldiranyzat 2012. évi koltségvetési kiadasai (2011. év juniusi) do-
kumentum (NFM Kozlekedési Infrastruktura Féosztdly bels6 anyaga) szerint:
,Az OKKSZ minimalis szolgaltatasi szinvonalanak (,C” szint) becsiilt forrasigénye
2010. éves arszinten mintegy 55 Mrd Ft, ezzel szemben mintegy 15 Mrd Ft-tal keve-
sebb all rendelkezésre. Ebbol a nem gyorsforgalmi orszagos kézuthdlozat felujitasi
igényének mintegy 5%-a (5,3 Mrd Ft) biztosithaté a 2012. évi kéltségvetésbél.”

A KKK észrevételben kozolt véleménye szerint: ,,A 2012. évre elfogadott koltségvetési
térvényben az orszagos kézuthdlozatra (gyorsforgalmit is beleértve) fordithato forrasok
koziil a koltségvetési tamogatas teljes kortien elvonasra kertilt. Ennek eredményeként a
szakmai feladatokra ténylegesen felhaszndlhaté forras mindéssze 60,8 Mrd Ft. A forra-
sok dsszege 15,5 Mrd Ft-tal elmarad a 2011. évi felhasznalt bevételektdl, igy a 2012. évi
forrascsokkenés mértéke meghaladja a 20%-ot.”

Az Utpénztdr elSirdnyzat a Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetésérdl szol6
torvényben nem szerepelt, bevételei és kiadasai a Nemzeti Fejlesztési Miniszté-
rium fejezet KKK intézményi koltségvetési eldiranyzatai kozott jelentek meg. A
koltségvetési torvényben jévahagyott kiadasi eloiranyzatok leosztasakor
a gyorsforgalmi utak nélkiili allami utak felujitdsara az elGzetesen tervezett
0sszeg mintegy 10%-a, 0,56 Mrd Ft kiadast hagyott j6va a nemzeti fejlesztési
miniszter. *

Az Utpénztdr, ezen beliil a feltjitdsokra szant keret felhaszndlhatésdgat
2009-t6] az allamhaztartasi egyensulyt célzé6 — kormdanyhatarozatokkal elren-
delt — zarolasok is befolyasoltak. Ennek Osszege az ellendrzott idészak utolso
harom évében noévekvd Osszeg mellett 9,7 Mrd Ft volt.

Az Utpénztdr érint6 zarolasok kozil az 1ut-, hidfelujitasok keretébdl 2009-ben 0,9
Mrd Ft-ot, 2010-ben 1,92 Mrd Ft-ot, 2011-ben 6,92 Mrd Ft-ot zaroltak.

% A KKK-t6l kapott 2012. évi visszatervezés megnevezésli dokumentum szerint.
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Az Utpénztar felosztdsanak késedelme miatt a felujitasok kozbeszereztetése, ki-
vitelezése eltolodott, ennek kovetkeztében évente jelentds Osszegii -
kotelezettségvallaldssal terhelt - maradvany keletkezett. Felhaszndldsa a
kovetkezd évre tolodott at, késleltetve a feltujitasok tervszer végrehajtasat.

Utpénztar és az ttfeldjitas kiadasi és maradvany adatai (Mrd Ft)

Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Utpénztér kiadas 97,3 122,8 122,1 92,9 82,6 95,5
EbDOI el626 évi 0,1 14,9 12,4 22,0 29,8 37,8
maradvany
Magyar Kozt utfel- 13,8* 9,3* 23,1 11,6 8,9 13,3
ujitas kiadas
EbbAI el6z6 évi fel-
hasznalhaté ma- 0,1 - 5,9 10,0 8,4 11,3
radvany
Forras: KKK

* 0t és hidfelujitas egyiitt

A vizsgalt idészakban kozit feldjitasokra az Utpénztarbol dsszesen 64 Mrd Ft-ot
fizettek ki, vagyis az éves atlagos hazai raforditas 10,67 Mrd Ft volt.

xXyd

Az Utpénztarbél felijitasokra ténylegesen kifizetett 6sszeg (Mrd Ft)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
1,0 6,0 23,0 12,0 9,0 13,0
Forras: KKK

Az Utpénztdarbdl tortént kifizetésekbdl Osszesen 2517 km ttszakasz feldjitdsa
tortént meg, a kovetkezd éves megosztasban.

Az Utpénztarbol felGjitott itszakaszok hossza (km)
(2006-2011)

800
700 - 672,0
587,9
600 1 527,2
500 474,0
400 —
300 -
194,8
200 —
100 61,4
0 : , , , ,
2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Az ellenorzott idészakban a felujitasok és a karbantartasok, javitasok finanszi-
rozasahoz uniés tamogatasok is hozzajarultak. A KOZOP, ROP - forrasokbél
Osszességében 107 Mrd Ft-ot, éves atlagban 17 Mrd Ft-ot forditottak.

A regionalis célu — kiemelten a térségi és a telepiilési elérhetdség javitasara fi-
gyelemmel —, az ehhez kapcsolédd prioritasokat a 2004-2006 iddszakra szolo
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT), valamint 2007-2013-as idészakra sz616 Uj Ma-
gyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) Regiondlis Operativ Programijai tartal-
maztak.

Az UMFI-ben 7 régidhoz tartozéan 7 ROP-ban hatdroztdk meg a Strukturdlis
Alapokbdl finanszirozott projektek az alsébbrendl (4- és 5-szamjegyll) orszdgos
kozuthalézati elemekre, az dSnkormanyzati utakra, kerékparutakra vonatkozé fej-
lesztési vallalasokat.

A Regionalis Operativ Programok forrdsaibdl finanszirozott kozut felujita-
sokkal — tobbek kozott a 4 és 5 szamjegyid kozutakat érintd fejlesztési és felujita-
si programokkal - kapcsolatos feladatokat a regiondlis tanacsok munka-
szervezetei lattak el a vizsgalt idészakban. A projektlistak Osszeallitasanak
alapjat az MK NZrt. altal miiszaki szempontok figyelembevételével 6sszeallitott
utlista képezte. Az utfejlesztésekre és felujitasokra vonatkoz6 projektjavaslatok
rangsorolasanal egyarant figyelembe vették az egyes utszakaszok mitszaki al-
lapotara vonatkozé jellemzdSket, valamint a szakmai és a teriiletfejlesztési
szempontokat. Az akcidtervekben nevesitett projektekre az illetékes szaktarca,
valamint a Regiondlis Fejlesztési Tanacs (RFT) tehetett javaslatot, a dontést a
Kormany hozta meg (2. sz. fiiggelék).

Az NFT-ben a prioritas egyik elemeként a térségi és a telepiilési elérhet6ség javi-
tasa (6sszekotd és bekotd utak, telepiilési elkeriild utak, rossz minéségli harom és
négy szamjegyu utak felujitasa, kiépitése) jelent meg, amelyek megvalosulasa a
térségek bels6 kohézidjat, valamint a régidk gazdasdgi kapcsolatainak erdsitését
irdnyozta eld.

Az egyes utszakaszok értékelésére az utrangsor modelljében hat kiindulé paramé-
tert hatdroztak meg: halézati szerepkér, forgalomnagysdg, jelenlegi utdllapot,
fejlesztési lancba illeszkedés, eldkészitettség és gyorsforgalmi uttal valéd érintett-
ség. A paraméterek kozott vélelmezett fontossaguk, szerepiik eltéré jellege miatt
eltérd sulyokat hataroztak meg és alkalmaztak.

Az ellen6rzott iddszakot érintéen a ROP-ok projektjeinek kivalasztasa kétféle
modon tortént. A 2004-2006-os idészakban nyilt palyaztatasi formaban, a
2007-2010-es években kiemelt eljarasi rend alapjan, 2011. évtdl standard elja-
ras (nyilt palyaztatasi formaval egyenértéki eljarasi rend) alapjan valosult
meg. A projekteket a kétéves iddszakokra kialakitott akcidtervek nevesitették.

A nyilt palyaztatasi eljarasban az RFT-k, valamint a Regiondlis Fejlesztési Ugy-
nokségek (RFU-k) dltal a Nemzeti Utfeldjitdsi Program alapjan meghatdrozott
projektek keriiltek kivdlasztasra. A kivalasztott projektek végrehajtasi folyamatat
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), mint iranyité hat6sag (IH) feliigyelte.

A kiemelt eljards soran a beadott projektek esetében az NFU minden projektnél
egy kivalasztasi eljarast, vagyis projektcsatornat alkalmazott. Az eljards soran a
projektgazddk a tervekkel az illetékes szaktarcat, valamint az RFT-t kereshették
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meg. Az NFU észrevétele szerint: ,a Miikodési Kézikonyvében meghatarozott eljards-
rend alapjan a kormadnydontést (nevesitést), majd biralatot kévetden jovahagyta a pro-
jektjavaslatot, melyet kovetden keriilhetett sor a tamogatasi szerz6dés megkétésére,
mely tartalmazta a projekt végrehajtasanak feltételeit.”

A Regionalis Operativ Programokbol (2007-2013) finanszirozott koz-
utfelujitasok tervezett hossza 1309,3 km volt. Az RFT-k 2011-ig 1090,2 km
utszakaszt jeloltek ki felujitasra. Ezen belill az egyes régiok kozott szignifikans
kilonbségek mutatkoztak. A Kozép-Magyarorszagi OP esetében a tervezett ut-
szakaszokat megvalésithattak, ez pl. a Dél-Alfoldi régié esetében a kijeldlt ut-
szakaszok a tervezettnek 43%-at tették ki. (Adatok a 2. szamu mellékletben)

A Regionalis Operativ Programokbdl finanszirozott projektek fobb
adatai (2006. januar 1 - 2011. julius 31.)

Dontés- s
P L. Dontéssel
Tervezett Regiondlis  sel érin- érintett Osszes
utsza- kozutfel- tett . .

. een s . beruha- . L kifizetett
Projekt kaszok ujitasok utsza- ZGsok Finanszirozasok tamoaa-
neve hossza tervezett kaszok Koltsége forrasa tdsg

Osszesen kerete hossza B 9
.. 0sszesen M Ft)
(km) M Ft) Osszesen
(km) M Ft)
EU hazai
Osszesen 1309,3 182 657,3 1090,2 56 678,2 48 147,7 8283,8 50272,

A kifizetett tamogatasok a tervezett kozutfelujitasok keretének mintegy negye-
dét (27,5%-at) tették ki. Az UMFT ROP keretében benyujthaté pdlydzatok hatar-
ideje 2013. A dontéssel érintett beruhazasok finanszirozdasi aranyat 85% unids
és 15% hazai forras képezte.

(A Regionalis operativ programokbdl finanszirozott projektek f6bb adatainak
részletes bemutatasa az 2. szamu mellékletben.)

KOZOP forrasbdl burkolatmegerdsitésre vagyis 115 kN tengelyterhelésre al-
kalmassa tételre az ellen6rzott idészakban 51 Mrd Ft-ot (vagyis évente 8,5 Mrd
Ft-ot) forditottak, ebbdl 187 km valdsult meg, kivitelezés, illetve el6késziilet
alatt all tovabbi 1003 km utszakasz. A megerdsitésre kijelolt tranzit utak ko-
zOtt voltak felujitasra, korszerUsitésre vard utak, ezeknek az aranydra azonban
adat nem allt rendelkezésre.

(KOZOP adatok a 3. szamu mellékletben)

Az uthasznalattal aranyos elektronikus utdijszabas beve-
zetésének elokészitése

A hazai gazdasagpolitikai intézkedések korében mar 2003-ban megfogalma-
zodtak az uthasznadlattal aranyos elektronikus utdij bevezetésére vonatkozo el-
s6 tervek és az ehhez kapcsolédé halézatbovités lehetdségének kialakitasa.
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Magyarorszagnak a 2004. majus 1-jei unios csatlakozas utan meg kellett felelni
a tagorszagokkal szemben tamasztott uthasznalattal aranyos egységes dijstruk-
tura bevezetésére vonatkozo eldirasnak. Az uj dijfizetési rendszer a 3,5 tonna-
nal nehezebb gépjarmiiveket érinti, ez alatt az uthasznalék valaszthatnak a
matricds vagy az uthasznadlattal aranyos dijmoédozatok kozott. Az 4j dijrend-
szer a gyorsforgalmi utak mellett a f6bb hdl6zati utakra is kiterjed. Bevezeté-
sétol a korabbinal magasabb bevételek elérését, a forgalom gyorsfor-
galmi utakra terelodését, valamint — egyes darutipusok esetében — a kor-
nyezetkimélo vasuti, illetve vizi szallitas versenyképességé valasat
varjak.

A dijpolitika sarkalatos pontja az utdijakbdl szarmazé bevételek egy
részének visszaforgatasa a kozutak fejlesztésére. Ez az Eurovignette irany-
elv¥’ Preambulum (18), valamint a 9. cikk (2) bekezdésében relevans tényezd-
ként jelenik meg, ugyanakkor a visszaforgatas kotelezd ardnyat az iranyelv
nem hatdarozza meg.

Az 1999. junius 17-én kiadott 1999/62/EK (Eurovignette irdnyelv)
— a 2006/38/EK iranyelvvel — médositott uniés jogszabdlyban alapcélkitiizésként
jelent meg az Eurdpai Unié teriiletén 1évd dijkivetési rendszerek 6sszehangolasa,
a torzuldsok felszamoldsa, a megfizethet6ség, az egységességre valo torekvés.

Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004. dprilis 29-i 2004/52/EK iranyelve
(Interoperabilitasi Iranyelv) a Kozdsségen beliili elektronikus utdijszedési rendsze-
rek atjarhatésagarol iranymutatast tartalmazott az egységes dijfizetési rendszer
kialakitdsara. Problémat jelentett, hogy a tagallamok az irdnyelv megjelenése
el6tt mar alkalmaztdk a dijfizetés valamely formajat.

Az EU BIZOTTSAG 2009. oktdber 6-i 2009/750/EK az eurépai elektronikus
utdijszedési szolgaltatds és miuszaki elemei (European Electronic Toll Service —
EETS) meghatarozasarol szoldé hatarozata az eurdpai elektronikus utdijszedési
szolgadltatas és miszaki elemei meghatdrozasardl 12. és 13. cikkében foglaltak
szerint biztositani kell az egységes és folyamatos szolgaltatast.

Az unios iranyelvhez alkalmazkodas érdekében 2007-ben a gazdasagi minisz-
ter , Az elektronikus utdijfizetési rendszer magyarorszagi bevezetésérél” sz016 hataro-
zattervezetet elGterjesztette a Kormany felé, azonban kiilsé bizottsagok bevona-
san kiviil intézkedés nem tortént. A dijpolitika egységes rendszerii kidol-
gozasat 2009-ben adtak ki Zold Konyv, illetve Fehér Konyv vitaanyag
néven, valamint még ebben az évben megkezdddott egy tarsadalmi, szakmai,

Onkormanyzati egyeztetési folyamat.

Az egységes dijstratégia kialakitasat nehezitette, hogy 2008-ban mar 4 dijfi-
zetési kategoria volt érvényben, amelyek funkciondlisan parhuzamos ele-
meket tartalmaztak.

Az ED bevezetéséhez készitett hatasvizsgalat szerint a megvalositas becsiilt
koltsége mintegy 50 Mrd Ft, a miikodtetés éves koltsége varhatéoan

% A nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirdk hasznalataért kivetett dijakrol
sz616 Eurdpai Parlament és a Tandcs 1999/62/EK iranyelve (1999. junius 17.)
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15-20 Mrd Ft. Az elGzetes tervezés szerint a dijszedés elsd évének bevétele —
2011. évi aron - 88 Mrd Ft, a dijszedés tizedik évére 358 Mrd Ft varhato.

Az ED rendszer miszaki megoldasainak megvaldsitasara a mikrohullam, vagy
a muhold alkalmazasa kertilhet szoba. Szervezeti kérdésként mertilt fel az utdij
szolgaltatoi, valamint az utdij szedési feladatok ellatasa. Jelenleg a dijszedési
szolgaltatds — jogszabdly alapjan — az AAK kompetencidja.

Az ED bevezetésérol tobb kormany-eloterjesztés késziilt, donteés
azonban még nem sziiletetett.

Az NFM 2010-ben - az osztrak dijszabast mintanak tekintve — jabb javaslatot
terjesztett be, ezt azonban a Kormany nem targyalta meg. A kormanytagokbol
és tudomanyos szakemberekbdl allé Széll Kalman Munkacsoport 2011-ben
kapcsolodott be a munkadba.

A Kormdny a megfelelé alternativa kidolgozdsa érdekében 2011 madrciusaban
kétiranyu megbizast adott. Szakmai vonalon a KKK szakembereit a szakmai hat-
téranyagok elkészitésével, kdzigazgatasi vonalon az NFM-et bizta meg az elké-
sziilt tervezet kdzigazgatasi egyeztetésével.

A munkacsoport 2011-ben négy alkalommal tartott megbeszélést, amelyeken fel-
vet6dott a 85%-os EU tdmogatds indokoltsaganak kérdése, tovabba az AAK dij-
szedési pozicidjanak kijel6lése kapcsan a tiltott allami tamogatas kockdazata.

A Széll Kdalman Munkacsoport 2011 szeptemberében ujabb kormany-
eloterjesztési javaslatot fogalmazott meg. Az Eurovignette iranyelvnek megfe-
lelve a koltségszamitasok alapjan kivethet6 maximalis dijakat, dijszintet foko-
zatosan kivanjak elérni. A Széll Kalman terv az ED bevezetésének hatar-
idejéiil 2013. januar 1-jét hatarozta meg. A munkacsoport oktéberi meg-
beszélésén az ED bevezetésének megvitatasa elmaradt.

A Sz€ll Kdlman terv 4. Addssag és kozosségi kozlekedés ciml pontja probléma-
ként veti fel, hogy , Komoly veszteség éri végiil Magyarorszagot azért, amiért a gyors-
forgalmi uthalézatokat igénybevevé tranzit teherforgalom, a rendkiviil sok kiilfoldi ka-
mion nem a hasznalattal ardnyosan fizet az utak igénybevételéért.”

Ennek megoldasaként azt tekinti, hogy a gyorsforgalmi uthdlézati rendszer
haszndlatanak koéltségei aranyossa valnak a terheléssel.

A KKK tdjékoztatdsa szerint az ED bevezetésének elokészitéséhez az Ut-
pénztarbdl forrasfelhaszndlas 2011-ben nem tortént, a 2012. évi koézponti
koltségvetésben pedig ilyen céli forras nem szerepel.

Az Utpénztdr dllami tdmogatdsdnak megsziinése és az ED bevezetése kovetkez-
tében az utfenntartasi bevételek és ezzel az uthasznaldk kiadasa novekszik,
amely a koltségérzékeny gazdasagot és a tarsadalmat egyarant érinti. Ezért be-
vezetése el6tt atgondolt lizleti modell kialakitasa sziikséges.

Egy 2010 mdjusaban késziilt nemzetgazdasdgi hatdsvizsgalat sordan elvégzett Un.
érzékenységi vizsgadlat kimutatta, hogy az utdij bevezetése miatt bizonyos eltere-
16dés kovetkezhet be a gyorsforgalmi utakrél, ami az utazasi id6 és hossz megno-
vekedésével, valamint a balesetek szamdanak emelkedésével jarhat. Mas negativ
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externadlidkkal, mint a természeti karok, arviz, elére nem tudtak szaGmolni. Az ar-
vizkdr az utak dllapotdban - a minisztérium tdjékoztatasa szerint — a magyar al-
lam szdmadra az elmult évben koézel 15 Mrd Ft-os kart okozott.

A hatasvizsgadlat szerint az uthaszndlattal ardnyos dij noveli a termeld, logiszti-
kai cégek koltségeit, ugyanakkor a kozuti dijtételek jelenlegi szintjénél magasabb
Osszege bizonyos (6mlesztett, folyékony) aruféleségek esetében javithatja a vasuti,
illetve a vizi szdllitas versenyhelyzetét, ezzel csokken a kozuti szallitas és ennek
kovetkeztében a szennyezéanyag kibocsatas.

Az NFM a jelentés-tervezet egyeztetése soran a kovetkezd észrevételt tette: ,Az
NFM a 2011. oktober 26-i Kormanyiilésre beterjesztette ,Az e-matricds hasznalati dij-
szedési rendszer atalakitasardl” szolo eldterjesztést, amely mind a Széll Kalman Terv-
ben foglaltakkal, mind a 2012. évi kiltségvetésrol szolé torvény tervezetével Ossz-
hangban 1évé bevételek elérését biztosito intézkedések bevezetésére tett javaslatot. A
Kormany az eléterjesztést a Versenyképességi Tandacshoz iranyitotta. A Versenyképes-
ségi Tanacs 2011. november 23-i iilésén targyalta az elbterjesztést. A jelen elbterjesz-
tésben 1évé miniszteri rendelet modositasat a Versenyképességi Tandcs iilésén sziile-

tett szabadlyozasi koncepcionak megfeleléen dolgozta ki a tarca.”

Atmeneti rendelkezésként az autépdlydk, autéutak és féutak haszndlata-
nak dijardl szolé 36/2007. (III. 26.) GKM rendelet 2012. januar 1-jétdl életbe
lépett médositasa dijak korében a 4 napos jogosultsagi modot eltorolte.

A modositas eldterjesztése a rendelet szlikségességének okaként jelolte meg-
tobbek kozott — , a bevételek tovabbi novelése érdekében pedig a rendelet médositasa
sziikséges a termékportfolié vonatkozasaban is, amely sordn az Eurépaban példa nél-
kiili 4 napos matrica termék eltorlésre keriil, és igy a legrévidebb jogosultsag a két
hétvégét is magaba foglalé 10 napos termék lesz.”

A megtett uttal aranyos elektronikus dijszedési rendszer bevezetésérdl szolo
1138/2012. (V. 3.) Korm. hatarozat 2012-ben végrehajtandé részhatariddkkel
kijelolte az uj dijszedési rendszer bevezetésével, kiépitésével a forrasok biztosita-
saval, valamint a dijbevételek szamitasaval és ezek koltségvetésre gyakorolt
hatasanak elemzéséhez kapcsol6do feladatokat. A hatdarozat 4. pontja folya-
matos hatariddé megjelolése mellett feladatként fogalmazta meg, hogy: ,, A Kor-
many felhivia a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy a nemzetgazdasagi miniszterrel
egylitt tegyen javaslatot a kézuti infrastruktura finanszirozasanak atfogé programja-

14

ra-.

A FELUJITASI FELADATOK VEGREHAJTASA, NYILVANTARTASA,
SZABALYOSSAGI, HATEKONYSAGI, GAZDASAGOSSAGI SZEMPONTOK
ERVENYESULESE

A kivitelezések versenyeztetése, a célszeriiségi, gazdasa-
gossagi szempontok érvényesiilése

A felujitasi és felujitas-tervezés jellegi tevékenységek lebonyolitasara a forras-
kezelésért felelés KKK éves megbizasi szerzédést kotott az utfenntartasi, vala-
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mint izemeltetési feladatokat ellaté MK NZrt.-vel az Utpénztdr fejezeti kezelés
eléiranyzat terhére.

A vizsgalt id6szakban a kozbeszerzési eljarasokat az MK NZrt. bonyoli-
totta le. A nyilt eljarasok alkalmazasa a széles koru versenyeztetést célozta.
(4. szamu melléklet)

Az MK NZrt. altal 6sszedllitott utfelujitasi-tervezési létesitményjegyzéket a tételes
koltségbecslésekkel egytitt a KKK felterjesztése alapjan az NFM kozlekedésért fele-
16s helyettes dllamtitkara hagyta jova. Az engedélyezett feladatok elvégzésére — a
KKK elrendel6 levelét kovetéen — az MK NZrt. irt ki kozbeszerzési palyazatot.

Az eljardsokrol készitett, a Kozbeszerzési Tandcsnak évente megkiildott statiszti-
kai Osszegzés szerint a vizsgadlt id6szakban épitési beruhdzassal kapcsolatosan
Osszesen 144 eljarast folytattak le.

A kozutak feldjitasi tevékenységének hatékonysagat, illetve gazdasagos-
sagat a pénzigyi és gazdasagi intézkedések nem kell6en tadmogattak. A fel-
ujitasok tervezhetdsége a pénziigyi iitemezés miatt kényszerpdlyan
mozgott. Az Utpénztdar elirdnyzat fejezeten beliili elosztdsa, a feltjitdsokra
szant keretének meghatdarozasa és az ebbdl megvalosithato 1étesitményjegyzék
Osszedllitasa rendszerint év kdzepéig tortént meg. A burkolat felujitasi techno-
l6giak id6jarastiiggdek, ugyanakkor a kivitelezések nem a javitasok tartossagat
biztositdé nyari, hanem - a pénziigyi litemezés miatt kényszerlien — az arra
technoldgiailag kevésbé alkalmas 6szi-téli idészakra estek, emiatt nagy volt a
mindségvesztés kockazata.

A forras kezeléséért felel6s KKK, valamint a kozremiikodé MK NZrt. allaspontja
szerint a 2006-2008. években a gyorsitott eljarasok szama kozel 20%-o0s nove-
kedésének oka a késoéi forraskihelyezés volt. A jelenlegi finanszirozasi rendszer-
bdél adédoéan varhatéan a néhdny éven beliil megvalosuld feladatoknak van
realitasa a tervek eléviilése miatt.

A koltségvetési pénziigyi évhez valé alkalmazkoddssal, a tavaszi-nyari idészakra
elhtz6do el6készitéssel Osszefliggésben a kivitelezések az arra technolégiailag ke-
vésbé alkalmas 6szi-téli honapokra tolédtak.

Az optimalis forrasfelhasznalas eldsegitése érdekében 2010-ben az épitési beru-
hazasok kozbeszerzése jellemzoen keret-megallapodasok formajaban
zajlott. A két 1épcsés eljaras elsd szakasza — vallalkozok mindsitése és biralata
— forraskihelyezés nélkiil barmikor lefolytathatd; a masodik szakaszban - ajan-
latkeérés és szerzodéskotés — lehetové valik a forrasok gyorsabb felhasznalasa.

Az MK NZrt. a vizsgalt id6szakban rendelkezett elfogadott kozbeszerzési
szabadlyzattal®, valamint — a 2009. év kivételével — jovahagyott kozbeszerzési
tervvel.

2009. évben a KHEM a tulajdonosi jogok gyakorléjaként egyedileg engedélyezte a
kozbeszerzési eljarasokat, az MK NZrt. csak a kar- és veszélyhelyzetek elharitasa-
hoz sziikséges beszerzéseket indithatta.

38 Szabdlyzatok hatdlyba 1épése: 2006. szeptember, 2010. janudr.
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Az MK NZrt.-nél a kozbeszerzések jovahagydsahoz kapcsolédd eljarasi
rendrol a mindenkori kozbeszerzési szabalyzat, illetve 2011 juiniusatol
kulon vezérigazgatoi utasitas® hatarozott. A szabdlyozds az 500 M Ft-ot
meghaladé kozbeszerzés esetén a tulajdonos kiilon jovahagyasat irta el6. Ez a
kozbeszerzési eljarast akar 40 nappal is meghosszabbitotta. Az MFB Zrt. a
dontési mechanizmusok egyszeriisitése és az egységes elveken nyugvo
dontési jogosultsagok kialakitdsa érdekében inditvanyozta azon iigyko-
rok, illetve Osszeghatarok feliilvizsgalatat, melyeknél lehetdség nyilik
alapitéi helyett k6zos vezérigazgatodi-ligydontd feliigyeldbizottsagi, illetve vezér-
igazgatoi dontési jogkor alkalmazasara. Az MK NZrt. altal 6sszeallitott Alapito
Okirat modositasi javaslatot a Feliigyelo Bizottsag jovahagyta, de alairt
hatarozat az ellendrzésiink lezarasaig nem sziiletett.

Az ujrahasznosithaté anyagok hasznalata

A bontott anyagok mindségiiktél, elhasznalédasuk fokatdl, és az elérhetd tech-
noldgiaktol fiiggbéen felhasznalasra keriilhetnek vagy hulladékka valhatnak. A
bontott anyagok egy része felhasznalhat6 a fejlesztési (utépités, utrekonstruk-
cio) és a fenntartasi (felujitas, karbantartas) munkak soran. Az orszagos koz-
utakon végzett burkolat felujitasi és uthalézat fejlesztési projektek megvalosita-
sa soran a legnagyobb mennyiségben keletkez6 bontott anyag az aszfalt
(2011. junius 30-an hozzavet6leg 182 000 tonna mart aszfalt készlet volt az MK
NZrt tizemmérnokségein). A mart aszfalt felhasznalasarél a KKK és az MK
NZrt. 2008-ban két megallapodast kotott. A megallapodasok szerint a mart
aszfalt felhasznalhaté az orszagos kozutak karbantartdsa, tizemeltetése,
felujitasa soran, valamint értékesitheto a KKK beleegyezésével. A mart
aszfalt felhasznalasanak tobb alkalmazasi teriilete van. A mart aszfalt felhasz-
ndlasa lehetséges meleg aszfaltkeverékben (kopo, kotd-, illetve alapréte-
gekben aszfaltkeverék gyartasahoz 10-20 %-0s mennyiségben visszaadagolha-
t6), az alaprétegekben (kotbanyag hozzaadasaval vagy kotéanyag nélkiil
helyszini djrahasznositds), a palyaszerkezeti rétegekben (hideg eljardassal
telepen torténé hideg ujrahasznositas).

Az MK NZrt. tajékoztatdsa szerint: Hazankban valamennyi technolégidval tor-
tént mar kivitelezés. A felsorolt ujrahasznositasnak teriiletei lehetnek tobbek ko-
zott a féutak, kisforgalmu utak profiljavitasa, illetve palyaszerkezetének kiépité-
se, a kerékparutak épitése, hideg katyuzas, a padka, rézsi javitasa.

A KKK tdjékoztatasa szerint: A friss mart aszfalt esetén konnyi és gazdasagos a
felhasznalds, amennyiben régebbi, 6sszedllt, esetleg szennyezett, akkor az 6rlés,
tisztitds hosszadalmas és draga.

A mart aszfalt felhaszndlasara azonnal a helyszinen, vagy egy masik munkate-
riileten keriilhet sor, illetve késébbi felhasznaldas esetén telephelyen taroljak. A
bontott anyagokat az értékesitésig, illetve a felhaszndlasig az MK NZrt. telephe-
lyein tdroljak. A felhaszndlasukra az egyik megadllapodast a 2008. janudr 1-je
el6tt az MK NZrt. (MK Kht.) telephelyein elhelyezett mart aszfalt, a masik megal-

39.29/2011. sz. vezérigazgatoi utasitds a kézbeszerzések jovahagyas céljabdl torténd be-
jelentési kotelezettségével kapcsolatos eljarasi rendrdl. Hatdlyba 1épésének datuma:
2011. junius 20.
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lapodast a 2008. janudr 1-je utan keletkezett mart aszfalt felhaszndalasarél kotot-
ték.

Az MK NZrt. a felhalmozodott mart aszfaltrél 2008-ban felhasznalasi tervet ké-
szitett, de az ebben rogzitett mennyiségek felhasznalasarol az osszegzést nem
készitette el 2008. december 31-ig a KKK részére. A kovetkezd éves fel-
hasznadlasi tervet 2009. januar 31-ig kellett volna elkésziteni, ez nem tortént
meg. Helyette az igények és lehetdségek ismeretében eseti jelleggel 2009-et ko-
vetden tobb mint 300 felhasznadlasi terv késziilt el, ezeket a KKK hagyta jova. A
felhasznalasra kotott megallapodasok és mellékleteik (felhasznalasi
nyilatkozat, felhasznalasi terv) kitértek a keletkezett mart aszfalt fel-
hasznalasara. A telephelyeken 1év6 mart aszfalt készletek felmérése legutdbb
2011 juniusaban tortént meg.

A készleten 1év6 mart aszfalt értékesitése, felhasznalasa — tekintettel a szik for-
rasokra - fontos gazdasdgossagi szempont. Ugyanakkor a mintegy 180 000
tonna készlet ujrahasznositasa csak részben tortént meg, annak ellenére, hogy
ez az MK NZrt.-nek (a mar elért piaci arak alapjan) 270-360 M Ft, ebbdl a
KKK-nak 90-180 M Ft bevételt, illetve ujrafelhasznalas esetén megtakaritast je-
lentene. A bontott anyagok ujrahasznositasanak kezelését, gazdasagi, kornye-
zetvédelmi szempontbdl szorgalmazo, illetve kotelezévé tevd (pl. kivitelezési
szerz6désben el6ird) belsd szabdlyzat nem késziilt. A felhaszndlasra alkalmat-
lan bontott anyagokbodl hulladék lesz, és a kozutkezel6ktdl atadasra kertilnek
engedéllyel rendelkez6 hulladékkezelSk részére tovabbi kezelésre.

A megallapodads szerint az eladdsra keriilt anyagokbdl az MK NZrt. tonndnként a
homogén gyorsforgalmi mart aszfaltért 1000 Ft-ot, a gyorsforgalmi bontott
anyagért 500 Ft-ot kell fizetnie a KKK-nak, értékesités esetén az eladasi ar ennél
magasabb. Az eladasi arak megyénként, mindségtdl fliggéen valtoznak, atlago-
san 1500-2000 Ft kdzott mozognak.

A felujitasi, karbantartasi munkak teljesitésének ellenor-
zési rendszere

A feluyjitasi, karbantartasi munkadak kivitelezésének ellendrzési rendszere
tobb szinten valosul meg.

A GKM, KHEM, NFM Ellenérzési Foosztalya, a KKK Ellenérzési Fdosztalya, az
MK NZrt. Belsd Ellenérzési Onallé Osztdlya az utak fejlesztésével, fenntartasa-
val kapcsolatos tevékenységgel témavizsgalatokban, utdellenérzés soran fog-
lalkozott, a kozbenso (kivitelezés alatti) ellenorzésekben nem vett
részt. Az NFM feliigyeleti tevékenysége keretében véleményezi tobbek
kozott a KKK és az MK NZrt. éves beszamolodjat, jovahagyja az éves lizemelteté-
si, karbantartasi, felujitasi szerzédéseket. A szakmai ellenérzés tekintetében
egyedi esetek vannak, de rendszeres ellenérzés nem volt.

A 2006. évi ASZ ellendrzés javaslatara a kivitelezés kozbeni és a végteljesi-
tést kovetd mindségellendrzés megerdsitése megtortént, a belsd ellendrzés meg-
erOsitése azonban nem (MK NZrt. és a KKK).
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A kiilénboz6 tipusti munkdk ellenérzéseit a KKK Utfenntartasi és Uzemel-
tetési Foosztalya és az altaluk megbizott (kozbeszerzési eljaras soran ki-
valasztott) miiszaki ellenorok, tovabba az MK NZrt. végzi. A KKK és MK
NZrt. Ellendrzési Féosztalyai is végeztek utdellendrzéseket a témaban, de nem
vesznek részt a kivitelezések ellendrzési folyamataban.

A vizsgalt id6szakban rendeletek, utasitasok és belsé kézikonyvek szabalyoztak
az utak kezelésével 0sszefliggd nyilvantartasi, beszamolasi, ellendrzési felada-
tokhoz kapcsolodo tevékenységeket, végrehajtasuk hataridejét.

Az orszagos kozutak kezelésének szabadlyozasardl szold 6/1998. (II1. 11.) KHVM
rendelet és melléklete az Orszagos Kozutak Kezelési Szabdlyzata (OKKSZ), a koz-
lekedési halézat finanszirozasi célokat szolgdlé egyes fejezeti kezelésli eldirany-
zatok felhaszndlasanak szabdlyozasardl, valamint az orszagos kodzuthdlézattal
0Osszefliggd feladatok ellatdsardl szo616 40/2011. (VIIIL. 3.) NFM rendelet, a Miiszaki
Ellendrzési és Lebonyolitasi Kézikonyv, az Egylittmiikddési Eljarasend, az Eljarasi
Utmutatd, az MK NZrt. 17/2011 sz. vezérigazgatéi utasitdsa az ttellendri szolga-
lat, valamint a kapcsol6dé informaciés szolgalatok miikddési szabdalyzatardl.

Az ellenérzési tevékenység belso szabalyzatokban, eljarasrendekben, ké-
zikonyvekben és egyéb elbirasokban szabalyozott volt. Az ellendrzési
folyamatokat tobbek kozott beszamolokkal, jegyzékonyvekkel dokumentaltak.

A KKK a nem gyorsforgalmi utak tizemeltetési és fenntartdasi tevékenysége ko-
rében el6készitette az MK NZrt. kozutkezeldi alapfeladatainak finanszirozasat
biztosit6 — az Utpénztdr rendelet el6irdsainak megfelels — szerzédéseket, ellatta
a munkavégzés ellendrzését, illetve ellendriztetését, az elvégzett tevékenységrol
Osszeallitott beszamoldk, a szamlak ellendrzését, igazolasat és tovabbitasat.

A KKK feladata volt az MK NZrt. dltal végzett tevékenység helyszini, mindségi
és mennyiségi ellendrzését végzo fliggetlen miiszaki ellenorok tevékenyse-
gének koordinalasa és ellenorzése. A miiszaki ellenorok szerz6déseiben
eldirtak szerint havi jelentésekben beszamoltak az ellendrzések végrehajtasardl,
tapasztalataikrol.

Az iizemeltetési, karbantartasi munkak - az MK NZrt. dltal végzett koz-
hasznu tevékenységnek a KKK altal megbizott kiilsé szakérté altal torténé -
ellendrzésének lebonyolitasara Eljarasi Utmutatét dolgoztak ki. A be-
szamolas és az ellendrzés moédjat, formajat a szerz6désben és mellékleteiben
részletesen szabdlyoztak. A mellékletekben meghataroztak a munkafolyama-
tokat pl. (munkavégzés havi litemezése) és rogzitették a hozza tartozo sziiksé-
ges miiszaki (pl. Utiigyi Miiszaki El&irdsok listdja), és egyéb (havi szamla mel-
léklete és elszamoldasi minta) dokumentumokat. Az ellenérzések soran el6fordu-
16 problémakrol jegyzékonyv késziil/késziilt, amelyeket az MK NZrt. és a KKK
egyeztetési folyamatban tisztazott, kiilondsen véleményeltérések esetében, ami

s

— az MK NZrt. szerint — a mellékletek eltér6 értelmezésébdl adodott.

Az Eljarasi Utmutaté szerint az MK NZrt. tisztitasi, tizemeltetési és karbantartdsi
feladatainak miszaki ellenérzését a miiszaki ellenér — a KKK altal el6zetesen jo-
vahagyott havi ellendrzési litemterve és a megbizasi szerz6désében meghatdro-
zottak alapjan - a kodzutkezeld itizemmérndkségeinél havonta két alkalommal, a
megyei kdzpontokban havonta egy alkalommal az MK NZrt. képvisel6jének je-
lenlétében ellendrizte.
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A felujitasi feladatok ellendrzése is tobb intézményi és szervezeten
beliili szinten valosul meg.

A feligjitasi munkdk lebonyolitoi tevékenységének - melyeket az MK NZrt.
a KKK-val kotott szerz6dés alapjan latott el — ellendorzése a KKK feladata
volt. (Az MK NZrt. a kulsé kivitelez6kkel — a kozbeszerzési eljarast kovetéen —
kototte meg a vallalkozasi szerz6déseket, vagy a korabbi idészakban sajat ka-
pacitasa felhaszndlasaval végezte el.) A kivitelezések ellenérzése soran pl.
2009-ben az épitési naplok vezetését kifogasolta, ezek nem feltétleniil voltak
Osszefiiggésben a munka mindségével.

A KKK ennek keretében tobbek kozott figyelte a kdzbeszerzési eljarasokat, a Biralé
Bizottsagokba tagot delegadlt, az MK NZrt. el6rehaladasi havi jelentése és helyszi-
ni ellenérzések alapjan nyomon kovette a kivitelezési és tervezési munkak meg-
valosulasat. Ellendrizte az MK NZrt. lebonyolitéi szamlait, tovabba vallalkozoi
teljesitési szamlakat és bizonylatokat, intézkedett a kifizetésekrol.

Az épitési napldok esetenként szakszerd és pontos vezetése korében hidanyossago-
kat tart fel a pontos helymeghatarozas, a bontdasi anyag és a mart aszfalt sorsa, a
mérési eredmények, a pétmunkadk alatdmasztasa terén.

A lebonyolitéi feladatellatds menetét a Megbizasi Szerzodés és mellékle-
tei, és ennek Egyiittmiikodési Eljarasrendje szabalyoztak. Az Egyiitt-
miikodési Eljarasrend kiilon fejezetben szabdlyozza a miszaki ellenér fel-
adatait, pl. az épitési napld vezetése, az atadas-atvétel, a bontott anyagok te-
kintetében. Az MK NZrt. a miszaki ellenéri, az ellen6rzési feladatok ellatasara
kidolgozta a Miiszaki EllenOrzési és Lebonyolitasi Kézikonyvet.

A mindségvizsgalati feladatokat — a 29/2010. (IV. 7.) KHEM rendelet* alapjan
- az MK NZrt. Utallapot Vizsgalati Osztdly iranyitasaval hét minéségvizsgalati
laboratérium végezte el.

Az NFU észrevétele szerint: ,Az unids forrasbdl finanszirozott projektek megvaldsu-
lasanak folyamatba épitett ellendrzése dokumentumalapt és helyszini ellendrzések
formajaban torténik. A dokumentumalapu ellenérzés 100%-os, a helyszini ellenérzé-
sek szama és gyakorisdga kockazatelemzés fiiggvényében alakul.”

A teljesitések és a pénziigyi elszamolasok rendszere

Az orszagos kozathalozat kezelését, vagyis a jogszabdlyi elGirasoknak
megfeleld tisztitasi, lizemeltetési és karbantartasi feladatok ellatasat, az MK
NZrt. a KKK-val kotott kozhasznu alaptevékenységre vonatkozé vallalkoza-
si szerz6dés alapjan végzi. Az Utpénztarbél finanszirozott fenntartdsi
tevékenységek esetében a kivitelezdk altal benyujtott szamlak teljesitése a tobb-
szOri szakmai, pénziigyi ellendrzést, majd jovahagyast kovetden tortént meg. A
szakmai tevékenység ellendrzését a KKK kozbeszerzési eljarasban kivalasztott
fiiggetlen miuszaki ellendrokkel latja el. Az ellendri tevékenység részletes gya-

0.29/2010. (IV. 7.) KHEM rendelet az orszagos kozutak épitésével kapcsolatos mingségi
kovetelmények megvaldsulasanak ellenérzésérol.
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korlati eléirasait a Vallalkozasi Szerzé6dés mellékletét képezd Eljarasi Utmuta-
t6* tartalmazza.

A kivitelezések teljesitését elbiralo fliggetlen mérnok biztositdsardl az MK NZrt. és
a KKK kozott 1étrejott egytlittmiikodési megallapodas értelmében a KKK gondos-
kodott kdzbeszerzési eljaras keretében.

Az MK NZrt. kiilonboz6 szinteken és tobbféle minéségben miukddik kozre a
projektek el6készitésében, illetve megvaldsitasaban. Lebonyolitoi tevékeny-
ségével, a kivitelez6 megbizasaval, a folyamat minéségi, miiszaki ellendrzésé-
vel kapcsolatos jogi, eljarasi eldirasokat az évente megujitott megbizasi
szerzodés, a kapcsolodo egyiittmiikodési eljarasrend, valamint az MK
NZrt. Miiszaki Ellendrzési és Lebonyolitasi Kézikonyve*’ tartalmazta.

Az utfenntartdsi munkdkra garancidlis és fenntartasi (jolteljesitési) idészakot ha-
taroznak meg a szerzédések. Az Utpénztdr elSirdnyzatbél finanszirozott felada-
tokndl a garancidlis-fenntartasi idészak - feladattél fliggéen - 3-5 év id6tartamu.
Ennek sordn Osszesen 3 dllapotvizsgdlat torténik.

Az MK NZrt. Miszaki Ellenérzési és Lebonyolitasi Kézikonyve eléirja, hogy a mi-
szaki ellenérnek sziikség szerint, de legalabb hetente kétszer kell tartania helyszi-
ni ellendrzést, észrevételeit az épitési napléban dokumentalnia.

A Kkivitelezés megvaldsulasanak elérehaladdasarél a MK NZrt. havi jelentésben
szamolt be a KKK részére, a kifizetéseknél heti rendszerességii volt. Az MK NZrt.
altal 2010-2011. évben végzett nagy feliiletl javitasi munkakrol — az eljarasrend
szerint — nem kellett havi miszaki ellendri jelentést késziteni, mivel a kivitelezés
hatarideje igen roévid volt. A foltszerl javitasokra heti jelentéseket kiildott a KKK-
nak, ezekbdl kovethetd volt a kivitelezések teljesitése, valamint az esetleges m-
szaki és egyéb problémak.

Az NFU észrevétele szerint: ,Az NFU dltal kezelt uniés forrasok - igy a ROP forrasok

- felhasznalasara vonatkozo elbirasokat az Egységes Miikodési Kézikonyv tartalmaz-
za.”

,A kézikonyvet az NFU a vizsgdlt id6szakban tébb alkalommal aktualizdlta, az életbe
lép6 Uj rendelkezések, illetve az unios és hazai szabalyozasok valtozasakor.”

Az NFU észrevétele szerint: ,A ROP forrdsokbdl finanszirozott feltjitdsi munkakndl
az eljarasrend, valamint a jogi elbirasok (AFA) valtozasa, illetve a szerzédészaras fel-
tételeinek projektgazda altali nem teljesitése miatt miiszaki atadas és a pénziigyi za-

ras kozott akar egy, masfél év is eltelhet.”

! Eljarasi Rend a Magyar Koézat Nonprofit Zrt. dltal végzett kbzhasznua tevékenységnek
a Kozlekedésfejlesztési Koordindcidés Kézpont daltal megbizott kiilsé szakért6 altal torté-
nd ellendrzéséhez

*2 Hatdlyba 1épés datuma: 2008. dprilis 17-én, mddositva 2008. junius 17-én. A Miisza-
ki Ellenérzési és Lebonyolitdsi Kézikdnyv helyszini vizsgdlatunk ideje alatt az id6kdzben
valtozott Utpénztdri rendelet miatt volt dtdolgozds alatt. A kordbbi évek iranyadé sza-
balyzatai: Lebonyolitéi-mérnoki szabdlyzat (2006.), Miiszaki ellenérzési és lebonyolitasi
kiskaté (2007).
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Az MK NZrt.-vel szerz6dott kivitelez6é szamlajat az MK NZrt. tovabbitja az illeté-
kes Regionalis Fejlesztési Ugynokség (RFU) felé.

A szamlak és alatamaszté dokumentumok ellendrzését kovetéen a kifizetéshez
szlikséges dokumentacié benyujtasra keriil az NFU Iranyité6 Hatésdghoz. A j6va-
hagyast koévetéen a kifizetheté tdmogatast az IH atutalja az RFU részére, aki a ki-
fizetést az MK NZrt. vagy a kivitelezd részére teljesiti.*?

Az NFU észrevétele szerint: ,A 2007-2008. évben indult ROP projektek esetében AFA
valtozas miatt (2009. julius 1.) a tamogatdsi szerzodés nem nyijtott kell6 fedezetet az
AFA-névekményre, ezért szerzédésmaodositdsra volt sziikség, mely dtmenetileg — a szer-
z06désmodositas idejére — felfiiggesztette a zaré kifizetést.”

A kivitelez6kkel az MK NZrt. a szerz6désekben 3 éves garancialis idot ko-
tott ki, ugyanakkor a projekt lezarasaval indul6 5 éves fenntartasi kotelezett-
sége van. E kozutszakaszok esetében az MK NZrt. szamara tovabbi kiada-
sokat jelenthet, hogy az dllapot mutatok teljesitése érdekében a harmadik évet
kovetben felmeriild esetleges utjavitasi feladatokat — tovabbi két évig — allami
forrasbdl kell finansziroznia.

A kozutak fenntartasaban érintett szervezetek bels6é ellendrzéssel foglalkozo
apparatusai éves ellendrzési terveiben kozvetlentl a kézutak fenntartasara ira-
nyulé vizsgdlat nem szerepelt. Az Utpénztar fejezeti kezelésii elSiranyzat fel-
hasznalasara és a kozremiikodo szervezetekkel valé kapcsolatra, az elszamo-
las rendjére vonatkozoan osszegzéseket és javaslatokat tartalmazo je-
lentéseket készitettek.

A KHEM az Utpénztdr fejezeti kezelési elSirdnyzat felhaszndlasdnak ellendrzésé-
r6l készitett (2009) vizsgdlata soran megallapitotta, hogy a KKK Belsé Ellendrzési
Osztdlya az SzMSz-ben kiemelt feladataként megfogalmazott — az orszagos koz-
uthadlézat fenntartdsa és iizemeltetése korében az allami koltségvetési pénzeszko-
z0k és elbiranyzatok felhaszndldsara iranyuld - ellendrzési kotelezettségét a sziik
kapacitas ellenére teljesitette.

A garancialis jogok érvényesitése, a mindségi kifogasok
kezelése

Az MK NZrt. a ROP Mikéodési Kézikdnyvben, az Egylttmiikodési Eljarasrend-
ben, a KKK-val kotott Lebonyolitdi szerzédésben (megbizasi szerzddés) szaba-
lyozta a szavatossagi, jotallasi és biztositéki kérdéseket. A kivitelezések soran
el6forduld, nem megfelelGen teljesitett mennyiségi, mindségi elvarasok kezelése
érdekében a biztositéki- (teljesitési-, jotallasi biztositék, bankgarancia stb.)
és a jotallasi feltételeket az MK NZrt. a kivitelezoi szerzodésekben irta
elo.

3 A jelentés végleges egyeztetése soran az NFU elnoke dltal kért pontositas.
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Az épitési tevékenységekhez kapcsolédéd jotallasra, hibas teljesitésre vonatkozd
el6irasokrdl a Polgari Torvénykonyv, valamint kozati koézlekedésrél szolo 1988.
évi 1. torvény és egyéb jogszabalyok** rendelkeznek.

Az MK NZrt. a munkak megfelel$ kivitelezésének biztositasara a szerzodeé-
sekben teljesitési és jotallasi biztositékot kotott ki a vallalkozé kotele-
zettségeként. A vallalkozé szamara eldirt jotallasi id6 — a munka hivatalos be-
fejezésének kezdetétdl szamitott — 3-5 év kozott alakult. A vallalkozd a biztosi-
tékot befizetéssel, biztositasi konstrukcioval vagy bankgaranciaval
teljesithette. Ha a vallalkozé a szavatossagi munkdkat nem teljesitette, akkor
a megrendeld jogosult volt a biztositékbol fedezni a munkak koltségeit. Ga-
rancialis kotelezettség érvényesitéséhez peres eljarasra nem volt
sziikség, mivel a garancidlis kotelezettség nem teljesitése esetén a bankgaran-
ciat a megrendeld lehivta. Lehivas az Utpénztar és ROP esetében a vizsgalt idé-
szakban 11 esetben tortént 171,7 M Ft 6sszegben.

A 2008-2009. években a gazdasagi valsag kovetkeztében a vallalkozdk a kész-
pénzes fizetési format részesitették elényben, mig az utébbi évek gyakorlatara a
banki garancialevél alkalmazasa volt jellemzd. A vallalkozasi dij megallapodas
szerinti hanyaddnak megfeleld teljesitési biztositék esetenként a befejezési igazo-
las kiadasat kovetden jotdllasi biztositékként funkciondl tovabb. A jétallasi id6-
szak a teljesitési igazolas keltétd] kezdédik. A masik lehet&ség szerint teljesitéskor
a vallalkozé visszakapja a jolteljesitési biztositék Osszegét, és kiilon jotallasi
bankgaranciat mutat be/utal at az MK NZrt. felé. A bankgarancidk kedvezmé-
nyezettie az Utpénztari elSirdnyzatbdl finanszirozott munkdkndl a kordbbi idé-
szakban a KKK volt, 2011 szeptemberét6l a megbizdsi szerz6désben foglaltak sze-
rint az MK NZrt. A ROP forrasbédl lebonyolitott ujfelujitdsi feladatok esetében
szintén az MK NZrt. volt a kedvezményezett.

Az MK NZrt évenként, illetve sziikség szerinti szavatossagi szemlét tartott a val-
lalkozé bevondsaval. A helyszini bejarasrdl, a szavatossagi javitasi munkak el-
végzésérdl, illetve tovabbi sziikséges javitdsokrol jegyzékonyv késziilt. A jegyz6-
konyvben foglaltak teljesitése utdn a jotallasi biztositékot, vagy annak fennma-
rado részét visszafizeti a vallalkozo részére.

A szerz6désben vallalt feladat — burkolatjavitas, nagyfeliileti javitasok — rész-
beni vagy teljes elmaradas esetére a karigény érvényesitésének feltételeit,
a kotbér-fizetési kotelezettséget a megbizasi szerzodés, valamint a keret-
szerzodések szabalyoztak.

A megrendeléi feladat- és hataskorok a vizsgalt idészakban valtoztak. A vallal-
kozasi szerzddésekben a 2007. évet megel6z6 id6szakban a KKK, ezt kdvetSen
az MK NZrt. volt a megrendelé. A munkak szavatossagi hataridejének le-
jartat a vizsgdlt id6szakban az MK NZrt. megyei képviseletei kovették
nyomon dijazas ellenében. A feladat osszefogasara 2011 majusatél kilon

szervezeti egységet, Garanciakezelési Osztalyt hoztak létre. Az egységes

4 A kozuti kozlekedésrdl szol6 torvény végrehajtasarol szoloé 30/1988. (IV. 21.) MT ren-
delet, a kozlekedési halézat finanszirozasi célokat szolgald egyes fejezeti kezelésd el6i-
ranyzatok felhasznalasanak szabdlyozasardl, valamint az orszagos kozuthadlézattal
Osszefliggd feladatok ellatasardl szo16 40/2011. (VIIL. 3.) NFM rendelet.
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elektronikus alapu nyilvantartas kialakitasaval kapcsolatos feladatok el6készi-
tése a helyszini vizsgalat ideje alatt volt folyamatban.

A 2006. évi ASZ ellendrzés a gazdasagi és kozlekedési miniszternek
javasolta, hogy az Utgazddlkoddsi és Koordindciés Igazgatésdg vezetéije in-
tézkedjen a hianyzo — kiemelten a karbantartasok, garancidk érvényesitésének
attekintését biztosito — nyilvantartasok elkészitésérol és folyamatos kezelésérdl.

Az UKIG a fenti ASZ javaslatra 2006. oktéber 26-an az intézkedési tervét elké-
szitette, amelyet 2007 szeptemberében aktualizalt. Az intézkedési terv szerint a
fenntartasi munkadk eljarasi rendjébe a garanciak nyilvantartasanak tartalmi
és formai kovetelményeit be kellett épiteni. Ezen nyilvantartasi és jelentési kote-
lezettségeknek a KKK-nak az MK Kht.-val a 2008. évre kotendd szerz6désben ér-
vényestilni kellett.

A KKK féigazgatéi beszamol6 levele szerint (4625/1-E-2007 ikt. sz. levél) a fenti
feladatok végrehajtasara a garanciak nyilvantartasa a 2008. évi MK Kht.-val,
mint a megrendeldi jogkor gyakorlojaval kotendé felujitasi megbizasi szerzddés
egyiittmiikodési eljarasi rendjébe beépitették, ennek folyamatos kezelé-
se a KKK Utfenntartdsi és Uzemeltetési Féosztdly feladatkérébe tartozott.

A konkrét feladatokat a KKK-MK Kht. dltal 2008-ban megkététt Megbizasi szer-
z6dés 7.7 pontja, illetve a kapcsol6dé Egylittmiikodési Eljarasrend 7.7, 7.8 pontjai
rogzitették. Az MK Kht. a szerz6dés alapjan a KKK-nak havonta megkiildott adat-
szolgaltatasokban szamolt be, ezen adatokat az adatszolgdltatasi Excel tablazat
2. sz. fliggelékének AS-AT, illetve BC-BL oszlopainak adatai biztositottak.

A felujitasok, karbantartasok nyilvantartasa, a késedel-
mes teljesitések nyomon kovethetosége

A felujitasi, karbantartasi feladatok nyilvantartasa nehezen attekint-
hetd a széttagolt, sokszereplGs intézményrendszer és a kiulonbozd jogallasu
szakmai szervezeti hattér miatt. Az ASZ kordbbi 2006. évi, az dllami kozutak
fenntartasanak ellendrzésérdl szolo jelentése megallapitotta, hogy az egész in-
tézményre kiterjed6 szerz6dés nyilvantartas mellett ,a szakmai féosztalyok altal
kiilonbézé idopontokban, egyedileg kialakitott zart, ,szigetrendszerek”-et lizemeltet-
tek”. Ez nem vadltozott, egységes integralt informacios rendszert tovabb-
ra sem alakitottak ki.

A lokadlis nyilvantartdsok — alapvet&en excel tablak — adataibdl egységes nyilvan-
tartast, Osszesitéseket csak részlegesen lehet létrehozni, viszont a hibalehet6séget
csokkentette, hogy az informaciéatadas a "szigetrendszerek" kdzott elektronikus (e-
mail) formaban tértént. E nyilvantartdsok a szervezeti egység elemzései, a szak-
mai beszamoldi, kimutatasai készitését biztositjak, viszont a szakteriilet egészét
érint6 Osszetett informaciok eldallitdsdara csak részlegesen alkalmasak, illetve ese-
tenként idéigényesek.
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Az Utpénztar fejezeti kezelésd elSirdnyzat felhaszndldsat az évente kiadott mi-
niszteri rendeletek®, illetve azok moddositasai szabdlyoztak. A kozutkezelGk
nyilvantartasi feladatait az orszagos kdzutak kezelésének szabalyozasardl szold
6/1998. (III. 11.) KHVM rendelet mellékletét képezd Orszagos Kozutak Kezelési
Szabdlyzata (OKKSZ 2. pontja) szabdlyozta. Eszerint ,A kozut kezeldje vagy az al-
tala megbizott szervezet a kdzutakrél, azok miitargyairdl és tartozékairdl egységes
rendszerben, folyamatosan nyilvantartast koteles vezetni.”

A nyilvantartasi feladatokat, azok részletezését a KKK-nal, az MK NZrt.-nél bel-
s6 szabalyzatok, utasitdsok nem szabadlyoztak. E feladatokat a KKK, valamint
az MK NZrt. kozott évente megkotott megbizasi, illetve vallalkozasi szerz6dé-
sekben rogzitették.

Az Utpénztarbél finanszirozott fenntartdsi tevékenységek nyilvantar-
tasat a KKK vezette. A nyilvantartas alapjat az MK NZrt. altal atadott, az
elvégzett tevékenységekrdl, az esetlegesen eldfordult csuszasokrol a KKK-val ko-
tott szerz6dés mellékletét képezo eljarasrend fliggeléke szerinti excel tablazatok,
havi jelentések, sziikség esetén heti jelentések biztositottak. A KKK a szerzddése-
ket részletesebb, altala bovitett (pl. kifizetések kapcsolddd pénziigyi, ellendrzési)
adatokkal szintén excel tablazatban vezette. A kivitelez6k benyujtott szamlait a
formai, pénziigyi hibak kisztirése érdekében tobbszori szakmai, pénziigyi ellen-
Orzést, majd jovahagyast kovetéen az Oracle alapu un. Kozuti Kotelezettség
Nyilvantartéban rogzitette.

A tervezdi, kivitelezdi szerz6déseket az MK NZrt. kototte meg, ezeket excel tabla-
zatban tartotta nyilvan. Ezeket a KKK-nak 2008-ig az MK NZrt. tertiletei igazga-
tésagai adtak at, 2008-t6]1 az adatokat az MK NZrt. adta at, ami az adminisztra-
cios késéseket csokkentette, illetve megsziintette.

Az Utpénztari felijitasok tervezési munkdi a nyilvantartdsokban tétel-
szamonként szerepelnek, ezért osszegyiijthetok. Ugyanakkor a kivitelezési
munkak esetében a késedelem kozvetleniil nem mutathaté ki, az csak a szer-
z06dott és a szamlazhato 0sszeg kiilonbségébdl vezethetd le, ezért ezek Ossze-
gyUjtése koriilményes. Az MK NZrt. megyei igazgatdsagai és lizemmeérnokségei
a sajat iizemeltetési, karbantartasi, tisztitasi tevékenységeit naponta
munkalapon, munka-fajtanként tartotta nyilvan, ezek adatait és az alvallalko-
z0i szerz6dések teljesitéseit is az MK NZrt. Infosys vallalatiranyitasi rendszeré-
ben rogzitették.

Az unios (ROP) forrasokbol finanszirozott - a 4, illetve 5 szamjegyd mel-
lékutak - felujitasanak nyilvantartasa az Egységes Monitoring és Informaciés
Rendszerben torténik (EMIR), melyet a 102/2006. (IV.28.) Korm. rendelet szaba-
lyoz, és amely tartalmazza a projektek teljes életutjanak adatait a palyaztatas-
tol kezd6dben a fenntartasi idészak lezarasaig. Az MK NZrt. minden hénap ko-

45 példaul az Utpénztdr fejezeti kezelésd elsiranyzat felnaszndldsanak szabdlyozdsarol,
valamint az orszagos kozuthalézattal dsszefiiggd feladatok ellatasarodl szolo 122/2005.
(XII. 28.) GKM rendelet, a kozlekedési hdlézat finanszirozasi célokat szolgalé egyes feje-
zeti kezelésd el6iranyzatok felhaszndlasanak szabdlyozdsardl, valamint az orszagos
kozuthalézattal 6sszefliggé egyes feladatok ellatdsardl szolé 40/2011. (VIIL. 3.) NFM
rendelet.
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zepéig a projektek dllasarol ,elére haladasi jelentés”-ben szamolt be egy excel
tabla és egy szoveges Osszefoglald formajaban a minisztériumnak, a KKK-nak,
illetve a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségeknek. A ROP utfelujitdsi projektek
elektronikus nyilvantartdsat a papir alapua dokumentumok alapjan az MK
NZrt. kilsé cég altal fejlesztett és 2008-t6] mukodds, évente aktualizalt un.
»utvonal tervez6” rendszerben rogzitette.

Az adatszolgaltatasi teendéket az MK NZrt. irdnymutatdsban rogzitette. Az utvo-
nal tervezd program csak a 2007-2008 id6északra vonatkozéan tudott teljes kord
adatszolgaltatast biztositani. A 2009-2010-es és 2011-2013-as akciétervben 1év6
projektek esetében, a torvényi (pl. kdzbeszerzési) valtozasok miatt a lekérdezést
csak részlegesen biztositotta. Ez az adatszolgdltatds pontossagat és megbizhato-
sagat nem befolydsolta, ugyanakkor az adatszolgdltatashoz, lekérdezéshez sziik-
séges id6t megnovelte, mert a projektek kdzbeszerzéséhez, a tervezési folyamat-
hoz kiilon excel tablakat kellett késziteni. (A valtozasok atvezetésének varhatd
befejezése 2012 1. negyedév.)

Az utvonal tervezd rendszer az egyes projektek megtervezését, teljes kord nyilvan-
tartasat a projekt elérehaladasaban fontos litemek mentén biztositotta az el6ké-
szitéstdl a végleges lezarasig (itemterv, koltségterv, dokumentacid, projektlezaras
stb.). A megvalésitas minden elemét az egyes régiok projektmenedzserei, illetve a
projektkoordinatorai vezették fel. A kifizetési kérelmeket, a kivitelez6 szamldkat,
illetve a sajat teljesitéseket az un. ,Szamlak” Excel tablaban rogzitették.

Késedelmes teljesitések elsGsorban a felijitasok tervezésénél fordultak eld,
ezeket kotbérezésre kotelezték. A felajitasi kivitelezési munkaknal alapve-
téen késedelmek nem fordultak elo, mert a kivitelezési munka hataridé
csuszasat — ha elére nem lathato, vagy miszakilag elfogadhat6 okok miatt tor-
tént — az MK NZrt. szerzodésmodositassal kezelte.

A helyszinen vizsgalt harom projekt esetében a dokumentumok alapjan a kivi-
telezés rendben teljesiilt, az atadas-atvétel hibajegyzékében rogzitett hianyos-
sagokat kijavitottak, pénziigyi szankciokat nem kellett alkalmazni. Egy esetben
a szerz6désben foglalt tartalékkeret terhére végezték a potmunkat. (Részletesen
az 3. sz. fliggelékben.)

Az allami kozutak, mint allami vagyon és az értéknovelo
beavatkozasok nyilvantartasa

Az allami koézutak vagyon nyilvantartasanak vezetését 2005-t6l a KKK latta el,
ekkortdl vezették be a korabban hianyzo, értéken vald nyilvantartast. A KKK a
vagyonnyilvantartast szabdlyozottan vezette, az ehhez sziikséges, a folyamato-
kat, tevékenységeket rogzitdé szabdlyzatokat a hatdlyos torvények, kormany-
rendeletek, miniszteri rendeletek szerint megalkotta, évente aktualizalta.

A KKK a Szamviteli Politikajat évente aktualizalt f6igazgatoi szabdlyzatban adta
ki, valamint megalkotta a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (Sztv.) 14. § (4)
bekezdése alapjan kotelezéen eléirt Szamviteli Politika Eszkoézok Ertékelési sza-
bdlyzatat is. Az dllami kézutak vagyonnyilvantartds szabdlyait, el6irdsait a
Szamviteli Politika 6. szamu mellékletében rogzitette.
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Az allami tulajdonban 1évd orszagos kozutak vagyon-nyilvantartasi kotelezett-
ségét az évente kiadott miniszteri rendeletek* irtak el6. A KKK az orszagos koz-
utak vagyonkezel6jeként az orszdgos kozuthalézat vagyonnyilvantartasat e
rendeletek szerint miikodtette.

A KKK vagyonnyilvantartdsa alapjan a 2011. harmadik negyedévi adatok szerint
a nem gyorsforgalmi utakat tartalmazé, vagyonkezelésébe tartozé orszagos koz-
utakat, utszakaszokat mintegy brutté6 4400 Mrd Ft, a hidakat kozel 200 Mrd Ft
brutté értéken tartja nyilvan. A koézutak, utszakaszok netté értéke kozel
3400 Mrd Ft, ez a hidaknadl kozel 160 Mrd Ft. A KKK az épitményekre kumuldltan
2004-t61 tobb mint 1000 Mrd Ft értékcsokkenést szamolt el. A KKK vagyonkezelé-
sébe tartozé foldteriiletek a gyorsforgalmi szakaszokkal egyiittvéve tébb, mint
1044 Mrd Ft nyilvantartasi értéken szerepelnek, ennek megbontdsa nehéz, mert
ut melletti ingatlanok besoroldsa (gyorsforgalmi, vagy nem gyorsforgalmi orsza-
gos kozut) pontosan nem lehetséges.

Nem teljesiilt a KKK vagyonkezeldi szerzodés torvényi elSirason alapuld
és 2008. junius 30-ig torténé feliillvizsgalatanak és modositasanak kote-
lezettsége. Annak ellenére, hogy a KKK a vagyonkezel6i szerzodésmintat
elkészitette és az MNV Zrt.-vel 2008-t6] tobbszor egyeztette. A moddositas
indoka, hogy a 2007. évi CVI. 4j vagyontdrvény a vagyonkezel6k altal végez-
hetd tevékenységeket szigorubban szabdlyozta, ezen kivil a tulajdonosi jogok
gyakorlasat a megsziunt KVI helyett az MNV Zrt. latta el.

A KKK vagyonkezel6i joganak jogalapjat kordabban (az allami vagyonrdl sz6lo
2007. évi CVI. torvény, valamint a bevezetését szabdlyozd, az allami vagyonnal
valé gazdalkodasrodl sz616 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet életbe 1épése el6tt) az
Aht. 109. §-a alapjan kétott Vagyonkezelési Szerzdés eléirasai szabdlyoztdk.

A KKK vagyonkezel6i jogat 2007 el6tt csak azon helyrajzi szamokra lehetett be-
jegyezni, amelyeket a vagyonatadasi szerzédések tartalmaztak. A vagyonnyil-
vantartas pontositasanak kiemelt kezelése érdekében a KKK 2007-t61 kozhiteles,
vagy hiteles felméréseken alapuld rendszereket vett meg, pl. orszagos digitalis
fot6é allomany; digitdlis, kozhiteles ingatlan-nyilvantartasi térkép az orszagos
kozut alatti, melletti teriiletekrdl. Ezek alapjan egy - az orszagos kozuti utsza-
kaszok altal érintett foldtertiletek pontos meghatarozasara képes — térinforma-
tikai rendszert hozott létre. Ez a gyorsforgalmi uthdlézattal egyiitt mintegy
60 000 foldtertletet tartalmazott. Ugyanakkor a KKK megoldandé teriiletrende-
zési feladata, hogy a nem orszagos kozut alatt 1évo foldteriiletek vagyonkezel6i
jogat az MNV Zrt. vagy a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet felé at kell adnia.

A NIF Zrt. észrevétele szerint: , A kordbban hatalyos 11/1977. MEM rendelet, illetve a
109/1999. FVM rendelet alapjan a kisajatitasi munkarészek un. beolvasztasos moédszer-
rel, azaz fekvésenként egy munkarészben késziiltek el. Ennek értelmében a kisajatitdsi
tervvel érintett Gsszes ingatlan dsszes jogosultja vonatkozasaban rendezni kellett a tu-

4 Az Utpénztdr fejezeti kezelésii elSirdnyzat felhaszndldsdnak szabdlyozdsardl, vala-
mint az orszagos kdzuthalézattal dsszefliggd feladatok ellatasardl szolé 122/2005. (XII.
28.) GKM rendelet. A legutébbi a kozlekedési halézat finanszirozasi célokat szolgald
egyes fejezeti kezelésl eléiranyzatok felhaszndlasanak szabdlyozasardl, valamint az
orszagos kodzuthalézattal dsszefliggb egyes feladatok ellatasardl sz6l6 40/2011. (VIIL. 3.)
NM rendelet.
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lajdoni viszonyokat ahhoz, hogy a valtozassal érintett ingatlanok megosztasra és a be-
ruhazashoz sziikséges teriiletként egy helyrajzi szam alatt kialakitasra kertiljenek. Ez azt
jelentette, hogy ha akdr egy tulajdonossal szemben is peres eljards volt foljamatban, az
akar hosszu évekig ellehetetlenitette az ingatlan-nyilvantartasi rendezést. Tovabba az
idékézben hatalyba lépett a 178/2008. Korm. rendelet*” miatt Tarsasagunk kénytelen a
projektek korabbi teriilet elokészitése soran addig nem rendezett vagy idokézben lejart
foldhivatali zaradéku kisajatitasi munkarészek vonatkozdsaban az Uj jogszabaly szerinti
kisajatitasi terveket készittetni, és ennek alapjan a korabbi megallapoddsokat, kisajati-
tasi hatarozatokat alapul véve tj eljarasokat lefolytatni a végleges teriiletrendezés érde-
kében.

Ez a folyamat hosszu, évekig tarto eljarast jelent, és elfeltétele a vagyonatadas lebo-
nyolitdsanak, tekintettel arra, hogy a hatalyos Vagyontv. értelmében csak rendezett tu-
lajdonu ingatlanokat vehet Gt az MNV Zrt. Tarsasagunktol.”
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A vagyon nyilvantartasi rendszer a KKK Vezetoi Informacios Rendszer
(VIR) alrendszereként mukodik. Alkalmas az éveként feliilvizsgaland6 — mu-
szaki parameéterek szerinti — értékcsokkenési kulcsok alapjan a koézutak
avultsagi szintjének megallapitasara. A Szamviteli Politika 6. szamu mel-
léklete meghatarozta a KKK vagyonkezelésében 1évo kozuti eszkdzok terv sze-
rinti értékcsokkenés elszamoldsanak maodjat és az értékcsokkenési kulcsokat*®.

A vagyon nyilvantartas tartalmazza a befejezetlen beruhdzasok allomadnyat, a
miikodd épitményekre, 1étesitményekre vonatkozé értéknoveld beruhdzasok, fel-
djitasok dllomanyat, a terv szerinti értékcsdokkenést, és a terven feliili értékcsok-
kenés elszamolasat. A foldteriiletet telepiilésenként, és azon beliil helyrajzi sza-
monként, az utszakaszokat utszamonként, azon belil csoméponttdl csomépon-
tig, a hidakat egyedenként tartja nyilvan.

Az dllami kozutak vagyonnyilvantartasat kiegészitették, pontositottak, ennek
eredményeként részletesebb, pontosabb, aktudlisabb informadcidkat szolgadltat.
Ugyanakkor a féldhivatalok kézhiteles féldnyilvantartasanak pontatlansdga mi-
att az utak, utszakaszok alatti — helyrajzi szamokhoz tartozé - teriiletek ingatlan-
nyilvantartdsat nem teljes kortien biztositja.

Az orszagos kozuti szakaszokat érint6é értéknovelé beruhdzasokat, valamint
egyes felujitasokat 2007-t6l a NIF Zrt. végzi. A NIF Zrt. a KKK vagyonkezelésébe
adast az ideiglenes forgalomba helyezés utdn, illetve — az MNV Zrt. értesitése
mellett — kdzvetleniil, vagy az MNV Zrt.-n keresztil adja at. A KKK vagyonkeze-
1ésébe egyszeri alkalommal (2007-2008-ban) kertiltek at kozuti vagyonelemek,
azoéta a nem gyorsforgalmi orszagos kozutak korében — dontden a foldtertileti
nyilvantartasok rendezetlensége miatt — tobb mint 56 Mrd Ft értékii vagyon at-
adasa, és értékcsokkenésének elszamolasa nem tortént meg.

A vagyonatadads sordan csak olyan eszkozok kertiilhetnek a KKK vagyonkezelésébe,
amelyeknek a foldviszonyai is rendezettek. Az at nem adott vagyonelemek a be-
ruhazé NIF Zrt. konyveiben szerepelnek.

7 A kisajatitasi terv elkészitésérdl, felulvizsgalatarol, zaradékolasardl, valamint a kisa-
jatitassal kapcsolatos értékkiilonbdzet megfizetésének egyes kérdéseirdl.
*8 Jogszabalyi alapja az dllamhdztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kote-

lezettségének sajatossagairdl szl 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 30. §-ban meg-
hatarozott értékcsdkkenési kulcsok.
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4.1.

A megépitett, illetve felujitdssal érintett titszakaszok és hidak esetében az allo-
manyba vétel ideje az ideiglenes forgalomba helyezés idSpontja. Ugyanakkor az
engedély* a rendeltetésszerdi haszndlatra alkalmassdg, illetve a forgalomtechni-
kai és kdrnyezetvédelmi kovetelmények maradéktalan teljesiilése esetében adha-
t6 ki. Ez viszont az utszakaszok, hidak alatti foldteriiletek teljes korti tulajdonosi-
vagyonkezel6i, valamint teriileti rendezettségét nem tartalmazza.

A foldteriileti rendezések elhuzoéddsa (pl. adas-vételek, kisajatitasi eljarasok tobb-
éves id6igénye) miatt a vagyonelemeket (foldteriilet, ut-szakasz, hid) az MNV Zrt.
nem tudja atvenni, és a KKK vagyonkezelésébe tovabb adni.

A ROP utfelujitasok esetében is hasonlé a helyzet. A KKK-hoz 2010-ben az ad-
dig elkésziilt idegen foldtertiletet nem érinté vagyonelemek kertiltek at, ezek ér-
téke 34,5 Mrd Ft volt. 3,4 Mrd Ft vagyonelem atadasa még nem tortént meg.

A FELUJITASI, JAVITASI, KARBANTARTASI FELADATOK ELLATASA-
NAK EREDMENYESSEGE

A katyuzasok hatasa a kozutak allapotara

A karbantartasi tevékenység jelent6s részét a katyuzasi feladatok teszik ki. Az
anyagok és a technologiak kivalasztasanal dontoen a koltségtaka-
rékossag és az idojarasi szempontok érvényesiiltek. A katyuzasi tevé-
kenységnél a dragabb, tartésabb meleg aszfaltozas egy adott hofok alatt nem
alkalmazhato, igy az olcsébb (de a kevésbé tartés technoldgia miatt hosszabb
tavon dragabb) hideg katyuzast alkalmaztak. A tartéssagi és gazdasagossagi
szempontok — dontéen az idéjarasi koriilmények miatt — nem érvényestiltek.

Katyi* a "Roadmaster" vizualis burkolatallapot felvétel alapjan
(orszagosan, autépalydkkal egyiitt)

Ev db
2003 232 697
2004 229 473
2005 257 363
2006 320 393
2007 166 296
2008 198 106
2009 165 635
2010 217 336
2011 227 285

*Az MK NZRt. megjegyzése: ,A "katyuk" rogzitése eltér a hétkéznapi megfogalmazas-
tél, inkabb a javitdsi technoldgia szerinti adatfelvételt reprezentalja. Emellett, amennyi-
ben "sok" katyu van az tton, az kiilénb6zé szakaszos adatfelvétellel parosulhat, pl. ki-

* Az utak épitésének, forgalomba helyezésének és megsziintetésének engedélyezésérdl
sz616 15/2000. (XI1.16.) KOViM rendelet 25. §-a szerint.
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4.2.

pergés, burkolatsiillyedés, foltozas, ezért valamely csokkenés, vagy ndvekedés csak mas
hibatipusokkal egyiitt értelmezhetdk. A "katyuk", illetve a leromlasok szama erdsen fiigg

/////

kijelolésétol. Atlagosan egy egy-eqy évben 200-250 ezer katyiit rogzitiink ezzel a rend-
szerrel.”

A "Roadmaster" tipusu vizudlis burkolatallapot felvétel alapjan készitett kimuta-
tas a gyorsforgalmi utak, autopalyak adatait is tartalmazza. A nem
gyorsforgalmi utak tekintetében nincs adat a katyuk és azok kijavita-
sanak szamarol (csak a fent bemutatott dsszesen adat all rendelkezésre). A
karbantartason beliil a katyuzasra forditott 6sszegek a 2006. évi 7,2 Mrd Ft-hoz
képest 2007-re mintegy 2,3 Mrd Ft-tal (32%-kal) csokkent, majd a 2011-re ismét
megkozelitette a 2006-os raforditdast, a realértéken szamolva azonban je-
lentds a visszaesés.

A katyuk megsziintetésére orszagosan felhasznalt aszfalt
mennyisége és a raforditott osszegek

Ev 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Katyuk meg-
sziintetésre
forditott 6sszeg
(M Ft)

7176 4881 5646 5818,3 6899,2 3159,3

Orszagosan

felhasznalt

aszfalt meny- 49 000 47 000 108 055 60 024 81 303 37 405
nyisége

(tonna)

A GKM, KHEM, NFM és a MK NZrt. (és jogel6dje) éves intézményi beszamoléi alapjan
készitett tablazat a katyuk megsziintetése jogcim felhasznalasanak adatait tartalmaz-
za.

A felujitasok, burkolat megerositések hatasa az orszagos
kozuthalozat helyzetére, allapot mutatdira

A vizsgalt id6szakban az MK NZrt. (és jogelddje) a KKK-val (és jogelédjével) ko-
tott tamogatasi, vagy vallalkozasi szerz6dés keretén beliil felhasznalasi terv
alapjan végezte az allami tulajdonban 1évd orszagos kozutak lizemeltetésével
és karbantartasaval kapcsolatos tevékenységet.

Az MK NZrt. — beszamoléja szerint — kdzlekedésbiztonsagi szempontbdl a legfon-
tosabbnak a karbantartasi feladatok kozétt a katyuk megsziintetésére iranyuld
tevékenységet tartotta. Ezért kiiléndsen a balesetveszélyes burkolathibdk, katyuk,
nyomvdlyuk, hideg, meleg keverékkel t6rténd javitasdara forditott figyelmet.

Az orszagos kozutak forgalmi jellemzo6irol az MK NZrt. dltal készitett ,Az
orszagos kozutak dllapota” cimi dokumentum szamol be. A 2011. junius 15-i dl-
lapota szerint:... ,0sszességében az orszagos kozuthalézat forgalmi teljesitmé-
nye 1998 és 2008 kozott 50%-kal novekedett.” A mellékutak forgalma 2006-
2009. kozott elhanyagolhatdé meértékben valtozott. Mindez arra utal, hogy a
forgalmi terhelések elsésorban a féuthdlézaton jelentkeznek.
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A forgalom t6bb év atlagdban elsésorban az 1j szakaszok ataddsanak hatasara
novekedett. A gyorsforgalmi uthdlézat forgalmi teljesitménye a hdromszorosara
nétt, a féutak és a mellékutak forgalmi teljesitménye az 1998-2008 kozotti évek-
ben stagnalt, ami a forgalom gyorsforgalmi uthdlézatra torténé datterel6désével
magyarazhat6. Kismértékld visszaesés tapasztalhaté 2009-re a gyorsforgalmi
(3,6%) és a féutaknal (3-5%).

Az els6- és masodrendi féutak atlagos napi forgalma 2008-ban 8175 E/nap (egy-
ségjarmii/nap), 2009-ben 7870 E/nap volt, a mellékutaké 2008-ban 1714 E/nap,
2009-ben pedig 1722 E/nap. A legnagyobb atlagos napi forgalom a gyorsforgal-
mi utakat terheli. Autéutjainkon a 2008. évben 27 358 E/nap; 2009-ben
29 472 E/nap, autdpdlyainkon 2008-ban 32 220 E/nap volt a napi dtlagos for-
galmi terhelés, 2009-ben pedig 31 315 E/nap.

A tobb mint 31 000 km hosszu dllami kozuthalézat burkolatok allapotanak
megfeleld szinten tartasa évente 2500 km utszakasz felujitasat igényelné.
Ezzel szemben a 2006-2011. id6szakban Osszességében 3794 km, vagyis éves at-
lagban 632 km utszakasz feltjitasa tortént meg. Ez 6sszességében kedvezétlentil
befolyasolta a felujitasi ciklusid6t, valamint az egyes utallapotmutatdokat.

Az utburkolatok tervezett élettartama, a muszakilag sziikséges ciklusidd 10-15
év, ezen beliil féutak esetén 10 év, mellékutakndl 15 év. A kozutak felajitasi
ciklusideje a sziikségesnél kevesebb forras miatt kedvezotleniil alakult, az
indokolt 10-15 év helyett az id6szak az adatai alapjan 35 év.

A 6 és mellékutak allapota némileg javult, de 2011-re még mindig a
nem megfelelo kategoriaba tartozott. Az utak allapotanak mutatéit az
Utiigyi Miiszaki Eléirasok alapjan elvégzett mérések, szamitasok, értékelések
alapjan allapitjak meg.

Az Utligyi Miiszaki ElSirds a nemzeti szabvanyndl alacsonyabb szinti miiszaki
specifikdcié: szakmai szabvany. A dokumentumot a Magyar Utiigyi Tdrsasdg -
bevondsaval dolgozzdk ki, haszndlatat a koézutak kezel6i szamadra az orszagos
kozutak kezelésért felel6s minisztérium teszi kotelezévé.

Az orszagos kozutak osszegzett allapotmutatoinak alakulasa
2002-2010

Megnevezés 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gyorsforgalmi utak 2,2 2,2 2,2 2,4 2,4 2,2 2,2 2,3 2,4

Féutak 38 38 39 4 4 3,8 3,8 3,6 3,4
Mellékutak 3,9 3,9 4 4,2 4,2 4,2 4,2 4,1 4
Orszagos atlag 3,9 3,9 4 4,1 4,1 4 4 3,9 3,8

Az egyes allapotmutatdk értelmezése: rossz (5), nem megfeleld (4), tlirhetd (3), megfele-
16 (2), j6 (1)
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A kozuthalozat £f6 mindségi jellemzoinek alakulasa

Az utak dllapotmutatéinak alakuldsa 2001., 2006., és 2011. I. félévben
Feliiletépség Egyenetlenség Teherbiras

@ 2001
| 2006
0 2011/1.

(részletes adatok az 5. szamu mellékletben.)

A feliiletépség mutatd Osszességében a 2006. évet kovetéen 3-5%-kal javult,
viszont 2001-hez képest romlott. A 2006-2011. évek kozotti idészakban az or-
szagos kozutak tobb mint 50%-anak feliiletépsége rossz osztalyzatu volt.

A feliiletépség felmérése minden év tavaszdan a téli leromldasok utdn tortént. Vizs-
galata vizudlis felmérés alapjan zajlik, a vizudlis mindsités figyelembe veszi a
burkolatépséget meghatdrozé f6bb jellemzdket, tobbek kozdtt a deformacidkat,
katyukat, az uttest sériiléseit, tovabba a burkolatszél hibait is.

Az utak egyenetlensége mutatéjandl a 2006. évhez képest a ,megfeleld” és
»j0” érték mutato 5,3%-kal javult, a ,rossz” és ,nem megfelel6” mutato 3,8%-
kal csokkent. A ,jo” burkolatallapotu utak aranya a 2006-os évtdl kezdddott

utépitési és utfelujitasi programok eredményeként nott.

Az MK NZrt. altal készitett ,Az orszagos kdzutak dllapota” cimi dokumentum
2011. junius 15-i dllapota szerint figyelembe kell venni, hogy a kedvezétlen dlla-
potu utszakaszok féként a mellékuthdlézatra esnek, és az uthalézat koriilbeliil
30%-at az utantémorédé burkolatu utak teszik ki, ezek tobbnyire kisebb forgal-
mu szakaszok.
Az utak teherbirasi jellemzdje a 2006. évet kovetGen Osszességében kedve-
z6tleniil valtozott, ezen beliil a szélso értékek tekintetében — a megfeleld és a jo
érték mutatdja 7,5%-kal javult; a rossz és a nem megfelel6 mutatd 8,6%-kal

romlott.

Az utak teherbirasi jellemz6je a 10 tonndra atszamitott tengelyterhelések elvise-
1ési képességét fejezi ki, ami f6utakon és az aszfaltbeton burkolatu utakon kedve-
z6bb, mint a mellékuthalézaton.

Tengelyterhelés: a jarmi egy-egy tengelyén levé kerekek dltal a vizszintes talajra
atvitt suly. (A kozuti kozlekedés szabalyairdl sz616 1/1975. (1I. 5.) KPM-BM egyiit-
tes rendelet II. A kozuti jarmiivekkel kapcsolatos fogalmak.)

Az MK NZrt. dokumentuma szerint a tengelyterhelések megengedett hatarértéke
az Eurépai Unidhoz vald csatlakozaskor kapott felmentés lejarta utdn, 2008-ban
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az addig érvényben 1év6 10 tonnardl 11,5 tonna értékre novekedett, ami tovabb
gyorsitotta az uthalézat allapotanak romlasat.

A nyomvalyu képzodés a nagy nehézjarmi forgalmu utak jellegzetessége és
kedvezotlen hatast gyakorol a forgalom biztonsagara. A nyomvalyus utak
hossza 2006-ig évente atlagosan 5-10%-kal névekedve meghaladta a 6300 km-
t, 2007-2011 kozott évente stagnalt vagy atlagosan 3-5%-kal csokkent és elérte
a 2004. évi szintet. Hasonl6 aranyban valtozott a baleseti szempontbodl kiemel-
ten veszélyes 17 mm-nél mélyebb nyomvalyus szakaszok hossza, ez 2011-ben
kozel 2000 km volt.

Az MK NZrt. kezelésében 1évo orszagos kozuthalozat nyomvalyus
szakaszainak hossza a nyomvalyu mélysége szerinti megoszlasban

4500
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Forras: MK NZrt.

A nyomvalyuk kialakuldsa az utfeliileten megnoéveli az aquaplaning (,,vizen csu-
szas”) kialakulasanak lehetdségét, illetve a csuszosurlodas csokkenéséhez vezet.

Az egyenetlenség és a nyomvalyusodasi adatok esetében figyelembe
kell venni az MK NZrt. megjegyzését: az adatok nem az osszes kozat meé-
rése alapjan lettek osszegezve, hanem a mérési terveknek megfelelo-
en lemért szakaszok allapotvaltozasait abrazoljak. Orszagos mérések
hianyaban a felujitott utak adatai alapjan a rendszer programjaba épitett al-
goritmus szamitja az értékeket, ezzel magyarazhaté az utobbi évek javulasa.

A 115 kN*° tengelyterhelést célz6 burkolat megerdsités kiemelt feladat, mert
amellett, hogy alkalmassa teszi kijelolt kozutakat a 115 kN tengelyterhelésre,
hozzajarul a kézutak - kiemelten a nyomvajusodas - allapotmutatéinak javu-
lasahoz. A burkolatmeger6sitesek mar 2001-ben megkezdodtek ISPA, illetve
KIOP forrdasbol, 2004-t61 pedig KOZOP forrdasbél folytatodtak.

A kozuti forgalom egyik 1ényeges jellemz6je a nehéz tehergépkocsik tengelyterhe-
lése, amely az utpdlyaszerkezetek forgalombdl eredd kdrosoddasat okozza, és je-
lentdsen hozzajarul az utak és hidak szerkezetének kifaradashoz, leromldasahoz.

%0 A Newton a sdly mértékegysége az SI mértékegységrendszerben, jele: N,

1 kN (kil6Newton)=1000 N
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Az utak miszaki méretezésének szempontjabol fontos a nehéz tehergépkocsi for-
galom ismerete és a fokozott terhelés figyelembevétele.

(Megjegyzés: a 115 kN és a 11,5 tonna mértékegységet a szakmai anyagok és a
jogszabalyok valtakozva hasznadljak. Az EU dokumentumokban a 115 kN az el-
fogadott.

Magyarorszag a Csatlakozdsi Szerz6dés mellékletében 1900 km
11,5 tonnas fout megerositését, épitését tiizte ki célul 2008 végéig.
Osszességében 2011-re 1190 km (72%) kezdddott el, illetve valdsult meg. (Ebbél
2011-ig 187 km késziilt el.) A burkolat megerdsitések a 8329 km féuthalozat
14%-at tették ki és hozzajarultak a kozutak allapotanak javulasahoz és ezaltal
a jobb és biztonsagosabb kozlekedési feltételekhez. A burkolat megerdsitési
feladatok alulteljesitése a nem korszeriisitett foutak - a nagysagren-
dekkel nagyobb terhelés miatti — fokozottabb iitemii romlasat okozza.

(A 115 kN tengelyterhelést célz6é burkolat meger6sitések a 4. sz. fliggelékben.)

Az EU Csatlakozasi Szerz6dés X. szamu mellékletének kozlekedéspolitikai fejezete
és a Tandcs 96/53/EK Iranyelve (1996. junius 25.) a Kozosségen beliil kozlekedd
egyes kozuti jarmivek nemzeti és a nemzetkozi forgalomban megengedett leg-
nagyobb méreteinek, valamint a nemzetkdzi forgalomban megengedett legna-
gyobb 0Ossztomegének megadllapitasardl (tovabbiakban: 96/53/EK Irdnyelv) sze-
rint Magyarorszag vallalta a tranzitutvonalak korszerisitését és ujak épitését. A
Csatlakozasi Szerz6dés X. szamu mellékletének indikativ tdblazata tiintetette fel
az EU altal megerdsitésre javasolt utakat és litemezésiiket. El6irta, hogy a kdzos-
ségi koltségvetésbdl szarmazé tamogatast felhaszndlé infrastrukturdlis beruhaza-
sok esetében biztositani kell, hogy a megépitett vagy korszerUsitett fé6utvonalak
tengelyenként 11,5 tonna terhelést birjanak.

Magyarorszag vallalta, hogy a 30 000 km-es (2004) orszagos kozuthalézat egy
kiemelt részén lehetévé teszi a 96/53/EK Iranyelvben el6irt, a 115 kN
egyestengely-, a 180 kN kett6stengely terhelésti és a 440 kN 6sszgordiilésulyu te-
hergépjarmiivek korlatozas nélkiili forgalmat. Az MK NZrt. és a KKK tajékoztata-
sa szerint a 115 kN-os fejlesztések altal érintett féutak dont6en nem voltak rossz
allapotban.

A rossz utallapotu szakaszokon rovidebb-hosszabb ideig sebesség-
korlatozast rendeltek el, de ezek hosszanak éves adatai, illetve annak val-
tozasai alapjan csak részben lehetet értékelni az utak allapotat és a fenntartas
eredményességét.

A nagyobb féutakon dltalaban par napos idészakra rendelnek el uthibak miatti
sebességkorlatozasokat. Az OKA-ban az 6sszes korlatozott hosszt és a burkolathi-
ba miatti, tartésnak mondhatd, 3 hénapnal hosszabb idétartamra elrendelt kor-
latozasok hosszat tartjak nyilvan, a 3 hénapndl révidebb korlatozasokat nem.

Az utburkolati hibak miatt sebességkorlatozas ala es6é utszakaszok hossza a
2008-2011. id6szakban 0Osszességében 10%-kal ndtt, ezen belil 2009-ben volt
ennél jelentdsebb emelkedés. Az 2011. évre az 50 km/h alatti korlatozasok
hossza csokkent, de az 50 km/h feletti korlatozasok hossza névekedett.

62
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Az utallapotok miatt sebességkorlatozas ala es6 utszakaszok hossza

20 km/h alatti 21-30 km/h 31-50 km/h 50 km/h felett
(km) (km) (km) (km)

Ev burkolathiba miatti, = burkolathiba mi- burkolathiba miat- burkolathiba mi-
tartésnak atti, tartésnak ti, tartésnak atti, tartésnak
mondhato, mondhatd, 3 hé- mondhato, mondhatd,

3 hénapnal hosz- napnal hosszabb 3 hénapnal hosz- 3 hénapnal hosz-

szabb id6tartamra id6étartamra szabb id6tartamra szabb id6tartamra
2006 - - - -
2007 - - - -
2008 12,39 41,34 244,84 390,61
2009 12,39 50,56 271,53 430,17
2010 12,39 47,98 255,44 437,31
2011 12,39 46,11 258,79 440,06

Adatforras: Magyar Kézut NZrt.

MK NZrt megjegyzése.:” Az OKA-ban az dllando jellegi sebességkorlatozasokat tartjuk nyilvan,
az ideiglenesen — 3 hénapndl révidebb idére — kihelyezett sebességkorlatozé tablak nincsenek
rogzitve”

A kozutak fenntartasahoz kapcsolé kornyezetvédelmi feladat a koz-
uti kornyezet, kozlekedés okozta terhelésének vizsgalata, részvétel a kornyezet-
védelemmel kapcsolatos jogi és muszaki szabdlyozas el6készitésében, a kozuti
kornyezetvédelmi monitoring rendszerek mérési programjaihoz kapcsolodo
mintavételek és mérések elvégzése, valamint a mérési eredmények értékelése. A
kozuti kornyezetvédelmi monitoring rendszerek meéréseit a mindéségvizsgalati
laboratériumok végzik. A kdrnyezeti hatasok vizsgalatara az MK NZrt. Kérnye-
zetvédelmi Monitoring Rendszert és Orszagos Zajmonitoring Rendszert miikod-
tet. A 2006-2010. évekre a vonatkozo kornyezetvédelmi beszamoldk és a zajmé-
rések zarodjelentései elkésziiltek. A méréseket a Kozlekedéstudomanyi Intézet vé-
gezte.

A kornyezetvédelmi hatasok kedvezd vagy kedvezétlen valtozasai a feluji-
tasi projektek kivitelezése soran konkrétan érzékelhetoek, mivel rendszerint
végrehajtanak el6zetes és utdlagos méréseket, ezen kiviil a helyszinen a hatas
kozvetleniil érzékelhetd. A kozuthdlozat egészén a kdrnyezetvédelmi hatasok
szamos mas tényezo6tdl valtozhatnak (Uj autdpdlya atadas, forgalom athelye-
z6dés, korlatozasok, tiltasok stb.). Az MK NZrt. szerint:

»A végleges forgalomba helyezési engedélyt altalaban csak zajvédelmi vizsgalatok el-
végzését kovetden adjak ki. A lakossagi panaszok, hatosdgi kotelezések (zajvédelmi fe-
liilvizsgalatok) szama nétt, tobb esetben peres ttra terelodtek. A panaszosok a lakéin-
gatlanaik értékcsokkenése, az ut-lakéhdz kozelsége miatti zaj- és légszennyezések vala-
mit a megndvekedett (teher)forgalom miatt keresik meg MK NZrt.-t illetve a hatésago-
kat. A jogszabalyi elbirasok a kézut kezelbjét kotelezik intézkedések megtételére a zaj
csokkentése érdekében, azonban MK NZrt.-nek sem anyagi fedezete, sem kapacitdsa
nincs zajvédelmi létesitmények megépitésére, és a zajvédé falak sem minden esetben je-
lentenek megoldast. A kozitkezeld csak burkolatjavitasi valamint sebességcsokkentési
lépéseket tud foganatositani, a forgalomnévekedésbél szarmazo zajterhelés csokkentésé-
re nincs rahatasa. Az esetek tébbségében azonban a megengedett sebességtol eltéré, azt
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jelentdsen meghaladé jarmii-sebességek tekinthet6k kivalté oknak. A nehézgépjarmiivek
forgalma is jelent6ésen kozrejatszik a zajterhelés névekedésében. Alternativ utvonal hid-
nydban ezek a jarmiivek nem tilthatok ki a problémas utszakaszrol. A telepiiléseket elke-

e 2

riilé utak megépitésére a kozut kezelbjének szintén nincs rahatdsa.”

A kozuthalézat kornyezeti dllapotat jellemzé monitoring rendszer keretében 38
méréponton folyt a talaj, a gyepnoévényzet, az utpdlyardl elfolyé csapadékviz
szennyezettségének ellendrzése. A zajmérések valtozo helyeken, idészakokban és
szamban torténtek. 2011-ben forrashidny miatt nem volt megrendelés a
zajmonitoring rendszer miikddtetésére.

Budapest, 2012. G§  hé /0 nap

/g

Doi?;nokos Laszlé
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1. szamu melléklet
a V-2003-077/2011-2012. sz. jelentéshez

Az orszagos koézuthalozat Nemzeti Fejlesztési
szakmai intézményrendszere Minisztérium
szakmaifeliigyelet és|koltségvetési finanszirozas tu!ajdonaslfelﬁgyeiet EU finanszirozas
v \ 4
NFM | | - |
infrastrukturaért felelés allamtitkar | ‘ MFB Zrt. | ‘ NFU |
_Kazle!redesen felelés helyettes dllamtitkar
Kézlekedési ¥
Infrastruktura Féosztaly
l )[ KIKSZ Zrt. J
| . 'Nemzeti Kézlekedési
[. e S = Hatosag
= tulajdonosi jogviszony

“ﬁﬁ

szerzodéses jogviszony |

(Készitette a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium)




2. szamu melléklet
a V-2003-077/2011-2012. sz. jelentéshez

Regionalis operativ programokbol
finanszirozott projektek fobb adatai

(2006. januar 1 - 2011. julius 31.)

Dontés-
Terve- sel Dontéssel
zett Regionalis érintett érintett Osszes
Projekt utsza- kozutfelaji- utsza- beruhaza- Finanszirozasok kifizetett
kaszok tasok terve- | kaszok sok kolt- p tamoga-
neve PN forrasa P
hossza zett kerete hossza sége 0sz- tas
oOsszesen M Fy) oOssze- szesen (M Fy)
(km) sen (M Fv)
(km)
EU hazai

Megjegyzés A B C D
Dél-Alfoldi 221,9 17 848,0 95,9 4866,9 4136,9 730,0 4664,2
Del- P 98,0 30142,0 77,5 7487,6 6364,4 1123,1 4171,5
Dundntuli
251?.’1(1 274,6 31926,3 | 268,11 9454,2 8036,1 1418,1 9158,8

oldi
Eszak-
Magyaror- 340,3 32 940,0 310,5 11 072,6 9411,7 1660,9 10 807,3
szagi
Kozép-
Dundntdli 102,0 21 150,0 94,6 4036,5 3431,0 605,5 3810,0
Kozép-
Magyaror- 184,9 37 106,0 184,9 16 068,1 13 629,2 2192,3 13 986,9
szagi
gyuﬁ?“t', ‘ 87,6 11 545,0 58,7 3692,2 3138,4 553,8 3673,3

undntuli

Osszesen 1309,3 182657,3 | 1090,2 | 56678,2 | 48147,7 | 82838 | 50272,0

Az NFT L. ROP esetében nem volt benyujtott és tdmogatott projekt a vizsgalt idészakban.

»A” Aggregalt kumuladlt tervérték v. Projekt/szerz6dés adatlap tervérték (a visszalépettek nél-
kil)

,B” Eredeti kiiraskeretek (kivéve: DDOP-5.1.3/A, NYDOP-4.1.3/A - ezekben EMIR 1.1, mivel a
kifrasokban nem keriilt feltiintetésre komponens-szintii keret)

»C” Aggregalt kumulalt tervérték v. Projekt/szerz6dés adatlap tervérték (visszalépettek nélkiil),
hatalyos szerz6déssel rendelkezd projektek esetében

»,D” Aggregalt kumuldlt tervérték v. Projekt/szerz6dés adatlap tervérték (visszalépettek nél-
kiil), hatalyos szerz6déssel rendelkezé projektek esetében




3. szamu melléklet
a V-2003-077/2011-2012. sz. jelentéshez

KOZOP-bél finanszirozott koziut projektek

(2006. janudr 1 - 2011. julius 31.)

. - | Dontés- | Dontéssel
Terve- ?e::,:);:,:_ sel érin- | érintett Kifizeté-
zett sok terve. | tettut- | beruha- Finanszirozasok sek dsz-
" l?tsz“i( sott kere. | szaka- zasok forrasa szege
v haszo te szok koltsége M Ft)
rossza hossza | Osszesen
osszestl M Ft)** | Osszesen | (M Ft) Hazai b
(km)* ( (km) **** EU M Ft)
(M Ft)
2006.
2007.
2008. 1344,8| 389 490,0 201,5 49 587,3 42 149,2 7438,1 1594,0
2009. 591,3 109 395,8 92 986,4 16 409,4 22 983,6
2010. 287,4 28117,4 23 899,8 4217,6 37 357,2
2011. 90,4 109,9 10775,6 9159,3 1616,3 30 965,9
Osszesen 1344,8 | 389 580,4 1190,1| 197 876,1| 168 194,7 | 29 681,4| 92 900,6

* Akciotervben szerepld keret. Ez az adat a 2007-2015. idészakra tervezett.
** Akcidtervben szerepld keret
***El6leggel egyiitt

**** Az adat kizarélag el6készitésre vonatkozé projektjavaslatokat is magdaban foglal. Az
NFU véleménye szerint csak olyan kijelentés tehetd az adatsor alapjan, hogy ésszesen
1190,1 km Ut megépitése vagy elbkészitése torténhet meg a kdzel 200 Mrd Ft forrasbdl.




4. szadmu melléklet
a V-2003-077 /2011-2012. szamu jelentéshez

A kozbeszerzési eljarasok tipus és érték szerinti
megoszlasa a vizsgalt idoszakban

Kozutak felijitasaval osszefiiggésben lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok darabszam szerinti
megoszlasa évenként
50
45 M
40
35
30
25
20
15

SR

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

darabszam szerinti
megoszlas

évek

‘ O nyilt @ keretmegadllapoddsos O gy orsitott E targyaldsos B egyszeri ‘

A vizsgalt idészakban a kozutak felujitasaval Osszefliggésben lefolytatott 144
eljarason belil a kiilénbozd eljarastipusok aranya a kovetkezéképpen alakult:
nyilt 66%; gyorsitott meghivasos 25,7%; targyaldsos 4,9%, keret-
megallapodasos 1,4%; egyszerd 2%. (A 2011. év 1. félévében a helyszini ellen-
Orzés befejezéséig 3 egyszeru és 1 targyalasos eljaras zarult le.)

A lefolytatott eljarastipusok
érték szerinti megoszlasa évenként
40000
35000

30000

25000 1 —
: 20000

15000

10000 ]

5000 1

i I L]
2006 2007 2008 2009 2010
évek

Onyilt @ keretmegdllapodasos 0O gyorsitott targyalasos M egyszerd

A lefolytatott eljarastipusok érték szerinti megoszlasa a 2008-2010. évek kozott
mutatott 1ényeges valtozasokat: a nyilt eljarasoknal a 2008. évi kimagaslo ér-
téket (34 849 M Ft) kovetben, 2010-re erdteljes visszaesés mutatkozott (1404 M
Ft); a keretmegadllapodasok értéke tobb mint duplajara emelkedett (2009. évi
6400 M Ft-rél 2010. évben 14 579 M Ft-ra).

A 2007-2008-ban lefolytatott gyorsitott eljarasok értéke csokkend tendenciat
mutatott. A 2007. évi 12 668 M Ft-rol 2008. évben 5702 M Ft-ra, 45%-kal mér-
séklédott.




5. szamu melléklet
a V-2003-077/2011-2012. sz. jelentéshez

Az orszagos kozathalozat allapota

Orszagos kozathalozat allapota (a felmért uthalézat aranyaban, %)
Adatforras: Magyar Koziit NZrt.

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 |2011/1
Feliiletépség*
jo 4,9 5,3 6,1 6,0 4,2 5,6 9,5 8,2 8,1 12,9 11,9 8,6
megfeleld 10,4 10,3 11,3 8,0 5,8 4,0 2,9 4,5 3,7 5,6 5,7 7,1
tlirhetd 30,4 28,9 28,3 28,0 27,0 21,8 18,4 20,1 21,4 20,6 20,3 20,5
nem megfeleld 18,8 19,0 17,6 14,0 13,2 13,7 11,6 11,7 12,3 11,1 11,4 11,8
I0SSZ 35,5 36,5 36,7 44,0 49,8 54,9 57,6 55,5 54,5 49,8 50,7 51,8
Egyenetlenség**
jo 21,5 23,9 23,9 23,7 24,0 23,3 26,4 28,9 29,6 33,0 32,8 33,3
megfeleld 19,1 20,0 19,8 19,4 19,5 19,6 19,0 18,7 18,3 17,7 17,5 17,4
tlirhetd 16,5 15,5 15,4 14,7 14,7 14,7 14,2 13,4 13,5 12,9 12,9 12,7
nem megfelel6 15,7 15,3 15,2 14,4 14,0 14,0 13,3 12,2 12,2 11,5 12,3 12,1
r0oSSz 27,2 25,3 25,7 27,8 27,8 28,4 27,1 26,8 26,4 24,9 24,6 24,5
Teherbiras
jo 48,1 49,2 49,6 49,8 49,9 49,6 49,0 47,3 47,7 45,5 43,3
megfelel6 7,1 6,7 6,6 6,6 6,9 6,9 6,9 6,6 5,8 5,7
trhet6 10,0 9,3 9,2 9,1 9,4 9,7 9,6 9,2 8,4 8,3
nem megfelel6 11,0 10,8 10,6 10,6 10,5 10,9 11,1 11,3 10,9 10,6 10,6
I0SSZ 23,7 23,6 23,8 23,8 23,9 23,2 23,3 24,9 25,6 29,8 32,1
Orszagos kéziuthalézat nyomvalyus szakaszainak hossza (km)**
féutak és mellékutak (380 827 1015 1723 1995 2319 2 344 2263 2174 1991 2029 1983
(>17 mm)
féutak és mellékutak |1 812 |2 067 2334 3147 3410 (3781 4011 3758 3708 3492 3468 3417
(12-17 mm)

*A feliiletépség felmérése minden év tavaszdn a téli leromldsok utan torténik. Uj burkolat esetén, mig nincs tj mérési adat, a rendszer
automatikus algoritmus alapjan javitja az adatokat

**Az egyenetlenség, illetve nyomvalya adatok felvétele mérési tervek szerint torténik. A csatolt tdblazat alapjan megtalalhatdk az
adott évi mért hosszak. Mérések hianyaban a felijitott utakon a rendszer algoritmus alapjan javit az értékeken, ezzel
indokolhato az utobbi évek javulasa. Szerepet jatszik tovdbbd, hogy nincs minden évben minden it megmeérve, igy az adatok a
mérési terveknek megfelel6en lemért szakaszok dllapotvaltozasait dbrazoljak.

2006-2011 kozott végzett uthalozati mérések
Adatforras: Magyar Kozat NZrt.
(Megjegyzés: a tablazat a 2011. szeptember 09-i adatok alapjan késziilt.)

Meérés tipusa/ Ev 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Csuszosurlodas mérés 110 balesetve- 440 km 800 km 880 km - -
SCRIM szélyes
Méro berendezéssel szakasz felmé-
rése
Csuszésurlodas mérés - 440 km 800 km 535 km - -
ASFT
Méro berendezéssel
Burkolatallapot mérés 9000 km 9000 km + 190 13000 km - 6500 km -
RST ROP
Méro berendezéssel szakasz
Digitalis utvideé ké- 3000 savkm 4500 savkm 4500 savkm 4000 savkm - -

szitése

Forgalomszamlalas

Gordiilé rend-
szer szerint

Gordiilé rend-
szer szerint

Gordiild rend-
szer szerint

Gordiilé rend-
szer szerint

Gordiilé rend-
szer szerint

Roadmaster

teljes uthdlézat

teljes uthalézat

teljes uthalézat

teljes uthalézat

teljes uthalézat

teljes uthalézat

Teherbiras mérés

2083 km

2456 km

2913 km

2541 km

4357 km

2253 km




6. sz. melléklet
a V-2003-077/2011-2012. sz. jelentéshez

A jelentéstervezetre érkezett észrevételek és
az azokra adott valaszok

A beérkezett észrevételek és az azokra adott valaszok

la. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium észrevétele
1b. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium észrevételére adott valasz
2a. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség észrevétele

2b. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség észrevételére adott valasz

Az alabbi szervezetek nem tettek észrevételt

3. Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kézpont

4. Nemzeti Infrastruktura Fejleszté Zrt.
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NEMZETI FEJLESZTESI
MINISZTERIUM

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

~§ 4o /
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NEMETH LASZLONE
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Hiv. sz: V-2003-065/2012.
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Tel: 79-56808 /

Domokos Laszio ur
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elnok

Allami Szamvevoszék
1052 Budapest

Apaczai Csere Janos utca 10.

Targy: Jelentestervezet az allami kozutak feldjitasat, javitasat, karbantartasat célzé

—_———T e —— . -

intezkedések eredmeényessegének es az allami kozutak dllapotara gyakorolt

hatasanak ellenorzésérol

Tisztelt EInok Ur!

Engedje meg, hogy ezuton is megkészénjem a meglévd kdzuthaldzat allapotanak
jobbitasa erdekeben végzett munkajukat, és az errdl szolo jelentésiik tervezetét,
amely — az Allami Szamvevészék korabbi azonos targyu ellendrzéseihez hasonléan

- segitsegere lehet a kdzlekedOknek, a kozuti szaktertietnek és a tarcanknak.
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A tervezettel kapcsolatban a kdvetkezd észrevételeket kivanom tenni:

A jelentestervezet a 11. oldalanak masodik bekezdésében, az Utpénztar
vonatkozasaban 2012. évre tervezett eidiranyzatot nevesit. Ezzel kapcsolatban
megjegyzem, hogy az idei évre a koltségvetési torvény Utpénztar eldiranyzatot nem
tartalmaz, az ugyanezen célt szolgald elbiranyzat neve: KKK inféezmenyi
kOltsegvetes™ Kerem ezért az | Osszegzd megallapitasok, kdvetkeztetések.
javasiatok™ részben a nemzeti fejlesztési miniszter részére megfogalmazott

javaslatok tekintetében az itt leirtak figyelembevételét.

A jelentestervezet 11. oldal 4. pontjaban a 23. oldalon leirtakkal kapcsolatban
megemlitem, hogy a Magyar Fejlesztési Bank tékehelyzetének rendezésérdl szolo
1398/2011. (XI. 18.) Korm. hatarozat szerinti megvaldsitasi vizsgalat a NIF Zrt., AAK

Zrt., MK NZrt. 0sszevonasa tekintetében negativ eredményt hozott.

A jelentestervezet reszletes megallapitasai alaposan, a lehetd legszélesebb kor(
kitekintéessel mutatjak be szakmai és a pénzugyi tervezést, a felgjitasok
végrehajtasat, és az utdbbiak eredmenyességét. Ezzel kapcsolatban hadd hivjam fel
a figyelmet az 58. oldal 4.1 pontjaban talalhato formai pontatlansagra. A katyuzasok
hatasa a kozutak allapotara fejezet elsd mondatanak informaciétartalmat helyesbiteni

javasolom. A karbantartasi tevekenysegnek resze a katyuzas, es nem forditva.

Ismételten megkdszéndm EIndk urnak és munkatarsainak az ellendrzes altal
tevékenysegunket tamogatd munkajat. A vizsgalt idoszak, illetve az azon tulmutato
megallapitasoknak a jelentés alairasa idopontjaban fennalld aktualitasa érdekében
megfontoldsra javaslom a fentebb emlitett Utpénztar ez évi helyzetére és az

1138/2012. (V. 3.) Korm. hatarozat a megtett uttal aranyos elektronikus dijszedesi
rendszer bevezetésérdl a kézuti infrastruktura finanszirozasanak atfogo programjara

torténd utalast.

Budapest, 2012. junius , /() ’
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ELNGK
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SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-2003-071/2011-2012.

Németh Laszléné asszony
miniszter
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Asszony!

Az allami kdzutak feldjitdsat, javitdsat, karbantartisat célzo intézkedések eredményességének
¢s az allami kozutak allapotdra gyakorolt hatdsinak ellendrzésérdl készitett szdmvevdszéki
jelentéstervezetre tett észrevételeit kszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a felligyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkilldom.

T4ékoztatom Miniszter asszonyt, hogy a szamvevdszéki jelentés szévegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. /7  h6 Z5 nap

Tisztelettel:

|

i Domokos Laszl6 ~

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott észrevételekril

A
1052 BUDAREST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf, 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201



Meliéklet
Ikt. szam: V-2003-071/2011-2012.

Tajékoztatas
az elfogadott észrevételekrol

Az allami kozutak felijitasat, javitasat, karbantartasit célzo intézkedések eredményességének
és az allami kézutak allapotara gyakorolt hatdsanak ellendrzésér6l készitett szamvevoszéki
jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptuk, amelyeket az alabbiak szennt
kezeljiik.

Az észrevétel els6 bekezdésében (11. oldal 2. bekezdéséhez kapcsolédéan) jelzettek
alapjan:

LAz Utpénztdar ... 2012. évre tervezett felijitdsi elGirdnyzat osszege 5,3 Mrd Fi
volt. "

szbvegrészt a kdvetkezOképpen maodositjuk:

. 2012. évre a felujttasi elGirdnyzat a Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont
intézményi koltségvetés elbirdnyzatai kozott szerepelt, tervezett dsszege 5,3 Mrd Ft
volt.”

Ennek megfelelden a jelentés Osszegzbje és a részletes megallapitasok vonatkozo részeit
pontositjuk az észrevétel negyedik bekezdéshez kapcsolédoban irtak szerint.

Tovibba a nemzeti fejlesztési miniszternek sz616 1. szamu javaslatot:

, Intézkedjen az Utpénztdr elGirdnyzat fejezeten beliili éves pénziigyi elosztdsdnak
felgyorsitdsdrol, dolgoztassa ki a feladatok végrehajtdsdt hatékonyabbad tevi és a
kozbeszerzési torvény rendelkezéseinek is megfelelé — a kivitelezdk kivdlaszidasat, a
pdlydzati mechanizmust felgyorsitd — eljdrasrendet.”

a kovetkezOképpen valtoztatjuk:

Intézkedjen az dllami kozutak fenntartdsdt, tizemeltetését és fejlesztését célzo
elGirdnyzat szerint rendelkezésre dllé éves Osszeg fejezeten beliili elosztasanak
felgyorsitdsardl, dolgoztassa ki a feladatok végrehajtdsdt hatékonyabba tevo és a
kozbeszerzési torvény rendelkezéseinek is megfeleld — a kivitelezdk kivdlasztasat, a
pdlydzati mechanizmust felgyorsito — eljdrdsrendet.”

Az észrevétel masodik bekezdésében foglalt, az AAK Zrt, NIF Zrt, MK NZrt. §sszevondsa
kapcsan a jelentés 9sszegzdjében a kdvetkezd kiegészitést tessziik:
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LAz NFM tdjékoztatasa alapjan, a lefolytatott megvaldsitdsi vizsgdlat az
dsszevonas tekintetében negativ eredményt hozott.”

Ennek megfeleléen a jelentés részletes megallapitasok 1.1. pontjanak vonatkozd részét a
kévetkezoképpen pontositjuk.

. A kormdnyhatdrozat megvalésitdsi vizsgdlata negativ eredményt hozon.'”
Az észrevétel harmadik bekezdése alapjian a részletes megallapitdsok 4.1. pontjiban:

. A kdtyuzadsi feladatok jelentds részét a karbantartdsi tevékenység teszi ki,
szOovegreszt tordljik, helyette a megallapitast a kovetkez6képpen modositjuk:

A karbantartdsi tevékenység jelentos részét a kdtyuzasi feladatok reszik ki. ...A
katyuzasi tevékenységnél a dragabb, tartésabb...”

Az észrevétel negyedik bekezdése alapjin:

Az Utpénztirral kapcsolatban tett észrevétel alapjan az osszegzé megallapitdsokat a
kivetkezdképpen egészitjiik ki:

WA 2012-re 52016 koltségvetési torvényben az Urpénzm'r bevételei és kiadasai a
KKK intéezmenyi koliségvetés eldiranyzatai kozott jelentek meg. A koltségvetési
torvényben jovahagyolt kiadasi eloiranyzatok elosztdsakor a gyorsforgalmi utak
nélkili dllami utak felijitdsara 0,56 Mrd Ft kiaddst hagyott jovd a nemzeti
fejlesztési miniszter”,

A részletes megallapitasok 2.3. pontjaban az alabbiakat szerepeltetjiik:

Az Utpénztdr elGirdnyzar a Magyar Koztérsasdg 2012. évi koltségvetésérdl szolo
torvényben nem szerepelt, bevételei és kiaddsai a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
fejezet KKK intézményi koltségvetési eldirdnyzatai kozott jelentek meg. A
koltségvetési torvényben jovdhagyott kiaddsi eldirdnyzatok leosztdsakor a
gyorsforgalmi utak nélkiili dllami utak felujitasdra az elézetesen tervezett osszeg

mintegy 10%-a, 0,56 Mrd Ft kiaddst hagyott jovd a nemzeti fejlesztési miniszter.

' A nemzeti fejlesztési miniszter 2012. junius 14-én kelt, az ellenérzési megallapitdsok ASZ tv. 29. §-a alapjan
lefolytatott, a jelentés egyeztetése sordn tett észrevétele szerint.

? A KKK-t6l kapott 2012, évi visszatervezés megnevezéslt dokumentum szerint.
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A megtett attal ardnyos elektronikus dijszedési rendszerrel kapcsolatban az GSSzegzo
megallapitasokat a kdvetkezokkel egészitjiik ki:

. Egy 2012 mdjusaban megjelent Korm. hatdrozat intézkedett az uj dijszedési
rendszer bevezetésével kapcsolatos, 2012-ben végrehajtandé feladatokrol, valamint
a kozuti infrastruktura finanszirozdsanak dtfogoé programjdara vonatkozo javaslat
kidolgozadsadrdl ™

A részietes megallapitasok 2.4. pontjdban az aldbbiakat szerepeltetjiik:

A megtett uttal aranyos elektronikus dijszedési rendszer bevezetésérd! szélo
1138/2012. (V. 3.) Korm. hatdrozat 2012-ben végrehajtandd részhatdriddkkel
kijelolte az f dijszedési rendszer bevezetésével, kiépitésével a forrdsok
biztositasaval, valamint a dijbevételek szdmitdscival és ezek kiltségvetésre
gyakorolt hatdsanak elemzéséhez kapcsolodo feladatokat. A hatérozat 4. pontja
Jolyamatas hatdrid megjelolése mellett feladatként fogalmazta meg, hogy: , A
Kormany felhivia a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy a nemzetgazdasdgi
miniszterrel egyiitt tegyen javaslatot a kozuti infrastruknira finanszirozdsdanak
atfogo programjdra.”

Budapest, 2012. OX. ho 25 nap

Makkai Maria
feligyeleti vezetd
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Targy. Jelentéstervezet észrevételezese

Tisztelt Elndk Ur!

Az Allami Szamvevdszék altal ,Az dllami kézutak felujitésat, javitasat, karbantartdsdt célzé
intézkedések eredmeényessegének €s az allami kbzutak allapotara gyakorolt hatasdnak
ellenbrzésérdl” készitett Jelentéstervezetre a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség az alabbi
észreveteleket teszi,

3.4. A teljesitések és a pénziigyi elszamolasok rendszere (51. oldal)

A kifizetések teljesitése tekintetéeben az Iranyitdo Hatosag szerepenek megjelenitese
érdekében az alabbi kiegeszitéest kerjlk:

Az MK NZrt.-vel szerz6dott kivitelezdé szamliajat az MK NZrt. tovabbitja az illetekes
Regiondlis Fejlesztési Ugynokség (RFU) felé. A szamlak és alatamaszté dokumentumok
ellenBrzését kovetben a kifizetéshez sziikséges dokumentdcié benydjtasra keril az NFU
Irényité Hatésédghoz. A jovahagyast kdvetben a kifizethetd tamogatast az IH atutalja az RFU
részére, aki a kifizetését az MK NZrt. vagy a kivitelezo részere teljesiti.”

A 3. sz, fiiggelék {(Helyszinen vizsqgait projektek

A flggelék esetében az egyértelmil beazonosithatosag érdekében kerjuk feltintetni a
projektszamokat.

Ellendrzési munkajukat megkoszonve kérem, hogy észreveteleinket sziveskedjenek
figyelembe venni a jelentés szovegenek veglegesitesekor.

Budapest, 2012. junius ,, AE ,

Udvéziettel,

4

Pefyko Zoltan

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Cim: H-1077 Budapest, Wesselenyi u. 20-22.

Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 40/638-638

E-mail: nfu@nfu.gov.hu

www.nfu. hu

www.ujszechenyiterv.gov.hu

b MAGYARORSZAG MEGUJUL

A projektek az Eurcpai Unio
tamogatasaval vatosulnak meg.
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Ikt.szdm: V-2003-072/2011-2012.

Petyké Zoltan ur

elndk

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Az 4llami kdzutak felyjitasat, javitasat, karbantartasat célzo intézkedések eredményességének
¢s az allami kdzutak allapotara gyakorolt hatdsdnak ellendrzésérdl készitett szamveviszéki
jelentéstervezetre tett észrevételeit koszdnettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozé allaspontjarsl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Tdjékoztatom Elndk urat, hogy a szdmvevOszéki jelentés szOvegezése az elfogadott
eszrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. CF  hod Z"’fﬂap

\'&__ Tisztelettel:

Domokos Liszlo =7

Melléklet: Tdjékoztatds az elfogadott észrevételekrol

e "~
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, Pf. 54 telefon; 484 9101 fax; 484 §201



Melléklet
Ikt. szam:; V-2003-072/2011-2012.

Tajekoztatas
az clfogadott észrevételekrol

Az allami kozutak felajitdsat, javitdsat, karbantartasat célzd intézkedések eredményességének
¢s az allami koézutak allapotara gyakorolt hatasanak ellen6rzésérdl készitett szamvevdszéki
Jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptuk, amelyeket ~ az Onok megjelolésére
torténd utalassal — az alabbiak szerint kezeljiik.

3.4. A teljesitésck és a pénziigyi elszdmoldsok rendszere (51. oldal)
A jovahagydst kdvetden a kifizetését az illetékes RFU teljesiti. ™
szOvegreszt toroljlik €s helyette az alabbiakat szerepeltetjiik:

wA  szamlak és alatamaszté  dokumentumok ellendrzését koveiden a
kifizetéshez sziikséges dokumentdcio benyijtdsra keriil az NFU Irdnyito
Hatosdghoz. A jovahagydst kévetben a kifizetheté tdmogatast az IH dtutalja
az RFU részére, aki a kifizetést az MK NZrt vagy a kivitelez3 részére
teljesiti.” '

A 3. sz. fiiggelék (helyszinen vizsgilt projektek)

Az egyértelmi beazonosithatdsigot segitd projekt, illetve szerzddésszdmokat feltiintetjiik.
Budapest, 2012, O= hé 2% nap

_~" Makkai Maria
felitgyeleti vezetd

' A jelentés végleges egyeztetése sordn az NFU elndke altal kért pontositas.



hh/é?f/m,_, Mo 1.

!
KOZLEKEDESFEJLESZTES! 6/3. sz. melléklet
KOORDINACIOS a V-2003-077/2011-2012. sz. jeleméshez ¢
KOZPONT
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Valaszlevellikben sziveskedjenek az alabbi iktatoszamra hivatkozni!
IKTATOSZAM: V-3/000026-1/2012 [

HIV.SZAM.: V-2003-065/2012 ALLAMI SZAMVEVOSZEK

TARGY: Jelentés észrevételezése /

ELOADO: Damasdi Andor » G o H 5{

MELLEKLET: Exercn 2012 JUN 14
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Domokos Laszlo

elnok oG A&

Budapest

Apdaczai Csere Janos u. 10.

1052

Tisztelt Einok Ur!

Koszonettel vettik fenti szamon megklldott, ,az allami kozutak felujitasat, javitasat,
karbantartdsat célzd intézkedések eredményességenek és az altami kdzutak allapotara
gyakorolt hatdsanak ellenérzésérdl” készitett szamvevdi jelentéstervezetiket. Az
abban foglaltakat attanulmanyoztuk, megismertik es Intézmenyunk részerol
elfogadjuk. Eszrevételt nem kivéanunk tenni.

Megkdszonve munkatarsai korrekt, tényszeruségre to6ro munkajat:

Budapest, 2012. junius ,, X "

Tisztelettel:
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Ugyintézé:Knitlhoffer Tamas

Nemzeti Infrastruktura Fejleszto Zrt.

Allami Szamvevészék ALTAMI SZAMVEVOSZEK

Domokos Laszlé 65 36 [
elnok részeére Crko 2012 JUN 27

Budapest [Ll;mﬂamm\/.'. Q OO 3 *'O 63/2 L2
Apaczai Csere Janos u. 10.
1052 Melléklet. .o, :

Targy: SzamvevoszékKl jelentéstervezet észrevételezése

Tisztelt Elnok Ur! /

Kdszonettel junius 1-jén kézhez kaptuk az allami koézutak felajitasat, javitasat,
karbantartasat célzé intézkedések eredményességének és az allami kozutak allapotara
gyakorolt hatasanak ellendrzéseérdl készitett szamvevoszék: jelentéstervezetiiket.

Tajékoztatom Elnék 1rat, hogy a szamveviszék: jelentéstervezethez a Nemzeti
Infrastruktira Fejleszto Zrt.-nek nincs észrevétele.

Budapest, 2012.06.18.

Tisztelettel:

Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd Zrt.

o

Orosz Ferenc
vezérigazgato

Kapjak: 1} ASZ
2) Irattar

Fovarosi Birosag mint Cégbirosag altal e SR
01-10-044180 cégjegyzékszamon bejegyezve u; e
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1. szamu fiiggelék
a V-2003-077/2011-2012. sz. jelentéshez.

A Magyar Kozut NZrt. vizsgalattal érintett megyei
igazgatoésagainak karbantartas, felajitas
tervezési feladatai

BARANYA MEGYEI KOZUTI IGAZGATOSAG

A vizsgalt idészakban a megyei igazgatdsagok feladata volt az éves feladatter-
vek kidolgozasa és végrehajtasa, ezen beliil a kezelésiikben 1év6 allami uthalé-
zat Uzemeltetése és karbantartasa az osztdlyokhoz rendelt részletes feladatok és
hataskorok szerint.

Az OKKSZ alapjan az Igazgatdésagnal késziilt éves feladattervek a KKK altal biz-
tositott, megyére lebontott forrasokat bontottdk le jogcimekre. Ezen beliil az ut-
karbantartasi munkakra fordithaté forrasok felhaszndlasat a Magyar Kozut
Nonprofit Zrt. (MK NZrt.) irdnymutatasai alapjan tervezték. Az utkarbantartasi
munkak teljesitésének alapjat a gordild tervezés jelentette. A karbantartasi
munkak tlitemezett elvégzését befolyasoltak az utellendrzés soran nyert infor-
maciok, bejelentések, a hibaelharitas siirgdssége balesetveszély elharitasa is.

A tervezési utmutaté szerint elsébbséget jelentett a burkolat fenntartasi munkdk
teljesitése az OKKSZ hatdrid6k betartasaval, melyet a tervezéskor figyelembe kell
venni.

A karbantartasi és felujitasi feladatok teljesitésénél figyelembe vették az unids
és hazai forrasokbol tervezett 115 kN megerdsitésti utszakaszokat. Az alkalma-
zott technolodgiat, a miuszaki, gazdasagossagi szempontokat befolydasolta pél-
daul a balesetveszély azonnali elharitasara valo torekvés; a rendelkezésre allo
célgép allomany; az adott palyaszerkezet mindsége; a kézmunkaprogramok
alapjan tamogatott foglalkoztatds. A szempontrendszerre belsé szabdlyozas
nem volt.

A feladattervek nem tartalmaztak a felujitas feladatat. A felujitast az MK NZrt.
a vizsgalt idészakban a KKK-val koétott megbizasi szerz6dés alapjan teljesitette.
A felujitassal érintett megyei létesitményjegyzék véglegesitése tobblépcsds
egyeztetési folyamat eredményeként alakult ki. Az Igazgatésag a részére meg-
hatarozott felujitasi keretet toltotte fel miszaki tartalommal. A tervezés soran
figyelembe vette az MK NZrt. kozponti szervezetének iranymutatdasait, az
tizemmérnokségek javaslatait, az orszdgos és regiondlis programokat (pl.: NUP,
ROP, KOZOP), az Orszagos Kozuti Adatbank informaciéit, valamint a helyszini
tapasztalatokat.

A 2011. évi aktudlis l1étesitményjegyzék Osszedllitdsanadl elsé korben eldirdas volt,
hogy a feldjitandé feliiletek a mellékelt listan feliil lehetéleg 600 m? alatti egybe-
fiiggo feliiletek legyenek, melyek helyredllitGsa megoldhat6 kiviteli terv készitése
nélkiil. A 2011. februdr 1-jei levél szerint a megyei keret 60%-adig olyan projekte-
ket kellett a listan szerepeltetni, ahol a kivitelezési munkadk biztosan elvégezhetdk
2011. majus 15-ig aprilisi munkakezdést feltételezve.

A Nemzeti Infrastruktira Zrt. (NIF) altal tervezett 115 kN meger6sitésd utszaka-
szokat els6sorban a ROP keretében tervezett feltjitasi munkak el6készitésénél vet-
ték figyelembe, amennyiben az informadcié rendelkezésre allt.




1.1.

A Budapest és Szekszard kozott a 6-os ut 115 kN tengelyterhelésnek megfelelé
megerdsitése megtortént. Szekszardtdl az orszaghatdrig a tervek elkésziiltek, de az
Ut megerdsitésének folytatasardl az Igazgatésagnak informdaciéja nem volt.

Az egyes utszakaszok felujitasi médjanak kivalasztasaban az Igazgatésagnak
kiemelten 2008-2009 években volt lehetésége, amikor a felujitas nagysagrendje
kiviteli tervezést tett sziikségessé. A tervezéskor, ha tobb megoldasi alternativa
volt, figyelembe vették a miszaki szabvanyok eldirasai mellett a gazdasagos-
sagi, miszaki szempontokat, a gazdasagossagi szamitasokat az egyes techno-
l6giak kozott. A felujitas modjanak kivalasztasat befolyasoltak az adott techno-
l6giai tapasztalatok, az adott utszakaszokon a forgalom nagysaga, valamint a
meért teherbirasi adatok. A 2009. évet kovetden a technoldgia kivalasztasa a kis
volument feladatok jellegéhez igazodott.

Felujitasi, karbantartasi feladatok teljesitésének fobb jel-
lemzo6i

Baranya megyében a 2011. junius 15-ei allapot szerint az Igazgatésag kezelé-
sében lévo kozuthalozat hossza 1622,3 km volt. A vizsgalt idészakban a hazai
forrasbdl felujitottak 2007-ben 14,35 km, 2008-ban 32,064 km, 2009-ben
16,98 km, 2010-ben 34,862 km, valamint 2011. julius 31-ig 17,587 km utsza-
kaszt. A felujitasok ellenére az Igazgatosag kezelésében 1évo kozuthalézatnal
érdemi allapotjavulas nincs, melynek oka az alulfinanszirozasbol adédé fenn-
tartasi munkak elmaradasa.

A helyreadllitasi dontéseknél a muszaki el6irasok, szabalyzatok el6irasa mellett
kiemelten figyelembe kellett venni a rendelkezésre allé forrasokat, valamint a
balesetveszély azonnali elharitasa kovetelményét.

A 2010. évi id6jarasi viszonyok miatt az utdllapot romlasok fokozottan jelentkez-
tek. A helyreallitasok egyes esetekben csak a forgalombiztonsagat tették lehetévé,
a teljes helyredllitds nem tortént meg. Példaul az 6falui 56125. szamu bekdtd ut
helyredllitasa tervezett szinten 120 M Ft-ot tett ki, de forras hianyaban ideiglenes
megoldast kellett alkalmazni. Az 6falui bekotd ut helyredllitdsaval szemben el-
s6bbségi megoldasra varo feladatot jelentett a 66. szamu uton tortént sziklafal-
omlas miatti kdzvetlen balesetveszély elharitdsa. Ideiglenes megolddsra nem volt
lehet6ség, az adott sziklafal védelmi rendszerét le kellett cserélni.

Az lIgazgatésag kimutatdsai szerint az alulfinanszirozdsra jellemz8, hogy az
arokrendezési teljesitmények gyakorisagat, beavatkozasi ciklusidejét tekintve
2008-ban 69 évenként, a 2011. évi tervszamok alapjan 130 évenként van lehetd-
ség adott drokszakasz rendezésére. A padkarendezéseknél a gyakorisag, beavat-
kozasi ciklusidé 2008-ban a tényszamok és a 2011. évi tervszamok alapjan egy-
arant 33 évet tett ki.
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A Baranya megyei orszagos kozutak burkolatallapot osztalyzat szerinti alaku-
lasa a vizsgalt években a kovetkezdk szerint alakult (adatok: km-ben):

Teljes hal6zat Féuthalozat Mellékuthal6zat
- . | x| Nem . | s | Nem i Y [ Nem
Evek| Jo | Megfelels | Turhetd megfelels Rossz | J6 | Megfelel6 | Tirheté megfeldld Rossz | Jo | Megfeldd | Tirhets megfeleld Rossz
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

2006 | 532 391] 199,9 170,5| 11404 63 10,8 27,2 404 1733| 46,9 283 172,7 130,1] 9671
2007 | 67,3 61,7] 2755 228,6| 971,71 54 12,8 47,3 57,8] 1350] 61,9 489] 2282 170,8| 836,7|
2008 | 757 694| 2739 2235 962,59 145 8,8 34,3 475 1534 61,3 606] 2396 176,0] 809,1
2009 | 1128 63,6 194,5] 227,01 1002,3 423 17,7 30,2] 59,6 1087 70,5 46,0 164,3 167,4] 893,6)
2010 | 147,6] 137,5]  401,3] 261,6] 659,00 364 36,3 49,1 490] 87,8] 111,2 101,2] 3522 212,6] 5713
2011 | 1001 1342  330,9 19,2 866,9 229 38,2 45,5 314 1206| 77,2 96,0] 2854 158,8| 746,3

A teljes halozatot tekintve a burkolat allapot 2006-ban a mindsités megoszlasa
szerint jO 3,3%, megfelel6 2,4%, tlrhet6 12,5%, nem megfelel6 10,6%, rossz
71,1% volt. 2011-ben a jo 6,2%-ot, a megfelel6 8,3%-ot, a tlrhetd 20,4%, a
nem megfelel6 11,7%-ot, rossz 53,4%-ot tett ki. A 2011. évben nem megfeleld és
rossz volt a teljes uthal6zat 65,2%-a. A mindség szamottevd javitasara a 2012.
évre varhato utpénztari forrasok alapjan nem lesz lehetdség.

Az osztalyzatok alakulasa nem tiikrozi teljes egészében az uthalézat mindségé-
nek valtozasat. A kialakitott gyakorlat szerint az értékelési szakaszok hossza
500 m, igy egy-egy 20-30 m-es beavatkozas is 500 m hosszon javitja az osztaly-
zatot, akar 3-4 fokozattal is. A sok kis feliiletli beavatkozds mindentitt egy-egy
értékelési szakasz mindsitését valtoztatja, ezért adodik egy-egy év esetében is
lényeges hossz-valtozas, mely azonban nem ardnyos a feliiletvaltozassal. Ez az
értékelési modszer félrevezetd kovetkeztetésekhez vezethet.

Az Igazgatdsag kezelésében torténd kozuathaldzat felujitasanadl - mivel a szemé-
lyi és targyi feltételek nem adottak a felujitasi feladatok belsd kivitelezésére -
kozbeszerzési eljaras eredményeként tortént a kivitelez6k kivalasztasa. A vizs-
galt idoészakban a kozbeszerzést a KKK-val kotott megbizasi szerzoédés és
egylittmukodési eljarasrend eldirasai figyelembevételével minden esetben az
MK NZrt. kdzponti szervezete bonyolitotta le.

Az eredményes kozbeszerzési eljarast kovetéen az MK NZrt. kototte meg a f6-
vallalkozéval a vallalkozéi szerzddést, de a szamlakat a KKK egyenlitette ki. A
szerzOdeés tartalmazta a kivitelez6k elszamoltatasanak, ellendrzésének rendjét,
a garancidlis feltételek, a teljesités miszaki mutatéinak, valamint a szerzdés-
ben foglalt vallalasok részbeni, illetve teljes elmaradasa esetére vonatkozo kar-
téritési igényeket.

Ugyancsak az adott szerz6désben kertilt rogzitésre, hogy az aszfaltmardsnal ke-
letkezd anyagot a kivitelez6 miként haszndlja fel. A fel nem haszndlt anyag
mennyiségérdl a kivitelezd nyilvantartast vezet, melyben rdgziti, hogy hol helyez-
te el az aszfaltmarasnal keletkezd anyagot. (Az Gjrahasznosithaté anyag értékesi-
tése esetén rogzitett aron kell az értékesités bevételét a KKK-nak atutalni.)

Az Igazgatésag feladata a kivitelezés muszaki ellenérzése, a szamlak teljesités-
igazolasa, valamint a garancialis feladatok intézése volt. A févallalkozé mellett
az alvallalkozéi kor az Igazgatdésag szamara ismert volt. 2011. el6tt a miiszaki
ellendrzések soran valtak ismertté a kivitelezésben részt vett alvallalkozdk; ezt
kovetSen az alkalmazott eljarasrend mar kovethet6bbé tette az alvallalkozok
altal elvégzett munkak szambavételét. Az eljarasrend szerint teljesitésigazolas




utan el6szor az alvallalkozok szamlaja keriil a KKK részérdl kifizetésre. Ha az
alvallalkoz6 bizonylatolta, hogy a szamlajara megérkezett az atutalt dsszeg,
csak akkor nyujthatta be a fé6vallalkozé a szamlajat ellentételezésre.

A kivitelezések folyamatat az épitési naploba torténd bejegyzések dokumental-
tak. A miszaki atadas-atvételi jegyzokonyvek készitése jelentette a felujitasok
lezarasat. A felujitasok nyomon kovetése a garancialis bejarasok soran tortént.
Az adott kivitelezés kozbiilsé és végso teljesitésének ellendrzése az épitési nap-
16ban és mellékleteiben koévethetd nyomon. A felijitdsokrdl az Igazgatésag
szakmai beszamoldékat nem készitett.

A sebességkorlatozas ala esé utszakaszok hossza folyamatosan valtozik, errdl
nyilvantartast nem vezetnek. A tapasztalatok szerint altalaban tavasszal a
legmagasabb a sebességkorlatozas ala es6 utszakaszok hossza.

Az Igazgatésag kezelésében levé utak karbantartasa elssorban sajat kapaci-
tassal valésult meg. Esetenként el6fordult kiilsd kivitelezd alkalmazasa (pl. ho
eltakaritas). A versenyeztetést, kdzbeszerzést ebben az esetben is az MK NZrt.
bonyolitja le.

A katyuzasi tevékenységekrdl azok végrehajtasi moédja szerint tonndaban vezet-
tek kimutatast. A felhaszndlt anyagmennyiséget a 2008-2010 években a 2011.
évi tervadattal egyiitt az alabbiak szemléltetik (adatok: tonndban):

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 terv
jogcim tény tény tény Osszevont
2211 Katytk ideig. -atmeneti jellegi- jav. 104 260 193 285
2212 Javitas hideg aszfaltkeverékkel 129 96 58 325
2213 Javitas specialis /zsdkos/ keverékkel 61 38 74 115
2214 Javitds AB keverékkel 2928 3174 3768 3202
2216 Helyszini javitas egyéb célgépekkel (ROSCO) 342 253 150 300

Megnevezés 2008 2009 2010 2011
|Hideg katydzas To (2211, 2212, 2213) 294 394 326 725
IMeIeg katyuzéas To (2214, 2216) 3270 3427 3918 3502
0sszesen (To) 3564 3821 4244 4227

Az utak karbantartasi tevékenységét, az erre forditott forrasokat a KKK munka-
tarsa vizsgalta a felmérési naplo ellendrzésével.

SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI KOZUTI IGAZGATOSAG

Az Igazgatdsag a sajat mikodési teriiletét érintéen a karbantartdsi munkakra
vonatkozéan tett javaslatot az MK NZrt. altal lebontott éves elSiranyzat fel-
hasznalasara. Az érvényes szabdlyozas szerint az Igazgatésag a tertiletén folyd
felujitasi munkak vonatkozasaban ellatta a muszaki ellendrzés feladatait.
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A forraselosztas soran az Igazgatosag a lebontott keretet naturadlis tartalommal
tolti meg. Az MK NZrt. — vezérigazgatoi utasitas formajaban — meghatarozza
azokat a tevékenységfajtakat — katyuzas, kaszalas, utburkolati jelek festése stb.
— amelyekre az eldiranyzat felhasznalhaté. Az Igazgatosag felméri, hogy a
meghatdarozott tevékenységek koziil mit tud a sajat eréforrasai felhasznalasa-
val megvaldsitani és mely tevékenységek ellatasat kell kiilsé kivitelez6k bevo-
nasaval megoldani. Javaslatait elektronikus uton megkiildte az MK NZrt-nek.
A keret lebontasakor kdzpontilag hataroztak meg az egységarakat.

Az Igazgatosag hataskoreit a MK NZrt. szervezeti és mukodési szabalyzata rog-
zitette. Az egyes tertiletek részletes szabadlyait a rendszeresen kiadott vezérigaz-
gatdi utasitasokban, illetve a tevékenység szabadlyait rogzité kézikonyvekben
hataroztak meg.

Az Igazgatésdg tdjékoztatdsa szerint a NUP mellékletét képezd 1étesitményjegy-
z€k Osszeallitasanal a muszaki allapot mintegy 40%-os sulyt képviselt a don-
téshozatalban, mig 60%-ban mas tényezdket is szamitasba vettek. Ebbdl kovet-
kezben a létesitményjegyzék Osszeallitasakor a felujitasok id6beli litemezésében
lehetnek eltérések.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a 4. sz. f6kozlekedési ut érintett a 115 kN
megerdsitésben, amelyet a terileti létesitményjegyzék 0Osszedllitasanal figye-
lembe vettek. Az Igazgatésagnak az adott utszakaszon csak karbantartasi fel-
adatai vannak.

A 115 kN utmegerdsitések idobeli titemezésérdl az Igazgatdésagnak nincs infor-
macioja; a konkrét tervezésrdl szereznek tudomast és véleménytlikkel kapcso-
lédnak be a folyamatba.

A teruleti létesitményjegyzék Osszedllitasanadl figyelembe vették a Regionalis
Fejlesztési Tandcsok dontési jogkorébe tartozé6 ROP forrasok felhasznalasaval
felujitasra keruld utak, utszakaszok jegyzékét, mivel ezen utakon is — baleset
megel6zési célbdl — a fenntartasi, kezelési feladatokat az Igazgatésag latja el. A
2007-2013. évek kozotti idészakra vonatkozo ROP projektek lista, tovabba a két
éves végrehaijtasi ciklus konkrét tervei az Igazgatdsag el6tt ismertek voltak.

Az egyes utszakaszok javitasi moédjanak kivalasztasi eljarasaban az orszagos
utligyi muszaki eléirasokat, illetve a konkrét vezérigazgatoi utasitasokat és mas
belsé szabdlyozasokat vettek figyelembe. Az Igazgatdsag felijitasi munkak ki-
vitelezését nem végzi. Az éves létesitményjegyzék Osszeallitasakor a MK NZrt.
hatarozza meg a figyelembe veend6 egységarakat, és azokat a feladatokat,
amelyeket az Igazgatésagnak konkrét miszaki tartalommal kell megtoltenie.

A kozutak allapotdnak javulasat az elvégzett felijitasok eredményezik. A 2007-
2013. kozotti idészakban a tervek szerint 281 km allami kozut felujitasa valo-
sulhat meg, amely az uthalézat 13%-at érinti. A vizsgalat idSpontjaig 135 km
utfelujitas fejez6dott be és 146 km felujitasa a kovetezd két évben varhato.

Az Igazgatdsag altal adott dokumentacié szerint az orszagos kozutak burkolat-
allapot szerinti megoszlasat a kévetkezo tablazat mutatja:




Szabolcs-Szatmar Bereg megyei kozutak burkolatallapot szerinti megoszlasa

(foldutak nélkiil)

Burkolatallapot osztalyzat

1dépont M : : : % . )

Spon e | 1: 2: 3: 5: Adat- Ossze-

jo megfelelé tiirheto Nem meg- rossz hidgny sen
felelo

2008.10.18. Km 206 26 94 69 1626 78 2099
allapot arany | 10% 1% 4% 3% 77% 4% 100%
2011.10.18. Km 342 140 447 209 951 10 2099
allapot arany 16% 7% 21% 10% 45% 0% 100%

A tablazat adatai szerint az Igazgatdsag teriletén 1évo orszagos kozuthaldzat-
bdl a 2008. oktober 18-ai allapot szerint a j6 mindségi kategériaba tartozo ut-
halézat 10%-ot, a rossz burkolat dllapotu kategoriaba tartozé uthalézat 77%-ot
tett ki. Az elvégzett felujitdsok eredményeként a 2011. oktober 18-ai allapot
alapjan jelentds mértékben novekedtek az 1-4 osztalyba sorolt utak mennyisé-
ge, mig a rossz allapotu (5. osztdlyzat) utak mennyisége ennek kovetkeztében
jelentésen csokkent. A jo allapotba sorolt uthalozat 16%-ra névekedett, a rossz
burkolatu utak aranya pedig 45%-ra csokkent.

Az Igazgatosagon a gazdasagi szempontok érvényestlésére, a kozbeszerzési el-
jarasmodok alkalmazasara vonatkozo informaciéval nem rendelkeztek, mivel
a kivitelezok kivalasztasa az MK NZrt. hataskorébe tartozik.

A sebességkorlatozas ala el utszakaszok hosszaroél nem vezettek analitikus
nyilvantartast.

A katyuzasi tevékenységrdl — ezen beliil hideg, meleg katyuzasrol — részletes
analitikus nyilvantartast vezettek; naponta rogzitik az elvégzett munkafolya-
matokat és a felhaszndlt anyag fajtajat és mennyiségét. A 2010. évben hideg
katyuzasra 3785 tonna, meleg katyuzasra 1709 tonna mennyiségli anyagot
hasznaltak fel. A 2011. I-III. negyedévében felhaszndlt anyagmennyiség hideg
katyuzasra 3903 tonna, meleg katyuzasra 2236 tonna volt.

A ROP forrasbol finanszirozott kozut-felujitasi munkaknal az Igazgatésag latta
el a miszaki ellendri feladatokat, igy biztositott volt a kivitelezések nyomon
kovetése és lezarasa.

Az utfelujitasi, javitasi feladatokkal kapcsolatban a kiilsé kivitelez6k megbiza-
sanak okairodl, szabalyozottsagardl, a koltségmutatdk alakulasardl az Igazgato-
sagon informacioval nem rendelkeztek, mivel a kivitelez6k kivalasztasa az MK
NZrt. hataskorébe tartozik.

A kivitelez6k megbizasanak, elszamoltatasanak, és ellen6rzésének rendjérdl, a
kartéritési igénynek beépitettségérdl; az alvallalkozéi lanc kialakulasardl, elo-
fordulasanak aranyardl, a kivitelezésnél, elszamolasnal, ellendrzésnél adodo
kovetkezményekrdl; a kivitelezések kozbiilso, illetve végellendrzési rendszerének
szabadlyozottsagardl, nyilvantartasarol az Igazgatésagon nem rendelkeztek in-

formaciéval.
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Az Igazgatésdg miszaki ellendrzése keretében a miuszaki ellenérzési és lebo-
nyolitasi kézikdnyv elbirdsai szerint jart el.

A muszaki ellendri tevékenység ellatasat a 2009. évben befejezett 3632. szamu
uton a 0+000 km sz. — 7+191. km sz. kozotti felajitas projekt esetében ellendriz-
tiik. A szerz6dés szerinti befejezési hataridé 2009. aprilis 30-a volt. A miszaki
atadas-atvétel keretében jegyz6konyv késziilt, amelyben a kivitelez6 15 napon
beliil vallalta a hianyossagok megsziintetését. A kivitelez6 garancialis kotele-
zettségének a tobbszori felilvizsgalatokon felvett jegyz6konyvek tanusaga sze-
rint nem tett eleget. A kivitelezd képviseletében jelenlévd személy jegyzokonyv-
ben nyilatkozott, hogy a hianyossagokat nem all médjaban elvégeztetni, mivel
a kivitelezést végz6 cég id6kodzben csddeljaras ala keriilt. A garancidlis javita-
sok anyagi vonzatanak érvényesitése érdekében az Igazgatdésag az tiggyel kap-
csolatos iratokat a MK NZrt. részére megkiildte, ahol a tovabbiakban a Garan-
cia Kezelési Kozpont intézkedett a kivitelez6é altal elhelyezett bankgarancia le-
hivasardl. Az ligymenet tovabbi alakulasardl az Igazgatésagnak nincs infor-
macidja.

Az Igazgatdsag teriiletén keletkezett bontott aszfalt az Igazgatdsag lizemmeér-
nokségein kertil elhelyezésre. A bontott aszfalt mennyisége az elvégzett felujita-
si munkdk aranyaban egyenetlen uitemben keletkezik; mennyiségérol a Kozle-
kedésfejlesztési Koordinaciés Kozpont (KKK) felé az Igazgatésagnak jelentési ko-
telezettsége van. Ertékesitésre a taroldsi kapacitdsok telitettsége esetén engedély
alapjan a KKK altal meghatarozott egységaron kertilhet sor.

A 2011. I-III. negyedévében az Igazgatésag kimutatasa alapjan 9608 tonna
bontott aszfalt keletkezett, amelybdl sajat felhasznalasra 1826 tonnat, kiilsé
vallalkozasi tevékenység soran 700 tonnat terveztek felhaszndlni, mig 7047
tonnat eladasra kinaltak fel; a felhasznalasra nem alkalmas hulladék mennyi-
sége 350 tonna volt. Az Igazgatdsag altal felhasznalt bontott aszfalt aranya az
Osszes felhasznalt aszfaltmennyiséghez viszonyitva a 2010. évben 1%-ot, a
2011. I-1II. negyedévben 1,3%-ot tett ki.

A vonatkozé vezérigazgatéi utasitasnak megfeleléen az éves tevékenységrol
szakmai beszamolot készitettek.

Az intézményrendszer atalakitasandl a megyei igazgatésagoknak az atalaki-
tasra vonatkozéan érdemi rahatasa nem volt, el6zetes véleményt dokumental-
tan nem fogalmaztak meg, a dontési folyamatban érdemben nem vettek részt.
A Kkitlizott célok megvaldsuldsara, annak eredményeire vonatkozé informacio-
val az Igazgatdésagon nem rendelkeztek.
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1.1.

1.2.

A helyszini vizsgalattal érintett regionalis
fejlesztési tanacsok allami kozutak
felajitasaval kapcsolatos tevékenysége

DEL-DUNANTULI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS

Az utfelujitasok tervezésének és a programok dontés-
elokészitésének szabalyozottsaga és szervezete

A dél-dunantuili régié fejlesztési programja megvalositasaval osszefiiggo
dontés-elokészitésért felelos Dél-Dunantuli Regionalis Fejlesztési Ta-
nacs (tovabbiakban: DDRFT) munkaszervezete, a Dél-Dundntili Regionadlis
Fejlesztési Ugynokség Kézhasznu Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasdg (to-
vabbiakban: Munkaszervezet) latta el a vizsgalt idészakban tobbek kozott a
4 és 5 szamjegyu kozutakat érintd fejlesztési és felujitasi programokkal kapcso-
latos feladatokat.

A Dél-dundantuli Operativ Program szakmai anyagait a DDRFT Regionalis
Tervezési Bizottsaga véleményezi.

A DDRFT 2006-ban készittette el a Dél-dunantuli régié kozszolgaltatasok stra-
tégia fejlesztési programja (Kozlekedés) c. dokumentumot'. A fejlesztési prog-
ram alapvetd célja volt a fejlesztések 6sszehangolasa a hazai és EU-s forrasok
hatékony felhasznalasa érdekében.

A Dél-dunantuli régioban 2004 végén indult meg a masodik Nemzeti Fejlesztési
Tervhez kapcsolddo tervezési munka; 2005. évben pedig a stratégiai fejlesztési
programok kidolgozasa. A harom koézszolgaltatasra vonatkozé program kere-
tében dolgoztak ki a kozlekedésfejlesztéssel kapcsolatos programot.

A stratégiai fejlesztési programok tarsadalmi egyeztetésére a Dél-
Dunantili Regionalis Tervez6 Halozat szolgdlt. A szakmai érdekeket a
térség szerepléi (Magyar Kozit Kht. Teriileti Igazgatésdgai, MAV, Gemenc Vo-
lan, Pannon Volan, Kapos Volan, Pécsi Kozlekedési Rt., Kaposvari Tomegkdozle-
kedési Rt.) képviselték.

A projektlistak osszeallitasanak szempontjai és a tervezés
folyamata

A Dél-dunantuli régié kozszolgaltatasok stratégia fejlesztési programja (Kozle-
kedés) c. programdokumentum mellékletét képez6é modszertan alkalmazasaval

! A programot a DDRFT a 79/2006. (VII1.02.) szamu hatarozataval fogadta el.




rangsoroltak a dél-dundantuli régio6 fejlesztendd, felujitandd (4 és 5 szamjegyii)
uthalézati elemeit. Az utfejlesztésekre és feldjitasokra vonatkozo projektja-
vaslatok rangsorolasanal egyarant figyelembe vették az egyes utsza-
kaszok miiszaki allapotara vonatkozo jellemzoket, valamint a
szakmai és a teriiletfejlesztési szempontokat is.

Az egyes utszakaszok értékelésére az utrangsor modelljében hat kiindul6 pa-
ramétert hatdaroztak meg: halézati szerepkor, forgalomnagysag, jelenlegi utal-
lapot, fejlesztési lancba illeszkedés, elGkészitettség és gyorsforgalmi uttal vald
érintettség. A paraméterek kozott vélelmezett fontossaguk, szerepiik eltérd jelle-
ge miatt eltérd sulyokat hataroztak meg és alkalmaztak.

A kozutfejlesztési projektjavaslatokra vonatkozo eljarasrendek alapjan az ak-
ciotervekben nevesitett projektekre az illetékes szaktarca, valamint az RFT tehe-
tett javaslatot. A projektek befogadasardl az RFT-nek kellett dontenie. A szak-
tarca és az RFT véleménye alapjan a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) eld-
terjesztésében a Kormany dontott az egyes projektek nevesitésérdl. A projektet
az NFU emelte be a régi6 akciotervébe.

Az eljaras tobbkoros egyeztetés lefolytatasat indokolta az dgazati és regionalis
szakmai, dontéshozoi szintek kozott, annak érdekében, hogy az operativ prog-
ram céljaihoz illeszked6 projektek valosuljanak meg a rendelkezésre allo sziikos
forraskeretet jelentésen meghalado fejlesztési javaslatok koziil.

A Kozlekedésfejlesztési Stratégiai Fejlesztési Program komplex szempontrend-
szert hatarozott meg a fejlesztési igények rangsorolasara, tovabba a Magyar
Kozut Kht./NZrt. megyei igazgatdsagai is javaslatot tettek a legfontosabb fej-
lesztésekre.

A DDRFT és a Magyar Kozut Kht./NZrt. megyei terileti igazgatdésagai kozotti
egyeztetés soran kialakult hosszu lista rangsorolas nélkil tartalmazta a régio6
legfontosabb utfejlesztési projektjeit. Ezek koziil valasztottak ki a 2007-2013 ko-
zotti idészakban megvalositasra javasolt projekteket. (A hosszu lista 65,5 Mrd
Ft Osszkoltségével szemben a 2007-2013 kozotti idészakra javasolt projektek
koltsége kb. 28,4 Mrd Ft volt.)

A régié 2007-2008. évi akciotervében a hosszu lista leszikitésével Gsszesen
10 projekt keriilhetett be a rovid listdba® 6 utfeldjitas, 4 Gj ut épitése. A 2007-
2008. évi akciotervben a gyorsforgalmi utakhoz kapcsoldédd, valamint a régid
belsé vonzascentrumainak elérését biztositd projekteket preferaltak. A kozutfej-
lesztésre és felujitasra tervezhetd forras Osszege 10,8 Mrd Ft volt, amelybdl
4,0 Mrd Ft volt a felujitasi projektek megvaldsitasara szolgalé forras.

A régi6 2009-2010. évi akciotervében 9,5 Mrd Ft-ot hagytak jova a kozutfej-
lesztési kiemelt projektek megvalositasara, ebbdl az utfelujitasokra tervezett
forras 4,5 Mrd Ft volt. A hosszu lista lesziikitésével 6sszesen 11 projekt kertilhe-

2 A 2007-2008. évben megvaldsitasra javasolt kiemelt projektekr6l a DDRFT a
95/2007.(V. 30.) szamu hatarozataban dontott.
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tett be a rovid listdba,*: 8 utfelujitds, 3 Gj utépités. A 2009-2010-es akcidtervi cé-
lok kozott a régid mikro- és kistérségi kozpontjai, nagyvarosai elérhetdségének-,
a nehezen megkozelithet6 térségek kozlekedési kapcsolatainak, elérhetdségének
javitasat hataroztak meg. Tovabbi szempont volt, hogy a leghdatranyosabb
helyzetli kistérségekben is valdsuljon meg utfejlesztés.

A 2011-13. évi akcioterven beliil a 4 és 5 szamjegyu utak fejlesztését célzo
kiemelt konstrukciét egyfordulos palyazati eljarasrend keretében hirdet-
ték meg. A 2011-2013. évi forrasok (8,92 Mrd Ft) ismeretében a Nemzeti Fejlesz-
tési Minisztérium Infrastruktirdért Felelss Allamtitkdrsaga 2011 janudrjaban
Osszeadllitotta a tamogatni kivant létesitmények listajat, melyet a DDRFT is at-
tekintett és véleményezett.

A projektjavaslatok koltségeldiranyzatat az egyes projektek mennyiségi
jellemzdi (felujitandd kozut hossza) és a korabbi évek felujitasi koltségei alap-
jan szamitott fajlagos koltségmutatod szerint hataroztak meg; az alkalmazandé
technoldgidkra vonatkozé gazdasagossagi szamitasokat nem végeztettek.

A projektlista 0Osszedllitasanak folyamataban a szaktdrca, a Magyar Kozut
Kht./NZrt., a NIF NZrt. és a KKK a dontés-elokészités soran lefolytatott
egyeztetések keretében véglegesitette a projektlista-javaslatot. A
szakminisztérium allaspontja szerint az uj ut épitések helyett utfelujitasi projek-
tek (burkolatfelujitas és erdsités) preferalasa indokolt. Ennek eredményeként je-
lentés koltségmegtakaritasok érhetdk el, és a felszabadulé forrasok nyoman
ujabb utszakaszok felujitasara nyilik lehet6ség.

A tobbkoros egyeztetések alapjan a korabbi listaban szereplé utfelujitasi pro-
jektek tobbségének koltsége — a fenti allasponttal 6sszefliggésben — csokkent. A
projektlista az alabbi elemek vonatkozasaban valtozott:

A 6805. sz. ut-Somogysamson és a Somogysamson-Savoly onkormdnyzati utak
rehabilitaciéja — tekintettel az orszagos jelentdségi savolyi Moto GP palya épité-
sére — kikertl a listabdl, mert az hazai forrasbdl, a kiemelt beruhdzashoz kapcso-
16déan valésul meg, ugyanakkor a Nemzeti Utfeltjitdsi Program kiemelt prioritd-
saként a DDAT keretében megvalésul a Marcali-Galambok 6nkormanyzati ut
felujitasa.

A paksi bekotoéut épitése a minisztérium és a kozuti szakmai szervezetek egyonte-
tl véleménye alapjan indokolatlan, ugyanis az M6-os autdpdlya épitésével par-
huzamosan megoldédik a belvaros tehermentesitésének a kérdése a Paks-déli le-
hajté megépitésével.

A szakminisztérium tovabbi szakmai javaslata volt, hogy a 6532-es szGamu Dom-
bévar-Hbégyész Osszekotsé ut féuti paraméterekkel torténd kiépitése ne torténjen
meg. Mivel azonban az ut jelentds forgalmat bonyolit a féutakkal rosszul ellatott
térségben, és a felujitas egy szakasza mar elkésziilt f6utvonali paraméterekkel, a
régio tovabbra is ragaszkodott - a forrasoldalrdl is biztositott - utfeltjitashoz.

Kiralyegyhdzan jelent8s beruhdzassal épiilé cementgydr azonnali hatdsként je-
lentds épitési forgalmat generdl a Szentldrinc és Kirdlyegyhdza kozott, a beruha-

* A 2009-2010. évben megvaldsitasra javasolt kiemelt projektekr6l a DDRFT a
318/2008.(XII. 12.) szamu hatarozataban dontott.




zas 2009. évben torténd befejezését kovetden pedig megnd a hivatdsforgalom. A
helyi kezdeményezést felkarolva a 2009-10. évi DDAT kiemelt projektjei kozé 4j
elemként bekeriilt az 5805. sz. dnkormadnyzati ut Sellye-Kirdlyegyhdza kozotti
szakasza. Az ut Kirdlyegyhdza-Szentldrinc kozotti felujitasara varhatéan a 2011-
13-as akcidtervi idészakban nyilik lehetéség, amikorra a nehézjarmivek épités-
hez kapcsol6dé forgalma az épités lezarultaval egylitt megsziinik és igy megkez-
dédhet az utszakasz felujitasa.

ESZAK-ALFOLDI REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS

Az Eszak Alfoldi Regiondlis Fejlesztési Tandcs (Tandcs) kézut feldjitassal kap-
csolatos dontéseit a Tandcs munkaszervezete, a Regionalis Fejlesztési Ugynok-
ség (Ugynokség) készitette el6. A Tandcs az dllami koézutak felujitasaval kap-
csolatos feladatokat kiilon szabdlyzatban, eljarasrendben nem hatarozta meg,
a dontés el6készitése céljabdl kiilon bizottsagot nem hozott 1étre, kiilsé szakér-
tét nem foglalkoztatott. A Tanacs dontését megalapozé szempontrendszert az
Iranyité Hatésag utmutatasait figyelembe véve az Ugynokség dolgozta ki.

A projektlistak 0Osszedllitasanak alapjat a Magyar Kozut Kht. altal miuszaki
szempontok figyelembevételével Osszeallitott utlista képezte. A miuszaki szem-
pontok keretében a burkolatallapotot, a forgalom nagysagot és a kozlekedés-
biztonsagot értékelték, és az adott szempont szerint jellemz6 pontszamok figye-
lembe vételével alakitott ki a Magyar kozut sorrendet a 4 és 5 szamjegyd utak-
ra vonatkozéan. Az Ugynodkség a Magyar kozut dltal elkészitett utlistat tertilet-
fejlesztési szempontok figyelembevételével szintén értékelte és a muszaki vala-
mint teriiletfejlesztési szempontok szintézisével készitette el a dontésre vonatko-
z0 javaslatot. A teriiletfejlesztési szempontokra vonatkozé kritérium rendszer
kidolgozasahoz az Iranyité Hatésag ajanlott szempontrendszert bocsatott az
Ugynokség rendelkezésére. A dontésre vonatkozd javaslat elkészitése soran a
miuszaki szempontokat 40%-o0s, a teriiletfejlesztési szempontokat 60%-0s
aranyban vették figyelembe. A dontés soran a Tandcs a rendelkezésre allé for-
rasokat az érintett megyék kozott az uthossz aranyaban osztotta el.

A dontés elokészitése soran gazdasagossagi szamitasok az alkalmazhaté tech-
nologiakat érintéen nem késziiltek, a fejlesztések-felujitasok varhato koltségét a
Magyar Kozut prognosztizalta.

A projektlistak osszeallitasanal az Iranyité Hatésag instrukcioinak megfelel6en
az Ugynokség és a Magyar Kozut NZrt. kézott rendszeres egyeztetés tortént. Az
MK NZrt. altal dsszedllitott javaslatokat az Ugynékség iranyadonak tekintette a
sajat elbterjesztéseik elkészitésénél.

Az Ugynokség miikodési teriiletét érintéen csak a 4. sz. f6kozlekedési ut felujita-
sa soran volt el6iras a 115 kN szintl burkolat kialakitasa, mas utszakaszt nem
érintette ez az eldiras.
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A helyszinen vizsgalt projektek

A Kozuti Igazgatdsag feladata a kivitelezések tekintetében els6sorban a misza-
ki ellendrzés, a szamlak teljesitésigazolasa, valamint a garancidlis feladatok in-
tézése volt.

Az MK NZrt. kivitelez6kkel kotott vallalkozasi szerz6dései rogzitették tobbek ko-
zOtt a muszaki ellenérzés feladatait, a pétmunka igény engedélyeztetését, szer-
z6déses biztositékokat és a jotallasi kotelezettségeket. A folyamatban épitett el-
lendérzést az Igazgatdsag muszaki ellendre az épitési napléba vald bejegyzései-
vel dokumentalta. A kivitelezés sordn és a garancidlis idészakban felmeriils —
szakszertlitlen munkavégzésre, vagy csokkent értékli anyagokra visszavezethetd
— hidanyossagok esetén az MK NZrt. joga a munkat a vallalkozo koltségére elvé-
geztetni a jotallasi bankgarancia terhére.

A vizsgalt projekteknél a pénziigyi szankcidok érvényesitésére nem
volt sziikség.

AUTOBUSZ OBLOK ATEPITESE BARANYA MEGYEBEN II. (58. SZAMU
FOUT, 5816 J. O0SSZEKOTO UT, 5827 J. 0SSZEKOTO UT)

(Szerz6désszam: ESZ-2011/000461/001)

Az MK NZrt. a kivitelezével 2011. februar 8-an kotott vallalkozasi szerzédést; a
nett6é vallalkozasi dijat 14,3 M Ft-ban rogzitette. A kivitelezés forrasa az Ut-
pénztar eléiranyzat volt.

A vallalkozénak a szerzédés alairasakor teljes kord szakmai felelsségbiztositas-
sal kellett rendelkeznie a szerz6dés teljes idétartamara vonatkozdan. Szerz6dés-
szegés esetén az MK NZrt. azonnali hatdllyal felbonthatta a szerzédést.

A miszaki atadas-atvételi eljaras a készre jelentést kovetéen 2011. aprilis 27-én
kezd6dott és majus 9-én zarult le. A jegyzkdnyvben dokumentalt hianyossa-
gokat a kivitelez6 potolta; az elkésziilt munkakra 36 hénapos jétallasi idét val-
lalt.

65195 J. BEKOTO UT 0+000-6+212 KM SZ. KOZOTTI SZAKASZA-
NAK BURKOLAT FELUJITASA

(projektazonosité: DD-03-083)

A 2008. szeptember 30-an alairt szerz6dés a nett6 vallalkozasi dijat 233,4 M Ft-
ban, a nettdé tartalékkeretet 11,6 M Ft-ban rogzitette. A kivitelezés forrasa a
ROP volt. A kivitelez6 2008. november 13-an muszaki pétmunka elvégzését
kezdemeényezte a tartalékkeret terhére. A pétmunka jovahagyasa a vallalkozasi
szerz6désben eldirtak figyelembevételével elfogadasra kertilt; koltsége 10,2 M
Ft+AFA volt.




A Kkivitelez6 az utpdlydan tortént feltarasok soran megallapitotta, hogy a tervezett
profilmardsokkal mar elérte a makadam utalapot is, mely a meglévé utpdlya
szerkezetet is gyengitheti. Javasolta minimadlis mardssal és kiegyenlit6 réteggel a
szlikséges profil kialakitasat, mellyel elkeriilhet6 a makadam alap sziikségesnél
nagyobb mértékdi megbontdsa. A kiegyenlit6 réteg épitése tobbletkoltséggel jart,
ennek Osszegét kérte jovahagyni. A kivitelez6 a kiegyenlitd réteg fennmaradé
koltségének jévahagyasat kérte.

A kivitelez6 a 2008. november 25-ei levelében kérte, hogy a 0+078 km szelvényen
a jobb oldalon hosszabb szakasz kiépitésével célszeriibb a jobb oldali arokba ve-
zetni a szivargét a bal oldali arok helyett. A mddositas elfogadasra keriilt és tobb-
letkdltséggel nem jart.

A miuszaki atadas-atvételi eljaras a befejezési hatarid6t betartd készre jelentést
kovetéen 2008. december 8-an kezdddott és december 15-én zarult le. A mi-
szaki atadas-atvételi jegyz6konyv szerint az eljarason felvett hianyossagokat a
kivitelezd kijavitotta és potolta. A felujitas teljes bekertilési koltsége a tartalék-
keretbdl felhasznalasra keriilt 6sszeggel egytitt brutté 292,3 M Ft-ot tett ki.

NAGYFELULETU BURKOLATJAVITASOK AZ ORSZAGOS KOZUTHALO-
ZATON 2010. 1. OTEM (BARANYA MEGYE)

(Szerz6désszam: ESZ-2010/001158/001)

Az MK NZrt. a vallalkozoval a keretmegallapodast, valamint a vallalkozasi
szerzddést 2010. februdr 16-an és marcius 22-én kotdtte meg, a vallalkozé dijat
nett6 224,6 M Ft-ban rogzitette. A kivitelezés forrasa az Utpénztar elSiranyzat
volt.

A miuszaki atadas-atvételi eljaras a befejezési hatarid6t betartd készre jelentést
kovetSen 2010. junius 2-an kezd6dott és junius 14-én zarult le. A végellendrzés
dokumentumai szerint a munka megfelel6 mindségben elkésziilt, az észrevéte-
lezett hibdk és hianyossagok javitasa, pétlasa megtortént. Az elkésziilt munkat
a vallalkoz6é mindségcsokkenés nélkil atadta; a jotallasi id6 2015. marcius 14-
én jar le.

Ugyanakkor az egy éves garancialis bejaras soran a 2011. marcius 7-8-9-én fel-
vett jegyz6konyv hibdkat rogzitett, melyeket a kivitelez6 2011. aprilis 30-an -
megfelelGen kijavitva — készre jelentett.

Az altalanos hibak a kovetkezok voltak:

,A teljes beavatkozasi szakaszon a kereszt- és hossziranyu aszfaltcsatlakozadsi hézagok
szamos helyen nyitottak, repedezettek voltak. A nyitott aszfaltcsatlakozasi hézagok za-
rasat bitumen emulziés kiéntéssel és zuzottkd érdesitéssel kell elvégezni.

A teljes beavatkozasi szakaszon a fiirt aszfaltmintak helyén az aszfalt sériilt, vagy hia-
nyos, ezért azon helyszineken, ahol nem megfelel a fiirt mintdk helye, ott javitani sziik-
séges hideg, vagy meleg tomdritett aszfalttal.

A kivitelezési munkadlatok utdn az ut padkdajaban, vagy a zoldteriileten hagyott épitési
térmelék és szemét szamos helyen nem keriilt elszallitasra. Az épitési szemét és térmelé-
kek dsszegytijtése az 6sszes ttszakaszon sziikséges, kiemelve a 6. sz. foutat.”
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A 115 kN tengelyterhelést célzo
burkolat megerositések bemutatasa

A kozuti forgalom egyik lényeges jellemzdje a nehéz tehergépkocsik tengelyter-
helése, amely az utpalyaszerkezetek forgalombdl eredé karosodasat okozza, és
jelentésen hozzajarul az utak és hidak szerkezetének kifaradashoz, leromlasa-
hoz. Az utak muszaki méretezésének szempontjabdl fontos a nehéz tehergépko-
csi forgalom ismerete és a fokozott terhelés figyelembe vétele. (Megjegyzés: a
115 kN és a 11,5 tonna mértékegységet a szakmai anyagok és a jogszabalyok
valtakozva hasznaljak.)

Az Eurdpai Uni6 orszagaiban a személyszallitas mintegy 90%-a, az aruszallitas
70%-a a kozuti kozlekedést veszi igénybe. A jovoben Magyarorszagon is az Eu-
ropai Unio6 orszagaiban tapasztalhaté aranyokra, és tovabbi névekedésre lehet
szamitani. Az orszagos kozuthalézat bonyolitja le az orszag teljes kozuti for-
galmanak mintegy 75%-at (a KKK és az MK NZrt. adatai). Az orszagos kozut-
halézat alig tobb mint 20%-at kitevd autopalyakon és féutakon bonyolddik le
az 6sszes forgalom tébb mint 60%-a. Az orszag utdllomanya kdzutakra és ma-
ganutakra oszlik. A kozutak dllami tulajdonu orszagos kdzutakbdl és onkor-
manyzati tulajdonua helyi kozutakbdl dallnak. Az orszagos kozutak hossza
31 628,1 km, a helyi kozutak hossza hozzavetdleg 110 000 km. Az orszagos
kozutakbol 8297,7 km foéut, amelybdl 2 258,3 km ,E” ut, vagyis az eurdpai ut-
halézat része. A gyorsforgalmi uthdlézat (autépalydk, autéutak) hossza
1272,6 km. Az orszagos kozutak dontden aszfaltbeton burkolatu vagy hagyo-
manyos utantdomorddé (makadam) palyaszerkezetli utak. Az Eurépai Unidban
megengedett 115 kN tengelyterhelés hazai engedélyezése a nem 115 kN ten-
gelyterhelést foutakon szamottevé romlast eredményez. A 2001-2011. kozotti
idészakban 1367 km (2008-ig 1014 km) 115 kN tengelyterhelést bir6 — nem
gyorsforgalmi ut — burkolat megerdsitése, vagy uj épitési elkertil6 ut épitése va-
16sult meg.

Az utallapotokat a forgalomnagysagon tul jelentés mértékben befolyasolja a
forgalom Osszetétele. A tengelyterhelések kordabbi megengedett hatarértéke
100 kN volt, amely az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas utan a 115 kN értékre
novekedett. Ez a novekedés az utak igénybevételét 50%-kal ndveli meg és jelen-
t6s kihatassal van a hidak teherbirasara is (pl. egy 40 tonnas kamion egymilli-
Oszor jobban rongdlja az utakat, mint egy atlagos személygépkocsi).

Az EU Csatlakozasi Szerz6dés X. szamu mellékletének kozlekedéspolitikai feje-
zete és a Tanacs 96/53/EK Iranyelve (1996. junius 25. a Kozdsségen beliil kozle-
ked6 egyes kozuti jarmivek nemzeti és nemzetkozi forgalomban megengedett
legnagyobb méreteinek, valamint a nemzetkdzi forgalomban megengedett
legnagyobb 0ssztomegének megallapitasardl tovabbiakban: 96/53/EK Iranyelv)
szerint Magyarorszag vallalta a tranzitatvonalak korszerusitését és ujak épité-
sét. A Csatlakozasi Szerz6dés X. szamu mellékletének indikativ tablazata (lasd
e fliggelék 3. oldalan) feltiintette az EU altal javasolt utakat, és megerdsitésiik
litemezését.
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Az EU Csatlakozasi Szerzédés X. szamu mellékletének kozlekedéspolitikai része
szerint: ,Magyarorszag fé tranzititvonal-halézatat az alabbiakban ismertetett indi-
kativ tablazatban foglaltak szerint korszertsiti. A kbzdsségi koltségvetésbbl szarmazo
tamogatast felhasznalo infrastrukturalis beruhazasok esetében biztositani kell, hogy a
megeépitett vagy korszertsitett fottvonalak tengelyenként 11,5 tonna terhelést birja-
nak. A korszertsités iitemével parhuzamosan a magyarorszagi kozuthalézatot fokoza-
tosan meg kell nyitni a nemzetkézi forgalomban részt vevé és az iranyelv hatarértéke-

inek megfelelé jarmiivek szamara.”

A 115 kN-os fejlesztést uj autopalyak, elkeriilo utak, foutak épitéseé-
vel és régi utszakaszok korszeriisitésével tervezték megvaldsitani. A
Csatlakozasi Szerz6dés mellékletében meghataroztdk a megerdsitésre vard
tranzit utakat. Az alabbi MK NZrt.-t6] és a Csatlakozasi Szerzédés X. szamu
mellékletébdl szarmazé adatok a féutakra vonatkoznak, és nem tartalmazza
az autdpalya-halézatra vonatkozé vallalasokat.

Magyarorszag vallalta, hogy a 30 000 km-es (2004) orszagos kozuthal6zat egy
kiemelt részén lehetdvé teszi — a 96/53/EK Iranyelvben el6irt — a 115 kN
egyestengely-, a 180 kN kettdstengely terhelést és a 440 kN 0sszgordiilosulyu
tehergépjarmiivek korlatozas nélkili forgalmat. Magyarorszag 2265 km
11,5 tonnas féut megerdsitését, épitését tizte ki célul 2008 végéig.

Az MK NZrt. adatai szerint a 2001-2011 kozott 1367 km (2008-ig 1014 km)
115 kN tengelyterhelést bir6 — nem gyorsforgalmi ut — burkolat megerdsitése,
vagy uj épitési elkeriil ut épitése valdsult meg. Az 1367 km Kkorszerisités a
8 300 km féuthalozat 16,5%-at érintette, illetve bovitette, ezaltal jarult hozza a
jobb kozlekedési feltételekhez és a kozutak — 115 kN teherbiras szempontu -
mutatéinak javuldasdhoz. A Csatlakozasi Szerzodésben eldiranyzott
2265 km 11,5 tonnas fout korszeriisités, épités 60%-a, 1367 km valo-
sult meg 2011-ig (2008-ig 1014 km, 45%-a). Az adatokbol megallapitha-
to, hogy a Csatlakozasi Szerzodésben tervezett célok nem teljes mér-
tékben valosultak meg.

A megvalésulds elmaradasanak okai tobbek kozott a miuiszaki feltételek, a fi-
nanszirozasi rendszer atalakulasa (magyar forrasok folyamatos csokkenése, az
Eu-s forrasok novekedése, de nehezebb elérhet6sége) volt. A 115 kN teherbi-
rasu utak épitése, felujitasa a kozutak allapotara alapvetdéen pozitiv
hatassal voltak, azonban a korszeriisitési, épitési feladatok alultelje-
siillése, elmaradasa a nem korszeriisitett foutak - a nagysagrendek-
kel nagyobb terhelés miatt - fokozottabb iitemii romlasat okozza.

Az MK NZrt. és a KKK tajékoztatasa szerint a 115 kN-os fejlesztéseknél féutakrol
volt sz0, ezért ezek dontden nem voltak rossz allapotban. A Csatlakozasi Szer-
z0dés mellékletében eleve meghataroztak a megerdsitésre varo tranzit utakat.
Ezek kozott voltak olyan féutak, amelyeket még nem volt sziikséges felujitani,
de voltak olyan féutak, amelyeknek mar id6szerti volt a korszertsitése, azon-
ban ezeknek az aranyara nem all rendelkezésre adat.




4. szamu fiiggelék
a V-2003-077/2011-2012. sz. jelentéshez.

Utfejlesztési program az EU Csatlakozdsi Szerzdés X. szami mellékletében szerepld indikativ tablazat alapjan (km)

Osszes | Osszes
Féuthdlézat 2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Osszes 2007 | 2008 | (2007- | (2001-
2008) | 2008)
A CONF-H 37/00 doku-
mentum 2. mellékleté-
ben szereplo terkepen 78 | 126 | 270 | 270 | 270 | 1014 1014
jelzett utak megerosite-
se (2, 3, 4, 6, 8, 33, 35,
42, 44, 47, 56, 61 utak)
s ooz Megerésités

Megerdésités (41, 49, 51, 51 65 69 | 185 | (74, 87,86 100 | 100 | 200 | 385
58 utak)

utak)
Megerosites (egyeb 30 | 50 70 70 70 70 | 360 | Megerosites 70 70 140 | 500
utak) (egyéb utak)
] Uj épités (el-
Uj epités (elsosorban 29 | 49 45 27 35 61 246 | Sosorban 60 60 120 366
elkeriilo utak) elkeriilé

utak)
Foutak Gsszesen 59 | 177 | 241 | 418 | 440 | 470 | 1805 230 | 230 | 460 | 2265
Autout- és autopalya-
halézat
Uj épités (MO, M3, M5, Uj épités (M6-
M7, M30, M35, M43, 65 24 20 | 237 85 431 | 56, M7, M8, 177 | 165 342 773
M70) MO)
Osszes 59 | 242 | 265 | 438 | 677 | 555 | 2236 407 | 395 802 | 3038

AA2003/OKMANY/ X. melléklet/hu 3235
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