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Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az én-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormanyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kuldsdara hatdssal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockazatokat. Er-
tékeljik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésmegalapozo, don-
tés-elokészitd eljarasok szabadlyossagat, és mindsitjik az ezekkel 6sszefliggd bel-
s6 kontrollok kialakitasat, mikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujthatunk az 6nkormanyzatok szamara a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézkedések megtétel-
éhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellenorzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzott idészakban a kotelezd és 6nként vallalt feladatok ellatasat biz-
tositd szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormadnyzat pénziigyi — ezen beliil miikodési és felhalmozasi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldasa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jov6beli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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¢ az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyensulyt
befolyasold pénziigyi kockdzatokat, a finanszirozasi céli pénziigyi miivele-
tekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormdnyzat altal kialakitott belsé kontrollok biztositjak-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét.

Utéellendrzés nem tortént, mivel az ASZ a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve
kozotti idészakban nem végzett ellendrzést az Onkormdnyzatndl.

Az ellenorzés a 2009. januar 1-jétol 2012. szeptember 30-aig terjedo
idoszakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek dllomanya-
ra vonatkozéan az ellendrzés kezd6 idopontjaként a 2012. szeptember 30-an
fennall6 kotelezettségek keletkezésének id6pontjat vettiik figyelembe.
A jovobeni kotelezettségek megallapitasakor az adéssagkonszolidacié hatasat
is értékeltiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellen6rzd Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu fliggelék, az egyes fo-
galmak magyarazatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabalyi alquét az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6)
bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az Orszaggyilés 2012 végén a helyi onkormanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjarol dontott. Az 5000 f6 lakossagszamot meg nem ha-
lado telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott torlesztési célu tamogatas-
sal' lehetévé tették a 2012. december 12-én fenndllé adéssagallomanyuk és
annak 2012. december 28-aig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 {6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az dllam differencialt —
az adoderd-képességet figyelembe vevs, 40-70%-ig terjed6 — mértékben vallalja
at? az éonkormdnyzatok 2012. december 31-i, az atvadllalas id6pontjdban fenn-
allé adossagallomanyat és annak jarulékait. Az addssagkonszolidacios intéz-
kedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdnyzatok addssagallo-
manya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a
likvid hitelekre vonatkozo szabdlyozas szigoritasat.

Nagymadnyok Varos Onkormdnyzata lakénépességére tekintettel a 2012. évben
torlesztési célu tamogatasban részesiilt. A pénziigyi egyensulya jovSbeni alaku-

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2012. évi CCIV. torvény
72-76. §-ai

3 1540/2012. (XIIL. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomanydanak
részleges konszolidaciéjardl




BEVEZETES

lasat befolyasold, az ellenérzott idészakban fenndllt kockazatokra tett megal-
lapitasaink — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségekkel Osszefliggésben
feltart kockazatok kivételével — az addssagkonszolidaciot kovetden is helytallo-
ak és idészertiek.

Nagymanyok varos lakosainak szama 2012. januar 1-jén 2412 {6 volt, ami
47 f6s csokkenést jelentett a 2009. év eleji lakossagszamhoz képest. Az Onkor-
manyzat a 2011. évben 380,8 milli6 Ft koltségvetési bevételt és 335,4 millio Ft
koltségvetési kiadast teljesitett, 2011. december 31-én a konyvviteli mérleg sze-
rint 1459,6 milli6 Ft értékid vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyo-
na 79,7 milli6 Ft-tal (5,2%-kal) csokkent a 2009. év végi (1539,3 milli6 Ft) al-
lomanyhoz viszonyitva. Az Onkormdnyzat a kételezé és az 6nként vallalt fel-
adatainak ellatasara 2012. szeptember 30-an kettd koltségvetési szervet mi-
kodtetett. Az onkormanyzati feladatok ellatasaban kozszolgaltatasi, illetve val-
lalkozasi szerz6dések alapjan 6t gazdasdgi tarsasdg vett részt. Az Onkormany-
zat a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozotti idészakban miiszakilag befe-
jezett jelentGsebb fejlesztései a Nagymanyokon atmend ut felujitasa, a posta és
a tlzoltdszertar épiiletének felujitasa, jatszoterek és sétanyok épitése, tovabba a
volt Brikettgydr megvasdarldasa voltak. Az Onkormdnyzat 2011-ben és a 2012.
év I-111. negyedévben részesiilt ONHIKI tamogatdasban.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Nagymadnyok Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensilya az ellendrzott
id6szakban kozéptavon nem volt biztositott. Az allam altal nyujtott, 0sz-
szesen 130,5 milli6 Ft torlesztési célu tamogatdsbdl az Onkormanyzat kiegyen-
litette a 2012. december 12-én fennallo, az addéssagkonszolidaciéo korébe be-
vonhat6é adodssagallomanyat és annak 2012. december 28-an fennall6 jarulé-
kait. Az addssdagkonszolidacié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzete javult. Az ellendrzott idoszak jovedelemtermeld képessége
alapjan varhatoéan képz6dé bevételek a feladatok ellatasahoz sziikséges kiada-
sokat fedezik, azonban a pénziigyi egyensuly fenntartasahoz elkiilonitett tarta-
1ék nem all rendelkezésre.

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF médszer alapjan szamitott
mutatok alapjan végeztiik. Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitdsanak a 20009.
év és a 2012. év I-III. negyedév kozotti valtozasat az alabbi dbra mutatja be:

Miikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas milli6 Ft

53,1

-40
2009. év 2010. év 2011. év 2012. év kil n. év

=@ pénziigyi kapacitas —@= téketorlesztés ——mikodési jovedelem I

Az Onkormdnyzat 2009. és 2011. kozott dsszesen 1256,4 milli6 Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 1195,0 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az Onkor-
manyzat miikodési koltségvetésének egyensilya a 2009. év és a 2012. év
III. negyedéve kozott biztositott volt. Az ellenérzott idészakban Osszesen
112,3 milli6 Ft miikodési tobblet képz6dott. A mikodési jovedelem 2010. évi
csokkenését a koltségvetési tamogatasok, az afa bevételek és visszatériilések, a
helyi adok mérséklédése, valamint a kozfoglalkoztatasbdl adodd személyi jut-
tatasokra forditott kiadasok emelkedése okozta. A 2011. évben a mukddési jo-
vedelem novekedéséhez hozzajarult a helyiadé-bevételek és az egyéb sajat be-
vételek novekedése, valamint a kiadascsokkentd intézkedések eredményeként a
személyi juttatdsok és a dologi kiaddasok csokkenése. Az Onkormdnyzat a mu-
kodoképességének megdrzésére — 2011-ben 30,7 millio Ft, a 2012. év I-III. ne-
gyedévben 6,8 milli6 Ft — dsszesen 37,5 millié Ft ONHIKI tamogatdasban, vala-
mint 5,2 millié Ft vis maior tamogatasban részestilt. Az ellendrzétt idészakban
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az Onkormdnyzat mukodési koltségvetésének egyensilya ONHIKI tamoga-
tas nélkiil is biztositott lett volna, e tdmogatas bevételi kitettséget nem jelen-
tett. A miikodési jovedelem — a 2010. év kivételével — fedezetet biztositott a téke-
torlesztésre és a felhalmozasi forrashiany 61,1%-dra is. A netté miikodési jove-
delem 2009. évi, valamint a 2011. év és a 2012. III. negyedéve kozotti pozitiv
egyenlege Osszesen 51,1 millié Ft, amely fedezetként részben hozzajarult az
ugyanezen iddszakban képz6dott 83,6 millio Ft felhalmozasi forrashiany finan-
szirozasahoz.

A felhalmozasi koltségvetés az ellendrzott idoszak egyik évében sem volt
egyensulyban. A felhalmozdsi hidny 0sszegének valtozasat a felmertilt fel-
halmozasi kiadasok és a palyazati tamogatasok kozotti utemkiulonbség okozta.
A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott Osszesen 84,8 millié Ft felhalmo-
zasi forrashiany képzédott. Ebbdl a 2012. év I-III. negyedévi hiany oOsszege
50,1 milli6 Ft volt, amelyet alapvetéen a fejlesztések — posta és tlzoltdszertar
felujitas, valamint a Béke utcai jatszotérépités — utéfinanszirozasa okozott.

Az ellenérzott idészakban az évodai és az igazgatasi feladatok atszervezésével
9,6 millié Ft 0sszegli megtakaritast értek el. A kotelezd és az 6nként vallalt fel-
adatok ellatasat biztosité szervezeti formak valtozasa kedvezo volt, de
nem gyakorolt jelents hatdst az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzeté-
re. A feladatellatds szervezeti valtozasan til az Onkormdanyzat bevételnoveld
és kiadascsokkento intézkedéseket tett (eszk6zok értékesitése, 1étszam-
csOkkentés, beszerzési szerzdések felulvizsgalata, helyettesitésre forditott és do-
logi kiadasok csokkentése, karbantartasok elhalasztasa). A 2011-ben és a 2012.
év I-1II. negyedévben megvalositott kiadascsokkent6 és bevételnoveld intézke-
dések — a volt brikettgyari ingatlanok megvasarlasara forditott 201,0 milli6 Ft-
tal azonos 6sszegben realizalt, egyes eszkdzok és a kinyert fémhulladék értéke-
sitésébdl szarmazo bevételt figyelmen kivil hagyva - 67,7 millié Ft-tal ja-
rultak hozza a pénziigyi helyzet javitasahoz.

Az Onkormanyzatndl fenndllt kockazatok:

e az onként vallalt feladatokhoz kapcsolodo felhalmozasi kiadasok
miatti kockazat: a volt Brikettgydr ingatlanjain a korabbi gyartastechno-
l6gia kovetkeztében tortént kornyezetszennyezésb6l adodo, még nem teljes
kortien ismert kdrelharitasi kéltségek az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét
befolyasolhatjak;

e a fejlesztések sordn létrejott létesitmények jovobeni iizemeltetésének
kockazata: a megvaldsitott fejlesztések jovébeni tizemeltetésének varhatd
kiadasait és bevételeit — a posta és a tlzoltdszertar felujitasat és a Béke utcai
jatszoterek épitését megvalositdé projektek kivételével — nem mutattak be a
Képviseld-testiiletnek, a muikodtetés forrasait nem szamszertsitették;

e a likvid hitelek névekvé dllomdnya miatti pénziigyi kockazat: az On-
kormanyzat likviditasanak, rovid tavu pénziigyi egyensulyanak kedvezétlen
iranyu valtozasat, pénziigyi kockazatat jelezte a folyészamlahitel tartossa
valasa, névekvd 0sszegi igénybevétele, valamint a felhalmozasi forrasok ki-
egészitését szolgalod egyéb likvid hitelek felhasznalasa.
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Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2009. ja-
nudr 1-jétél a 2012. év IIl. negyedév végére 26,9%-kal, 129,5 milli6 Ft-rél
164,3 milli6 Ft-ra novekedett. A valtozast az ellendrzott idészakban felvett
likvid hitelek dallomanyanak noévekedése, valamint az ellendrzott idészakot
megel6zben felvett hosszu lejarata hitelek torlesztése egylittesen eredményez-
ték. A pénzintézeti kotelezettség 2012. december 31-ére a torlesztési célu tamo-
gatas eredményeként 7,0 milli6 Ft-ra (95,7%-kal) csokkent. Az Onkormanyzat
az adoéssagkonszolidacids célu allami tamogatas felhasznalasaval teljesitette a
foly6szamlahitele miatt fennallé 51,2 millié Ft-os, valamint a hosszu lejaratu
hitelekbdl fennall6 79,3 millié Ft 6sszegu t6ke- és kamatfizetési kotelezettségét.
A 2013. évre athuzédo 7,0 millié Ft likvid hitel visszafizetésének fedezete afa
visszaigénylésbol biztositott. A pénzintézettel szembeni kotelezettségek alloma-
nyanak megsziinése az Onkormdnyzat jévébeni pénziigyi egyensiilyi
helyzetét kedvezoen befolyasolja. Az addssagkonszolidaciot kovetéen a
banki kitettség miatti kockazat nem all fent. Az ellendrzott idészak jovedelem-
termel6 képessége alapjan varhatéan képzddé bevételek a feladatok ellatasa-
hoz sziikséges kiadasokat fedezik. A pénziigyi egyensuly hosszu tavu fenntarta-
sahoz a jovedelemtermel6 képesség megOrzése sziikséges. Az ellendrzott idészak
végén fenndlld szallitéi tartozasallomdny 4,6 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat
lejart szallité allomanyanak nagysagrendje az ellendrzott idészakban nem je-
lentett nemfizetési kockazatot, szallitdi kitettséget.

Az Onkormanyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok feltarasa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. évek-
ben az Amr.,-ben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr.-ben foglalt jogszabdlyi
eléirasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelé-
se, hogy az ellendrzési id6szakban fennallt az 6nként vallalt feladatokhoz kap-
csolodo felhalmozasi kiadasok miatti kockazat, a fejlesztések soran létrejott 1é-
tesitmények jovobeni lizemeltetése és a likvid hitelek novekvo allomanya miat-
ti pénziigyi kockazat. Az Onkormdnyzatndl a finanszirozasi célu pénziigyi m-
veletekkel kapcsolatban nem irtak elé kockazatértékelési kotelezettséget.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, megfelel6ségét, kockaza-
tainak kezelését biztosito belsé kontrolltevékenységek kialakitasa - a
2009. évben az Amr.,, a 2010-2011. években az Amr.,, a 2012. év I-IIl. ne-
gyedévben a Bkr. el6irasai ellenére — nem volt megfeleld, mert nem irtdk el
a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontések hatasanak értékelését a kotelezd
és az onként vallalt feladatokra és a pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem szaba-
lyoztak a feladatellatashoz kapcsolodé tamogatasi rendszer feltételeit, a
feladatellatasi szerz6dések tartalmi kovetelményeit és a beszamolasi kotelezett-
séget. Nem irtdk el6 az dnkormanyzati fejlesztések el6készitése, lebonyolitasa és
miukodtetése kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét, valamint a
fejlesztésekre vonatkozé palyaztatasi kotelezettséget. Nem hataroztak meg a
fejlesztésekhez kapcsolodd tamogatasok figyelési rendszerét, tovabba a palya-
zatkészités feltételeit és szervezeti kereteit. Nem irtak el6 a fizet6képesség és az
eladosodas kezelését szolgalod belsd szabalyozas készitését, a pénzintézeti kote-
lezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatai feltarasanak, a futam-
id6 egyes éveit terheld kotelezettségek pénziigyi egyensulyra gyakorolt hatasa-
nak dontés-el6készités soran torténd vizsgalatat. Nem szabadlyoztdk a pénzinté-




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

zeti szolgaltatasok igénybevételével és a pénziigyi kotelezettségek teljesitésével
0sszefligg6 kontrolltevékenységeket.

Az ellen6rzott id6szak bels6é ellendrzési terveinek készitését megel6zéen — a
2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2009-2011.
években a Ber.-ben, 2012. januar 1-jét6l a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem ir-
tak eld a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontések kockazati tényezo-
inek feltarasat kovetden a feltart kockazati tényezdk belsd ellendrzés keretében
torténd ellendrzését.

A feladatellatas szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-
elokészitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat,
megfelel6ségét, a kockdzatok kezelését biztosité belsé kontrollok miikodése
annak ellenére jé volt, hogy az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét
befolyasold dontések kockazati tényezdinek feltarasat kovetden, azok belsé el-
lendrzés keretében torténd ellendrzése elmaradt. Ezért a kialakitott kontrollok
0sszességében nem biztositottak a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok eredmé-
nyességét.

Az ellendrzés soran a gazdalkodasi feladatok ellatasaval kapcsolatosan az
alabbi szabalyszeriiségi hibakat tartuk fel:

e a behajthatatlannak mindsiild kovetelés elengedésének jogkorét a tiz ezer
forint értékhatart meghaladé kovetelések esetében az Onkormanyzat va-
gyongazdadlkodasi rendeletében elbirtak ellenére a Képviseld-testiilet helyett
két esetben, dsszesen 0,5 millio Ft 6sszegben a polgarmester gyakorolta;

¢ a beruhazasi hitel felvételére vonatkozo dontés-eldkészités soran versenyezte-
tés nélkiil, a Kbt.;-ben foglalt, az egyszeri kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
vonatkozo el6irasok mell6zésével dontottek a banki szolgaltatas igénybeveé-
telérdl;

e a pénzintézeti kotelezettséghez kapcsolédéan az Onkormdnyzat megsértette
az Otv. el6irasat azzal, hogy a foly6szamlahitel tekintetében a térzsvagyon
részét képezd, egy korlatozottan forgalomképes ingatlandan jelzalogjogot
alapitott;

e az Onkormdnyzat a 2006. évben 97,1 millié Ft, a 2008. évben 30,0 milli6 Ft
Osszegben igénybevett hosszu lejaratu hiteleinek fedezeteként valamennyi
bevételét, koztiik az Otv. és az Amr., el6irdsait megsértve, a kdzponti kolt-
ségvetésbdl szarmazo bevételeit is felajanlotta.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhato,
az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.
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Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az ellen8rzott idészak éveiben az Onkormanyzat mikodési jdvedelme pozitiv volt, a
2010. év kivételével fedezetet biztositott a torlesztési kotelezettségekre. A netté ma-
kodési jovedelem 2009. évi, valamint a 2011. év és a 2012. év Ill. negyedéve kozotti
pozitiv egyenlege dsszesen 51,1 millié Ft volt, amely fedezetként részben hozzajarult
az ugyanezen id6északban képz6dott 83,6 millio Ft felhalmozasi forrashiany finanszi-
rozasahoz. A likviditast folydszamlahitel és likvid hitelek igénybevételével biztositot-
tak. Az ellendrzott id6észak végén fennallé pénzintézeti kotelezettség 164,3 millid Ft,
a szallitéi tartozasallomany 4,6 millié Ft volt. Az ellenérzott idészakban megvalési-
tott bevételndveld és kiadascsokkentd intézkedések tartés hatdsa nem volt jelentds,
szamottevéen nem javitotta a pénziigyi egyensilyi helyzetet. A 2012. évi ad6ssag-
konszolidaciot kovetéen fennmarad6 afa-megeldlegezési hitel 7,0 milli6 Ft volt. Az
ellenérzott idészak jovedelemtermeld képességének megdrzése esetén a varhatdan
képz6dd bevételek a feladatellatas kiadasait fedezik.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensulyanak fenntarthatésaga érdekében — a 2012. évi
korményzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtél valtozé feladatellatasi ko-
telezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe véve — felel6sok és hataridék
megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elSterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetdségeket, és
terjessze a Képviselo-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célzé intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzo altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé éltal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet hossz( tavd megdrzését és
az addssagallomany djratermel6désének elkertilését biztosité intézkedéseket tar-
talmazo stabilizaciés programot.

A folyészamlahitel szerz8dés megkotésekor — az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontja-
ban* foglalt elGirast megsértve — a torzsvagyonba tartozo, korlatozottan forgalom-
képes mivel6dési hazat, az ingatlanra engedélyezett jelzdloggal a hitel fedezetéil
hasznaltak fel. A 2006. és a 2008. években felvett hosszu lejaratu fejlesztési célu hi-
telszerz6désekben a kotelezettségek teljesitésének biztositasara az azonnali beszedési
megbizas érvényesitésének jogat engedélyezték valamennyi — koztiik a koltségvetési
tdmogatasok folyésitasara szolgalé — bankszamlat érintéen. Ezaltal az Otv. 88. § (1)

4 Hatalytalan 2012. januar 1-jét6l, a 2012. marcius 31-t6l hatalyos jogszabalyi el6iras
az Aht. 84. § (4) bekezdése.
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bekezdés b) pontjaban és az Amr.; 103. § (11) bekezdésében® foglalt elGirasokat
megsértve a kdzponti koltségvetésbdl szarmazo bevételeket is felajanlottak hitelfel-
vétel fedezeteként.

Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogszerl biztositék, illetve fede-
zet felajanlasa érdekében intézkedjen, hogy:

a) jovébeni hitelfelvétel, kotvénykibocsatds —fedezeteként az Aht. 84.§
(4) bekezdésében foglalt el6iras alapjan az Onkormanyzat térzsvagyona, vala-
mint az Onkormanyzat altalanos mikodésének és dgazati feladatainak tdmoga-
tasa, tovabba a koltségvetési tamogatas ne keriljon felhasznalasra;

b) az Avr. 145. § (2) bekezdésében el6irtak szerint a koltségvetési tdimogatasok fo-
lyositasara szolgald elkiilonitett bankszamlardl hiteltorlesztést ne teljesitsenek.

Az Onkormanyzatnal egy hossz( lejarati beruhazasi hitel esetében a Kbt;. 240. § (1)
bekezdésében® foglaltakat megsértve, az egyszerii kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
vonatkoz6 el6irdsok mell6zésével dontottek a banki szolgaltatas igénybevételérdl.

Javaslat:

A kozbeszerzési eljarasrol sz6l6 torvényben foglaltak maradéktalan betartasa érdeké-
ben:

a) biztositsa, hogy jovébeni pénziigyi szolgaltatasok igénybevétele esetén — ameny-
nyiben a Kbt., 120. § k) pontjaban foglalt kivétel nem all fenn — a kdzbeszerzési

s

eljaras lefolytatasanak kotelezettségére a 119. §-ban foglalt elGirast érvényesitsék;

b) intézkedjen az ASZ ellenérzés soran feltart kozbeszerzési szabalytalansag tekinte-
tében a munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasarél, és hoz-
za meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

A behajthatatlannak mindsiilé kovetelések elengedésre vonatkozé — a vagyongazdal-
kodasi rendelet 15. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 18. § (3) bekezdésében foglalt
— el6irast megsértve a polgarmester a 2009. évben két esetben, Osszesen
0,5 millié Ft 6sszegben, a tiz ezer forint értékhatart meghaladé kovetelések esetében
a Képvisel6-testiilet szamara meghatarozott jogkorben hozott dontést.

Javaslat:

Biztositsa, hogy az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi rendelete 15. § (2) bekezdés
c) pontjaban és a 18. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az eldirt értékhatart meg-

5 Hatdlytalan 2010. januadr 1-jét6l, 2010. janudr 1-jétd] 2011. december 31-ig hatalyos
az Amr., 174. § (11) bekezdése, 2012. janudr 1-jété] hatdlyos az Avr. 145. § (2) bekezdé-
se.

¢ Hatdlytalan 2012. januadr 1-jétdl, a 2012. januar 1-jét6l hatalyos el6irds a Kbt., 120. §
k) pontja.
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halad6 esetekben a kovetelés elengedésére vonatkozd dontési jogkort a Képvisels-
testulet gyakorolja.

a jegyzonek

A kockazatkezelési rendszer keretében az ellen6rzott idészakban fennallt, pénziigyi
egyensulyt befolyasol6é kockazatok feltarasa, beazonositasa, értékelése és ezaltal ke-
zelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. §-4ban, a 2010-2011. években az Amr.,
157. §-aban, a 2012. év I-lll. negyedévben pedig a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockaza-
tok kezelése, hogy az ellendrzott idészakban fennallt az 6nként vallalt feladatokhoz
kapcsol6dé felhalmozasi kiadasok miatti kockézat, a fejlesztések soran létrejott éte-
sitmények jovébeni lizemeltetése miatti kockazat és a likvid hitelek novekvé alloma-
nya miatti pénziigyi kockazat.

Javaslat:

P

Mikodtessen a Bkr. 7.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfelels, a
pénziigyi egyensulyt befolyasol6 kockazatok kezelésére alkalmas kockéazatkezelési
rendszert.

Az Onkormanyzatnal a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossaga, megfelel6-
sége vonatkozasaban a kockazatok kezelését biztositd belsd kontrolltevékenységek
kialakitasa — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-lIl. negyedévben a Bkr.
8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasok ellenére — nem volt megfelel6, mert nem
irtdk el6 a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontések hatasanak értékelését a kote-
lez és az 6nként vallalt feladatokra, valamint a pénzligyi egyensulyi helyzetre. Nem
szabélyoztdk a feladatellatdshoz kapcsolodé tadmogatési rendszer feltételeit, a
feladatellatasi szerz6dések tartalmi kovetelményeit és a beszamolasi kotelezettséget.
Nem irtdk el6 az 6nkormanyzati fejlesztési dontések kockazatai feltarasanak és keze-
lésének kotelezettségét és a fejlesztésekre vonatkozd palyaztatasi kotelezettséget.
Nem hataroztak meg a fejlesztésekhez kapcsol6d6 tamogatasok figyelési rendszerét,
a palyazatkészités feltételeit és szervezeti kereteit. Nem irtak eld a fizetSképesség és
az elad6sodas kezelését szolgald belsé szabdlyozas készitését és nem hataroztak meg
a pénzigyi kotelezettségek teljesitésével Gsszefliggdé kontrolltevékenységeket. Nem
irtak el a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatai
feltarasanak kotelezettségét, valamint a futamidé egyes éveit terheld kotelezettségek
pénziigyi egyensulyra gyakorolt hatasanak dontés-el6készités soran torténd vizsgala-
tat. Nem hataroztdk meg a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevételének palyaztata-
saval 6sszefliggd kontrolltevékenységeket.

Javaslat:
Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsé kontrolltevékenysége-

ket, amelyek biztositjak a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat és a
pénziigyi egyensulyi helyzet alakuldsat befolyasolé dontések kockazatainak kezelését.
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Ennek keretében:

a) irja el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontések el6készitése soran a dontés
kotelezé és onként vallalt feladatok aranyara, ezaltal a pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

b) szabalyozza a feladatellatasi rendszerhez kapcsolédé tamogatasi rendszer felté-
teleit, tovabba hatarozza meg a feladatellatasi szerz6dések minimum tartalmi
kovetelményeinek meghatarozasara vonatkozé helyi szabalyokat;

¢) hatédrozza meg a feladatellatasi szerz6dések teljesitésére vonatkoz6 beszamolasi
kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

d) hatarozza meg a fejlesztések dontés- el6készités folyamataban az el6készités, a
lebonyolitas és a miikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettsé-
gét;

e) hatarozza meg a kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palyaztatasi kotele-
zettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

f) hatdrozza meg a fejlesztésekhez kapcsolédo kiilsé forrasok, tdmogatasok figyelési
rendszerével, a palyazat készités feltételeivel 6sszefliggd kontrolltevékenységeket;

g) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizetéképességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint hatdrozza meg a pénziigyi kotelezettségek teljesitése helyi
szabalyait;

h) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-el6készitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettségek
koltségvetési egyensuilyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat.

Az Onkormanyzatnal az ellendrzétt id8szak belsd ellendrzési terveinek készitését
megel6zG6en — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §-
aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétdl
a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)-(4) bekezdései-
ben foglaltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6
dontések kockazati tényezdinek feltarasat, ezért a belsd ellendrzési tervek nem tar-
talmaztak az ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzéseket, ezaltal az Onkor-
manyzatnal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezdket.

Javaslat:

Intézkedjen a belsé ellendrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29.
§ (1) bekezdésében, a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt elirasok szerint az éves
belsé ellendrzési tervek tartalmazzédk a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6
dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék ellendrzését, valamint biztositsa

az ellendrzési tervek végrehajtasat.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI,
A FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormanyzat a kételez6 és az 6nként vallalt feladatainak korét az SZMSZ-
ben rogzitette, az 6nként vallalt feladatait azonban nem a ténylegesen ellatott
feladatokkal azonosan hatarozta meg. Az énként vallalt feladatok kozé
soroltak be az idések otthondanak miukodtetését, az altalanos iskolai tanulék
zeneoktatasat, az altalanos iskolai tanuldk két tannyelvii’ oktatdasat és a fogya-
tékos tanuldk oktatdsat. Az Onkormdnyzat nyilatkozata szerint onként val-
lalt feladatnak tekintette tovabba — az SZMSZ-ben torténd besorolas nélkiil
- a televizié-misor Osszeallitasa és szolgaltatasa, a lakéingatlanok bérbeadasa,
nem lakoéingatlan bérbeaddsa és ilizemeltetése, tovabba a civil szervezetek ta-
mogatasa feladatokat.

Az Onkormanyzat ellendrzott idészakban ellatott kotelezé feladatai az 6vo-
dai nevelés, az altalanos iskolai oktatas, a kozmiivelédési (mivel6dési haz),
igazgatasi és sport® feladatok, az egészségiigyi, szocidlis, gyermekjoléti és va-
rosgazdalkodasi (park- és kozteriilet fenntartasi) feladatok, tovabba a gazdasa-
gi tarsasagok altal ellatott kozszolgaltatasok (viz- és csatornaszolgaltatas, hul-
ladékkezelés, hulladékszallitas, koztemetd fenntartas) és az egyéni vallalkozo
altal végzett gyermekélelmezés voltak. Az ellatott feladatok az ellendrzott id6-
szakban nem modosultak. (A feladatellatds részletezését a 3. szamu fliggelék
tartalmazza.)

Az Onkormanyzat a kotelezé és az énként vallalt feladatokra forditott ki-
adasok mértékének, aranydnak és annak valtozasanak a pénziigyi egyen-
silyi helyzetére gyakorolt hatasat nem értékelte. Az Onkormdanyzat —
adatszolgaltatasa szerint — miikddési kiadasaibdl a kotelezd feladataira a 2009.
évben 291,6 millié Ft-ot (85,7%-ot), a 2010. évben 289,7 millié Ft-ot (83,5%-ot),
a 2011. évben 262,0 milli6é Ft-ot (83,3%-ot), a 2012. év I-III. negyedévben pedig
221,8 millié Ft-ot (89,1%-ot) forditott. Az 6nként vallalt feladatok érdekében
teljesitett mikodési kiadasok Osszege a 2009. évben 48,5 millié Ft (14,3%), a
2010. évben 57,3 milli6é Ft (16,5%), a 2011. évben 52,6 milli6 Ft-ot (16,7%), a
2012. év I-III. negyedévben 27,0 milli6é Ft (10,9%) volt. A 2011. évi miikodési
kiadas a 2009. évi 340,1 millié Ft miikodési kiadashoz viszonyitva 7,5%-kal
(25,5 milli6 Ft-tal) csokkent. Ebben az id6szakban a kotelezo feladatokra for-
ditott mukodési kiadas 10,2%-kal (29,6 milli6é Ft-tal) mérséklodott. Az on-
keént vallalt feladatok finanszirozasa kockazatot nem jelentett, mert az e
feladatokra forditott miikodési kiadasok novekedése — 2009-r61 2011-re 8,5%,
4,1 milli6é Ft - a mikoddési jovedelem alakuldsa szempontjabol nem volt meg-

” nemzetiségi német nyelv oktatdsa tanterv alapjan
8 sportlétesitmények fenntartdasa
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hatarozo6, a mikodési koltségvetés pozitiv egyenlegének valtozasat dontéen a
kotelezo feladatok bevételei és kiadasai befolyasoltak.

Az Onkormdnyzatndl a 2009. és a 2012. év III. negyedéve kozott befejezett fej-
lesztések bekeriilési koltsége — az ellendrzott idészakot megel6zéen elszamolt
koltségeket is figyelembe véve — 474,4 milli6 Ft volt, amelybdl az ellendrzott
idészakban 473,7 milli6 Ft kiadast teljesitettek. A kotelez6 feladatokhoz kapcso-
16d6 fejlesztésekre 183,8 millio Ft-ot — a beruhdzasi, felujitasi kiadasok 38,7%-at
— hasznaltak fel. Az o©Onként vallalt feladatok fejlesztési kiaddsaira
290,6 millioé Ft-ot — az Osszes beruhazasi, felujitasi kiadas 61,3%-at — forditot-
tak, melybdl a volt Brikettgyar ingatlanjainak vételara (afaval egyiitt)
255,3 millié Ft — az 6nként vallalt beruhazasi, felujitasi kiadasok 87,9%-a -
volt. A volt Brikettgydr megvasarlasara forditott kiadas nélkiil az Onkormadny-
zat az Onként vallalt feladataihoz kapcsoléddan felhalmozasi célra Osszesen
35,3 millié Ft-ot forditott, amely nagysdagrendjére tekintette]l nem jelentett
felhalmozasi kockazatot. A volt Brikettgydr megvasarlasara forditott ki-
adads, annak forrasat illetéen nem jelentett felhalmozasi kockazatot, mert az
Onkormdnyzat — a jelents nagysagrendd ingatlan tulajdonjoganak megszer-
zésén tul — a vételi arral megegyezd Osszegi sajat bevételhez jutott egyes eszko-
z0k és a fémhulladék értékesitése révén. Ugyanakkor kockazatot hordoz,
hogy a kordbbi gyartastechnoldgia koveteztében tortént kornyezetszennyezés-
bél add6dd, még nem teljes kortien ismert karelhdritasi koltségek az Onkor-
manyzat pénzigyi helyzetét befolyasolhatjak.

Az Onkormdnyzat a kotelez6 és az onként vdllalt feladatait az ellendrzott
idészakban két koltségvetési szervvel, gazdasdgi tarsasagokkal és egyéni
vallalkozoval kotott szerz6désekkel latta el. A koltségvetési szervek szama az
ellenérzott idészakban nem valtozott, azonban feladatatadasra, tovabba in-
tézményi feladatok dtszervezésére is sor keriilt. Kismanyok Kézség Onkormany-
zata a kozigazgatdsi teriiletén 1évé 6voddjanak az Onkormdnyzat gesztorsaga-
val mikodod Intézményfenntartd tarsulasbol torténd — 2011. szeptember 1-jei
hatalyu - kilépésérdl dontott, amelynek kovetkeztében az 6vodai telephelyek
szama eggyel csokkent. A tagévoda kivalasat kovetden intézményi atszervezést
is végrehajtottak (csoportszam csokkentés, az egységes feladatellatas kialakita-
sa). Az ellendrzott idészakban tett tovabbi szervezési intézkedések keretében 1ét-
szamcsokkentést hajtottak végre a Polgdrmesteri Hivatalt és az AMK-t érintéen.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban az ellendrzott idészakban kozszolgal-
tatasi, illetve vallalkozasi szerzdédések alapjan 6t gazdasagi tarsasag és egy
egyéni vallalkozo vett részt. Az dSnkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd
gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.

Az Onkormanyzatnak 2012. szeptember 30-an a 2012. junius 30-ig vizszolgalta-
tast végz6é Volgység Nkft.-ben 18,9%-0s, majd az ezt a feladatot 2012. julius 1-
jétél atvevd — Mez6foldviz Kft.-ben 0,15%-os tulajdoni részesedése volt. A csator-
naszolgaltatast 2012. junius 30-ig a Bonycom Kft. végezte — amelyben az On-
kormdnyzat nem rendelkezett tulajdonrésszel —, ezt kovetéen a feladatot a
Mez6foldviz Kft. latta el. A szilard hulladékszallitast végzé Biokom Varosiizemel-
tetési és Kornyezetgazdalkodasi Kft.-ben, valamint a kdztemeté fenntartasban
kdzremiikodé KLEM Kft.-ben az Onkormdnyzatnak nem volt tulajdoni részesedé-
se. A gyermekélelmezést szolgaltatdsi szerz6dés alapjan egyéni vallalkozé végez-
te.
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A 90,0%-0s dnkormanyzati tulajdonban 1évd — bioenergia eldallitasi és hasznosi-
tasi feladat ellatasara létrehozott — Bioenergia Kft. eredménytelen miikodési ta-
mogatasi palydzat miatt nem miikodott, a feladatellatasban nem vett részt.

Az Intézményfenntartéd tarsulasbol kivalt tagévodaval (telephely csokkenéssel)
osszefiigg6 feladatok atadasa nem jelentett megtakaritast az Onkormanyzat
szamara, mert a kiadasok csokkenésével megegyez6 volt a koltségvetési tamo-
gatas, a sajat bevétel és a tarsult onkormadnyzati tdmogatas egyiittes dsszegé-
nek mérséklddése. Az 6vodai és az igazgatasi feladatok atszervezésével azon-
ban osszességében 9,6 milli6 Ft megtakaritast értek el. Az ellenérzott ido-
szakban a feladatok ellatasat biztositdé szervezeti formak valtozasa kedvezd
volt, de mem gyakorolt jelentds hatast az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetére.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TEIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormadnyzat kéltségvetésének elemzését CLF moddszerrel hajtottuk végre.
Az Onkormanyzat bevételeit és kiadasait, valamint addssdgszolgalatat a 20009.
év és a 2012. év III. negyedéve kozott a 2. szamu melléklet, a f6bb 6nkormany-
zati adatokat a kovetkezé tabla mutatja be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év  2010. év  2011. év 2012. v

I-IIl. n. év

Foly6 bevételek 376,2 353,9 367,7 265,0
Foly6 kiadasok 340,1 347,0 314,6 248,8
Miikodési jovedelem 36,1 6,9 53,1 16,2
Felhalmozasi bevételek 36,7 110,2 11,7 256,8
Felhalmozasi kiadasok 61,1 111,4 20,8 306,9
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -24,4 -1,2 9,1 -50,1
Foly¢ és felhalmozasi bevételek dsszesen 412,9 464,1 379,4 521,8
Foly¢ és felhalmozasi kiadasok dsszesen 401,2 458,4 335,4 555,7
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicio 11,7 5,7 44,0 -33,9
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 11,6 -11,0 -39,8 64,2
Targyévi pénziigyi pozicio 23,3 -5,3 4,2 30,3
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 12,4 35,9 30,9 11,0
Netto miikodési jovedelem 23,7 -29,0 22,2 52

Az Onkormdnyzat 2009. és 2011. kdzott dsszesen 1256,4 milli6 Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 1195,0 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A miikodési
jovedelem (a miikodési koltségvetés egyenlege) az ellenérzott idészakban po-
zitiv volt, 2009. és 2011. kozott Osszességében 96,1 millié Ft, a 2012. évi I-III.
negyedévben 16,2 milli6 Ft tobbletet mutatott. A miikodési jovedelem alakula-
sat elsésorban a koltségvetési tamogatasok, a helyiado-bevételek évenkénti in-
gadozdsa, az egyéb sajat bevételek novekedése, valamint a dologi kiadasok
csokkenése hatarozta meg.

Az Onkormdanyzat miikod6képességének megdrzésére 2011-ben 30,7 millié Ft,
a 2012. év I-III. negyedévben 6,8 millio Ft, 0sszesen 37,5 milli6 Ft vissza nem
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téritendd ONHIKI tamogatasban, valamint 6sszesen 5,2 millié Ft vis maior
tamogatdsban részesiilt’. Az Onkormdnyzatndl e tdmogatdsok miatt bevételi
kitettség nem allt fenn, mert a miikodoképességének meglrzésére juttatott
koltségvetési tamogatasok nélkiill a miikodési jovedelem 2010-ben
3,0 millié Ft, 2011-ben 21,1 milli6 Ft, a 2012. év I-III. negyedévben pedig
9,4 milli6 Ft tobbletet mutatott volna.

A netto miikodési jovedelem a 2009. évi 23,7 millio Ft tobbletet kovetden a
2010. évben - a novekvo hiteltorlesztés és a csokkend miikodési jovedelem ha-
tasara — 29,0 millié Ft negativ 6sszeget mutatott, majd a 2011. évben megha-
tarozéan a miikodési jovedelem ONHIKI tamogatasbol adédé novekedésének
eredményeként 22,2 milli6é Ft-ra valtozott. A 2012. év I-III. negyedévben a net-
to mukodési jovedelem Osszege 5,2 millid Ft volt, amely — az el6z6 évhez képest
jelentésen csokkend ONHIKI tdmogatds miatt mérséklédé miikodési jovedelem
kovetkeztében - id6aranyosan elmaradt az el6z6 évitdl.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2009. és 2011. kozott minden év-
ben negativ volt. Ezen id6szakban 6sszesen 34,7 milli6 Ft felhalmozasi for-
rashiany keletkezett. A felhalmozdsi koltségvetés a 2009. évben
24,4 millié Ft hianyt mutatott, amely a 2010. évre 1,2 millié Ft-ra csokkent,
majd a 2011. évre 9,1 milli6é Ft-ra nott. A 2012. év I-III. negyedévben a felhal-
mozasi forrashiany 6sszege 50,1 millié Ft volt, amelyet alapvetSen a fejleszté-
sek — a posta és tlizoltészertar felujitas valamint a Béke utcai jatszotérépités —
utéfinanszirozasa okozott. A felhalmozasi forrashiany 61,1%-ara nyujtott
fedezetet a 2009. és a 2011. évi, valamint a 2012. év I-III. negyedévi netto
miikodési jovedelem. A forrdshianyt likvid hitelek felvételével finansziroz-
tak.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye'® a CLF moddszer
szerint 2009-ben 0,7 millié Ft, 2010-ben 30,2 milli6 Ft, a 2012 év I-III. negyed-
évben pedig 44,9 millié Ft volt. A 2011. évben a 22,2 millié Ft 6sszegl nettd
miikodési jovedelem biztositotta a felhalmozasi koltségvetés 9,1 millio Ft-os hi-
anyanak a finanszirozasat. A 2009-2011. évi koltségvetési tobbletek és a 2012.
év I-1II. negyedévi hiany alakulasat a 2009. és a 2011. évek kozotti idészakban
az Onkormdnyzat zarszamadadasi rendeletei és a 2012. év I-III. negyedéves kolt-
ségvetési jelentése alapjan az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A folyo bevételek a 2009. évi 376,2 milli6 Ft-rél, a 2010. évre 22,3 milli6 Ft-
tal csokkentek, a 2011. évre 13,8 millié Ft-tal néttek az el6z6 évhez viszonyitva.
A foly6 bevételek kozott meghatarozo aranyt képviselt a koltségvetési tamoga-
tas és az atengedett bevételek egylittes Osszege (amely 2009-ben a folyo bevéte-
lek 73,1%-a, 2010-ben 77,6%-a, 2011-ben 74,4%-a, a 2012. év III. negyedév
végén pedig 73,9%-a volt). A foly6 bevételek 2010. évi csokkenésében meg-
hatarozo volt a koltségvetési tdmogatasok, az afa bevételek és visszatériilé-
sek, valamint a helyi adok egyiittesen 38,4 millio Ft-os mérséklédése, tovabba
az atengedett bevételek és az egyéb sajat bevételek 16,1 millié Ft-os novekedése.

¢ 2010-ben 3,9 millié Ft, 2011-ben 1,3 milli6é Ft
19 a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyiittes negativ egyenle-
ge
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A 2011. évi novekedést dontben a helyi addk és az egyéb sajat bevételek Ossze-
sen 13,1 milli6 Ft-os emelkedése eredményezte.

Az Onkormdnyzatnak harom helyi adénembdl (ipartizési ado, vallalkozok!!
és maganszemélyek kommunadlis adéja) szarmazott bevétele az ellendrzott ido-
szakban. A realizalt bevételek foly6 bevételeken beliili részaranya a 2009. év-
ben 5,2% (19,4 millié Ft), a 2010. évben 4,4% (15,5 millié Ft), a 2011. évben
6,2% (22,8 milli6 Ft), a 2012. év III. negyedév végén pedig 6,9% (18,4 milli6 Ft)
volt. A 2010. évben az el6z6 évhez képest jelentésen (3,9 millio Ft-tal, 20,1%-
kal) visszaesett a helyi adokbdl szarmazé bevétel, aminek f6 oka a vallalkoza-
sok arbevételének csokkenése volt.

A helyi ipariizési ado esetében az adéalanyok szdma az egyes években
169 és 185 kozott valtozott. Az adé mértéke az ellendrzott idészak sordn nem
valtozott, a korrigalt nettd arbevétel 1,3%-a volt. A 2009. év és a 2012. év III.
negyedéve kozott az ipartizési adobol 65,1 millié Ft bevétele keletkezett az On-
kormdanyzatnak, ami az 6sszes helyiado-bevétel 85,6%-at tette ki. Az ipar-
lzési ado esetében a jogszabadlyi maximalis adomérték alkalmazasa az ellen-
Orzott idészakban — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — 35,0 milli6 Ft tébb-
letbevételt eredményezhetett volna. Az Onkormdnyzat szamara a helyiado-
bevétel bevételi kitettséget nem jelentett, mert a helyi ipartizési adébevé-
tel meghatarozo része tobb gazdasagi tarsasagtol folyt be az ellendrzott ido-
szakban.

Az egyéb sajat bevételek részaranya és 6sszege a folyo bevételeken beliil fo-
lyamatosan novekvo tendenciat mutatott, a 20009. évben
13,8% (51,9 millio6 Ft), a 2011. évben 17,5% (64,3 millio Ft) volt. A sajat bevéte-
lek novekménye elsésorban a bérleti dijbevételek névekedésébdl és a sajat tu-
lajdonu erd6bdl tortént fa értékesitésbdl szarmazott.

A felhalmozasi bevételek 6sszege 2009-ben 36,7 millié Ft volt, amely 2010-
ben dontéen a Nagymanyokon dtmend ut felujitasahoz igénybe vett tamoga-
tashoz kapcsolédéan 110,2 millié Ft-ra nott. A 2010. évi felhalmozasi bevétel
94,1%-a (103,7 milli6 Ft) palyazati forrasbdl szarmazott. A felhalmozasi bevé-
telek a 2011. évben a pdlyazati forrasok mérséklédése miatt 11,7 millio Ft-ra
csokkentek. A 2012. év I-III. negyedévben befolyt bevétel 256,8 millid Ft volt,
amelybdl 201,0 milli6é Ft a volt Brikettgyar egyes eszkozei és a kinyert fémhul-
ladék értékesitésébdl szarmazott.

A folyo kiadasok évenkénti atlagos 6sszege a 2009-2011. években a koltség-
vetési kiadasok 83,8%-at (333,9 millio Ft-ot) tette ki. A foly6 kiadasok 2010-ben
2,0%-kal (6,9 milli6 Ft-tal) n6ttek, 2011-ben — az 6évodai feladatatadas és a do-
logi kiadasok takarékossagi intézkedésekbdl szarmazé mérséklése miatt — 9,3%-
kal (32,4 milli6 Ft-tal) csokkentek az el6z6 évhez viszonyitva. A személyi
juttatasok és munkaadoét terhelé jarulékok 2009-r6l 2010-re 5,0%-kal
(10,1 milli6 Ft-tal) néttek, majd 2010-r6l 2011-re 7,6%-kal (16,1 milli6 Ft-tal)
csokkentek. A névekmény oka 2010-ben, hogy 14 f6 kdézmunkast foglalkoz-
tattak, és 4,0 millié Ft jubileumi jutalmat fizettek ki. A dologi kiadasok a

1 A vallalkozék kommunadlis adédja jogszabalyi valtozasok miatt 2011-t6] megsziint.
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2010. évben 6,3%-kal (6,9 millié Ft-tal), a 2011. évben tovabbi 13,6%-kal
(13,9 milli6 Ft-tal) csokkentek az el6z6 évhez viszonyitva. A csOkkenés oka
egyrészt a kiadascsokkentd intézkedések eredménye, masrészt az, hogy 2010-
ben lezarult a TAMOP-b6l megvalésitott kozoktatdsi program, amelynek ko-

vetkeztében 2011-ben mar nem mertltek fel a palyazattal kapcsolatos dologi
kiadasok.

A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott megvaldsitott (miszakilag be-
fejezett) beruhazasokra és felijitasokra forditott kiadas 473,7 millio Ft
volt. A teljes bekeriilési koltségek'* forrasat 278,1 milli6 Ft (58,6%) énkormdny-
zati sajat bevétel, 13,5 millié Ft (2,8%) folydszamlahitel, 172,0 milli6 Ft (36,3%)
EU-s palyazati tamogatas, valamint 10,8 milli6 Ft (2,3%) egyéb kozponti ta-
mogatds képezte. A megvaldsitott beruhdzasok és felujitasok™ koziil négy ha-
ladta meg a 10,0 milli6 Ft-ot, dsszes bekerulési koltségiik 410,7 millié Ft — a be-
ruhazasi és felujitasi kiadasok 86,6%-a — volt. A 2009. év és a 2012. év III. ne-
gyedéve kozott megvalositott fejlesztési feladatokat és azok forrasosszetételét a
3. szamu melléklet mutatja be.

Az ellendrzott idészakban a legnagyobb 6sszegl felhalmozasi kiadast a volt Bri-
kettgydr megvasarlasa jelentette. Az elévasarlasi joggal rendelkez6 Onkormany-
zat versenyen kiviili kiajanlast kévetbéen, az eladé gazdasagi tarsasag ajanlatat
elfogadva, 2012. janudr 12-én megvasarolta a telepiilés kdzigazgatasi tertiletén
1évé — 12 ingatlant magaba foglal, harom ingatlancsoportbdl allé — volt Bri-
kettgyarat netté 201,0 millié Ft vételaron. Az ingatlan a kordbbi gyartastechno-
16gia kovetkeztében tortént kornyezetszennyezés tudomasul vételével és a karel-
haritas atvallalt kotelezettségével keriilt értékesitésre. Mivel a szerzédést az On-
kormadnyzat onerejébdl teljesiteni nem tudta, 2012. aprilis 13-an szerzédést kotott
egy gazdasdgi tarsasaggal az ingatlanon taldlhaté egyes eszkdzdk és a kinyert
fémhulladék értékesitésére netté 201,0 millié Ft-os vételdron. Igy a volt Brikett-
gyar megvasarlasanak fedezetét az eszkozok és a fémhulladék értékesitésével el-
ért, a vételarral azonos nagysagrendii bevétel biztositotta. Az ingatlan Osszessé-
gében kiilén raforditas nélkiil keriilt az Onkormanyzat tulajdondba, jelentds in-
gatlanvagyon gyarapoddst okozva. Az ingatlan egyes elemeit az Onkormdnyzat
ipari és egyéb gazdasagi célokra tervezi forditani.

A 2012. év III. negyedév végén az Onkormdnyzatnak nem voltak folyamat-
ban 1évo felujitasai és beruhazasai, valamint beadott, elbirdlas alatt 1évé
fejlesztési célu palyazatai. A palyazati forrasokbol megvalésulé programok uto-
finanszirozasuak voltak. Az utéfinanszirozas a likviditasi problémak fokozoda-
sdt, a tamogatas-megeldSlegezési hitelek koltsége tobbletkiadast jelentett az On-
kormanyzatnak.

Az atmend ut feltjitasa szallitéi finanszirozassal biztositott tdmogatassal tortént.
A posta és a tlizoltoszertar felujitasat és a Béke utcai jatszéterek épitését megvalo-
sit6 projekteket dtmenetileg tdmogatds-megelSlegezd hitelek felvételével finanszi-
roztak.

12,0 2009. év elétt felmertilt felhalmozasi kiaddsokat is tartalmazé

¥ Gtmend ut felajitasa 120,6 millié Ft, posta és tlizoltészertar feldjitasa 13,1 millié Ft,
Béke utcai jatszoterek fejlesztése 21,7 millio Ft, Brikettgydr megvasarlasa 255,3 millié Ft
— afaval novelt — dsszegben
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Az Onkormadnyzatnak az ellendrzott idészakban megvaldsitott fejlesztések jo-
vébeni lizemeltetésével osszefilggoen varhato kiadasait és bevételeit — a
posta és a tlzoltoszertar felujitasat és a Béke utcai jatszoterek épitését megvalo-
sito projektek kivételével — a Képvisel6-testiiletnek dokumentaltan nem mu-
tattak be, a miikodtetés forrasait nem szamszeriisitették, a létesitmé-
nyek jovébeni iizemeltetésének kockazatat nem mérték fel.

Az Onkormadnyzat — kizdrélag forintban fennall6 — pénzintézeti kotelezett-
ségeinek allomanya 2009. janudr 1-jét6l 2011. december 31-éig 16,0%-kal,
129,5 milli6 Ft-r6l 108,8 millié Ft-ra csokkent. A Kkotelezettség allomanya
2011. december 31-ét6l a 2012. év III. negyedév végére 164,3 milli6 Ft-ra
(51,0%-kal) novekedett.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben 2009-2012. években fennall6 ko-
telezettségeit az alabbi abra mutatja be:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya il Ft
200+
1504
100+

50+

2009. 2009. 2010. 2011. | 2012. 2012.

01.01. | 12.31. | 12.31. | 12.31. | 09.30. | 12.31.
O rovid lejaratu kotelezettségek 78 29,1 35,3 18,8 85,6 7,0
@ hosszu lejaratu kotelezettségek | 121,7 116,5 104 4 90,0 78,7 0,0

A rovid lejaratu pénzintézeti kotelezettség Gsszege — a folydészamlahitel
allomanyanak emelkedése és az egyéb likvid hitelek felvételének kovetkeztében
—a 2012. év III. negyedév végére a 2009. janudr 1-jén fennallé allomany tizen-
egyszeresére, 85,6 millié Ft-ra emelkedett. A hossza lejaratu pénzintézeti
kotelezettség a 2012. év III. negyedév végére — a felhalmozasi célu hitelek
torlesztése kovetkeztében — a 2009. januadr 1-jén fennallé tartozas 64,7%-ara,
78,7 millié Ft-ra meérséklodott.

A pénzintézeti kotelezettség dllomanyanak 2009. évi 16,1 millié Ft-os emelke-
dését els6sorban egy likvid hitel felvétele, a folydszamlahitel allomanyanak
novekedése, valamint egy egyéb likvid hitel és a hosszu lejaratu hitel torlesztése
hatarozta meg. A 2010. évi 5,9 milli6 Ft-os csokkenést az egyéb likvid hitel és a
felhalmozasi hitel torlesztések novekedése, valamint a folydszamlahitel allo-
manydanak emelkedése okozta. A 2011. évi 30,9 millié Ft-os csokkenést a fel-
halmozasi hitelek torlesztése, valamint a folyészamlahitel allomanyanak mér-
séklodése okozta. A 2012. év I-III. negyedévben a pénzintézeti kotelezettségek
allomanyanak noévekedésében meghatarozé volt a két likvid hitelbdl eredd,
Osszesen 44,5 millio Ft-os kotelezettség. Az Onkormdnyzat a 2012. december
hénapban kapott torlesztési célu tamogatas felhasznalasaval fizette
vissza a hitelkerette] megegyez6 6sszegt, 50,0 milli6 Ft-os folyoszamlahitel-
ét és a hosszu lejarata hitelekbdl fennall6 78,7 milli6 Ft 0sszegil téketar-
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tozasat, valamint ¢sszesen 1,8 millié Ft kamatbdl szarmazé adéssagat. A
pénzintézeti kotelezettség 2012. december 31-ére a torlesztési célu tamoga-
tas eredményeként 7,0 millié Ft-ra' (95,7%-kal) csokkent. A 2013. évre
athuzodo 7,0 millid Ft likvid hitel visszafizetésének fedezete afa visszaigénylés-
bdl biztositott.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban hosszu lejaratu fejlesztési
célu hitelt nem vett fel. 2012. szeptember 30-an ketto forintalapu, fejlesztési
célu hitelszerzodésbol volt fenndlld hosszu lejarati pénzintézeti kotele-
zettsége. Az ellenérzott idészakot megel6zen 127,1 millié Ft 6sszegli, hosszu
lejaratu hitelt vettek fel. Az Onkormanyzat 2012. szeptember 30-an fenndllg,
hosszu lejarata addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasait az 5. szamu mel-
léklet mutatja be.

A 97,1 millié Ft infrastruktura-fejlesztési hitelt 2006. majus 12-én vették igénybe.
A t8ketorlesztés kezdete a 2008. év 1. negyedéve, szerzddés szerinti lejarata 2026.
marcius 31-e volt. A 30,0 millié Ft beruhdzasi hitelt 2008. madjus 19-én vették
igénybe. A téketorlesztés kezdete a 2010. év II. negyedéve, szerz6dés szerinti leja-
rata 2013. junius 30-a volt.

A hosszu lejaratu fejlesztési hitelek kamata a torlesztés megkezdésétSl
2012. szeptember 30-dig terjedé id6szakban az induldé kamatfeltételekhez
viszonyitva osszességében kedvezGen vdltozott'. A vdltozds nagysagrendje az
Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére nem volt jelentds hatdssal, mert a
referencia kamatok kedvez6 alakulasa kovetkeztében 0,5 millié Ft-tal kevesebb
kotelezettséget kellett teljesiteni.

A hosszu lejaratu fejlesztési hitelek torlesztésére az Onkormdnyzat 2009. janudr
1-jétdl, 2012. szeptember 30-ig 40,3 milli6 Ft t6két és 21,7 milli6é Ft kamatot tel-
jesitett. A hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatos kotelezettségek — a
torlesztési célu tamogatasbdl biztositott 78,7 millio Ft téke és 0,6 millié Ft ka-
mat teljesitésével — 2012. december 31-re megsziintek.

A hosszu lejaratu fejlesztési hiteleket a szerzédésben foglalt célnak megfeleléen
vették igénybe, befektetési célu felhasznalasra nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat — az adatszolgaltatdsa szerint — a hosszu lejaratu fejlesztési hi-
telek forrasaibdl 47,0 millié Ft-ot az altalanos iskola felujitasara, 50,1 millié Ft-ot
az évoda feldjitasara és 30,0 milli6 Ft-ot foldteriletek vasarlasara hasznalt fel az
ellen6rzott idészakot megel6zGen.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra a KépviselG-testiilet dontése alapjan
keriilt sor. A felhalmozasi célu hitelszerz6dések megkotésekor (a 2006. és a
2008. évben) az Onkormdnyzat a visszafizetések fedezetéiil jelzalogot és opcids
jogot biztositott a forgalomképes vagyonaba tartozé erdd és agyagbanya ingat-

* afa megel6legezési céllal felvett likvid hitel maradvanya

15 A kamat az infrastruktdra fejlesztési hitel esetében 4,7%-rdl (3 havi EURIBOR + 1,9%
kamatfelar) 4,02%-ra (3 havi EURIBOR + 2,5% kamatfelar) csokkent, a beruhdazasi hite-
1é nem valtozott az indulé 10,67%-0s kamathoz (3 havi BUBOR + 2,5% kamatfelar) ké-
pest.
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landra a hitelt nyujtoé pénzintézet szamara. Ugyanakkor a kotelezettségek telje-
sitése érdekében azonnali beszedési megbizas érvényesitésének jogat engedé-
lyezték a pénzintézet szimdra az Onkormdnyzat valamennyi — koztiik a kolt-
ségvetési tamogatasok folydsitasara szolgalé — bankszamlajat érintéen. Ez altal
az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban'® és az Amr., 103. § (11) bekezdésében?’
foglalt el6irasokat megsértve a kozponti koltségvetésbdl szarmazéd bevételeket
hitelfelvételek fedezeteként ajanlottak fel.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban nem vdltott szamlavezetd pénzin-
tézetet.

A pénzintézeti kotelezettségallomany alakuldsara haté dontések elokészite-
se soran nem készitettek elemzéseket, értékeléseket a futamido egyes éveit
terhel6 toke- és kamatfizetési kotelezettség pénziigyi egyensulyra
gyakorolt hatasara vonatkozéan, nem mutattdk be hogy a mikodési jo-
vedelem biztositja-e a futamidd egyes éveiben az adodssagszolgalat finansziro-
zasat. A fejlesztési hitelek dontés-eldkészité dokumentumai nem tartalmaztak a
valtozé kamatozds miatt esetlegesen fellépd kotelezettség novekedés miatt be-
kovetkezb pénziigyi kockazatot.

A hosszu lejarata pénzintézeti kotelezettségvallalasokra vonatkozé dontés-
el6készités soran egy esetben - a 30,0 milli6é Ft-os beruhdzasi hitel igénybevé-
telét megel6zéen —, versenyeztetés nélkiil, a Kbt,. 240. § (1) bekezdése szerinti
egyszeri kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak mellézésével’® dontottek a
banki szolgaltatas igénybevételérol. A kozbeszerzési eljaras melldzésével
Osszefiiggésben nem allt fenn a jogorvoslat kezdeményezésének lehetSsége,
mert a Kbt., 140. § (2) bekezdés b) pontjaban szabalyozott jogorvoslati eljarasra
vonatkozo jogvesztd hataridé eltelt.

A beruhdzasi hitelszerz6désben az iigyleti kamatlab valtozé mértékét haromhavi
BUBOR+2,5% mértékben, induld évi 10,67%-ban hatdroztdk meg. A hitelképes-
ség vizsgdlati dijra 0,15 millié Ft kotelezettséget vallalt az Onkormanyzat, amely
Osszesen 10,9 milli6 Ft szolgaltatdsi dijat jelentett a lejaratig.

A pénzintézeti kotelezettségallomany alakulasat, annak valtozasat az éves
koltségvetési tervezési, valamint a zarszadmaddsi dokumentumokban bemutat-
tak, azonban nem tortént meg a visszafizetés feltételeinek, forrasai-
nak, kockazatanak, a pénziigyi helyzetre gyakorolt hatasanak elemzése,
értékelése. A torlesztések fedezetének biztositdsara nem képeztek elkiiloni-
tett tartalékot.

'* Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. mdrcius 31-t6] hatdlyos 4j jogszabdlyi el-
iras az Aht. 84. § (4) bekezdése.

" Hatdlytalan 2010. janudr 1-jét6l, 2010. janudr 1-jét6l 2011. december 31-ig hatdlyos
el6éiras: az Amr., 174. § (11) bekezdése, 2012. janudr 1-jét6]l hatdlyos eléiras: az Avr.
145. § (2) bekezdése.

¥ A banki szolgaltatds becsiilt értéke meghaladta a Magyar Kéztarsasag 2008. évi kolt-
ségvetésérdl szolé 2007. évi CLXIX. torvény 91. § (3) bekezdése c) pontjaban foglalt
kozbeszerzési értékhatart.
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Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban likviditasat folydszamlahitel és
egyéb likvid hitelek igénybevételével tudta biztositani. Folyamatosan figye-
lemmel kisérték az Onkormanyzat likviditdasi helyzetét, a folyészamlahitel és a
rovid lejaratu hitelek allomanyat, annak valtozasat, azonban nem elemez-
ték és nem értékelték a kotelezettségallomany alakulasanak a pénz-
iigyi helyzetre gyakorolt hatasat. A folyészamlahitel igénybevételét a
2009-2011. években és a 2012. év I-III. negyedévben az alabbi tabla mutatja
be:

2012. év
Megnevezés 20009. év 2010. év 2011. év I-I1.

negyedév
Keretosszeqg janudr 1-ién (millié Ft-ban) 50,0 50,0 50,0 50,0
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft-ban) 34,1 42,0 47,0 39,0
Hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 274
Egyenleq allomany az idészak végén (millié Ft-ban) 5,5 35,3 18,8 41,1
Teljesitett kamat és egyéb koltség (millid Ft-ban) 7,2 44 48 4,7

Az Onkormadnyzat folyészamlahitel kerete az ellendrzétt idészakban nem vdl-
tozott. A foly6szamlahitel atlagos napi allomanya a 2009. évi 34,1 millié Ft-rol
a 2011. évre 47,0 millié Ft-ra (37,8%-kal) nétt, a 2012. év IIl. negyedévére
39,0 milli6é Ft-ra (17,0%-kal) csokkent. A napi atlagos allomdany 2010. és 2011.
évi emelkedését az Onkormanyzat likviditasanak, révid tavu pénziigyi egyen-
sulyanak kedvezdtlen iranyu valtozdasa okozta. Banki kitettséget és egyben
pénziigyi kockazatot jelentett a folydszamlahitel tartéssa valasa, névekvéd
0sszegl igénybevétele. A torlesztési célu tamogatas révén folydszamlahitelbdl
szarmazo kotelezettség 2012. december 31-én nem allt fenn, a banki kitettség
megszint.

Az Onkormdnyzat a folyészamlahitel-szerz6dés megkdtésekor fedezetil a
torzsvagyonba tartozo korlatozottan forgalomképes miivelodési
hazra jelzalog bejegyzését biztositotta a pénzintézet szadmadra, amellyel
megsértette az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban’® foglalt eldirdst, amely sze-
rint az 6nkormanyzati térzsvagyon hitel fedezetéiil nem hasznalhato fel.

Az Onkormanyzat részben a fejlesztési feladatokhoz sziikséges sajat erd, rész-
ben a tdmogatasok utéfinanszirozasabdl fakadd atmeneti forrashiany pétlasa
érdekében az ellen6rzott idészakban harom alkalommal vett igénybe éven
beliili futamideji likvid hitelt. A 2009. évben dfa befizetés megelSlegezési cél-
lal, tovabba a telepiilésmegujitasra és fejlesztésre elnyert tdmogatas megeldle-
gezésére vettek igénybe 23,6 millié Ft-ot, amelyet a szerz6désben foglaltaknak
megfeleléen haszndltak fel és egy éven beliil torlesztettek. A 2012. év I-III. ne-
gyedévben igénybe vett 35,0 millié Ft-os likvid hitel felhaszndlasanak célja a
teleptlilésmegujitasra és fejlesztésre elnyert tamogatds el6finanszirozasa, a
9,5 milli6 Ft-os hitelé afa megelblegezés volt. A tamogatas eléfinanszirozast
szolgalo hitelt az ellenérzott idészakot kovetGen® torlesztették. Az afa megeld-

19 Hatalytalan 2012. januar 1-jétdl, a 2012. marcius 31-t6l hatalyos Uj jogszabalyi el6-
irds az Aht. 84. § (4) bekezdése.

20 2012. december 13-4n
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legez§ hitelt az ellenérzott idészakot kovetSen egyenlitették ki*'. Az ellenSrzott
idészakban a likvid hitelek kamata 1,2 milli6 Ft, egyéb koltsége 0,7 millio Ft
volt.

Az Onkormadnyzat 2009. év és 2012. szeptember 30. kozotti szdllit6i és lejart
szallitéi allomanyat az alabbi abra mutatja be:

A szallitéi és a lejart szallitoi allomany

100 + millié Ft
75
50 |
25 +
0 - e
2009.6v | 2010.év | 2011.¢v | 2012 &Vl
negyedév
mm sz4llitsi allomany 84,2 1,9 0,1 4,6
—— lejart szallitdi allomany 84,2 1,9 0,1 0.2

A 2009. év végén az Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozasallomdnya
84,2 millié Ft volt, amely megegyezett a teljes szallitdi kotelezettséggel. A szalli-
toi tartozasallomany 95,5%-a (80,4 millié Ft) szallitéi finanszirozasu tamoga-
tasbdl szarmazott. A szallitéi finanszirozas nélkiili tartozasallomany
3,8 millié Ft volt. A szallitéi tartozas 2010. év végi dllomanya 1,9 millié Ft volt,
amely a 2009. évihez képest 82,3 millié Ft-tal, 97,7%-kal csokkent. A 2009. év-
ben a szallitéi finanszirozas miatti tartozasallomany 60 nap alatti lejart, az el-
lendrzott idészak tovabbi éveiben a lejart szallitéi tartozasallomany 30 nap
alatti lejart esedékességii volt. Az Onkormdnyzat lejart szallitéi allomdnydanak
nagysagrendje az ellenérzott idészakban nem jelentett nemfizetési kocka-
zatot, szallitoi kitettséget.

Az Onkormdnyzatnak az ellenérzétt idészakban lizingszerzddésbdl eredd
kotelezettsége nem volt. PPP konstrukcié keretében nem valdsitott meg beru-
hazast, nem vett igénybe kolcsont 6nkormdnyzati intézményekt6l, gazda-
sagi tarsasagoktol, valamint egyéb szervezetektdl, illetbleg nem nyujtott kol-
csont ilyen szervezetek részére. A 2003. évben keletkezett kezességvallalasbol
fennallo kotelezettsége az ellendrzott idészakban megsziint. A kezesség-
vallalassal kapcsolatban fizetési kotelezettség nem keletkezett. Az Onkormany-
zat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. szeptember 30-ai tényle-
ges, a 2012. december 31-ei varhaté allomanya és a 2013. évben, valamint az
azt kovetd években varhato kotelezettségek miatti kiadasokat az 6. szamu mel-
1éklet mutatja be.

Az Onkormadnyzat behajthatatlannak minésitett — bérleti dij és készletértékesi-
tésbol szarmazod — dsszesen 0,5 millio Ft 6sszegli kovetelését a polgarmester en-
gedte el a 2009. évben. A kovetelés elengedésre vonatkozé dontéseket az On-

21 2,5 millié Ft-ot a 2012. évben egyenlitettek ki, a tovabbi 7,0 milli6 Ft torlesztési kote-
lezettség szerz&dés szerinti teljesitése athuzédott a 2013. évre.
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kormanyzat az ellendrzott idészakban hatalyos vagyongazdalkodasi rendeleté-
ben szabadlyozta. A kovetelés elengedésének gyakorlata azonban eltért a
vagyongazdalkodasi rendelet 15. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 18. § (3) be-
kezdésében eldirtaktol, mert a szabdlyozas ellenére az erre — a tiz ezer forint
értékhatart meghalad6 kovetelések esetében a KépviselO-testiilet szamara -

meghatarozott jogkort a polgarmester gyakorolta.

Az Onkormadnyzat ketté forgalomképes és egy torzsvagyonba tartozo, korlato-
zottan forgalomképes ingatlanat terhelte 2012. szeptember 30-an 90,0 milli6 Ft
Osszegl jelzalog. A terhelt ingatlanok szamviteli értéke 35,6 millié Ft, a forga-
lomképes és a korlatozottan forgalomképes ingatlanok egytittes konyv szerinti
értékének (994,4 milli6é Ft-nak) a 3,6%-a volt. Az ellendrzott idészakban a jelza-
loggal terhelt ingatlanok szama és értéke nem noétt, ami nem jelentett kockaza-
tot a fedezetbevonas novekedése szempontjabdl.

Az Onkormdnyzat 2012. szeptember 30-an egy jogerds hatdrozattal le nem zart
és egy lezart, de ki nem fizetett peres eljarasanak egylttes perértéke
6,8 milli6 Ft volt, amelybdl a lezart eljaras miatti kotelezettség 2,4 milliéo Ft
volt.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat egy mindsitett tdbbségi befolydsa
alatt all6 gazdasagi tarsasagban - Bioenergia Kft. — rendelkezett 90,0%-0s
tulajdoni részesedéssel. A gazdasdgi tarsasdg — szamviteli beszamoldi, illetve
adatszolgaltatasa szerint — nem tart nyilvan pénzintézeti, lizing és egyéb
kotelezettséget, mérlegében nem  mutatott ki  szallitéi  tartozast.
Az Onkormdnyzat nem adott at a gazdasdagi tarsasdg részére rendszeres és
eseti jelleggel sem pénzeszkozt.

Az Onkormdnyzat 2012. szeptember 30-an fenndllo pénzintézeti
kotelezettségallomanya 164,3 milli6 Ft volt, amely a hitelek szerz6dés
szerinti teljesitése, valamint a hosszu lejaratu és a folydszamla hitelnek a tor-
lesztési célu tamogatdas felhasznalasaval torténd visszafizetése kovetkeztében
2012. december 31-re 7,0 millié Ft-ra mérsékl6dott. Az Onkormdnyzatnak 6sz-
szes egyéb kotelezettsége 2012. szeptember 30-an a peres iigybdl szarmazoé
2,4 milli6é Ft volt. A pénzintézettel szembeni kotelezettségek allomanyanak
megsziinése az Onkormdnyzat jovSbeni pénziigyi egyensiilyi helyzetét
kedvezoen befolyasolja. Az egyéb kotelezettségek teljesitése az
Onkormanyzat szamara a jovedelemtermeld képessége valtozatlansdaga esetén
nem jelent nemfizetési kockazatot.

Az Onkormanyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a 2009. év és a 2012. év III. ne-
gyedéve kozotti idészakban megvaldsitott kiadascsokkento intézkedések
hatasaként 56,9 millié Ft megtakaritast mutatott ki. A kiadasi megtakaritasok
36,9%-a (21,0 millié Ft) az 0Osszesen kilenc f6ét érintd létszamcsokkentésbol
szarmazott. A Polgarmesteri Hivatalban és az AMK-ban végrehajtott létszam-
csokkentési intézkedések hatasara a 2012. év végére az engedélyezett dllashe-
lyek - és a foglalkoztatottak szama is — 75 f6r6l 66 foére csokkent. A beszerzési
szerzOdések feltételeinek javitasaval, a helyettesitésre forditott kiadasok csok-
kentésével, a dologi kiadasok mérséklésével és a karbantartasok elhalasztasa-
val 6sszesen 35,9 millié Ft kiadasi megtakaritast értek el az ellendrzott id6szak-
ban.
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Az ellen6rzott idészakban hozott bevételnoveld intézkedések eredményeként
kimutatott 211,8 milli6é Ft tobbletbevétel korében alapvetbéen a volt Brikettgyar
berendezéseinek 201,0 milli6 Ft (nettd) Osszegl értékesitése volt a meghatarozo,
ami egyszeri bevételt — ugyanakkor azonos 6sszegt felhalmozasi kiadast is — je-
lentett az Onkormdnyzat szamara. A 2011-ben és a 2012. év I-III. negyedévben
megtett kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedések — a volt Brikettgyar
egyes eszkozeinek és a kinyert fémhulladéknak az értékesitésébdl szarmazé be-
vételt figyelmen kivil hagyva - 67,7 millio Ft-tal jarultak hozza a pénz-
iigyi helyzet javitasahoz.

Az Onkormdnyzatndl a kockdazatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiulyt befolyasolo kockazatok feltardsa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és ezaltal kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. §-dban, a 2010-
2011. években az Amr., 157. §-dban, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabadlyi eldirasok ellenére — elmaradt. Annak
ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellenérzési idészakban fenn-
allt az onként vallalt feladatokhoz kapcsoldédd felhalmozasi kiadasok miatti
kockazat, valamint a fejlesztések sordan létrejott létesitmények jovobeni tizemel-
tetése és a likvid hitelek névekvd dllomdanya miatti pénziigyi kockazat. Az On-
kormadnyzatndl a finanszirozasi célu pénziigyi miveletekkel kapcsolatban nem
irtak el6 kockazatértékelési tevékenységet.

Az ellenérzott id6szakban az Onkormdnyzatndl — az tizemeltetésre atadott esz-
kozok kivételével - nem meérték fel, hogy az elhaszndlédott eszkozok fel-
vjitasa, potlasa fedezetének biztositasa mekkora forrasokat igényel.
A 2009-2011. években a befektetett eszkdozok utan a f6koényvi konyvelésben
Osszesen 141,0 millio Ft Osszegl értékcsokkenést szamoltak el. Az elszamolt ér-
tékcsokkenésbdl az eszkozok pétlasara kiilon alapot nem képeztek.
Az eszkozok hasznalhatésagi foka — a fejlesztések aktivalasanak elhuzédasa
miatt — a 2009. évi 83,8%-rd6l a 2011. évre 70,9%-ra csokkent.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfeleldségét, kockaza-
tainak kezelését biztosit6 bels6 kontrolltevékenységek kialakitasa - a
2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az
Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 8. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — dsszességében nem volt megfe-
lelo.

A feladatellatas szabalyossagat, megfelel6ségét, a kockazatok kezelését
biztosité kontrolltevékenységek kialakitdsa - a 2009. évben az Amr.,
145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) be-
kezdéseiben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
lalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld, mert nem irtak el a feladat at-
adas-atvételre vonatkozé dontés-elokészités folyamataban annak értékelését,
hogy a dontés milyen hatast gyakorol a kotelezd és az 6nként vallalt feladatok-
ra forditott kiadasok aranyara, a pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem szaba-
lyoztak tovabba a feladatellatashoz kapcsolodd tamogatasi rendszer feltételeit,
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valamint nem irtak el6 a feladatellatasi szerz6dések tartalmi kovetelményeit és
a feladatellatas teljesitésével kapcsolatos beszamolasi kotelezettséget.

A pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat befolyasold, a kockazatok ke-
zelését biztosité belso kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. évben
az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. §
(1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdé-
seiben foglalt el6irasok ellenére — részben volt megfeleld, mert nem irtak el
az Oonkormadnyzati fejlesztések dontés-eldkészitési folyamataban az el6készités,
a lebonyolitas és a mukodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotele-
zettségét és az dnkormanyzati fejlesztésekre vonatkozé pdlyaztatasi kotelezett-
séget. Nem hataroztak meg tovabba a fejlesztésekhez kapcsol6dé tamogatasok
figyelési rendszerét, a palyazatkészités feltételeit és szervezeti kereteit.

Rendelkeztek azonban a kozpénzek felhasznaldsanak szabdlyossagat biztositod
kockdazatkezelési szabdlyzattal, ellenérzési nyomvonallal, a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendjével és kdzbeszerzési szabdlyzattal. A beszamolé készités
és adatszolgaltatas rendjét a gazddlkodasi szabdlyzatban és a szamviteli politi-
kaban szabdlyoztdk. Elsirtak az Onkormdnyzat dltal nyujtott miikodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkdzataddasok feltételrendszerét.

A pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgald, a kockdzatok
kezelését biztositdo dontés-elkészits, valamint a pénzintézeti kotelezettségvalla-
lasok szabadlyossagat, megfelel6ségét biztositéo kontrolltevékenységek ki-
alakitasa - a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-
2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-IIL. negyed-
évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — részben volt
megfeleld, mert nem irtdk el6 a fizetGképesség és az eladoésodas kezelését szol-
galod belso szabalyozas készitését, a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kap-
csolatos dontések kockazatai feltarasanak, a futamidd egyes éveit terheld kote-
lezettségek pénziigyi egyensulyra gyakorolt hatasanak dontés-el6készités soran
torténd vizsgalatat. Nem szabdlyoztak tovabba a pénzintézeti szolgaltatasok
igénybevételének palyaztatasi vagy tobb ajanlatkérési kotelezettségével és a
pénziigyi kotelezettségek teljesitésével Osszefiiggd kontrolltevékenységeket.

Elkészitették azonban a szdllitéi tartozasok kezelésére vonatkozd szabdlyozast.
Meghatdroztak az Onkormadnyzat mindsitett tdbbségi befolydsa alatt allé gazda-
sagi tarsasdg pénziigyi helyzete alakulasarol sz6l6 beszamolasi kotelezettségét.

Az ellenOrzott idészak belsd ellendrzési terveinek készitését megel6zGen - a
2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011. években az
Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §-dban, a 21. §
(2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. §
(2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)—(4) bekezdéseiben foglal-
tak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé donté-
sek kockazati tényezdinek feltarasat kovetden a feltart kockazati tényezok bels6
ellendrzés keretében torténd ellendrzését.

A feladatellatas szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-
elokészitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat,
megfeleloségét, a kockdzatok kezelését biztosité belso kontrollok miikodése
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annak ellenére joé volt, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét
befolyasold dontések kockdazati tényezdinek feltarasat kovetSen azok belso el-
lendrzés keretében torténod ellendrzése elmaradt.

A feladatellatasi szerzédésekben rogzitették az eléirt tartalmi kévetelményeket, a
szolgaltaték beszamoltak a feladatellatas teljesitésérdl. Az eldirasoknak megfele-
16en végezték a koltségvetés és a zarszamadas készitését, a szabdlyozasnak meg-
felel6en mikodtették a pénzeszkdzataddsokat. A dontés-el6készités szakaszaban
vizsgaltak a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockazatait, a futamidé egyes
éveit terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat, beszamol-
tattdk a hataskort gyakorlokat a pénzintézeti kotelezettségvallalasokat érintéen
atruhazott hataskorok gyakorlasardl, az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi befo-
lyasa alatt allé gazdasagi tarsasdg a beszamoldjat elkészitette.

A kialakitott kontrollok 0sszességében nem biztositottak a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok eredményességét, mert a kontrollok szabdlyozasa az ellenér-
z0tt terlileteken nem, vagy csak részben volt megfeleld.

Budapest, 2013. =~ Z7 h6 7< nap
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Nagymanyok Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-342-017/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. évek kozétti idészakban az Onkormanyzat
zarszamadasi rendeletei és a 2012. év I-lll. negyedéves koltségvetési jelentése alapjan

millié Ft

600

400

200

bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas

2009. év 2010. év 2011. év 2012. év I-lll. negyedév

O mikodési bevételek és kiadasok B felhalmozasi bevételek és kiadasok O hiany / tobblet




Nagymanyok Varos Onkormanyzata

a V-0030-342-017/2013.

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009. év és a 2012. év lIl. negyedéve kozott

2. szam( melléklet
szamu jelentéshez

(a CLF médszer szerint) millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év 2010. év 2011. év |2-(:|1|2neevv
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 62,5 47,5 51,8 36,9
1.1.2. Kdltségvetési tamogatasok ONHIKI tdmogatésok nélkiil** 183,2 173,5 146,0 116,4
1.1.3. Atengedett bevételek 91,8 101,3 96,7 72,7
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 35,2 29,6 39,7 30,5
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 2,7 1,7 24 0,3
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 0,8 0,3 0,4 0,6
1.1.8. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. E1626 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,8
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 0,0 0,0 30,7 6,8
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.41.1.2.+1.1.3.41.1.4.+1.1.5.41.1.6.+1.1.7.41.1.8.+1.1.9.41.1.10. 376,2 353,9 367,7 265,0
1.2.1. Miikodési kiadasok k kiadasok nélkiil 317,8 3251 289,7 228,1
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pér 0z0ok 0,0 0,2 0,2 0,0
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. magéanszemélyeknek 14,8 15,8 19,1 15,7
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 2,2 2,0 1,1 0,8
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.4+1.2.3.2.41.2.3.3.41.2.3.4.) 17,0 17,8 20,2 16,5
1.2.4. Kamatkiadasok** 53 39 4,5 3,4
1.2.5. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E1626 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,8
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.41.2.2.+1.2.3.4+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 340,1 347,0 314,6 248,8
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege, miikddési jovedelem (1.1. - 1.2.) 36,1 6,9 53,1 16,2
2. FELHALMOZAS| KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tokebevételek 20,4 1,6 1,7 256,2]
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 0,6 4,6 0,0 0,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 15,0 103,7 10,0 0,4
2.1.4. EU-tl és kiilfoldrél kapott tamogatasok ! 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,6 0,3 0,0 0,0!
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0 0,0!
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,1 0,0 0,0 0,2
2.1.8. El626 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2.42.1.3.+2.1.4.42.1.5.+2.1.6.42.1.7.+2.1.8. 36,7 110,2 1,7 256,8
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 8,6 12,7 8,8 287,8
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 42,8 92,5 6,2 14,3]
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkdzok 0,0 0,0 0,0 0,0!
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszk6z6k 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pé k6z0k 1,4 1,4 1,3 1.8
2.2.6. Befektetési célt ré dések vasarlasa 0,9 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 74 4,8 45 3,0
2.2.8. Kblcsdnok nyuijtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.9. El626 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.+2.2.2.42.2.3.4+2.2.4.42.2.5.4+2.2.6.42.2.7.+2.2.8.42.2.9.+2.2.10. 61,1 111,4 20,8 306,9
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -24,4 -1,2 -9,1 -50,1
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.+2.3.) 11,7 5,7 44,0 -33,9
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 28,5 29,9 0,0 66,9
4.2. Hiteltorlesztés 12,4 35,9 30,9 11,0]
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0 0,0!
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0!
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0!
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0!
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fliggo, atfuto, kiegyenlitd) -3,6 -12,6 9,5 -9.4
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggo, atfuto, kiegyenlitd) 0,9 -7,6 18,4 -17,7)
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.4+4.3.-4.4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 11,6 -11,0 -39,8 64,2
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 23,3 -5,3 4,2 30,3
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikddési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2.+4.4.) 237 20,0 222 52
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kétel tség 244.8 1434 126,0 176,2
ebbdl rovid lejaratu 126,4 52,7 37,3 96,9
Osszes szallitoi kotelezettség 84,2 1,9 0,1 4,6
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 84,2 1,9 0,1 0,2
Pénz- és tokepiaci kotelezettség (adéssag) 145,6 139,7 108,8 164,3
ebbdl rovid lejaratu 41,5 47,4 33,2 96,5
ebbdl hosszi lejaratu kotelezettségek kovetkezd évet terheld torlesztd részletei (analitikabol) 12,4 12,1 14,4 10,9
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyé , likvid- és munkabér-megelélegezési hitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 38,9 42,8 47,0 47,9
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 28,4 211 7.4 0,0
Jogerds birésagi itéletekb6l adodé katel tségek (tanUsitvanybol) 0,0 0,0 0,0 2,4
Finanszirozasba bevonhat6 eszk6zok: 16,0 10,9 17,2 77,0]
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pé ko6zok (idegen nélkiil) 16,0 10,9 17,2 77,0

* Bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacié, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.
** A koltségvetési tamogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbél, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat adatszolgéltatasa

szerinti mértékben vettlk figyelembe a 2.1.2, a 2.1.6, illetve a 2.2.7 sorokon.
*** Bevételekben vagyon megdrzésre és bovitésre fordithaté forrasok.

1/ Az EU-t6l kapott tdmogatasok elszamolasa a szamviteli eléirasok szerint az allamhaztartason belllrél kapott tamogatasok kozott tortént (2.1.3.soron).
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3. szamu melléklet
a V-0030-342-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal a 2009. év és a 2012. év lIl. negyedéve kozott megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasdsszetétele

millié Ft-ban
2012. szeptember 30-ig megvalodsitott fejlesztések
Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhézas, feldjitas) Beruhazds, Teljes bekeriilési kdltség L Egyéb
felujitas Sajat . e . . N .
< Hitel | Kotvény | EU-s tamogatas | kozponti
A 2009, év | bevétel tamogatas| » ¢4
és a 2012. A tenyleges
€ 2008.dec.| évlll. 9 bekertlési
& . . x z koltségbol
N 31-ig negyedév ° = (6.0szlopbol)
g _ 5 EbbS teljesitett |  kozott kS ¢ -0SZ/0pb
A > 2 ol . Kiada teliesitett > £ eszkdzpot-
2 o . kételezs | Eltérés fadas elesiie S N lasra forditott
Megnevezés £ 3 Terv Tény feladatra | (+; =) kiadas Tény |Tény| Tény |Teény|ZZ £ Tény 6
] N (6=9+10) ’ SS| N Osszeg
B -:’—,- forditott (8=6-5) o ]
£ ‘S bsszeg ° g
o o =
Q 0
0 r}
i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.1.1_|Atmené ut 2008 2011 123,0 120,6 120,6 -2,4 0,7 119,9 3,6 0,0 0,0 1170 N N 0,0 0,0
1.1.2 |Posta,tiizoltészertar 2007 2012 13,1 13,1 9,8 0,0 0,0 13,1 0,0 2,8 0,00 10,3] N N 0,0 0,0
1.2 pénziigyileg nem befejezett
121 |- - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0 0,0
1.3 10 millié Ft alatti felujitasok (8db) 22,8 22,8 20,3 0,0 0,0 22,8 13,3 0,0 0,0 0,0l N N 9,5 0,0
Felujitasok 6sszesen 158,9 156,5 150,7 -2,4 0,7 155,8 16,9 2,8 0,0 127,3 9,5 0,0
2. Beruhazasok
2.1. |pénziigyileg befejezett
2.1.1 |Béke utca 2007 2012 21,7 21,7 21,7 0,0 0,0 21,7 0,0 4,6 00 171] N N 0,0 0,0
2.1.2 |Brikettgyar 2011 2012 255,3 255,3 0,0 0,0 0,0 255,3 255,3 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0 0,0
2.2. |pénziigyileg nem befejezett
221 |- - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0 0,0
2.3. |10 millié Ft alatti fejlesztések (18db) 40,9 40,9 11,4 0,0 0,0 40,9 5,9 6,1 0,0l 276] N N 1,3 0,0
Beruhazasok 6sszesen 317,9 317,9 331 0,0 0,0 317,9 261,2] 10,7 0,0 447 1,3 0,0
3 Minddsszesen 476,8 474,4 183,8 -2,4 0,7 473,7 2781 13,5 0,0 172,0 10,8 0,0
4. A pénziigyileg be nem fejezett felljitdsok varhato forrasa 0,0
4.1 A forras rendelkezésre allasa A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. A forras rendelkezésre allasa B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3. A forras rendelkezésre allasa C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa 0,0
5.1 A forras rendelkezésre éallasa A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.2 A forras rendelkezésre allasa B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.3 A forras rendelkezésre allasa C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett el6leg 6sszege [ |
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege [ |

A= ha a forrds mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénziigyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tortént meg.

B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van, tovabba - tdmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében - ha a lehivas megtortént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van.

C= ha a forras nem all rendelkezésre.



Nagymanyok Varos Onkormanyzata

4. szamu melléklet a V-0030-342-017/2013. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft-ban

2012. szeptember 30-an

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladatellatasi
szerzédésre alapozottan az Onkormanyzat koltségvetésébol nyujtott

onkormany- . hosszu .
s0i tarsasa ; 6nkormany- zat kotelezo (\)/r:l(l:ltt lejaratd sl?l?i:téi felhalmozasi célu
Gazdasagi tarsasag megnevezése Jat " gazdasagi sajat toke, | feladat- | o 0 | hitelbdl, | lizingbdl | ~. ' | mikédési célu pénzeszkézatadas pénzeszkbzatadas
tarsasaga- jegyzett hoz hoz kotvényb ménvbol
02— t5ke aranya 4l d 2012, &v 2012, &v
tulajdoni hanyada . - . . :
% rendelt netté vagyon fennall6 kotelezettség 2009. | 2010. | 2011. I-11. 2009. | 2010. | 2011. 111l

neavedéy neavedév |

1. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok

:éorg :; ggolt(“é?sdzoé‘s'::“yad“ gazdasagi x X x 0,0 0,0 0,0 0,0 00| o0l o0l o0 00| 00| o0l 00 0,0

Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok

Zéisiigggi ;:'gg:;ha”yad“ gazdasagi X X x 0,0 0,0 0,0 0,0 00| o0l o0l o0 00| 00| o0 00 0,0

I. + 1l. egyiitt (75-100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok)

minGsitett befolyasszerz6 tulajdoni x X x 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00| o0l o0 0o o0l o0 o0 0,0

hanyadu gazdasagi tarsasagok 6sszesen

lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadlu gazdasagi tarsasagok

f;r;igggi ;:'gg:;ha”yad“ gazdasagi x X x 0,0 0,0 0,0 0,0 00| o0l o0l o0 00| 00| o0 00 0,0

IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok

Volgyseég NKkit. 18,9 X na' 27,8 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00 000 o0 00 00 0,0

Mezéfoldviz Kit. 15,0 X 69,39 28,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bonycom Kit. 0,0 X na' 370,6 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00 000 o0 00 00 0,0

ﬁgﬁ?{?ﬁgg‘;ﬁ:&gﬁ?ﬁ;' es 0,0 X na' 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00| 00 00 00 00 00 00 0,0

KLEM Kit. 0,0 X 750,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

fégrii; ;gifzfsdza;:;”ato gazdasag X X X 4271 0,0 0,0 0,0 00| o0l o0l o0 00| 00| 00| 00 0,0

Osszesen X X X 4271 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0/ 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

'nincs adat



Nagymanyok Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet
a V-0030-342-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. szeptember 30-an fennall6, hosszu lejarati adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Szerzédéskotés/

Osszeg

Kamat

Megnevezés Kibocsatas idépontja |  millié Ft-ban (referencia kamat + kamatfelar) Felhasznalas célja
Infrastruktarafejlesztési hitel 2006.05.12 97 .1 3 havi EURIBOR (2,8%) + 1,9% |Ovoda, iskola feltjitasa
Beruhazasi hitel 2008.05.19 30,0 3 havi BUBOR (8,17%) + 2.5%  |Féldteriilet vasarlas




Nagymaényok Varos Onkormanyzata

6. szamu melléklet
a V-0030-342-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2011. december 31-ei és 2012. szeptember 30-ai tényleges, 2012.
december 31-ei varhaté allomanya és a 2013. évben, valamint az azt kovetd években varhaté kotelezettségek miatti kiadasok

millio Ft

A 2012. év végén

A 2012. év végén

Allomany Allomany Varhatoé allomany | fennallé kotelezettség | fennallé kotelezettség
Megnevezés 2011. december | 2012. szeptember |2012. december 31 alapjan varhaté alapjan varhaté

31-én 30-an én kiadasok a kiadasok a

2013-2015. években 2016. évtol
Infrastrukturafejleszési hitel 76,1 71,4 0,0 0,0 0,0
Beruhazasi hitel 13,9 7,3 0,0 0,0 0,0
Folydszamlahitel 18,8 41,1 0,0 0,0 0,0
Tamogatas megeldlegezé hitel 0,0 44,5 7,0 7,0 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban 108,8 164,3 7,0 7,0 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen devizaban - - - - -
Kezesség 7,4 0,0 0,0 - -
Szallitoi tartozas 0,1 4,6 0,0 - -
JogerGs végzéssel lezart de ki nem fizetett kotelezettségek - 2,4 2,4 2,4 -




1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-342-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.

ASZ tv.

Htv.

Kbt.;

Kbt.,

Otv.
Rendeletek
Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.

2009. évi koltségvetési

rendelet

2010. évi koltségveteési

rendelet

2011. évi koltségvetési

rendelet

2012. évi koltségvetési

rendelet

SZMSZ

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény
az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kéztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szo16 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétél)

a kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL. térvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. torvény

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas muakodési rendjérdl szolo 292/20009.
(XII. 19.) Korm. Rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

Az adllamhaztartasrél szOol6 torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérél szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso
ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Nagymadnyok Varos Onkormanyzatanak 6/2009. (II. 13.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi koltségveté-
sérol

Nagymanyok Varos Onkormdnyzatanak 4/2010. (II. 16.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi koltségveté-
sérol

Nagymanyok Varos Onkormdnyzatanak 3/2011. (II. 11.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi koltségveté-
sérol

Nagymadnyok Varos Onkormanyzatanak 2/2012. (II. 16.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi koltségveté-
sérol

Nagymadnyok  Varos  Onkormdnyzatanak  3/2003.
(III. 28.) szamu rendelete az dnkormanyzat Szervezeti és
Mtikodési Szabalyzatardl




vagyongazdalkodasi
rendelet

Szoroviditések

afa

AMK

Asz

EU

Intézményfenntarto tar-
sulas

jegyz6
Képviseld-testiilet

Onkormdnyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

TAMOP
TIOP

Nagymdnyok Varos Onkormdnyzatdnak 15/2008.
(VIL. 1.) szamu rendelete az dnkormanyzat vagyonarol és
a vagyongazdalkodas szabalyairdl

altalanos forgalmi adé

II. Rakéczi Ferenc Altaldnos Miivelsdési Kézpont

Allami Szamvevészék

Eurépai Unid

Nagymanyoki II. Rakéczi Ferenc Altaldanos Miivelsdési
Koézpontot (AMK-t) Fenntarté Tarsulas

Nagymadnyok Vdaros Onkormdnyzatdnak jegyzdje
Nagymdnyok Vdaros Onkormdnyzatdnak Képviseld-
testiilete

Nagymadnyok Varos Onkormadnyzata

Nagymadnyok Varos Onkormanyzatdnak polgdrmestere

Nagymdnyok Vdros Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri
Hivatala

Tarsadalmi Megujulas Operativ Programja
Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0030-342-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

adédssagszolgalat Az addssag tOkerészének torlesztése, és az esedékes
kamat egylittes Osszege.

banki kitettség Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6é ko-

rilmények hatasara is modosulhat, amelyekre az
Onkormanyzatnak nincs hatasa, emiatt banki kitett-
sége keletkezik. Pl.: rovid tavu kotelezettségek fennal-
lasa esetén kizardlag a bank egyoldalu dontésén mu-
lik, hogy tovabbra is biztosit-e hitelt az dnkormany-
zatnak, valamint azt milyen feltételekkel bocsatja az
onkormanyzat rendelkezésére.

bevételi kitettség Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatdsara is moédosulhat, amelyekre az
onkormanyzatnak nincs hatasa, emiatt a koltségvetés
egyensulya, biztonsaga veszélybe kertilhet. Pl.: az 6n-
kormanyzat bevételeinek alakulasa fiigghet néhany
nagy adoz6 gazdasagi helyzetének, tevékenységének
alakulasatdl, illetve székhelyének, telephelyének val-
tozasatol.

BUBOR Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyado,
referencia jellegli kamatlab. Mértékét az MNB napon-
ta allapitja meg a banki kamatok figyelembevételé-
vel. Kozzététele naponta torténik.

CLF modszer Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszko-
ze. A modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyo és a
felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallala-
ti gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az onkor-
manyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének vizsgala-
ta soran.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves foly6 bevé-
tele fedezetet biztosit-e a kotelezd és Onként vallalt
feladatellatashoz kapcsoldédo éves folyo kiadasara. A
miuikodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenn-
tarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke
megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az
Onkormdnyzat fenndllé kotelezettségei megfizetésé-
hez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmoza-
si tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forra-
sat biztosithatja. Amennyiben a folyé koltségvetési
hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torté-
nik, ez sziikebb értelemben vagyonfelélésnek tekinthe-
t6. Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés megtaka-
ritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszol-
galatat finanszirozza, az valtozatlan vagyontdémeg
mellett, a korabban megeldlegezett tékebevételek va-
16s realizacidjanak tekintheté. A felhalmozasi deficit




felhalmozasi bevétel

felhalmozasi kockazat

foly6 bevétel
foly¢6 kiadas
gazdasagi tarsasagok

miatti kockdazatot je-
lent6 tényezdk

altal generadlt finanszirozasi igény énmagaban nem
jar pénzugyi kockazattal, a pénzigyileg fenntarthato
beruhdzasokhoz  kapcsolodd — kotelezettségvallalas
(addssagszolgalat) atlathatd és szabalyozott koltség-
vetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a
kozéppontba. Az adods hitelfelvételi képessége, hosszu
tavu fizetdképessége vagy bonitasa a pénziigyi kapa-
citassal, ezen beliil is a netté6 miikodési jovedelemmel
jellemezhetd. A netté miikodési jovedelmet a téketor-
lesztés levonasaval a foly6 koltségvetés egyenlegébdl
szarmaztatjuk. A netté miikodési jovedelem negativ
értéke az egyes koltségvetési években jelentkez6 adods-
sagszolgalat tulzott mértékére utal, kivéve, ha annak
finanszirozasara a korabbi években képzett tartalékok
fedezetet nyujtanak. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi
hitelbdl torténd finanszirozasa pénziigyileg nem fenn-
tarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutatd nettdé miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok
fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, éven-
ként képz6d6 pozitiv nettdé miikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovében wvallalhato, teljesithetd
éves addssagszolgalat, ily médon az a hiteldsszeg,
amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felveheto.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételei.

Az a kockazat, amely a folyamatban lévé felhalmo-
zasi feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara
utal:

a folyamatban 1évé beruhdazasok kockazata (eléfi-
nanszirozni kell a projektet, az 6ner6héz a forrasok
nem dallnak rendelkezésre, az énkormanyzat finanszi-
rozasi terve, ismert forrasosszetétele és annak nagysa-
ga nem tamasztja ala az iitemezett fizetést);

a benyujtott palyazatok finanszirozhatésaga (a sajat
er6hoz sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre, a
pénziigyi szabadlyozasi és a kiils6 finanszirozasi kor-
nyezet bizonytalan);

az unidés tamogatasokhoz valé hozzajutas kiszamit-
hatdésaganak feltételei romlottak.

Az onkormanyzatok targyévi mukodési célu koltség-
vetési bevételei.

Az donkormanyzatok targyévi mukodési célu koltség-
vetési kiadasai.

Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok kedve-
zOtlen pénziigyi dontései kovetkeztében az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik:
az dnkormanyzat az énként vallalt és/vagy a kotelezd




gesztor

hasznalhatésagi fok

kamatkockazat

kezességvallalas

feladatot ellaté tarsasaganak a tevékenység ellatasa-
hoz pénzeszkozt ad at;

az dnkormadnyzat nem vizsgalja a feladatellatas va-
lasztott szervezeti megoldasanak hatékonysagat;

a kotelezd feladatellatast biztositd gazdasagi tarsasag
tevékenységének dagazati szabdlyozasa valtozik (vizi
kozmiivagyon lizemeltetése);

a kizarélagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra ko-
telezettségeket harithat;

az Onkormdnyzat a tarsasagok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkodasanak
onkormanyzati szintl konszolidalasa nem biztositott;
az dnkormanyzat garanciat, vagy kezességet vallal a
gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;

a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unios elvarasok-
nak megfelel6 kezelése.

A tarsulasi megallapodasban meghatarozott képvise-
16-testiilet, illetve annak szerve, amely az intézmény
kozos fenntartasaval, illetve a kozos foglalkoztatassal
kapcsolatos feladat- és hataskoroket gyakorolja. (For-
ras: 1997. évi CXXXV. térvény a helyi 6nkormanyzat-
ok tarsulasairdl és egytlittmiikodésérol)

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutatoé. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv
szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi eszkoz brut-
to (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban Kkifejezett
mutatdé csokkenése az eszkdz allaganak romlasara,
avulasara utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési
és fenntartasi koltségek novekedését is. (A mutatd
szamitasa soran az eszk6zok konyv szerinti bruttd és
netté értékét a nettositott Snkormanyzati beszamolo
38. tirlap vonatkozo soraibdl és oszlopabdl szamitjuk.
A szamitas soran figyelmen kiviil hagyjuk a nem ak-
tivalt beruhazasokat.)

A valtozé kamatozasu forint, vagy a devizahitelek
futamideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé
kamatkockazat, melynek novekedése miatt né a hitel
torleszto részlete.

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amely alap-
jan a kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga
fog a jogosultnak teljesiteni. Olyan jarulékos kotele-
zettségvallalas, amely lehet egyszerti vagy készfizetd,
és mindig feltételezi a fokotelezettet. Az egyszeru ke-
zességvallalas esetén a kezes mindaddig megtagad-
hatja a teljesitést, mig mindazoktdl behajthatd, akik
0t megel6z6en vallaltak kotelezettséget. A készfizetd
kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa.

A fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a




kozfeladat

ONHIKI tamogatds

onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évé
gazdasagi tarsasagok

pénzugyi kapacitas

pénziigyi kockazat

kezességvallalas esetében az dnkormanyzatnak a fu-
tamidé teljes id6tartama alatt azzal kell szamolnia,
hogy ha a fékotelezett elmulasztja teljesiteni a fize-
tést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesi-
tik az adott idépontban fennallé sszeg erejéig. (Ptk.
272-276. §-ai alapjan).

Allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormdnyzati fel-
adat, amelynek ellatasarol az allamnak, illetve az
onkormanyzatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos
szabalyozas szerint kozfeladatot torvény és onkor-
manyzati rendelet allapithat meg. Az dnkormanyzat-
ok altal ellatando feladatok keretszerli meghataroza-
sat az Otv. tartalmazza.

Az onkormanyzatok miikod6képességét szolgald, on-
hibajukon kiviil hatranyos helyzetben levé telepiilési
onkormanyzatok tamogatasa.

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szava-
zatok tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B.
§ (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befo-
lyassal rendelkezik. A befolyassal rendelkez6 akkor
rendelkezik egy jogi személyben meghatarozé befo-
lyassal, ha annak tagja, illetve részvényese és jogosult
e jogi személy vezetd tisztségvisel6i vagy
felltigyel6bizottsaga tagjai tObbségének megvalaszta-
sara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas
tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megallapodas
alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok tébb mint
otven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A megha-
tarozo befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal ren-
delkez6 szamara e jogosultsagok kozvetett moddon
(koztes vallalkozdasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4)
bekezdései szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormanyzat és az dSnkormdanyzat iranyitasa
ala tartozo koltségvetési szerv tobbségi tulajdonaban,
illetve tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodd szer-
vezet esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia-
vagy kezességvallalas, tartozasatvallalds, tartozas-
elengedés, értékpapir kibocsatas, vasarlas, pénziigyi
lizing, tartds bérleti szerzddés, ingyenes vagyonjutta-
tas (igy kiilonodsen: ajandékozas, ingyenes engedmé-
nyezés), vagy kovetelésvasarlas, kovetelésengedmeé-
nyezés végrehajtasara vonatkozéan az Aht, 100/M. §
(4) bekezdése alapjan az dnkormanyzat rendelkezik
dontési jogosultsaggal.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) a jovede-
lemtermel6 képességet méri. A miikodési bevételekbdl
a mukodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének
kifizetése utan fennmarado jovedelem.
Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének,
szerkezetének nem megalapozott modositasaiban, a
bevételi és a kiadasi eldiranyzatoktol 1ényegesen elté-




PPP

16 teljesitésekben, a nem megfelelé belsé kontroll-
rendszer miikodésében, a tudatos karokozasokban, a
biztositasok elmaradasdban, a hibas fejlesztési donté-
sekben, a nem a terveknek megfelel6 forrasfelhaszna-
lasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek és kiada-
sok iitemkiilonbsége miatt felvett folyoszamla- és lik-
vidhitelek koltségvetési év végén fennall6 egyenlege
miatt, amely az 6nkormanyzat koltségvetésébe — akar
tartésan — beépiild forrashianyt jelzi. A pénziigyi koc-
kazatok forrashiany, likviditashidany, bonitashiany
formajaban, esetleg latens csddben jelentkezhetnek.
Jellemz6 muikddési kockazatok, pl.:

o bevételi kitettség miatti kockazat (az onkor-
manyzat ONHIKI tamogatassal miikddott, a he-
lyi adobevétel jelentds része egy-két nagy ado-
alanytdl szarmazik, nincs az énkormanyzatnak
tovabbi helyi ad6 bevezetési lehet6sége, az 6n-
kormdnyzat bevételeinek noévekedése egyszeri
tamogatasbol, pénzeszkdz atvételbdl szarmazik);

. mukodési jovedelemtermeld képesség miatti
kockazat (a mukodési jovedelem csokkend ten-
dencigju vagy a vizsgalt idészak tobb évében
negativ volt);

o adoéssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak
Ujabb hitel felvételével tudtak kifizetni, a finan-
szirozasi szerkezet kedvez6bb iranyu atstruktura-
lasa nem lehetséges, a felhalmozasi hianyra
nem nyujt fedezetet a netté muikodési jovedelem
illetve a kapott unios és hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6n-
ként vallalt feladatok aranya magas vagy nétt
az attekintett idészakban);

o a fejlesztések soran kialakitott létesitmények
jovObeni tlizemeltetése miatti kockazat (nem
szamszerusitették a varhatéo mukodési kiadaso-
kat, a fejlesztés fenntartasi kotelezettségével nem
szamoltak, a fejlesztés nem teremt bevétel nove-
1ési lehetdséget).

A koz- és a maganszféra egylittmiikodésén alapuld

fejlesztési konstrukci6. Az allami és a maganszféra

egyuttmuikodésének egyik formajat jeloli a PPP. A

rovidités a ,kéz- és maganszféra partnersége” angol

nyelvl megfelelje. A PPP keretében a kodzcél a ma-
ganszféra jelentés mértékd kozremiikodésével valosul
meg. Az dllam (6nkormdnyzat) a kozszolgaltatasok
létrehozasat a tradiciondlisndal komplexebb modon
bizza a maganszférara. Az egylittmiikodés keretében
megvaldésuld kozszolgaltatas hosszu tavra szol. A ma-
gan partner feleléssége az infrastruktira tervezésére,

megépitésére, muikodtetésére és legalabb részben a

projekt finanszirozasara terjed ki. Az allam (6nkor-




szallitoi finanszirozas

szallitoi kitettség

transzferkiadasok

uzemeltetésre atadott
eszk6zok

manyzat) és/vagy a szolgaltatasok igénybe vevdije
szolgaltatasi dijat fizet. A kozszférabeli szerz6dd fél
feladata a projekt definidlasa, a szolgaltatas elvart
mindségének, mennyiségének és az igénybevétel ide-
jének meghatarozasa, valamint az arazasi politika
kialakitasa, az ellendrzési, monitoring feladatok ella-
tasa.

Olyan tamogatds-finanszirozasi forma, amelyben a
szamla tamogatasra es6 részét kozvetleniil a szallito-
nak - illetve engedményezés esetén az engedményes-
nek - fizetik ki az oner6 kifizetésének igazolasa utan,
a benyujtast koveté 30 napon belil. (Forras: Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség altal kiadott Pénziigyi elszamo-
las részletes szabalyai dokumentum.)

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasara is modosulhat, amelyekre az
onkormanyzatnak nincs hatdsa, emiatt szallitéi ki-
tettsége keletkezik. Pl.: a lejart szallitéi tartozdasok
rendezése fiigghet attdl, hogy a szallité milyen intéz-
kedéseket foganatosit az onkormanyzattal szemben.
Kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili jovedelemaramlas
az allami koltségvetésbdl a gazdasagi/magan szféra
felé. Negativ adonak is tekinthetjiik. Novelik a ren-
delkezésre allo jovedelmet, a fogyasztast megemelik.
Az Onkormanyzatok tulajdonaban lévé azon eszko-
z0k, amelyeket nem sajat maguk, vagy feltigyeletiik
alatt allo koltségvetési szerveik tizemeltetnek, hanem
az lUzemeltetését, miikodtetését mas szervekre biztak.
Az dnkormanyzat szamviteli nyilvantartasaban elkii-
l6nitetten kell nyilvantartani ezen eszkozok bruttd
értékét és értékcsokkenését.




3. §ZAMU FUGQELE’K
A V-0030-342-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat dltal ellatott feladatok 2012. szeptember 30-an

[ Ellatott t;eladatok ]

[ Kotelezo feladatok ] [ Onként vallalt feladatok ]

—[ Kozoktatas ] _[ Idosek otthona ]

Ovodai nevelés ]

_‘ Zeneoktatas

_[ Kozmiivelddés ] _[ Kéttannyelvii oktatas
L[ Miivel6dési haz ] ( h

Altaldanos iskolai oktatds ]

|__| Fogyatékos tanulok okta-
.. tasa
_[ Igazgatasi feladatok ] q
_[ Sport feladatok ] |__| Televizio-miisor osszealli-
tasa és szolgaltatasa
N
Sportlétesitmény fenntartds]

gyermekijoléti feladatok

Egészségiigyi, szocidlis és ] _[ Lakéingatian bérbeaddsa]

( )

Nem lakoéingatlan bérbe-
Gyermek és feln6tt haziorvos addsa és iizemeltetése
8

_[ Védoénoi szolgalat ] |__| Civil szervezetek tamoga-
tasa

N J
_[ Fogorvos ]
_[ Egyéb feladat ]

L[ Gyermekélelmezés ]

Varosiizemeltetési fel-
adatok

Varsogazdalkodasi feladatok
(Park- és koztertilet fenntartas)

Viz- és csatornaszolgaltatas

B g I I

Hulladékkezelés, szallitas ]

Koztemet6 fenntartas
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