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A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az Gj Aht. is el6irja. Ennek megvaldsitdsaért a koltségvetési szerv vezetéje felel.
A bels6é kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerd hasznadlattdl. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabadlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellenérzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a bels6é kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabdlyos és eredményes miikodését.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenorzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései
Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfelel6ségét a 2011. januadr 1-je és december 31-e, mig a belso ellendrzés
mukodésének szabalyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és
2011. december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini
ellendrzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovettiik.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrz6 Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabadlyozottsa-
ganak megfeleldségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lts szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok miikodésének megfelel6ségét az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz at-
adasokndl, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainal, tovabba a kiils6
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél. Az egyszerli véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és meg-
felel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodeé-
sének megfelel vagy nem megfelelS voltardl. Ertékeltiik az Onkormanyzatndl
a bels6 ellenérzés miikodésének szabdlyossdgat és eredményességét. Az ASZ a
2007-2010. években az Onkormanyzatnal atfogé ellendrzést nem végzett.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellenérzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megallapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében el6-
irtaknak megfeleléen a figyelembe nem vett észrevételeket és annak indokairdl
sz016 tajékoztatast a jelentés tartalmazza (2. szamu melléklet).

Biik varos dallandé lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 3335 £6 volt. Az On-
kormadnyzat héttagu Képviselo-testiiletének munkajat négy allandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miik6ds és gazddlkodd Polgarmesteri
Hivatalon feliil négy 6nalléan mitkodo intézménnyel — Alapszolgaltatasi Koz-
pont, Csodaorszag Ovoda, Felsébiiki Nagy Pdl Altaldnos Iskola és Vendéglato-
ipari Szakiskola, valamint a Miivel6dési és Sportkdzpont, Kdonyvtar — latta el
feladatat. Az Onkormdnyzat egy tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsa-
saggal — a Bk és Térsége Vizmi Kft.-ben 59,3%-0s részesedéssel — rendelkezett.
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A polgarmester a 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A
jegyz6 2006. julius 1-je 6ta latja el feladatait.

A Polgarmesteri Hivatal egységes hivatalként miikodott, amelyben a foglalkoz-
tatott koztisztvisel6k szama 2011. janudar 1-jén 20 & volt. Az Onkormdnyzat a
Moétv. 85. §-aban foglalt eldirdsoknak megfeleléen Iklanberény Kozség Onkor-
manyzata kozremuiikodésével 2013-t61 megalakitotta Biik székhellyel a Hiva-
talt, igazgatasi és gazdalkodasi feladatainak ellatasra.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja  szerint
1903 022 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, és 1 665 914 ezer Ft koltségvetési
kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i konyvviteli meérleg szerint
7 316 261 ezer Ft értékd eszkdzvagyonnal rendelkezett, hosszu lejaratu kotele-
zettsége 19 689 ezer Ft, rovid lejaratu kotelezettsége 58 019 ezer Ft volt.
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A belso6 kontrollrendszer kialakitasan beliil 2011-ben a Polgdrmesteri Hiva-
talban a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informaciés és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasat kiilon-kiilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsé kontrollrend-
szer kialakitasa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi
eléirasoknak. Az egyes tertiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban
részletezzik.

A kontrollkérnyezet kialakitasa megfelelt a jogszabadlyi kovetelményeknek,
mert a Képvisel6-testiilet a jogszabalyban foglalt hataridén beliil elfogadta az
Onkormadnyzat 2010-2014. évekre sz0616 gazdasagi programijat, a Polgarmesteri
Hivatal rendelkezett a jogszabadlyi el6irasoknak megfelel6 tartalmu alapité ok-
irattal. A jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta a gazdalkodast
érintd legfontosabb szabalyokat és az ellendrzési nyomvonalat, elkészitette az
eléirt jogszabalyi tartalommal a hivatali SZMSZ-t, valamint biztositotta a Pol-
garmesteri Hivatal folyamatainak meghatarozasat és dokumentalasat. Megha-
tarozta az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetel-
ményei megvaldsitasanak madjat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak, mert a jegyz6 — a régi Aht.-ban' és az Amr.-ben foglaltak ellenére —
kockazatelemzést nem végzett, nem mérte fel és nem allapitotta meg a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak, mert a jegyz6 az Amr. eléirdsa és a gazdalkoddsi jogkoérok szabdlyza-
taban foglalt — az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizeté-
sekre vonatkoz6 - dontése ellenére ezen kifizetéseknél nem hatarozta meg a
szakmai teljesitésigazolas gyakorlasanak modjat, eljarasi és dokumentacios
részletszabadlyait. A szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek kozil - az
Amr.-ben foglaltak ellenére — egy személyt nem a jegyzé jelolt ki.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa nem felelt meg a
jogszabdlyi kovetelményeknek, mert a jegyz6 — az Avtv.? elGirdsa ellenére — el-
mulasztotta az adatbiztonsdag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések
megtételét.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabadlyi el6irasoknak nem felelt
meg, mert a jegyz6 — a régi Aht.-ban és az Amr.-ben foglalt el6irasok ellenére —
az operativ tevékenységek keretében megvalosul6 folyamatos és eseti nyomon

12012. janudr 1-jét6] Gj Aht.
22012. janudr 1-jétél Info tv.
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kovetésbdl allo, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosita-
sanak nyomon kovetését biztosité rendszer szabalyait nem hatarozta meg.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok, valamint az allo-
manyba nem tartozok megbizasi dijaival és a kiils6é szolgaltaték altal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran 6sszefoglaléan érté-
kelve a kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. A
szakmai teljesitésigazolast — az dllamhaztartason kiviilre torténé miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomdanyba nem tartozok megbi-
zasi dijaival és a kulsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal
kapcsolatos kifizetések esetében — a régi Aht.-ban és az Amr.-ben eléirtak elle-
nére nem, vagy nem az arra jogosult személyek végezték el, vagy a szakmai
teljesitésigazolas nem szabdlyszertien tortént.

Az utalvanyok ellenjegyz6je az allamhaztartason kiviilre torténd miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dllomanyba nem tartozok megbi-
zasi dijaival és a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal
kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en az Amr.-ben foglalt ellenérzési feladatait
- a szakmai teljesitésigazolas, illetve a szabadlyszerlien végzett szakmai teljesi-
tésigazolds hidanydban, valamint az Amr. eléirdsai ellenére szakmai teljesités-
igazolas nélkil végzett érvényesités miatt — nem a jogszabdlyi elbéirasoknak
megfeleléen végezte. Az utalvany ellenjegyzdje a kiadasokat annak ellenére el-
lenjegyezte, hogy az utalvanyon nem tiintették fel az Amr.-ben eléirt kotele-
zettségvallalasi nyilvantartdsi szamot, mert a kotelezettségvallaldst az Amr.-
ben foglaltak ellenére nem vették nyilvantartasba.

Az ellenoérzott kifizetésekkel 0sszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel az ellenérzés, azonban a
gazdalkodasban kulcsszerepet betdlté kontrollok jogszabadlyi el6irasoknak nem
megfeleld, gyenge miikddése miatt fennall a hibak bekovetkezésének lehet6sé-
ge. A kivalasztott kulcskontrollok a csalas és korrupcids kockazatok — integritas
szempontjabol lényeges — megel6zésében, illetve feltarasaban is hangsulyos
szerepet jatszanak, igy hatékonyabba és eredményesebbé valhat a korrupcio el-
leni fellépés. A nem megfelelen szabdlyozott és miikddtetett belsé kontrollok
korrupcios kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a 2009-2011. években a belsd ellendrzési feladatokat kistér-
ségi tarsuldssal latta el. A belso ellendorzés szabalyozasa és miikodése a
jogszabalyi eldirasoknak jol megfelelt. A szervezeti és mukodési szabalyzatban
rogzitették a belsd ellendrzést végzé szervezet jogallasat és feladatait. A Ber.-
ben® foglaltaknak megfeleléen a Tdrsulds rendelkezett a munkaszervezetének
vezetGje altal jovahagyott Belso ellendrzési kézikonyvvel. A 2010. évben - az
Egytuttmiikodési megallapodasban — meghataroztak a belso ellendrzési vezetd

*2012. janudr 1-jétél Bkr.
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személyét, illetve a feladatkorébe tartozo tevékenységek ellatasanak maodjat. A
2009-2010. évi éves ellendrzési terveket — belsé ellendrzési vezetd megbizasanak
hianydban — nem a belsd ellendrzési vezetd allitotta dssze, a 2011. évben a bel-
s6 ellendrzési vezetd azokat — a Ber.-ben foglaltaknak megfeleléen — elkészitet-
te. A 2009-2011. évi éves ellendrzési terveket elzetesen elvégzett kockazatelem-
zéssel megalapoztak, amelyek tartalmaztak a Ber.-ben foglaltakat. A Képvisel6-
testiilet az éves belsé ellendrzési tervet mindhdrom évben az Otv.-ben* eldirta-
kat betartva, hataridén belil hagyta jova. Az ellenérzési programokat - a
2009. év kivételével — a Ber.-ben foglaltaknak megfeleléen a belsé ellendrzési
vezetd hagyta jova. A 2009-2011. években elvégzett bels6 ellendrzésekrol ké-
sziilt jelentések megfeleltek a Ber.-ben eldirt tartalmi kdvetelményeknek.

A Dbelsé ellendrzések megallapitasainak, javaslatainak hasznositasara az ellen-
Orzottek — a Ber.-ben el6irtaknak megfelel6en — intézkedési terveket készitettek.
Az ellendrzésekrdl vezettek nyilvantartast, amellyel a Ber.-ben foglaltakat be-
tartottak. A polgarmester a belsd ellendrzési jelentésekrdl készitett 2011. évi
éves ellendrzési jelentést a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg az Otv.-
ben és a Ber.-ben eldirtaknak megfelelden beterjesztette a Képviseld-testiilet elé.
A 2009-2011. évi ellendrzési tervek — a Ber.-ben foglaltak ellenére — a jegyz6
irasos véleményének figyelembevétele nélkiil késziiltek. A belsd ellenérzés — a
Ber. el6irasa ellenére — a megtett intézkedések nyomon kovetését elmulasztotta.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint - nem volt eredményes annak ellenére, hogy a bels6 ellenérzés sza-
balyozasa és mukddése az 6sszegzo értékelés alapjan az ellendrzott idészak egé-
szét tekintve a jogszabalyi el6irasoknak jol megfelelt. A belsé ellen6rzés muko-
dése azért nem volt eredményes, mert az elvégzett bels6 ellendrzések soran - a
magas kockazatunak értékelt teriiletek, a belsé kontrollrendszer kialakitasa
szabalyozottsaganak, a vagyonvédelem teriiletén a leltarkészitési és selejtezési
szabdlyzatban foglaltak betartasanak ellendrzésénél — nem tartak fel teljes ko-
riien a bels6 kontrollok kialakitasanak és miikodésének hianyossagait, tovabba
a belsd ellendrzés altal tett javaslatok csak részben hasznosultak, mert a jegyz6
azokat nem hasznositotta teljes kortien. Mindezek hozzajarultak a szamvevé-
széki ellendrzés soran is feltart szabalyozasi hianyossagok, hibak ismétlédésé-
hez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet 0sszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

*2012. janudr 1-jét6l Motv.
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Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és az Amr. 76. & (1) és (3) bekezdéseinek el6-
irasa ellenére az allamhaztartason kivilre teljesitett mikodési és felhalmozasi céld
pénzeszkozatadasokat megel6zéen a szakmai teljesités igazolasat nem végezték el.
Az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésben foglaltak ellenére az alloméanyba nem tartozék
megbizasi dijaival kapcsolatos kifizetéseket, valamint a kiilsé szolgaltaték altal vég-
zett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasokat megel6z6en a szakmai telje-
sitésigazolast nem a jegyz6 altal irasban kijelolt személy végezte, vagy a szakmai tel-
jesitésigazolas nem szabdlyszer(ien tortént. Az utalvany ellenjegyzése az allamhaztar-
tason kivilre teljesitett mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasoknal, vala-
mint az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival és a kiilsé szolgaltatok altal vég-
zett karbantartéssal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen, az Amr. 79. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére — szakmai teljesitésigazolas, illetve szabalyszer(-
en végzett szakmai teljesitésigazolas hidnyaban, tovabba az Amr. 77. § (1) bekezdé-
se elbirasai ellenére szakmai teljesitésigazolas nélkiil végzett érvényesités miatt — nem
a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden tortént. Az utalvany ellenjegyzdje a kiadaso-
kat annak ellenére ellenjegyezte, hogy nem tiintették fel az Amr. 78. § (2) bekezdés
g) pontjaban eldirt kotelezettségvallalasi nyilvantartasi szamot, mert a kotelezettség-
véllalast — az Amr. 75. & (1) bekezdése rendelkezésének ellenére — nem vették nyil-
vantartasba.

Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabdlyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a bels6 kontrollrendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illetve az utalvany ellenjegyzés
kontrollokkal osszefliggésben feltart hidanyossagok, szabalytalansagok tekintetében
az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasarél, majd
a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézke-
déseket.

a jegyzonek (Biik Varos Onkormanyzata vonatkozasaban)

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése soran - a régi Aht.
121. § (2) bekezdése b) pontjaban és az Amr. 157. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak

ellenére — nem mérte fel és nem Aéllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenysé-
gében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat.

Javaslat:

Mérje fel és allapitsa meg — a Bkr. 7. §-dban foglaltak alapjan — a Hivatal tevékenysé-
gében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

11
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2.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban, a 72. § (14) bekezdésében és a
gazdalkodasi jogkorok szabalyzatban foglalt — az el6zetes irasbeli kotelezettségvalla-
last nem igényld kifizetésekre vonatkoz6 — dontés ellenére ezen kifizetéseknél nem
hatarozta meg a szakmai teljesitésigazolas gyakorlasanak médjat, eljarasi és doku-
mentacios részletszabalyait.

Az Amr. 76. § (5) bekezdésben foglaltak ellenére a szakmai teljesités igazolasara kije-
16lt személyek kozil egy személyt nem a jegyzé jelolt ki.

Javaslat:

a) Rendezze bels szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak és az 53. §
(2) bekezdésének megfelelben az elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem
igényld kifizetésekre vonatkoz6 teljesitésigazolas gyakorlasanak maédijaval, eljarasi

s

és dokumentacios részletszabalyaival kapcsolatos belsé el6irasokat, feltételeket.

b) Intézkedjen arrél, hogy az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a teljesités-
igazolasra jogosult személyeket — az adott kotelezettségvallalashoz vagy a kotele-
zettségvallalasok elére meghatarozott csoportjaihoz kapcsolédéan — a kotelezett-
ségvallal6 irasban jeldlje ki.

az informacios és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

s

A jegyz6 az Avtv. 10. §-aban foglalt eléirdsok ellenére elmulasztotta az adatbizton-
sag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét, mert nem hatérozta
meg a hozzaférési jogosultsagok megallapitasara, modositasara és azok betartasanak

/////

sagok nyilvantartasat és nem szabalyozta az adatmentés felel6sségi viszonyait.
Javaslat:

Az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfeleléen gondoskodjon az adatok bizton-
sagardl, tegye meg azokat az intézkedéseket, alakitsa ki azokat az eljarasi szabalyo-
kat, amelyek az Info tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre
juttatasahoz sziikségesek; tovabba megfeleld intézkedésekkel biztositsa az adatok
védelmét.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd — a régi Aht. 121. § (2) bekezdése e) pontjaban és az Amr. 160. §-aban
foglaltak ellenére — nem alakitott ki és nem mikodtetett olyan monitoring rendszert,
amely lehetdvé teszi a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésita-
sanak nyomon kovetését, és amelynek része az operativ tevékenységek keretében
megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § ) pontjaban és a 10. §-aban el6irtak alapjan a
Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kovetését biztositd
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rendszerét, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvalésuld fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetés is.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokkal kapcsolatban:

A régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és az Amr. 76. & (1) és (3) bekezdéseinek els-
irasa ellenére az allamhaztartason kivilre teljesitett mikodési és felhalmozasi céld
pénzeszkozatadasokat megel6zéen a szakmai teljesités igazolasat nem végezték el.
Az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére az dllomanyba nem tarto-
z6k megbizasi dijaival kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en, valamint a kiilsé szol-
galtatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasokat megel6z6-
en a szakmai teljesitésigazolast nem a jegyzé éltal irdsban kijelolt személy végezte,
vagy a szakmai teljesitésigazolas nem szabalyszer(ien tortént.

Az utalvany ellenjegyzdje az allamhéztartason kivilre teljesitett mikodési és felhal-
mozasi céli pénzeszkdzatadasoknal, valamint az dllomanyba nem tartozék megbiza-
si dijaival és a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos
kifizetéseket megelézéen az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési feladata-
it nem szabalyszerlien végezte el, mert az utalvany ellenjegyzése — szakmai teljesités-
igazolas, illetve szabdlyszerlien végzett szakmai teljesitésigazolas hianyaban, tovabba
az Amr. 77. § (1) bekezdése eléirasai ellenére szakmai teljesitésigazolas nélkiil vég-
zett érvényesités miatt — nem a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen tortént. Az
utalvany ellenjegyzdje a kiadasokat annak ellenére ellenjegyezte, hogy nem tiintet-
ték fel az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban el6irt kotelezettségvallalasi nyilvan-
tartasi szamot, mert a kotelezettségvallalast — az Amr. 75. § (1) bekezdése rendelke-

zésének ellenére — nem vették nyilvantartasba.
Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa és az utalvany ellenjegyzése vonatkoza-
saban feltart hianyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a
mikodésbeli hibak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfelelGen,
ellendrizheté okmanyok alapjan ellendrizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének
jogossagat, 0sszegszerliségét, az ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezett-
ségvallalas esetén a szerz6dés, megrendelés teljesitését, valamint az Avr. 57. §
(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére
torténd utalasnak a megjelolésével, az arra jogosult személy aldirasaval igazoljak;

b) a kifizetéseket megelézéen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hianyaban is — az 6sszegszer(iségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6z6 ligymenetben az Gj Aht., az Ahsz., az Avr. elGirasai és a
belsé szabalyzatokban foglaltak betartdsanak az ellenérzése — az Avr. 58.§
(1) és (3) bekezdése szerint — torténjen meg;

c) a kotelezettségvallalasi nyilvantartast az Avr. 53. § (2) bekezdésében és az 56. §
(1) bekezdésében foglalt eléirasnak megfeleléen vezessék, és az utalvanyon a ko-
telezettségvallalas nyilvantartasi szamat az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban

foglaltaknak megfeleléen tiintessék fel.
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6.

a belso ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

Az éves ellenbrzési tervek — a Ber. 32/B. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére — a
jegyz6 irasos véleményének figyelembevétele nélkil késziiltek.

A belsé ellendrzés a Ber. 8. § f) pontjaban foglaltak ellenére a bels6 ellenérzési jelen-
tések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetését elmulasztotta.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezet6 a Bkr.
56. § (2) bekezdés elbirasainak megfeleléen, a jegyz6 irasos véleményének figye-
lembevételével a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak szerint készitse el.

b) Gondoskodjon arrél, hogy vezessenek nyilvantartast a Bkr. 21. § (2) bekezdése
d) pontjanak és a 47. §-nak megfelelden a belsé ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasokrél, javaslatokrdl, a vonatkozé intézkedési tervekrdl, és kovessék
nyomon azok végrehajtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
megfeleld volt, mert a Képviselo-testiilet a jogszabdlyban foglalt hataridén
beliil elfogadta az Onkormdanyzat 2010-2014. évekre sz616 gazdasagi program-
jat, és a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a jogszabalyi eléirasoknak megfele-
16 tartalmu alapitd okirattal. A jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje ki-
alakitotta a gazdalkodast érint6é legfontosabb szabdlyokat és az ellendrzési
nyomvonalat, elkészitette az eldirt jogszabalyi tartalommal a hivatali SZMSZ-t,
valamint biztositotta a Polgarmesteri Hivatal folyamatainak meghatarozasat
és dokumentalasat. Meghatarozta az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsa-
gos munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak maodjat.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn a jegyz6 az Amr. 155. § (3)
bekezdésének® eldirasat figyelmen kivil hagyva az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta
teljes korden.

A kontrollkdérnyezet kialakitasa sordan a jegyzé:

e a Bels6 Kontroll Kézikdonyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem dolgozta ki a Polgarmesteri Hivatalban ellatott koztisztviseldi
munkakdorokre vonatkozé elvart tudast és képességeket;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.6. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositotta,
mert nem intézkedett a szervezeti célokkal dsszhangban all6 etikai értékek és
az integritds kiemelt kezelésérdl, nem hatdrozta meg a koztisztvisel6kkel
szembeni etikai elvarasokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert a jegyzé ugyan kockazatkezelési szabalyzatot
készitett, azonban a régi Aht. 121. § (2) bekezdés b) pontja® és az Amr. 157. §
(1)-(2) bekezdéseiben’ foglaltak ellenére kockdzatelemzést nem végzett, nem

®2012. januar 1-jét6l a Bkr. 5. § (1) bekezdése
6 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § b) pontja
72012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § b) pontja és a 7. § (2) bekezdése
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1.3.

mérte fel és nem dllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jegyz6é az Amr. 155. § (3) be-
kezdésének elbirasat figyelmen kivil hagyva az dllamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta tel-
jes korden.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitasa soran a jegyzé:

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.1.3. pontjdban foglalt ajanldst nem érvényesitet-
te, mert nem alakitotta ki a kockazatok nyilvantartdsanak rendszerét;

e a Bels6é Kontroll Kézikonyv 2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositotta,
mert nem irta el6 a beazonositott kockazatok legaldbb évenkénti feliilvizsga-
latat, nem jeldlte ki a feliilvizsgalatért felelds személyt és a kockazatok leg-
alabb évenkénti feliilvizsgalatara nem kertilt sor;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert helyi szabdlyozasban nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint
kiemelt kockazatok kezelésérdl.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfeleld, mert a jegyz6 a jogszabdlyi el6irasokat nem érvé-
nyesitette teljes korden. A jegyz6 a kontrollstratégiak és modszerek keretében
szabdlyozta a gazdalkodasi jogkorok, a beszerzési feladatok, a vagyonhasznosi-
tasi tevékenység és a szabdlytalansag kezelése tekintetében a folyamatba épi-
tett el6zetes utdlagos és vezetdi ellendrzést, valamint a belsd jelentéstétel fel-
adatait.

A jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjanak® és a 72. § (14) bekezdésének® el6-
irasa, valamint a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban foglalt — az el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetésekre vonatkoz6 — donté-
se'® ellenére ezen kifizetéseknél nem hatdrozta meg a szakmai teljesitésiga-
zolas gyakorlasanak modjat, eljarasi és dokumentacios részletszabalyait;

e a szakmai teljesités igazoldsara kijelolt személyek koziil — az Amr. 76. § (5)
bekezdésben'! foglaltak ellenére — egy személyt nem a jegyz6 jelolt ki.

® 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja
? 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 53. § (2) bekezdése

°A gazdalkodadsi jogkorok szabdlyzata V. fejezete szerint nem sziikséges elézetes, irds-
beli kotelezettségvallalas a gazdasagi eseményenként 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizeté-
sek esetében.

1 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (4) bekezdése
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1.4.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyz6é az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének eldirasat figyelmen kivil hagyva az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kori-
en.

A kontrolltevékenységek kialakitasa soran a jegyzé:

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 3.2.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem mérte fel a kis 1étszambdl addédé kockazatokat az 6sszeférhetet-
lenség kikiiszobolése érdekében.

A kontrolltevékenységek hianyos kialakitasa a feladatok szabdlyszert végre-
hajtasat veszélyezteti.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa a 2. szamu
figgelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a
Polgarmesteri Hivatalndl nem volt megfeleld, mert a jegyz6 a jogszabalyi
kovetelményeket nem érvényesitette teljes kortien.

A jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az informatikai rendszer kdrnyezetének szabdlyozasa soran — az Avtv. 10. §-
aban'? foglalt el6irasok ellenére — elmulasztotta az adatbiztonsdg érvényre
juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét, mert nem hatarozta meg a
nak ellenérzésére vonatkozo belsé eljarasrendet, nem alakitotta ki a hozza-
férési jogosultsagok nyilvantartasat, nem szabdlyozta az adatmentés felel&s-

ségi viszonyait.

Az informdciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa sordan a jegyzé az Amr.
155. § (3) bekezdésének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem haszno-
sitotta teljes kortien.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa sordn a jegyzd:

e a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitasa soran nem irta elé a Pol-
garmesteri Hivatalban az iigyintézési hatarid6k nyomon kovetésének doku-
mentalasat;

e ésnem szabdlyozta a késedelmes ligyintézés felel6sségi rendjét;

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 4.3.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert a szabdlytalansdgkezelési szabalyzatban nem rogzitette a szabdalyta-
lansagot bejelentd védelmére vonatkozo elbirasokat és kotelezettségeket.

12.2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései
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1.5.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban nem
volt megfelels, mert a jegyzé — a régi Aht. 121. § (2) bekezdés e) pontja'® és
az Amr. 160. §-aban'* foglaltak ellenére — az operativ tevékenységek keretében
megvaldsulo folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a Polgarmesteri Hiva-
tal tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon kovetését biztosito
rendszer szabalyait nem hatarozta meg.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-
ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciés és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer ér-
tékelése alapjan Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelGsége gyenge'® volt, mert:

e a Fulop Dezs6 Evangélikus Alapitvany, a Biiki Horgasz Egyestilet és a Kozle-
kedésfejlesztési Koordinacios Kozpont részére tortént pénzeszkdzatadast meg-
el6z6en — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésében'® és az Amr. 76. § (1) és (3)
bekezdésében'” foglaltak ellenére — a szakmai teljesitést nem igazoltdk;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a Filop Dezs6 Evangélikus Alapitvany, a Biiki
Horgasz Egyesiilet és a Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kdzpont részére tel-
jesitett pénzeszkdzataddsokat megel6z6en az Amr. 79. § (2) bekezdésben!'®
foglalt feladatat szakmai teljesitésigazolds hidnydban, tovabba az Amr.
77. § (1) bekezdése elbirasai ellenére szakmai teljesitésigazoldas nélkiil végzett
érvényesités miatt — nem a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen latta el;

e az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat fi-
gyelmen kiviil hagyva alairasaval ellenjegyezte az utalvanyt annak ellené-
re, hogy a Fulop Dezs6 Evangélikus Alapitvanynak megitélt tamogatas kifi-
zetéséhez kiallitott utalvany nem tartalmazta az Amr. 78. § (2) bekezdés 9)

13 2012. janudr 1-jétdl a Bkr 3. § e) pontja
4 2012. janudr 1-jétdl a Bkr 3. § ) pontja és 10. §-a

15 95%-0s bizonyossagi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk ardnya meghaladta az ASZ dltal maximadlisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.

16 2012. janudr 1-jét6l az Gj Aht. 38. § (1) bekezdése
17 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdései
18 2012. janudr 1-jétSl az Avr. 58. § (1) bekezdése
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pontjaban®® eléirt kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamot, mert — az
Amr. 75.§ (1) bekezdésében® foglaltak ellenére — a kotelezettségvallaldast
nem vették nyilvantartasba.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozdok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge?”' volt, mert:

e az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyzé dltal kijelolt
személy végezte a szakmai teljesités igazolasat a titkarndi feladatra, az in-
gatlanok rendben tartasara és az tlgyviteli feladat ellatasara, az adotigyi
szaktandacsadasra és az épitészi feladat-ellatasi megbizasokra teljesitett kifi-
zetéseknél;

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijelolt személy az Amr. 76. §
(1) bekezdésben foglaltak és alairasa ellenére — ellenérizheté6 okmanyok hi-
anyaban — nem ellenérizte a gyepmesteri feladathoz kapcsolodo kifizetést
megel6z6en a kifizetés Osszegszeriiségét;

e az utalvanyok ellenjegyzéje a titkarndi feladatra, az ingatlanok rendben
tartasara, a gyepmesteri és az ugyviteli feladat ellatasara, az adougyi szak-
tanacsadasra és az épitészi feladat-ellatasi megbizasra teljesitett kifizetések
esetében az Amr. 79.§ (2) bekezdésében foglalt feladatdt szabdlyszert
szakmai teljesitésigazoldas hianyaban nem a jogszabalyi el6irasoknak meg-
felel6en latta el;

e az utalvdnyok ellenjegyzdje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt — a gaz-
dalkodasi szabalyok betartasara vonatkozé — ellendrzési feladatait figyel-
men kiviil hagyva, annak ellenére ellenjegyezte a titkarnéi feladatra, az in-
gatlanok rendben tartasara, a gyepmesteri feladatra, az ugyviteli feladat el-
latasara, az adolgyi szaktanacsadasra és az épitészi feladat-ellatasra szolo
utalvanyokat, hogy azok nem tartalmaztak® az Amr. 78.§ (2) bekezdés
g) pontban eléirt kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot, mert — az
Amr. 75.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a kotelezettségvallaldst
nem vették nyilvantartasba.

19 2012. janudr 1-jét8] az Avr. 59. § (3) bekezdése
20 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése

1 95%-0s bizonyossdgi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk aranya meghaladta az ASZ daltal maximadlisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.

22 A teszt alapjan ellendrzott valamennyi utalvanyrdl hidanyzott a kotelezettségvallalas
nyilvantartdsi szama.
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A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténo kifizetések soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelGsége gyenge” volt, mert:

e az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyzé dltal kijelolt
személy végezete a szakmai teljesités igazolasat a szamologép javitasra, a
gyogyszertar karbantartasi munkaira, fénymasolé karbantartasra, utkar-
bantartasra és csapadékviz elvezetésre teljesitett kifizetéseknél;

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijelolt személy az Amr.
76. § (1) bekezdésében foglaltak és alairasa ellenére — ellenérizheté6 okma-
nyok hianyaban - nem ellendrizte az iskolai kazan javitasahoz és a park-
gondozashoz kapcsolodo kifizetéseket megel6zden a kifizetés Osszegszertisé-
gét;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a szamologép javitasra, a gydgyszertar karban-
tartasi munkaira, az iskolai kazan javitasara, parkgondozasra, fénymasolo
karbantartasra, utkarbantartasra és csapadékviz elvezetésre teljesitett kifize-
tések esetében az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt feladatat szabdlyszeri
szakmai teljesitésigazolas hianyaban nem a jogszabadlyi eléirasoknak meg-
felel6en latta el;

e az utalvany ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési
feladatait nem a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleléen végezte, mert annak
ellenére alairasaval ellenjegyezte az utalvanyokat, hogy azok — a parkgon-
dozas és az utkarbantartds kivételével — nem tartalmaztdk az Amr. 78. § (2)
bekezdés g) pontban foglalt kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot, to-
vabba az Amr. 77. § (1) bekezdése elbirdsai ellenére szakmai teljesitésigazo-
las nélkil végezték az érvényesitést.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollok miikddésében feltart hidnyossagok kovetkeztében
az ellen6rzés az ellendrzott tételek vonatkozasaban - a rendelkezésre allo do-
kumentumok alapjan - kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dllapitott
meg, azonban a kulcskontrollok jogszabdlyi el6irasoknak nem megfeleld,
gyenge miukodése miatt fennall a hibak bekovetkezésének lehetdsége. A kiva-
lasztott kulcskontrollok a csalas és korrupcios kockazatok integritas szempont-
jabdl lényeges megeldzésében, illetve feltarasaban is hangsulyos szerepet jat-
szanak, igy hatékonyabba és eredményesebbé valhat a korrupcio elleni fellé-
pés. A nem megfelelen szabalyozott és miikodtetett belsé kontrollok korrupci-
0s kockazatot hordoznak.

% 95%-0s bizonyossdgi szint mellett a tapasztalt kritikus hibdk szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk ardnya meghaladta az ASZ daltal maximadlisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.
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A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £S MUKODESE

Az Onkormdnyzat a 2009-2011. években a belsd ellendrzési feladatokat kistér-
ségi tarsulassal latta el. A Tarsuldas munkaszervezetének vezet6je a belso ellen-
Orzési feladatok ellatasdra kiilsé szolgaltatéval Feladatellatdasi szerz6dést®, il-
letve Egylttm(ikodési megallapodast kotott>. A belsé ellenbrzést végzo szerve-
zet jogallasat, valamint feladatait a szervezeti és miikddési szabalyzatban rog-
zitették. A belsd ellendrzési vezetd feladatkorébe tartozod tevékenységek ellata-
sanak maodjat a Ber. 4/A. § (2) bekezdés* elbirasat figyelembe véve az Egyiitt-
miukodési megallapodasban meghataroztak, a belsd ellendrzési vezetd szemé-
lyét kijelolték. A Tarsulds rendelkezett a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében? elGirt, a
munkaszervezet vezetje altal jovahagyott Belsé ellendrzési kézikonyvvel,
amely tartalmazta a szakmai etikai kodexet, a kockazatelemzési modszertant
és a mindségbiztositasi eljarasokat.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése a
jogszabalyi eldirasoknak jol megfelelt. A Ber. 12. § b) pontjdban® és a
18. §-aban? eldirtak ellenére a 2009-2010. évi éves ellendrzési tervek osszedlli-
tasat — a belso ellendrzési vezetd kijeldlése hianyaban — a belsd ellendr végezte.
A 2011. évi éves ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezetd allitotta Ossze. A
Ber. 12. § b) pontjaban®, a 18. §-aban*! és a 21. § (2) bekezdésében** elGirtak-
nak megfeleléen az éves ellendrzési terveket el6zetesen elvégzett kockazatelem-
zéssel megalapoztak. A 2009-2011. évi éves ellendrzési tervek tartalmaztak a
Ber. 21. § (3) bekezdésben* eléirt kotelezd tartalmi elemeket. Az Otv. 92. § (6)
bekezdésében** foglaltakat betartottak, mert a Képvisels-testiilet a 2009-2011.
évi éves belso ellendrzési terveket hataridén beliil hagyta jéva.

Az ellendrzési programokat — a 2009. év kivételével — a Ber. 23. § (3) bekezdésé-
ben* foglaltaknak megfelelen a belsé ellendrzési vezet6 hagyta jéva. A 2009-
2011. években elvégzett belsé ellendrzésekrdl jelentéseket készitettek, amelyek a
Ber. 27. § (2) bekezdésben*® eldirt tartalmi kévetelményeknek megfeleltek.

24 2008. december 28-td1

2% 2010. aprilis 15-t61

% 2012. janudr 1-jétd] a Bkr. 16. § (4) bekezdése

27.2012. januar 1-jét6l a Bkr. 56. § (7) bekezdése

28 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja
2 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 29. § (1) bekezdése

%0 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja
31 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 29. § (1) bekezdése

32 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 31. § (2) bekezdése

3% 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 31. § (4) bekezdése

* 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 119. § (5) bekezdése és a Bkr. 32. § (4) bekezdése
%% 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdése

% 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 39. § (2) bekezdése
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Az ellendrzések megallapitasainak, javaslatainak hasznositasara az ellenérzot-
tek a Ber. 29. § (1) bekezdésében®’ el6irtaknak megfeleléen intézkedési terveket
készitettek. A belsd ellendrzési vezetdé a belsd ellendrzések nyilvantartasat a
Ber. 32. §-aban*® eléirt tartalommal vezette. A jegyz6 — a Ber. 29/A. § (1)-(2) és
(7) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen® — a bels§ ellendrzési javaslatok
alapjan megtett intézkedések nyomon kovetésérdl éves bontasban nyilvantar-
tast vezetett. A polgarmester a bels6 ellenérzési jelentésekrdl készitett 2011. évi
éves ellendrzési jelentést az Otv. 92. § (10) bekezdésében*® és a Ber. 32/B. § (9)
bekezdésében*! elGirtaknak megfeleléen a zdrszamaddsi rendelettervezettel
egyidejlleg beterjesztette a Képviselo-testiilet elé. A 2009-2011. évi ellendrzési
tervek — a Ber. 32/B. § (2) bekezdésének** el6irdsa ellenére — a jegyz6 irdsos vé-
leményének figyelembevétele nélkiil késziiltek. A belsé ellendrzés a Ber. 8. § f)
pontjaban®® foglaltak ellenére a megtett intézkedések nyomon kovetését elmu-

lasztotta.

A Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellendrzés az ellenérzott idé6szak mindharom
évében ellendrizte a kozoktatdsi és szocidlis normativ dllami hozzajarulas igény-
1ését és elszamolasat, a 2009. évben a Miivel6dési és Sportkézpont, Kényvtar
gazddlkodasat és az Onkormdnyzat kdzbeszerzési eljarasait, a 2010. évben az
Onkormdnyzat kozbeszerzési eljarasat és a megvalosult vizrendezési beruhdazas
elszamolasat, a 2011. évben a munkaerd és személyi juttatasokkal valé gazdal-
kodast, valamint a targyi eszkézokkel valé gazdalkodds és a felhalmozasi kiada-
sok keretében a belsé kontrollrendszer — a vagyonvédelem teriiletén a leltarkészi-
tési és selejtezési szabdlyzatban foglaltak betartdsa, a szabdlyozottsdg teriiletén a
szamviteli politika és az abban foglaltak érvényesitése — kialakitasat.

A Dbelsd ellendr a 2009-2011. évi belsé ellenérzési jelentéseiben javasolta a kdzok-
tatasi normativ dllami hozzdjarulds elszamoldsa mutatészdmairdl teljes kord
nyilvantartds vezetését, annak folyamatos ellendrzését, a szocidlis ellatottakrol
Osszesitett nyilvantartds vezetését, jogszabdly médositasa miatt a kozbeszerzési
szabadlyzat feliilvizsgalatat, az éves kozbeszerzési terv év kdzbeni aktualizalasat,
valamint a koltségvetési beszamold mérlegsorainak - teljes kord - hiteles leltarral
torténd aldatamasztasat a Polgdarmesteri Hivatalndl. A Mivel&dési és Sportkoz-
pont, Kényvtarnal az SZMSZ feliilvizsgalatat, az ellenjegyzési feladatok teljes ko-
ri végrehajtasat javasolta. A jegyzd a belsd ellendrzés javaslatait részben hasz-
nositotta, mert az ellenjegyzési feladatokat nem minden esetben hajtottak végre.

A belsd ellendrzések soran nem tartak fel biintetd-, szabadlysértési, kartéritési
vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekményt.

Az Onkormadnyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése -
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés

7.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 45. §-a
38 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 50. § (1) bekezdése
% 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 14. § (1) bekezdése, a 47. § (1) bekezdése

0 a 2012. évtdl kezdbdben elvégzett ellendrzések tekintetében 2012. januar 1-jétél a
Bkr. 56. § (8) bekezdése

41 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 56. § (8) bekezdése
#22012. januar 1-jét6l a Bkr. 56. § (2) bekezdése
#32012. januar 1-jét6l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és a 47. § (1) bekezdése
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szerint — nem volt eredményes annak ellenére, hogy a belsé ellenérzés sza-
balyozasa és muikodése az 0sszegzd értékelés alapjan az ellenérzott iddszak egé-
szét tekintve a jogszabalyi el6irasoknak jol megfelelt. A belso ellendrzés miko-
dése azért nem volt eredményes, mert az elvégzett belsd ellendrzések soran - a
magas kockazatunak értékelt teriletek, a belsé kontrollrendszer kialakitasa
szabdlyozottsaganak, a vagyonvédelem teriiletén a leltarkészitési és selejtezési
szabdlyzatban foglaltak betartasanak ellen6rzésénél — nem tartak fel teljes ko-
riien a bels6 kontrollok kialakitasanak és miikodésének hianyossagait, tovabba
a belso ellendrzés altal tett javaslatok csak részben hasznosultak, mert a jegyz6
az ellenjegyzési jogkdr gyakorlasara tett javaslatot nem hasznositotta. Mind-
ezek hozzajarultak a szamvevdszéki ellendrzés soran is feltart szabalyozasi hi-
anyossagok, hibak ismétlédéséhez.

Budapest, 2013. 09 . hénap Lo .nap
f’”ﬂﬂ

- ;f 5 { ﬁ&;‘ b . m
{ omokos Laszlo
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1. sz. melléidet
a V-DE06-029/2013 sz. jelentéshez

TARGY: Eszrevétel az ASZ vizsgalati
jelentéstervezetre

Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozassal a V-0106-025/2013.iktatészdmon  megkildott levellik  melléidetet
képezd V-0106-024/2013. szamu jelentéstervezetre a kivetkezd észrevételeket terjeszijiik eld.

A jelentéstervezet I1. pont 1.2. alpontja szerint a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa nem
volt megfeleld.

A jepyzd azonban készitett kockazatkezelési szabdlyzatot, valamint a bels6 ellendérzéshez

kapesolddoan a kockazatok felmérésére sor keriilt, az ehhez kapesolddd dokumentacio a belséd
ellendrzés anyagdnal rendelkezésre all. A hivatkozott szabdlyzatban kockazati tlréshatart is
meghatérozdsra kerilt (A jegyz6 19/2010. (12.10.) szabdlyzata 1.4. pontja ,,A legyzének — a
szakmai vezetdk ajanlasa szerint - minden egyes kockazati tényezd esetében meg kell
hataroznia azt a tolerancia szintet, tiiréshatart, amely azt mutatja, hogy az adott kockazattal
kell-e foglalkozni, ¢és Thogyan, vagy annak viszonylag alacsony hatdsa, illetve
kikiiszobolésének, az elérhetd eredményhez képest, magas koltsége miatt tudomasul veszi
létezését, és ,egyiitt €1” vele,
A kockézati tir6képesség mértéke alapvetden a lényegesség szémviteli elvének
figyelembevételével keriil meghatarozasra. A kockazattal kiemelten kell foglalkozni, ha annak
hatasa az egyes mérlegsorokat 3 %-os mértékben, az egyes eldiranyzatokat 500.000 K
nagysaggal médositja.”). Ennek megfeleléen az Onkormanyzat és a Polgdrmesteri Hivatal is
foglalkozott a kockazatokkal.

A jelentéstervezet 11. pont 1.3. alpontja szerint a kontrolltevékenységek kialakifdsa részben
volt megfeleld.

A 100.000,-Ft alatti kitelezettségvallalasok tekintetében a jegyzd 8/2011. (03.28.) szamu
szabalyzatinak V. pontja tartalmazza, hogy a kifizetést elrendeld belsd intézkedés
dokumentuma az utalvényrendelet. A hivatkozott Amr. 75.§ (4) bekezdésével Gsszhangban :
WA kitelezettségvallalast a kifizetést elrendeld bels intézkedés dokumentuma tanuisitja.”

A 100.000,-Ft alatti kifizetésekné] alkalmaztunk a hivatkozott szabalyzat (II. pont, 4. oldal)
altal meghatérozott szdvegll bélyegzét, amelyet akkor lehetett a dokumentumon elhelyezni, ha




Amr. 76, §-dnak megfelelden - azonosan a 100.000,-Ft feletti k(’jte}eze;tségvélialésokévai -
rendezi a dokumentum.

A-jegyzd 8/2011. (03.28.) szdml szabélyzata tartalmazza tovébba a szakmai teljesitésre
jogosuit személyek kijeldlését €s az aldirds mintajukat. A polgarmestert a jegyzé ebben a
kijeldlésben valdban csak a paz- és aramszolgaltatés tekintetében szerepeltette, de a
szabalyzat 111 pontjdban szerepel, hogy ,,a szakmai teljesitést igazold személye megegyerik
az utalvdnyozd személyével, kivéve az 1. mellékletben rogzitett tigyeket.” Mivel a
Polgarmesteri Hivatal vonatkozdsaban a polgarmester vallalt kotelezettséget ¢s utalvanyozott,
fgy a szakmai teljesitést is & igazolta a szabélyzat szennt. A jegyzd részérdl a szabalyzat
megalkotasival és hatalyba léptetésével a szakmai teljesitést igazold kijeldlése megtdrtént.

A polgérmester a szabalyzatban foglaltakat aldiraséval tudomasul vette.
A hivatkozott Amr. 76.§ (5) bekezdésében egyébként a kijelélés modjdra nines eldiras.

a szakmai teljesités ellenérzése megtoriént. A 100.000,- Ft alatti kifizetések szabalyait az

A jelentéstervezet 11 pont 1.4. alpontja szerint az informécios és kommunikécios rendszer
kialakitasa nem volt megfeleld.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekil adatok nyilvanossagard! szoléd 1992. évi
LXIIL térvény szerint:

L10. & (1) Az adatkezels, illetleg tevékenységi korcben az adatfeldolgozd koteles
gondoskodni az adatok biztonsagarol, koteles tovabba megtenni azokat a technikai és
szervezési intézkedéseket és kialakitani azokat az eljardsi szabalyokat, amelyek e térvény,
valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre juttatisahoz szitkségesek.

(2) Az adatokat védeni kell killéndsen a jogosulatlan hozzafércs, megvaltoztatas, tovabbitas,
nyilvanossidgra hozatal, torlés vagy megsemmisités, valamint a véletlen megsemmisiilés €s
sériilés ellen. A személyes adatok technikai védelménck biztositdsa érdekében kiilon védelmi
intézkedéseket kell tennie az adatkezel6nek, az adatfeldolgozonak, illetdleg a tavkdzlési vagy
informatikai eszkoz tizemeltetdjének, ha a személyes adatok tovabbitasa halozaton vagy
egyeb informatikai eszkéz vtjan térténik.”

A jegyzd altal megalkotott és elfogadott szabalyzatok /19/2010. (10.26.) a kiadmanyozas
rendjérél, 5/2006. (12.18.) az iratkezelési szabalyzatrol, 3/2008. (06.30.) a kozérdekll adatok
kozzétételi kotelezetiségének teljesitésérd], 12/2010. a kozérdekl adatok megismerésére
iranyulod kotelezeltségek teljesitésérdl a 2010. évi Informatikai Biztonsagi Szabalyzat,
valamint a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti Mikodési Szabalyzata, amelyet a Képviseld-
festillet altal 147/2010. (07.05.) hatdrozattal fogadott el/ a fenti jogszabalyl eldirasoknak
megfeleléen tartalmazza az adatvédelemmel kapesolatos eléirasokat.

Azokat a részletes kévetelményeket, amelyeket a jelentéstervezet megfogalmaz nem irta eld
jogszabaly, a programok ellenérzésére vonatkozo eléirasokat, tekintette] arra, hogy a Magyar
Allamkincstar altal biztositott programokat hasznalja a kdnyvelés és az addcsoport is, nem is
tudnank érvényesiteni.




A jelentéstervezet 11, pont 1.5, alpontja szerint a monitoring rendszer kialakitdsa nem voit
megfeleld. A jelentéstervezet 2. szami fiiggeléke szerint akkor nem megfeleld a monitoring
rendszer kialakitdsa, ha nem rendelkezik az dnkormanyzat belsé ellendrzési kézikonyvvel.

A jelentéstervezet 1.5, alpontja szerint azért nem megfeleld a monitoring réndszer, mert a
jegyzé a régi Aht, 121. § (2) bekezdés ¢) pontja és az Amr. 160.§-4ban foglaltak ellenére nem
hatarozta meg annak szabélyail.

Az dnkorményzat azonban rendelkezett Belsé Ellendrzési kézikonyvvel (a belsé ellendrzés a
Felsd-Répcementi Tébbeéld Kistérségi Tarsulds keretében valosult meg), valamint a jegyz0
&ltal kiadott szabalyzattal a ( Folyamatba épitett eldzetes és utélagos vezetdi ellendrzési
rendszere™) és 11/2011. (09.12.) szdmon kiadott Belsé Kontrollrendszer szabalyzattal.

Az Amr. 160. § szerint:

(1) A koltségvetési szerv vezetdje kdteles olyan monitoring rendszert mikddtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetéset.

(2) A kdltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetéshél, valamint az operativ tevékenységekiol
fiiggetleni] mikodo belséd ellendrzésbol all.”

E kotelezettséglinknek a fenti szabalyzatokkal eleget tettlink, ezért nem vilagos miért
hianyolja a jelentés tervezet ezeket.

A jelentéstervezet 11, pont 2. alpontja szerint a szakmai teljesitésigazolés ¢és az utalvany
ellenjegyzés kulcskontrollok mitkédésének megfeleldsége gyenge volt.

A szakmai teljesitésigazolast a vizsgélt esetek egy részében a polgarmester végezte, akinek
kijeldlését a vonatkozo 8/2011. (03.28.) szamu jegyzdi szabalyzat tartalmazza.
A jelentéstervezet 19, és 20. oldalén is szerepel, hogy a szakmai teljesitésigazolds nem volt
szabalyszeril, mert nem keriilt ellendrzésre a kifizetés dsszegszeriisége. A hivatkozott 8/2011.
(03.28.) szamu jepyzbi szabalyz,af; tartalmazza, hogy mit kell ellendriznie a szakmai teljesités
igazolojanak, dsszhangban az Amr. 76.§-aval. Nincs jele annak, hogy nem ennek megfelelden
tortént a szakmai teljesités igazolasa ezekben az csetekben is. Az Amzr. 76.8 (3) bekezdése
szerint: ,,A szakmai teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére torténd utalas
megjel6lésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni.” Az Amr. nem irta eld,
hogy milyen szdveget kell alkalmazni a szakmai teljesités igazolasa sordn.
fnnek megfelelden a szakmai teljesitésigazolds, az érvényesités és az ellenjegyzés is a
hivatkozott jogszabaly és a szabélyzatban eldirtaknak megfelelden toriént. Az ellenjegyzés és
az érveényesités nem maradt ef egyetlen esetben sem.

A jelentéstervezet 11 pont 3. alpontja szerint a belsd ellentrzés miikddése nem volt
eredményes annak ellenére, hogy a belsd ellenérzés szabalyozasa és mikodése az Gsszepzd
értckelés alapjan az ellenGrzott id6szak epészét tekintve a jogszabalyi eldirasoknak jol
megfelelt.

Az éves ellenbrzések kockazatelemzésen alapuliak, melynek eredményeként a magas
kockazatinak mindsitett teriiletek ellenérzésére kertilt sor.




Amint, azt a jelentéstervezet is megdllapitja jogosulatlan kifizetés nem tortént. Az
Onkormdnyzat gazdalkoddsa sordn a kozdsség érdekére és  kdzvagyon védelmére
messzemenden figyelemmel voltunk.

Biik Varos Onkormanyzat és a Biki Kozos Onkorméanyzati Hivatal is nagy hangsulyt fektetett
a torvényes szabalyos mikddésre és a joviben is erre fog térekedn.

Sajnalatos, hogy az ellentmondésos jogl kérnyezet és a nem egyérielmiien megfogalmazott
kavetelmények miatt ez a tdrekvés nem vezetett a jelentéstervezet szerint sikerre.

Bik, 2013. augusztus 15.

g Némieth ‘éﬁ;‘{

polgdrmester

Kapja:
[ Tocimzett,
2. irattar.




2. sz melléklet
a V-0106-029/2013 sz. jelentéshez

ELNDK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

lkt.szédm: V-0106-028/2013.

Németh Sandor ar
polgarmester

Biik Varos Onkorményzata

5=

Biik

Tisztelt Polgarmester Ur!

K&szonettel megkaptam a 2013. augusztus 15. napjén kelt, a Bitkk Varos Onkorményzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a bels6 ellendrzés
miksdése ellenbrzésénck jelentéstervezetében foglalt megéllapitasokra tett észrevételeit.

Thjékoziatom Polgarmester urat, hogy a jelentéshen — az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011,
évi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjdn — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltet-
jik az elutasitas indokanak felttintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevételeket a jelentés sz6-
vegezésénél figyelembe vessziik.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildém.

Budapest, 2013. U0 hg Qﬁ.ngpﬁ

Tisztelettel:

Domokos Laszlo=

Melléklet: Tajékoztatas a jelentéstervezetre tett észrevételek elfogadasardl és az el nem fogadott észrevételek in-
dokair6l

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PE. 54 felefon: 484 8101 {ax- 484 9201




I.  szamuo mellékdet
a V-0106-028/2013, szami levéiherz

Thjékoztatis

a jelentéstervezetre telt észrevételek elfogadasardl és az el nem fogadott észrevételek indoka-
1ol

WA jelentéstervezer 11 1.2 alpontja szerint a kockd-
zatkezelési rendszer kialakitdsa nem volt megfeleld.

, A jegyzd azonban készitett kockdzatkezelési szabaly-
Eszrevétel: | =101 valamint a belsé ellendrzéshez kapcesoloddan
a kockdzarok felmérésére sor keriilt és az ehhez
kapesoléds dokumentdcid a belsd ellendrzés anya-
gdandl rendelkezésre afl ...~

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el.

A polgarmesteri észrevélel nem megalapozolt. Az
Allami Szamvevészék a kockazatkezelési rendszer
kialakitasat elére meghatdrozott ériékelést szem-
pontok szerint értékelte. A kockazatkezelést sza-
balyzat is része volt az értékelésnek, de a jelentés-
tervezet 2. szami fiiggeléke szerint nem elegendd
feltétel ahhoz, hogy a kockézatkezelési rendszer
kialakitasat megfelelének mindsitse. Az észrevétel-
ben hivatkozoit belsé ellendrzéshez csatolt doku-
1. mentumokban a gazdalkodas egyes folyamataiban
rejlé kockazatokat mérték fel, allapitottdk meg.
Nem hatdroztak meg az felmért kockazatok beko-
vetkezése esetén teendé vélaszintézkedéseket. A
kockazatkezelési rendszer kialakitasara vonatkozo-
an az Amr. 157. § (2) bekezdésében (2012. januar 1-
jétd] a Bkr. 7. § (2) bekezdése) foglalt szabalyozas
szerint nemesak a gazddlkodasban rejld, hanem az
énkormanyzat valamennyi levékenysége tekinteté-
ben a kockazatokat fel kell mérni és meg kell allapi-
tani. Tovabba meg kell hatarozni a kockazatokkal
kapesolatban szitkséges intézkedéseket, azok teljesi-
tése nyomon kovetésének modiat. A hivatkozott
19/2010. (X11.10.) szamt szabalyzat a kockazatok
felmérésének, kezelésének modszereit, eljarasrend-
jét szabalyozza ugyan, de az abban el6irt kockazal-
felmérést, a kockdzatok megallapilasat csak egyes
gazdalkodasi folyamatokra vonatkozodan végeztek
el, tovabbad nem hataroztdk meg a megallapitott
kockazatok bekovetkezése esetén teendd valaszin-
tézkedéseket sem. Az Onkorményzal valamennyi

Indolklas:




- tevékenysépére vonatkozo, a szabdlyzatban is eloirt
| kockdzatfelmérés, a felmért kockdzatok azonositasa

és a valaszintézkedések meghatarozasa nem tortént
meg, ezért a szamvevOszéki jelentésben tett, erre
vonatkozd megdllapitast az Allami Szamvevészék
fenntartja.

2

Iiszreveétel:

WA jelentéstervezet 11 1.3 alpontja szerint a kont-
rolltevékenységek kialakitdsa részben volt megfele-
10.

o A 100000 Ft alaii kételezetiségvallaldsok
tekintetében a jegyzd a 8/2011. (03.28.) szami
szabdalyzatémak V. pontia tartalmazza, hogy a ki-
fizetést elrendeld belsé intézkedés dokumentuma
az walvdnyrendelet. A hivatkozolt Amr. 75§ (4)
hekezdésével dsszhangban: a kotelezetiségvalia-
Idst a kifizetést elrendeld belsd intézkedés 1ani-
sitja.
A 100 000 Fi alatti kifizetéseknél alkalmaztunk
a hivatkozott szabdlyzat (11, 4. oldal) altal meg-
hatdrozott szovegti bélvegzdt, amelyer akkor le-
hetett a dokumentumon elhelvezni, ha «a szak-
mai teljesités ellendrzése megiortént. A 100 000
Fr alatti kifizetések szabalyait az Amr. 76. $-
anak megfeleléen — azonosan a 100 000 FI fe-
letti kotelezettségvallaldasokéval — rendezi a do-
kumentum.
e A jegyzd 8201172011, (03.28.) szdimi sza-
halvzata tartalmazza tovdbbd a szakmai teljesi-
1ésre jogosull személyek kijelolését és az aldirdas
mintdajukat. A polgdrmestert a jegyzé ebben a ki-
Jelolésben valdban csak a gaz-és dramszolgdiia-
1as tekintetében szervepeliette, de a szabdlyzat 111,
ponijaban szerepel, hogy a szakmai leljesités-
igazolé személye megegyezik az utalvanyozo
személvével, mivel a Polgdrmesteri Hivatal vo-
natkozasaban a polgdrmester vallalt kitelezeli-

séget és utalvanyozolt, igy a szakmai leljesitést &

ipazolta a szabdlyzat szerint. A jegyzd részérdl a

szabdlyzatban foglaliak alatrasdaval tudomeasul
veife. A hivatkozott Amr.76. § (5) bekezdésében
egyebként a kijelolés modjdara nincs eldirds.”

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fo-
gadja el

Indokolas:

e A polgarmesteri észrevételben a jelentéster-
vezet 11 Részteles megallapitasok 1.3 pontjaban
foglalt megallapitashoz kapesolddoan telt észre-

vétel nem megalapozotl. A hivatkozott szabaly-

zat ugyan tartalmaz a szakmai teljesités igazola-
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sanak moédjdra és részletszabalyaira vonatkozo
rendelkezéseket, azonban a 100 000 Ft alatti
pénztari kifizetések esetében nem hatéroztak
meg. hogy mi a szakmai teljesités igazolas
szemponijabol ellenérizhetd okmany, amely al-
kalmas az Amr. 76. § (1) bekezdésében (2012,
januar 1-j6t61 az Avr. 57. § (1) bekezdése) eléirt
ellendrzési feladatok (Osszegszerliség, a meg-
rendelés, szerzbdés teljesitése) elvégzésére.
Ugyanis a szabalyzat lehetdséget biztosit arra,
hogy a pénztdri kilizetéseket a kiadasi pénztér-
bizonylaton utalvanyozzak, gy ezen kifizeté-
sekhez utalvanyrendelet — ami a szabdlyzat sze-
rint a 100 000 Ft alatii kifizetések kotelezetiség-
vallalasanak dokumentuma — nem késziil. A
pénztari kifizetésekhez kapesoldédéan tehat a
szabdlyzat nem lartalmaz rendelkezést arra,
hogy ezen kifizetésekné! a szakmai teljesitésiga-
zolas és érvényesités szempontjabol mi az ellen-
Orizhetd okmany. Ezért az Allami Szamvevd-
szék a jelentésben telt megallapitast fenntartja.

e A polgarmesteri észrevételben a jelentéster-
vezet 11, Részletes megallapitasal 1.3 pontban
foglalt, a polgarmester szakmai teljesités igazo-
Jasara 16riénd kijeldlésére vonatkozo megallapi-
tasra tell észrevételt az Allami Szamveviszék
nem fogadja el. A szakmai teljesités igazolasara
t6rténd kijelolésrdl az Amr. 76. § (5) bekezdése
(2012. janudr 1-jétdl az Avr. 57. § (4) bekezdé-
se) rendelkezik. IF szerint 201 1-ben a jegyzd ka-
pott felhatalmazést a szakmai teljesitésigazolasra
jogosult személyek irdsban torténd kijeldlésére,
igy a polgdrmester szakmai teljesflésigazolasra
161ténd kijeldlésére is. A szabdlyzal név szerint
tartalmazza a szakmai teljesitésigazoldsara jogo-
sult személyeket, amelyek kozdtt a polgdrmester
nem szerepel, ezért az észrevételben jelzett, a
polgarmesternek a szabdlyzatban foglaltak tu-
domasul vételére vonatkozé alairasa nem helyet-
tesitette a szakmai teljesités igazolasara t6rténd
kijelolést. Ennek figyelembevételével az Allami
Szamvevdszék fenntartja a jelentésben tett, erre
vonatkoz6 megallapitast,

Eszrevételek:

volt megfeleld.

, A4 jelentéstervezet 11 1.4. alpontja szerint az infor-
mdcios és kommunikacids rendszer kialakitasa nem

A jegyzd dltal megalkotott és elfogadoti szabdlyza-
ok (19/2010. (10.26.) «a kiadmdnyozds rendjérdl,
5/2006. (12.18.) az iratkezelési szabdlyzairol, 3/208, |




(06.30.) a kizérdekii adatok kizzétételi kitelezetisé-

gének teljesitésérdl, 12/2010. a kozérdekii adaiok
megismerdsére irdmyulé kitelezettségek teljesitésé-
rél a 2010, évi Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzal,
valamint a Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Mii-
kidési szabdlyzaia, amelver a Képviseld-1estiilet
dlial 147/2010. (07.05.) hatdrozatial fogadott el a

fenti jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen tarral-

mazza az adarvédelemmel kapesolatos eldirasokat.

Azokar «a részletes kiverelményeket, amelyvekel a

Jelentéstervezer megfogalmaz nem irta elé jogsza-

haly a programok ellendrzésére vonatkozé eldirdso-
kat, tekiniettel arra, hogy a Magyar Allamkinestér
altal biziostiott programokar haszndlja a konyvelés
az addesoport is, nem is tudndnk érvényesiteni.”

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben
fogadja el.

Indokolas

A polgarmesteri észrevétel részben megalapozott. A
polgarmesteri észrevételben hivatkozott szabalyza-
tok hidnyara vonatkozd megallapitast a szamvevo-
széki jelentés nem tartalmaz. Az informdcids €s
kommunikaciés rendszer értékelési szempontjait a
szamvevoszéki jelentés 2. szamu fiiggeléke tartal-
mazza, amelyek kozott Iényegességi kritériumkeént
kerlilt rogzitésre az adatbiztonsdgi szabalyzal, mint
az adatok biztonsdgaval kapcsolatos belsé eljdras-
rend megléte. A kontroliteriilet megfeleld mindsité-
séhez azonban a belsé eljarasrend megléte nem volt
elegendé feltétel, a szamvevdszek azt is ellendrizte,
hogy a belsé szabalyozas biztositja-e a hivatkozotl
wrvényben foglaltak érvényre jutasat (erre vonatko-
76 szempontokat, az azokra adott valaszokat az On-
kormanyzat altal is alairt munkalapok tartalmazzak,
amelyek az értékelés alapjaul szolgaltak). Erre vo-
natkozéan az Allami Szamvevdszék megallapitotta,
hogy a hozzaférési jogosultsagok megallapitasara,
modositasara és azok betartasa ellendrzésére vonat-
kozd belsé szabalyokat nem hataroztdk meg, nem
alakitottak ki a hozzaférési jogosultsagok nyilvan-
tartasat, nem szabalyoztak az adatmentés feleldsségi
viszonyait, amely szabalyok hianyaban az adatbiz-
tonsag nem érvényesithetd. LEzért az erre vonatkozo
megéllapitast az Allami Szamveviszék fenntartja.
Ugyanakkor a polgarmesteri észrevételnek a pénz-
{igyi szoftverekre vonatkozo részét az Allami
Szamvevészék elfogadja, igy torlésre kertll a jelen-
téstervezet 17. oldal 1.4 pontja alatti elsé felsorolas
6. és 7. sorabdl a ,mem szabdlyozta a pénziigyi-
szamviteli szoftvervdliozdasok ellendrzését és uz azok




tesztelésére vonathozd eljdrasokat, valamint” sz6-
vegrész.

szrevétel:

WA jelentéstervezetr 11 1.5, alpontja szerint a moni-
toring rendszer kialakitdsa nem volt megfeleld. A
Jelentéstervezet 2. szémit fiiggeléke szerint akkor
nem megfeleld a monitoring rendszer kialakitdsa,
ha nem rendelkezik az onkormdnyzatl belsd ellendr-
zési kézikonyvvel.

A jelentéstervezet 1.5 alpontja szerini azérl neni
megfeleld a monitoring rendszer, mert a jegyzi a
régi Al 121, § (2) bekezdds ¢) pontja és az Amr.
160. §-aban foglaliak ellendr nem hatdrozta meg
annak szabalvait.

Az énkormanyvzat azonban rendelkezett Belsd Ellen-
Grzési kézikompwvel (a belsd ellendrzés a Felsd-
Répcementi Tobbeéhi Kistérségi Tarsulds keretében
valdsult meg), valamint a jegyzd diral kiadotl sza-
balyzatial a (Folvamatba épiiett eldzetes és utdlagos
vezeldi ellendrzési rendszere) és a 11/2011.(09.12.)
szamon kiadott Belsé Kontrollrendszer szabdlyzat-
tal, Az Amr. 160. §-a szerini

(1) a koltségvetési szerv vezeldje koteles.....
E kotelezetrségiinknek a fenti szabdlyzatokkal eleger

tettiink. ezért nem vildgos miért hidnyolja a jelentés-
tervezel ezeket,”

Vialasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Indoklas:

A jelen pontban hivatkozotl polgarmesteri észreveé-
te]l nem megalapozott. Az ellendrzott idészak tekin-
tetében az Amr 155. § (1) bekezdésében (jelenleg a
Bkr. 3. §-a) elbirtak szerint a koltségvelési szerv
vezetdje a koltségvetési szerv mitkédésének folya-
matara és sajatossagaira tekintette] koteles kialaki-
tani, mikodtetni és fejleszteni a belsé kontrollrend-
szert. A kontrollrendszernek egyik eleme a monitor-
ing rendszer, amelynek keretében a nyomon kove-
tést biztositoé rendszer szabalyait meg kell hataroznt.
A szamvevoszéki jelentés 2. szamu fiiggeléke tar-
talmazza az ériékelési szempontokat (azokat a
szempontokat, amelynek teljesitésével biztosithato a
jogszabalyban elvart kotelezettség), amelyek kozitt
Iényegessépi kritériumként Keriilt meghatarozasra a
belsé ellendrzési kézikodnyv megléte. Ez azt jelent,
hogy, amennyiben az Onkormanyzat nem rendelke-
zik belsd ellendrzési kéziktnyvvel, abban az esct-
ben — fliggetleniil az ériékelésben résztvevd (Gbbi
szempont értékelésétdl — a monitoring rendszer ki-




alakitdsa nem felel meg a jogszabdlyban eléirt kdve-
telményeknek. Mivel az Onkormanyzat rendelkezett
Belstd Rllendrzési kézikdnyvvel, ezért a 1ényegessé-
oi kritériumnak megfelelt ugyan, azonban a moni-
toring rendszer kialakitdsanak értékelésénél a belso
ellendrzési kézikényv meglétén kiviil mas (a 2.
szamu figgelékben foglaltak szerint az ériékelés
alapjaul szolgals, az Onkormanyzat altal is alairt
munkalapokon szerepeltetett) szempontok is figye-
Jembe vételre keriiltek. fgy példaul az, hogy az On-
kormanyzatnal nem irték eld az egyes tevékenysé-
peket jellemzd mérészamok alakulasanak nyomon
kovetését, azok érickelését; nem hatdroztdk meg a
Polgdrmesteri Hivatalban a monitoring rendszer
mitkddtetéséért felelts szervezeti egyse-
get/személyt; nem késziliek a monitoring informa-
ciok alapjan jelentések. feljegyzések a képviseld-
testilleti dontések eclékészitéséhez, stb. Az Osszes
szempont értékelését figyelembe véve tehat a moni-
toring rendszer kialakitasa az Onkormanyzatndl
nem felelt meg a jopszabalyi eldirdsoknak. A fent
lefrtak alapjan az Allami Szémvevdszék a monitor-
ing rendszer kialakitasara tett megallapitdsat fenn-
tartja.

Eszrevétel:

Jelolésével az arra jogosull személy aldirdsdval kell

WA jelentéstervezet 11 alpontja szerint a szakmai
teljesités igazolds és az utalvdny ellenjegyzés kulcs-
kontrollok mitkodésének megfeleldsége gyenge voli.
A szakmai teljesttésigazoldast a vizsgalt esefek egy
részében a polgdrmester végezte, akinek kijelolésé
a vonatkozo 8/2011. (03. 28.) szdnmi jegyzdi sza-
bdlyzat fartalmazza.

A jelemtéstervezet 19. és 20. oldaldn is szerepel,
hogy a szakmai teljesitésigazolas nem volt szabdly-
szertt, mert nem kertlt ellendrzésre a kifizetés osz-
szegszerisége. A hivatkozott 8/2011. (03. 28.) szd-
i jegyzéi szabdlyzar tartalmazza, hogy mit kel
ellendriznie a szakmai teljesités igazoléjanak, 6ssz-
hangban az Amr. 76. $-dval. Nincs jele annak, hogy
nem ennck megfelelen tortént a szakmai teljesités
igazoldasa ezekben az esefekben is. Az Amr. 76. § (3)
bekezdése szerint. A szakmai teljesitést az igazolds
ddtumdnak és teljesités tényére torténd utaldas meg-

igazolni. Az Amr. nem irta eld, hogy milyen szdve-
get kell alkalmazni a szakmai teljesités igazoldasa
soran.

Ennek megfelelden a szakmai teljesités igazoldsa,
az érvényesités és az ellenjegvzés is a hivatkozoll




iden iériént. Az ellenjegyzés és az érvényesités ne

maradt el egvetlen esethen sem.”

!
Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észyevételt nem fo-
gadja el.

Indoklas:

Az polgdrmesteri észrevétel nem megalapozott. A
szamvevbszéki jelentésben az Allami Szamvevd-
szék megallapitotta, hogy az Amr. 76. § (1) bekez-
désében (2012, januar 1-jéto] az Avr. 57, § (1) be-
kezdése) foglaltak ellenére a szakmai teljesitésiga-
zolast vagy nem végezték el, vagy nem az arra jogo-
sult személy végezte. valamint azt, hogy az Osszeg-
szerliség ellendrzéséhez ellendrizhetd okmany nem
allt rendelkezésre. A jelen dokumentum 2. pontja-
nak elsd részében, a 100 000 Ft alati kifizetésekhez
kapcsolddo észrevételre adott indokolds szerint a
100 000 It alatti pénztari kifizetések tekintetében a
kitelezettségvallalas alapjaul szolgald dokumentum
meghatarozasanak hianya miatt a szakmai teljesités
igazoldja ellendrizhetd okmdny hidnyaban az Gsz-
szegszerliséget nem tudia ellendrizni. Tovabba szin-
tén ¢ dokumentum 2. pontjanak masodik részében a
polgarmester szakmai teljesitésigazoldsra tOrténd
kijelélésével kapesolatos észrevétel indokolasaban
megfogalmazotiak szerint a polgdrmester szakmai
teljesitésigazolasra tdrténé kijeldlése nem tortént
meg, ezért az dltala elvégzett szakmai teljesitésiga-
zolas jogosulatlanul tortént. Mindezekre tekintettel a
kuleskontrollok miikddésével kapesolatban  tett
megallapitasat az Allami Szamvevészék fenntartja.

Eszrevétel:

A jelentésiervezet 11 pont 3. alpontja szerint a bel-
56 ellendrzés mitkédése nem volt eredményes annak
ellenére, hogy a belsd ellendrzés szabdalyozdsa és
niitkodése az osszegzd értékelés alapjan az ellendr-
=61l idbszak egészét tekintve a jogszabdlyi eldird-
soknak jol megfelell.

Az éves ellendrzések kockdzatelemzésen alapuliak,
amelynek eredményeként a magas hockdzatunak
mindsitefi teriiletek ellendrzésére keriilt sor.

Amint azt a jelentéstervezel is megallapiija jogosu-
latlan  kifizetésre nem ftoriént. Az Onkormdnyzat
gazddlkoddsa sordan a kozisség érdekére és a koz-
vagyon védelmére messzemenden figvelemmel vol-
funk. "

Valasz:

Az Allami Szamvevészéle az észrevételt nem fo-
gadja el

Indoklas:

A polgarmesteri észrevételben a belsé ellendrzés
vonatkozasaban tett észrevétel nem megalapozott,
Az Allami Szamvevoszék a belsd ellendrzés ered-




ményessépét a jelentéstervezet 2. szamu figgeléké-

ben meghatarozott szempontok szerint értékelte, Az
credményessép feitétele volt, hogy jegyz0 intézke-
dett-e a felsorolt és elvégzett ellendrzések javaslata-
inak hasznositasardl. Az Allami Szamvevészék az
ellendrzés soran megallapitotta:  annak ellenére,
hogy a bels6 ellendrzés szabalyozasa jol megfelelt a
jogszabalyokban foglalt eléirdsoknak, a belsd ellen-
brzés soran nem tartak fel teljes korGen a bels
kontrollok kialakitasanak és mikddésének hianyos-
sagait, tovdbba azt, hogy a bels6 ellendrzés dltal tett
javaslatok csak részben hasznosultak, mert a jegyz0
az ellenjegyzési jogkor gyakorldsdra feft javaslatot
nem hasznositotta. Ezt az észrevételben az Onkor-
méanyzat nem is kifogasolta. Igy a fent leirtak alap-
jan az Allami Szamvevészék fenntara a belsd el-
lendrzés eredményességére vonatkozo megdliapita-
sat.

Budapest, 2013,

Ny

ho Lo nap

D{. Benedek Maria

o fé{ijgyeieti vezeld




1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0106-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére.

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek

rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

kontrollkérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmali elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaadllasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humanerdéforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

monitoring

utéellendrzés

véletlen mintavétel-
lel kivalasztott min-
ta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

A kozhatalmi pozicié barmilyen erkolcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elénydk megszerzése érdekében.
Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenér-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
belsd kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az atfogé ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

A monitoring a kiilénbo6z0 szint szervezeti célok megvalosita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutaté a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellen6r-
zés, amelynek célja, hogy a bels6é ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy06z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januadr 1-jétdl a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszertien ki-
valasztott részsokasdg, amely az ASZ dltal vett mintdra tett
megallapitasok alapjan jellemzi a teljes sokasagot.




2. §ZA/MU FUGQELE’K
A V-0106-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6é és az elért pontokbdl, kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eloir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

o A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésben eldirtaknak megfelelve az Onkormanyzat
jegyzdje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében elsirtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer kialakitasa:

Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulds esetén az iranyitasi fel-
adatot ellaté onkormanyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mukodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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