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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Kecskemét Megyei Joga Varos
Ormény Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzata

BEVEZETES

Az dllamhdztartds részét, az énkormdanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatdrozott 6ndllé feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormanyzatok az dnkormanyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzeliségi kdzigyek valtozatos formdban vald ellatasdaban vesznek részt.

A nemzetiségi dOnkormdnyzatok, illetve a telepiilési onkormanyzatok kézott a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormanyzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve onkormdényzatok, dm fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
Onkormdnyzat hivataldtol, amely elldtja a nemzetiségi 6nkormanyzatok vo-
natkozasdban a megallapoddsban rogzitett gazddlkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormanyzatok gazdalko-
ddsdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelent6s valtozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tamogatasra fordithaté kéltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazddlkoddsi jogkorok szabdlyozasat, az elkiilonitett kdnyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak ériékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellenériztiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleptilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eléirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi elbira-
soknak;

* a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii elldtdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddséhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazdalkoddsi jogkdrdk gyakorlasa-
ra vonatkozd jogszabalyi eldirasokat;
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* a jegyz0 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellenGrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggd gazdalkodasi feladatok belsé el-
lendrzését;

e a 2011. évi feladatalaptt tdmogatas felhaszndlasa, a folyositott feladatalapt
tamogatdssal t6rténd elszamolds az eléirasoknak megfeleld volt-e;

* a Nemvzetiségi Onkormdanyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabadlyi eléirdasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(iségi ellenérzés
Az ellendrzéott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. jinius 30.

Ellendrzott szervezet: Kecskemét Megyei Jogt Vdros Ormény Telepiilési
Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodési feladatait elldté Kecskemét Me-
gyei Joga Varos Onkormanyzata

Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt. A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fig-
gelék, a pénziigyi kontrollok megfelel6sége értékelésénél alkalmazott egységes
mindsitési szempontokat a 2. szamu figgelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusitvanyok kitéltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informacidk ellen6rzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellen6r-
zés keretében tortént. Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellenérzott ids-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapitdsokra teit javaslatokat a
jelenleg hatalyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkermdnyzat 2010-ben alakult, elndke a 2010. évi helyhatd-
sdgi vdlasztasok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tdrsasdagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
suldsdban nem vett részt. A négytagu Képviseld-testiilet munkaja segitésére bi-
zottsagot nem hozott létre. A koltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben
1495 ezer Ft bevételt ért el és 677 ezer Ft kiaddst teljesitett. A 2012. 1. félévi be-
szamoldja alapjan a teljesitett bevétel 1439 ezer Ft, a teljesitett kiadds
403 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012, 1. felévi gazdalkodasi adatokat résziete-
sen az 1. szamii mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkodasat elsd alkalommal ellenérizte.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének tdjékoztatasat és a beérke-
zett észrevételeket, valamint az arra adott valaszokat, ideértve az el nem foga-
dott észrevételek indokoldsat a jelentés 2/A., 2/B., 3., 4/A., 4/B. szdmu mellékle-
tei tartalmazzdk.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése az elgirt
eljarasrend és hatarid6 betartdsaval jovahagyott megallapoddasokon alapult. A
Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodé-
séhez sziikséges személyi és targyi feltételeket. A megdllapodasokat — a 2011.
évben az Aht., és az Amr., a 2012. évben a Nek., tv. eldirdsai tekintetében — ki-
sebb tartalmi hidnyossdgokkal fogadtak el. E hianyossagok szamvevGszéki fel-
tardsat kovetéen a megallapodadst a felek feliilvizsgaltak és modositottdk, a fel-
adatok ellatdsdért felelds személyeket kijeldlték, igy az a jogszabalyi elGirdsok-
nak megfelel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamaddasara vonat-
kozd jogszabdlyi eldirdsokat Osszességében betartottak. A koltségvetési és zdr-
szamadasi hatarozatok jévéhagyasa, a koliségvetési eldiranyzatok médositasa
soran a jogszabdlyban el8irt eljarasrendet betartottdk, a hatdrozatokat egy-
madssal dsszehasonlithato szerkezetben készitették el.

A 2011. évi koltségvetést és zdrszamaddst elfogadé hatdrozatok az Amr. el6-
irdsa ellenére nem tartalmaztdk a targyévi koltségvetési bevételek és kiaddsok
kiilonbozeteként a koltségvetési tdbblet vagy hidny 6sszegét, a bevételi és ki-
adasi eldiranyzatok mérlegszerli bemutatdasat, tovabba a kodltségvetéshez nem
késziilt elfiranyzat-felhaszndlasi iitemterv, A Telepiilési Onkormdnyzat a jog-
szabdlyi el6irasokkal &sszhangban épitette be a hatdrozatokat a koltségvetési
és zarszamaddsi rendeleteibe.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi eléirdsoknak meg-
felelt, a 2012. L. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben el6irt, a Nemzetiségi On-
kormanyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgadltatasi kotelezettségeinek a jegyzd
eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében, az e feladatok végrehajtasat
ellaté Polgdarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban el8irt szabdlyzatok hatdlyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzatra. Az operativ gazddlkoddsi jogko-
rok kialakitasa a jogszabdlyi elGirdsokkal 6sszhangban tértént.

A pénziigyi kontrollok miikoédése megfelelGségét az ellendrzott idészak
egészére a dologi és egyéb folyo kiadasok teljesitésénél az ellendrzés gyengének
értékelte, A 2011. évben az elBzetes irdsbeli kotelezetiségvallalasi dokumentum
hidnydban nem az Amr.-nek megfelelSen tortént a kotelezettségvdllalds és az
utalvdny ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesités igazolasa. A 2012, 1. fél-
évben a pénziigyi ellenjegyzd — az elbzetes irasbeli kotelezettségvallalasi doku-
mentum hidnya miatt — nem végezte el az Aht.,-ben és az Avr.-ben el6irt fel-
adatdt, igy elmaradt a szabad elbiranyzat és a pénziigyi fedezel rendelkezésre
allasanak, valamint a gazddlkoddasra vonatkozo szabdlyok betartdsdnak az el-
lenérzése, igazoldsa. A teljesitést igazolé az Avr. eléirdsa ellenére nem gy8zé-
dott meg a kiadds teljesitésének jogossagdrol, dsszegszeriliségérdl, a szerzddés,
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megrendelés teljesitésérdl. Az érvényesitd nem szabdlyszerien végezte ellendr-
zési feladatat, mert az Avr.-ben eléirtak ellenére az utalvdnyozé felé nem jelez-
te, hogy pénzligyi ellenjegyzés nélkiil vdllaltak kotelezettséget, tovabba hogy a
teljesitésigazolas szabdlytalan volt. A hibak szama a lényegességi szintet, a kri-
tikus hibahatart elérte. A szamvev6széki ellenérzés az ellen6rzétt kifizetésekkel
osszefiiggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjén jogosulatlan
kifizetést nem tart fel, azonban a pénziigyi kontrollok miikédésében feltart hi-
anyossdgok miatt fennall a hibdk bekévetkezésének kockdzata.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben a bevételei 17,1%-dt Kitevs,
256 ezer It feladatalapn tamogatasban részesiilt, amely 2012, junius 30-an
teljes egészében kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany volt. E marad-
vany a tdmogatdsi kormanyrendelet eléirdsa alapjan hataridét kévetden jog-
szerien nem haszndlhat6 fel. A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az
Aht.,-ben eléirtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott célra fel nem hasznalt
tamogatas 256 ezer Ft dsszegli maradvanyardl haladéktalanul nem mondott le
és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara. A tamogatasi kor-
mdnyrendeletben hivatkozott, Aht.;-ben el&irt elszdmolds nem tortént meg. A
tdmogatas felhaszndlasat, elszamoldsdt a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a Nek.,, tv. el6-
frasaival dsszhangban volt. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatahoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket, to-
vabba onként vdllalt feladatként a nemzetiségi oktatassal és onigazgatdssal,
valamint a hagyomanydpoldssal és a kozmiivel6déssel dsszefiiggd feladatokat
végzett illetve tGmogatott.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellenérzési terveit megalapozé koc-
kdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval éssze-
figgd végrehajtasi feladatok ellatasara, az alacsony kockdzati értékelésre tekin-
tettel belso ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdallapitGsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megdllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. a pénziigyi kontrollok milkédésével kapcsolatban:

A pénziigyi ellenjegyz6 az Aht., 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elSirt fel-
adatat nem szabalyszer(ien végezte el, mert eldzetes irdsbeli kotelezettségvalialasi
dokumentum hianyaban elmaradt a szabad elSiranyzat, tovabba a kifizetés idépont-
jaban a fedezet rendelkezésre allasanak, valamint a gazdalkodasra vonatkozd szaba-
lyok betartasanak az ellendrzése és igazolasa.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A teljesitést igazolé nem az Avr. 57. § (1) bekezdés elSirasanak megfelelSen I4tta el
feladatat, mert annak ellenére alairasaval igazolta a kiadas teljesitését, hogy — az el6-
zetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hidnya miatt — nem szabalyszer(en
végezte el a kiadds teljesitése jogossdganak, osszegszeriiségének, a szerzbdés, meg-
rendelés teljesitésének ellendrzését.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibainak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében — a megallapodas alapdokumentumra vonatkozé elGirasara figyelemmel -
gondoskodjon arrél, hogy:

a) a pénziigyi ellenjegyzé az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében elbirtaknak megfelelfen lassa el a feladatat;

b) a teljesités igazolasa sorén az Avr. 57. § (1) bekezdésében elGirtak maradéktala-
nul érvényeslljenek.

a feladatalapl tdmogatds felhasznalasaval, elszémolasaval kapcsolatban:

A 2011. évben folyositott feladatalapi tdmogatas elszamolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormanyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” elbirdsa ellenére nem tor-
tént meg. :

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapti tamogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnbkének

A 2011, évben folydsitott feladatalapd tamogatas elszamoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.

javaslat

Terjessze a Képvisel-testiilet elé jovahagydsra az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan
osszeallitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapl tdmogatas
elszamolasat.

A Nemzetiségi Onkorményzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6fr-
taknak azaltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt tamogatas 256 ezer Ft
Osszegli maradvanyérél haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a
kozponti koltségvetés javara.




I. O8SZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra az Aht., S7/A. § (1) bekezdés elira-
sdnak megfelelen a 2011. évi feladatalapG tdmogatds kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvanyaroél torténd lemondast és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésérdl a kbzponti koltségvetés javdra.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormédnyzat megal-
lapodasai' - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével — megfeleltek a jog-
szabalyi eldirasoknak. A megdilapoddsok jévdhagydsa az eldirt eljardsrend
és hatdridé betartasaval tértént. A Telepilési Onkormdnyzat biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A megdllapoddsokban a jogszabdlyi eléirasokat nem érvényesitették maradék-
talanul, mert:

» a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Aht., 66. §-ban foglalt el5irdsok ellenére teljes koriien a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkodasa végrehajtasanak rendjéhez kapcsolodoé feladatellatas
jogosultjainak, kotelezettjeinek kijelolését;

e a 2012, junius 30-an hatdlyos megdllapodds a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-
b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta teljes koriien a kolt-
ségvetés elbkészitésével és megalkotasaval, a koltségvetési adatszolgaltatas-
sal, az 6ndllé fizetési szamla nyitasdval, az érvényesitési feladatok ellatdsé-
val, a miikddési feltételek biztositdsaval kapcsolatos feleldstk konkrét kijeld-
1ését.

Az egylittmikodd felek a megallapodast - a tartalmi hidnyossdgok szamvevs-
széki feltdrasat kovetGen — feliilvizsgdltak és modositottdk?, kiegészitették a fel-

adatok ellatasaért felelds konkrét személyek kijeldlésével, igy az a jogszabalyi
eldirasoknak megfelel.

1 A 2011. évben és 2012. junius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a Képviseld-testiilet a
10/2010. (XI. 29.) szami, a Kozgyilés a 470/2010. (X1, 16.} szami hatdrozattal fogad-
ta el. A Nek., tv. 159, § (3) bekezdésében eléirtak alapjan 2012. junius 1-jéig felilvizs-
galt és modositott megdllapodast a KépviselS-testiilet a 19/2012, (V. 15.) szamu, a Koz-
gyiilés a 162/2012. (V. 31.) szdmu hatdrozattal hagyta jovd.

? A mddositott megdllapoddst a Képvisel6-testiilet a 6/2013. (II. 14.) szdmd, a Kézgyl-
1és a 26/2013. (II. 14.) szamu hatdrozataval fogadta el, azt a Nemzetiségi Onkormany-
zat elnodke és a polgdrmester 2013. februdr 15-én alairta.
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2,

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zarszamadasdara
vonatkozé jogszabalyi eldirasokat - a 2011. évi koltségvetési és zdrszam-
addsi hatdrozatok egyes tartalmi elemeit szabdlyozé Amr, rendelkezések kivéte-
lével — betartottak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszam-
addsi hatdrozatainak® jovahagydsa a jogszabdlyban el6irt eljarasrend betarta-
saval tortént, a koltségvetési és zdarszdmaddsi hatdrozatok egymdssal dsszeha-
sonlithatd szerkezetben késziiltek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a koltségvetési eldirdnyzatai felhaszndld-
sahoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok modositasat, biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vallaldsahoz szitkséges fedezet meglétét.

A 2011. évi koltségvetési és zdarszamadasi hatdrozatokat a Képviseld-testiilet
hianyos tartalommal fogadta el:

¢ nem tartalmazték az Amr. 36. § (1) bekezdés ec) és i) pontjaiban foglalt el6-
irasok ellenére a targyévi koltségvetési bevélelek és kiadasok kiilénbozete-
ként a koltségvetési tébblet vagy hidny Osszegét, a bevételi és kiaddsi el6i-
ranyzatok mérlegszerit bemutatdsat;

¢ az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
a koltségvetési hatarozatban nem szerepeltették az év varhato bevételi és ki-
adasi elbiranyzatainak teljesiilésérél készitett elbirdnyzat-felhaszndlasi
utemntervet.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi koltségvetési és zdrszamadasi hataro-
zatai a szdmadatok tekintetében vdaitozatlan tartalommal épiiltek be a Telepii-
1ési Onkormdnyzat koltségvetési rendeleteibe oly médon, hogy azok kiegésziil-
tek az Amr. 36. § (1) bekezdés ec), i) és k) pontjaiban el8irt — a Nemzetiségi On-
kormadnyzat koltségvetési és zarszamadasi hatarozataiban hidnyolt — tartalmi
elemekkel.

A 2012. évi koltségvetési hatarozat tartalma a jogszabdlyi eléirasoknak megfe-
lelt. A 2012. L. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben el6irt, a Nemzetiségi On-
kormdanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségeinek a jegyz6
eleget tett.

® A Képviself-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetésérdl alko-
tott 3/2011. (1. 26.) szamu, a 2011. évi zarszadmadasarol alkotott 8/2012. (II. 15.) sza-
mil, valamint a 2012. évi koltségvetésérdl alkotott 7/2012. (II. 15.) szdmt hatarozatai.
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2.2.

2.3.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodasanak szabalyozottsaga az
ellendrzott idGszakban biztositott volt. A gazdalkoddsi feladatai végrehajta-
sdt ellaté Polgarmesteri Hivatal a jogszabdlyokban el8irt gazdalkodasi szabdly-
zatokkal* a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjedd ha-
tallyal rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ gazdadlkodasi
jogkorok kialakitasa — a kételezetiségvdllaldasra, az utalvanyozdsra, a kote-
lezettségvdllalds és utalvanyozas ellenjegyzésére a felhatalmazasok, a szakmai
teljesitést igazol6 és az érvényesitést végz8 személyek kijelolése — a 2011, év-
ben a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld volt.

2012. L. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitasa a kotelezettségvallaldsra, az utalvanyozasra
adott felhatalmazds, a teljesitést igazolé megbizdsa, tovdbba a gazdasagi szer-
vezettel nem rendelkezd Polgarmesteri Hivatalban® a pénziligyi ellenjegyzé &s
az érvényesitd személyek jegyzd dltali kijelolése a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen tortént.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évben a dologi és egyéb folyd
kiadasok teljesitése soran a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai
teljesités igazoldsa és az utalvany ellenjegyzése kontrollok miikédésének meg-
felelosége gyenge volt, mert az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalasi doku-
mentum® hidnydban:

« a kotelezettségvdllalds ellenjegyz&je az Amr. 74.§ (1) és (3) bekezdéseiben
el6irt feladatat nem végezte el, elmaradt a szabad eléirdnyzat, tovdbba a fe-
dezet rendelkezésre alldsdnak, valamint a gazddalkoddsra vonatkozé szabd-
lyok betartasanak az ellendrzése és igazolasa;

+ a szakmai teljesitést igazolé a feladatat nem az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdé-
seiben el&irtaknak megfelelden végezte el, a kiadds teljesitésének jogossagat,
Osszegszer(iségét, a szerz0dés, megrendelés teljesitésének ellendrzését nem

* Szamviteli politika, leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkdzitk és forrdsok értékelési szabdlyzata, szdmlarend, munkakori leirdsok, ellenérzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.

* A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét a Kozgyilés a 24/2013. (II. 14.) szdmu hatdrozatd-
val médositotta, amelyben megnevezte a gazdasdgi szervezetét és megjeldlte a gazda-
sdgi vezetdt, aki kijelolte a pénziigyi ellenjegyz&t és az érvényesitot.

& A megdllapodds alapjdn eldzetes irdsbeli kotelezettségvdllalds gazdasdgi eseményen-
ként az 50 ezer Ft-ot elérd, illetve azt meghaladé fizetési kotelezettségek esetében szitk-
séges.
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szabdlyszertien végezte el, ennek ellenére a szakmai teljesitést aldirdsdval
igazolta;

» az utalvdny ellenjegyzéje feladatdt nem az Amr. 79. § (2) bekezdés elsirdsa-
inak megfeleléen latta el, annak ellenére aldirasaval ellenjegyezte a kiadds
teljesitését, hogy nem szabdlyszer{ien tortént meg a szakmai teljesités igazo-
ldasdra, az érvényesitésre és a gazddalkoddsra vonatkozé eléirdsok betartdsa-
nak ellenérzése.

A hibdk szdma a lényegesséqgi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyd
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa és
az érvényesités kontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

e a pénziigyi ellenjegyz6 — az eldzetes ifrdsbeli kotelezettségvallalasi dokumen-
tum hianyaban -~ nem végezte el az Aht.z 37. § (1) bekezdésében és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirt feladatdt, igy elmaradt a szabad el8irdny-
zat és a pénziigyi fedezet rendelkezésre dllasdnak, valamint a gazddlkodasra
vonatkozé szabdlyok betartdsanak az ellendrzése, igazoldsa;

» a teljesitést igazolé a feladatdt nem az Avr. 57. § (1) bekezdése el&irdsdnak
megfelelGen latta el, a kiadds teljesitésének jogossdgat, osszegszeriiségét, a
szerz6dés, megrendelés teljesitésének ellendrzését az elbzetes frdsbeli kotele-
zettségvallaldsi dokumentum hidnydban nem szabdlyszerien végezte el,
ennek ellenére a teljesitést alairasdval igazolta;

o az érvényesits nem végezte el az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdések szerinti ellen-
Grzési és jelzési feladatdt. A kifizetést annak ellenére — az utalvdnyozé felé
torténd jelzés nélkiil — érvényesitette, hogy a kotelezettségvallaldsra - az
Aht., 37. § (1) bekezdés elirdsdat megsértve — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil,
eldzetes irdsbeli kotelezetiségvallaldsi dokumentum hianydban keriilt sor,
tovdbbd nem jelezte, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt.

A hibdk széma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit megalapozé, a
Ber. 21. § (2), illetve a Bkr. 31. § (2) bekezdésében eldirt kockdzatelermnzés’ kiter-
jedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdval osszefiiggé végrehajtdsi
feladatok ellatdséra. Ennek eredményeként e feladatok kockdzatat a Polgdr-
mesteri Hivatal belsé ellenérzési kézikényvében meghatdrozott pontrendszer
alapjan alacsonynak értékelték, ezért az ellendrzott idészakban belsé ellenérzé-
si feladatokat nem terveztek és nem végeztek.

7 Az 55577-2/2010. ligyiratszdmi, a 2011, évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzat-
elemzés, valamint a 4.571-4/2011. Ugyiratszamu a 2012. évi ellendrzési tervet megala-
pozd kockdzatelemzés.
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A 2011. £vVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkorményzat a 2011. évben 256 ezer Ft feladatalapii tdmoga-
tasban részesiilt, amelynek az dsszes bevételekhez viszonyitott részaranyat a

i

kovetkezs dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormadanyzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

O Intézményi miikodési bevételek

719 B Altaldnos miikodési timogatds
, 1%

& Feladatalapi tdmogatds

& Telepiilési Onk. éltal nyijtott tdmogatdas

@ El6z0 évi pénzmaradvany felhaszndlas

A 2011. évben folyésitott tamogatasbél a felhaszndldsra (kotelezettség-
vallalasra) rendelkezésre alld idépontig, 2012. junius 30-dig nem tértént fel-
hasznélds. A 2012. junius 30-aig kotelezettségvallalassal nem terhelt
maradvany 256 ezer Ft volt, amely a tdmogatdsi kormanyrendelet 7. § (4)
bekezdés eldirasa alapjan hatdridét kévetden jogszeriien nem haszndlhaté fel.

P

A tdmogatasi kormdnyrendelet 7. § (4) bekezdés elbirasa szerint a , feladatardnyos
tdmogatds® targyévben fel nem hasznalt (kbtelezettségvdllaldssal nem terhelt) marad-
vanya a kivetkezd év jiinius 30-dig kotelezettségvallaldssal terhelheté”.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében
eldirtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt tamo-
gatas 256 ezer Ft 6sszegli maradvanyarol haladéktalanul nem mondott

le és nem fizette vissza azt a kézponti kéltségvetés javdra.

rs

A tamogatasi kormanyrendelet 7. § (1) bekezdés elbirasa értelmében a jogosulatla-
nul igénybe vett tamogatdsi dsszeg utan a nemzetiségl dnkormdnyzatot visszalizetési
és kamatfizetési kotelezettség terheli az Aht., 64/B. § (1)-(2) bekezdés szerinti rendben.

A 2011. évben folyédsitott feladatalapi tamogatas elszamoldsa a td-
mogatasi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi
dnkormdnyzatok elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazadsa” eldirasa
ellenére nem tortént meg. A tamogatas felhaszndlasdt, elszamolasat az el-
lenérzésre jogosult szervek nem ellenérizték.

® Feladatardnyos tamogatds: ditaldnos miikadési és feladatalapu tdmogatds
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5.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatésanak tdrgya osszhangban
volt a Nek., , tv. eléirasaival.

Biztositotta a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés sze-
rinti alapvetd feladata — ,,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetisé-
gi onkormanyzati feladat- és hataskorének gyakorlasaval” — ellatasdhoz szitkséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Nek.; tv. 30/A. § (4), valamint a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjdn feladatokat latott el a nemzetiségi oktatassal és kulturdlis 6nigazgatas-
sal Osszefliggd ligyekben, valamint a hagyomdanyapolds és kozmiivel6dés teri-
letén.

Budapest, 2013. A2, hé L0 nap

. [ﬁnokos Laszlo

elnok <

Melléklet: 6 db
Fiiggelék: 2 db
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1. s;AMG MELL;’KLET
A V-0058-108-004/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012. L félév
Megnevezés eredeti | médosi-|_ .. . . teliesmfs eredeti | médosi-|_ . teliesltt'es
. . |teljesités \megoszldisa A teljesités | megoszldisa
ei. tott ei. ei. fott ei.
(%) . (%)
Intézményi mikodesi
bevételek 0 25 25 1,7% 0 12 26 1,8%
Altalanos mikddeési
témogatas 566 210 210] 14,0% 210 215 215 14,9%
Feladatalapit
tdmogatds 0 256 256 17,1% 0 0 0 0,0%
Telepiilési Onkor-
manyzat dltal nytjtott
tdmogatds 0 910 910 60,9% 0 760 380 26,4%
Pénzforgalmi bevételek
dsszesen 566 1401 1401 93,7% 210 987 621 43,1%
El&z5 évi pénzma-
radvany felhasznaldas 94 94 94 6,3% 818 818 818 56,9%
Bevételek dsszesen 660 1495 1495 100,0% 1028 1805 1439 100,0%
B) Kiaddasok
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 1. félév
Megnevezés eredeti | médosi-|_ .. ., telles1tt‘as eredeti | médosi- o s telj esnt(‘es
. . |teljesités |megoszlasa ., [teljesités |megoszlasa
ei. tott ei. ei. tott ei.
(%) (%)

Személyi juttatdsok 160 253 152 22,5% 150 350 196 48,7%
Munkaadokat terheld
jarulékok 0 0 0 0,0% 3 9 3 0,7%
Dologi és egyéb folyo
kiadésok 560 1242 525 77,5% 875 1446 204 50,6%
Tamogatasértekil
miikodési kindas 0 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Miikodési kiadasok
dsszesen 660 1495 677 100,0% 1028 1805 403 100,0%
Felhalmozasi kiadasok [y} 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Kiadasok dsszesen 660 1495 677 100,0% 1028 1805 403 100,0%
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Hivatkozassal a 2013. majus 21-¢i keltezést, Kecskernét Megyei Joga Viaros Onkormanyzata
részére V-0058-041/2013. iktatoszami levéllel megkiilddtt, 2013. méjus 22-én kézhez vett,
Kecskemét Megyei Telepiilési  Nemzetiségi  Onkonmanyzat

Jogt Véros‘_"(')_nn'in%
gazdilkoddsanak ellendrzésérdl szold jelentes-Tervezetre — melyet észrevétel kizlése céljabol
kiildiek meg részemre —, axz aldbbi észrevéielekel és kiegészild javaslatokat teszem:

ASZ jelentés-tervezet 11. oldal 2.1, pont:

Kérem, a megillapitasokat sziveskedjék kicgésziteni az aldbbiak figyelembe vételével:

Az allamhaztartisrol szolo 1992, évi XXXVIH. torvény (tovabbiakban: Ahy) 65. § (3)
bekezdése szerint a helyi onkomményzat kéltségvetési rendeletébe a helyi kisebbségi
onkormdnyzat kiltségvetése a helyi kisebbségi dnkormanyzat kiltségvetési hatirozata alapjan
elkiilonitetten £piil be. Kecskemét Megyel Jogd Véros Onkorményzatdnak (tovabbiakban:
Onkormanyzat) 2011, évi koltségvetésérdl szol6 2/2011. (I1.9.) Snkormanyzati rendelete
(tovabbiakban: $nkorményzati rendelet) s annak moédositasai elkiildnitetten tartalmazzak a

helyi kisebbségi 6nkonmanyzatok kiltségvetését.

Fenticket figyelembe véve az dllamhdztartds mitkSdési rendjérdl szélé 292/2009. (XIL19)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Amr.) 36. § (1) bekezdés i} pontjaban rogzitett mikodési és
fethaimozisi céli bevételi és kiadisi eldirinyzatok mérlegszerii bemutatdsit Kecskemét
Megyei Jogit Varos Ommény Telepiilési Kisebbségi Onkorményzata tekintctében az
&nkorményzati rendelet 1/f. melléklete tartalmazza, amelyben feltiintetésre keriilt az Amr. 36.
§ (1) bekezdés cc) pontjaban meghatirozott, a koltségvetési bevételek és kiadédsok
kiilsnbdzeteként a kiltségvetesi Gbblet vagy hiany Osszege.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban megfogalmazott, az ¢v varhatd bevételi és kiaddsi
teljesiitésérél  készitett  eldirinyzat-felhasznaldsi  (temtervet az

elbirdnyzatainak

Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogi Viros Polganimesteri Hivatal
Varossiratégiai Iroda
Gazdalkodasi Osztaly

6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E~mail cim:gazdalkodas(@kecskemet.bu
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onkormanyzati rendelet 5. melléldete Gsszevontan bér, de tartaimazza (az Gnkermményzat
valamennyi bevételi és kiadési elSiranyzatat, igy a kisebbségi énkormanyzatok eldirdnyzatait

is).

AS7 jelentés-tervezet 13. oldat 2.3. pont 1. bekezdés:

Kérem, a megéllapitisokat sziveskedjék tiréini az alabbiak figyelembe vételével:

Kecskemét Megyei Jogit Varos Ormény Telepiilési Kisebbségi Onkormanyzata minddsszesen
$8 E Ft értékben termet bérelt Balloszig Kozség Onkorméanyzat Polgirmesteri Hivatalatol.

A szamlik kifizetéséhez tartozo kotelezettségvillalds nyilvantartisba vétele Jegyzd Asszony
engedslyét tartalmazé Feljegyzésen megtirtént. A terembérleti dij kifizetéséhez tehit
kacsolGdik kotelezettségvallalasi dokumentum, igy a kotelezettségvillalas cllenjegyzbje, a
szakmat teljesitést igazold és az utalvany ellenjepyzdje is az Aunr, eléirisainak megfelelGen

1atta el feladatat,

AS7 ielentés-tervezet 13. oldal 2.3. pont 2. bekezdés:

Kérem, a megillapitisokat sziveskedjék tordini az alabbiak figyelembe vételével:

Kecskemét Megyei Jogii Véros Ommény Telepilési Nemzetiségi Onkorményzata 50 E Fi
értékben termet béreli a Kecskeméti Fdiskoldn. A szémla kifizetéséhez kapesolddd
kotelezettséovillalis nyilvintartisba vétele Jegyzé Asszony engedélyét tartalmazd
Feljegyzésen megtoriént. A pazdasigi eseményhez tehat kacsolodik kotelezettségvilialisi
dokumentum, igy a kotelczettscgvallalés ellenjegyzdje, a szakmat teljesitést igazold és az
utalvany ellenjegyzdje is az Amr. eldirdsainak megfelelden litta cf feladatét.

A 2.3. pont 2. bekezdését az aldbbiakkal sziveskedjék kiegésziteni:

Kecskemét Megyei Jogit Vivos Kézgyiilése a 24/2013.(I1.14.) szimi hatdrozatdval
mddositotta a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-¢l, amelyben meghatdrozta a gazdasdpi
szervezetét és kijelolte a gezdasigi vezetbl. A gazdasdgi vezetd a jogszabdlyokmak
megfelelden  kijelolte a npemzefiségi  Onkorméanyzatok  kifizetései tekintetében az

érvényesitoket.

Kecskemét Megyet Jogi Viros Polgdrmesteri Hivatal
Viérosstratégiai Iroda
Gazdalkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
TFel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas(@kecskemet.hu

Ugyintézés:
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ASZ ieleniés-tervezet 14. oldal 4. pont:

Kérem, a megallapitasokat sziveskedjék modositani az aldbbiak figyelembe vételével:

Kecskemét Megyei Jogii Varos Ormény Telepiilési Kisebbségi Onkormanyzata 2011, évben
256 E Ft 8sszegli feladatalapi timogatisban részesiilt.

A kisebbségi Onkonmanyzatoknak a kozponti koltségvetéshdl, valamint fejezeti kezelésit
cldirdnyzatbdl nygjtolt tamogatasok feltéiclrendszerérd] és elszamolisinak rendjérs! szl
342/2010. (XI1.28.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: kormédnyrendelet) leirtak alapjsn 2011.
évben a feladatalapi tdmogatis 6sszege a Wekerle Séndor Alapkezeléhéz (tovabbiakban:
Alapkezel6) - timogatasi év Aprilis 15. napjiig - benyujtott igénybejelentés atapjin keriilt
mepéllapitisra. A nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapesolatos dllami feladatok elldtisidst
felel6s dllamigazpatisi szerv vezetdje, mint timogatd a timogatdsi ddntésérdl értesitette az
Alapkezelit. Az Alapkezeld a tdmogatis epy dsszegben torténd folyositasarsl a kisebbségi
onkormanyzatok részérc - a Magyar Allamkincstdr (tovibbiakban: Kincstir) Gtjan -
gondoskodott.

Az Ahty 64. § (7) bekezdésére hivatkozva a helyi dnkorméanyzat a kéltségvetési év vépét
kévetden a tényleges mutatok alapjdn, kiildn jopszabilyban meghatirozott hatariddig, a
koltségvetési trvény szabalyai szerint elszimol az igénybe vett normativ hozzajdrulasokkal
&3 tamogatasokkal.

A kormanyrendelet 7. § (2) bekezdése szerint a feladatalapi tdmopatissal kapesolatos
clszamolds, ellendrzés rendjére az Ahty-nak a helyi onkormanyzatok elszamolasi és
ellendrzési rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazanddk.

Kecskemét Megyei Joghi Véros Onkormdnyzata a 2011. évi koltségvetési beszamolisi
kotelezettségének a Kincstar teriileti szervéhez eleget tett, azonban figyelembe véve a Magyar
Koztarsasag 2011, évi koltsépvetésérdl sz010 2010, évi CLXIX. torvény rendelkezéseil, a
beszamold (rlapjai nem biztositottak lehetdségetl a kisebbségi dnkormanyzatok feladatalapd

tamogatisdhoz kapcsolddd elszamolasra.

Az Ahty 64/D. § (1) bekezdésére hivatkozva a helyi Snkormanyzatok kozponti
kiltségvetéshl szarmazd, a helyi dnkommdnyzatok tamogatisait meghatirozd fejezetben
szereplé tamogatisai és hozzAfdrulasal év  végi elszdmoldsa szabalyszerlségének
felillvizsgilatit a Kincstar a targyévet kiiveté év december 31-éig megkezdi a felhivas
kibocsitisaval, illetve a helyszini feliilvizsgilatrdl sz016 értesités megkitldésével,

Az dllambéaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. torvényben, az dllamhaztartasrdl szold tSrvény
végrehajtdsircl szol¢ 368/2011.(X11.31.) Korm. rendeletben és a helyi dnkormanyzatok és a
helyi kisebbsépi onkorményzatok kozponti koltségvetési kapesolatokbol szdrmazo forrdsai
igénybevétele és elszimolisa szabalyszeriségének feliilvizsgilatirdl sz616 16/2002. (FV.12.)
PM rendeletben kapott felhatalmazas alapjin a Magyar Allamkincstir Bics-Kiskun Megyei
Igazgatosiga 2012. november 16-dn kelt [evelében Kecskemét Megyei Jogi Viros
Onkormanyzata kozponti kdltségvetésbl szdrmaz6d hozzijéruldsai, tdmogatasai 2011, évi
igénybevételével és elszdmoldsdval kapcsolatban megkiildte a helyszini ellendrzésrdl szélo
értesitését, amely szerint a helyszini ellenbrzés 2012, december 17. napjitél kexdodot. Az

Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatal
Viérosstratégiai Iroda
Gazdalkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodasi@kecskemet.hu
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értesitésben - a 2011, évben igénybeveti hozzajarulisok, tamogatasok részletezésénél - a
kisebbségi dnkormanyzatok [feladatalapt  tdmogatasainak elszdmoldsa nem  Kkeriiit
feltiintetésre. A Kincstdr részérél sem a helyszini ellendrzés sordn, illetve azt kdveiben sem
érkezett megkeresés a 2011, évi feladatalapi timogatis elszdmoldsahoz kapesolodoan.

Az clszamolds hianyanak ellendre a nemzetiségi dnkormdnyzat 2012, évben is részesiilt

azonos jellegil timogatdsban,

Az Aht; 64/B. § (1) bekezdése szerint, ha a helyi Snkormanyzat a 64-64/A. §-ok hatilya ala
nem tartozd, kdzponti koliségvetésbol szarmazd timogatast vagy annak egy részét jogtalanul
vetle igénybe, azt nem a megjelolt feladatra hasznalta fet, illetve a jopszabalyban rogzitett
aranyt meghaladd mértéki tdimogatast veit igénybe, vagy a timogatasok igényléséhez valdtlan
adatot szolgiltatolt, a thmogatisrGl haladékealanul koteles lemondani, és a tdmogatdst a
kozponti koltsépvetds javira visszafizetni. A nemzetiségi dnkormanyzat részére folyésitott
feladatalapi tirnogatis maradvany a hivatkozott jogszabily alapjdn nem mindsiil jogosulatian

tdmogatasnak,

Fentick alapjan kérem a Jegyzonek tett, az operativ gazdalkodas miikédési hibdira vonatkozo
javastatot toroini, valamint a nemzetiségi dnkormanyzat elndkének és a Jegyzonek egyiitiesen
tett, a feladatalapt timogatds felhasznilisaval, elszamoldsdaval kapcsolatos javaslatokat

modositam sziveskedjen.

Kecskemét, 2013, jinius 3.

Tisztelettel:

Ugyintézés; Kecskemét Megyei Jogi Viros Polgarmesteri Hivatal
Viérosstratépiat Iroda
Gazdélkodisi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu
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2013. jinius 24-én kelt, V-0058-066/2013. iktatdszama levelére hivatkozva az alabbiakrol
nydjtok szives tajékoztatast.

2013. jufius 2-4n levélben felkerestem a Mapyar Allamkincstar Bacs-Kiskun Megyei
[gazgatdsagat (tovabbiakban: Igazgatdsig), melyben segitsépét és kdzremiikiidését kértem a
feladatalapil timogatas elszdmolasaval kapcsolatos intézkedésekhez. Az Igazgatosig részérdl
2013. jilius 12-én kelt vilaszt jelen levelem melté csatoltan megkilldtm.

A Kincstdr tajékoztatisa alapjdn a feliilvizsgalat és az ellenbrzés a 2011. évi tamogatasok
tekintetében a 2011, évi koltségvetésrol sz616 2010. évi CLXXIX. tarvény IX. feiezete
szerinti timogatésokat jelenti. A X. Kozigazpatasi és Igazsigiigyi Minisztérium fejezetbél
kapott timogatisok — ide értve a 21, cim ,, Telepiilési és teriileti kisebbségi Snkormanyzatok
tamogatdsa” - vizsgilatira egyéb jogszabédly az lgazgatésignak felbatalmazast nem adott, igy

az ellenbrzésre hatéskﬁr hidnyaban npem kerilhetett sor.
2012. évre vonatkozdan a ,Telepiilési és teriileti nemzetiségi Onkorményzatok tamogatisa”

Magyarorszag 2012, évi kazponti koltségvetésérd! szolo 2011, évi CLXXXVIIL torvényben
leirtak szerinl szintén a X. Kozigazgatisi és Igazsdgiligyi Minisztérium fejezethé! kapott
tamogatisok kozon szerepel. A tdmogatisok - kizte a feladatalapi tidmogatésok -
elszimoldsdnak és a felhasznilds szabilyszeriiségénck vizsgalatira az Igazgatosig dlldspontja
szerint résziikrol - 2011, évhez hasonléan - 2012. évre vonatkozéan hatasksr hidaydban nem

keriilhet sor.

Fent leirtak alapjan kérem Tisztelt Einsk Ur segitségét, hogy a feladatalapii tamogatas
elszamolasanak eljardsrendjére vonatkozoéan sziveskedjék résziinkre lranymutatast adni, mind

a 2011. év, mind a 2012. év tekintetében. T

A nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdaikodﬁsanak eltendrzésérdl késziilt jelentéstcrvezethen
leirtakia Tekintelel az elszAmolasi elblegek kotelezettségvalialassal torténd ellitasa jelenleg az
elszamolasi  elolegek  alapbizonylatiul  szolgalé |, Elszamolasi Elbleg Felvéiele”
nyomtatvanyon a dologi kiaddsok kozott keriilnek rogzitésre, konyvelésiik is ennck

megfelelden Grténik.

Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgdrmesteri Hivatal
Varosstratégiai Iroda
Gazdilkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdatkodas@kecskemet.hu
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Az ellendrzést mepelézd iddszakban Keeskemét Megyei Jogh  Viros nemzetiségi
Onkormmanyzatal vonatkozasaban a Kaltségvetdsi Levelek 130. szamaban (2013, mijus 21.) a
3433. szami, Vasarlasi elblegrél szolo kérdéshez kapesolddd leirds szerint tortént az
elszamolasi ellegek kotelezettségvillaldsa és fokdnyvi kényvelése, Hszerint az elbleg az
elszamolashoz benydjtott szamiak megérkezésdig a 39-es szamlaosztalyban volt nyilvintartva
és ezt kivetden Kerdilt a 39-¢5 szamlaoszidlybol a kifizetett eldleg dsszege visszavélelezésre,
és a megfeleld dologi kiadasok kizé kényvelésre, A Koliségvetési Levelek fent ismertetett
szamaban leirtak szerinl az elbleg kifizetésckor a konkrét gazdasdgi esemény még nem
ismeretes. A nemzetiségi Snkormanyzatok tekintetében szdmos esetben eléfordul, hogy az
elszamoldshoz benytjtott szamlik alapjan az elbirdst mddositani szitkséges és a konyvel€s is
ennek megfelelden torténik.

Kérem Tisztelt Elndk Urat, hogy a pénziigyvi kontrollok miikiidésével kapcesolatban a
jelentéstervezetben lefrt, intézkedést igény}d megdllapitasokat tordini sziveskedjeiek—

Szives egytittmikddését elbre is koszontm.

Kecskemét, 2013. jalius 15,

Tisztelettel: \“)L—\ \Y/\

Dr. Zombor Giabor
pelgirmestery,

Kecskemét Megyei Jogi Viaros Polgirmesteri Hivatal
Vérossiratégiai Iroda
Gazdilkodasi Osztily
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu

Ugyintézés:
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Hivatkozissal a 2013. mdjus 21-ei keltezésl, Kecskemét Mepyei Jopti Viros Ormény
Telepillési Nemzetiségi Onkorméanyzata részére V-0058-042-004/2013. iktatoszimii levéllel
megkiildott, 2013. médjus 29-¢én kézhez vett, Kecskemét Megyei Jogi Viaros Omény
Telepiilési Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdilkodasanak ellendrzésérdl szold jeleniés:
tervezetre — melyet észrevétel kdzldse céljibdl kildiek meg részemre — az aldbbi
észrevételeket és kiepészitd javaslatokat, melycket cgyeztettem a KMJV Polgarmesteri

hivatalival az alabbiakban észrevételezem:

ASZ jelentés-tervezet 13. oldal 2.3. pont 1. bekezdés:

Kérem, a megatlapitisokat sziveskedjék t6rdni az alébbiak figyelembe vételével:

Kecskemét Megyei Jogii Viros Ormény Telepiilési Nemzetiségi Onkorminyzata
minddsszesen 88 E Ft értékben termet béreli Ballészbg Kozség Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatatatol.

A szamlak kifizetéséhez tartozd kbtelezettsépvillalas nyilvintartisba vétele Jepyzd Asszony
engedélyét tatalmazd Feljegyzésen megtdrtént. A terembérleti dij kifizetéséhez tehat
kacsolodik kotelezettségvillalasi dokumentum, igy a kotelezeitségvillalds ellenjegyzdie, a
szakmai tefjesitést igazol6 és az utalvany cllenjegyzdje is az Amr. eldirisainak megfeleléen
latta el feladatat.

ASZ jelentés-tervezet 13. oldal 2.3. pont 2. bekezdés:
Kérem, a megallapitisokat sziveskedjék trblni az alabbiak figyelembe vételével:

Kecskemeét Megyei Jogi Varos Ormény Telopiiiési Nemzetiségi Onkormanyzata
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 20/3 590 590 ; Fax: 76/412 578;
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Kecskemét Megyei Jog Véros Ormény Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzata 50 E Ft
értékben termet bérelt a Kecskeméti Féiskolin, A szdmla kifizetéséhez kapcsolodd
kotelezettségvillalas nyilvantartdsba vétele Jegyzd Asszony engedélyét tartalmazd
Feljegyzésen megtortént. A gazdasigi eseményhez tehdt kacsolodik kotelezettségvallalasi
dokumentum, igy a kételezettségvillalis ellenjegyzbje, a szakmai teljesitést igazolé és az
utalvény ellenjegyzdje is az Amr. eldirasainak megfeleloen latta el feladatat.

A 2.3, pont 2, bekezdését az alabbiakkal sziveskedjék kiegésziteni:

Kecskemét Megyei Jogit Véaros Kozgylilése a 24/2013.(11.14) szimh hatirozatdval
modositotta a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét, amelyben meghatirozta a gazdasagi
szervezetét és kijelilte a gazdasagi vezetdt. A gazdasdgi vezetd a jopszabilyoknak
megfeleléen kijelolte a nemzetiségi Onkorményzatok kifizetései  tekintelében az
Ervényesitoket.

AS7Z jelentés-tervezet 14. oldal 4. pont:

Kérem, a megallapitasokat sziveskedjék médositani az aldbbiak figyelembe vételével:

Kecskemét Megyei Jogiz Varos Ormény Telepiilési Kiscbbségi Onkorméanyzata 201 1. évben
256 E Ft sszepi feladatalapd tamogatisban részesilt.

A kisebbségi onkormdnyzatoknak a kozponti kbltségvetésbol, valamint fejezeti kezelési
cldiranyzatbél nyijtott tamogatisok feltételrendszerérél és elszimolésinak rendiérdl sz016
342/2010. (X11.28.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: kormanyrendelet) leirtak atapjan 2011.
évben a feladatalapi tdmogatds Osszege a Wekerle Séndor Alapkezeléhoz (tovabbiakban:
Alapkezeld) - tamogaldsi év dprilis 15. napjdig - benydjtott igénybejelentés atapjin keriiit
megaliapitisra. A nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapesolatos dllami feladatok ellatasaért
felelés #llamigazgatdsi szerv vezetbje, mint timogat6 a timogatasi dontésérd] értesitette az
Alapkezeldt. Az Alapkezel$ a timogatis egy Gsszegben torténd folyositisarol a kisebbségi
tnkormAnyzatok tészére - a Magyar Allamkincstir (tovabbiakban: Kincstar) dtjdn -
gondoskodott,

Az Aht; 64. § (7) bekezdésére hivatkozva a helyi Snkormdnyzat a kohségvetési év végét
kivetSen a témyleges mutatdk alapjdn, kelon jogszabélyban meghatirozott hatdriddig, a
kisliségvetssi torvény szabdlyai szerint elszimol az igénybe velt normativ hozzdjdrulasokkal
é3 thmogatasokkal.

A kormanyrendelet 7. § (2) bekezdése szerint a feladatalapti tdmogatissal kapcsolatos
elszdmolds, ellendrzés rendjére az Aht;-pak a helyi Onkorményzatok clszémoldsi és
ellendrzési rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazandék.

Kecskemét Megyei Jogh Varos Onkormanyzata a 2011. évi koltségvetdsi beszamoldsi
kotelezettségének a Kincstar terileti szervéhez eleget tett, azonban figyelembe véve a Magyar
Koztarsasag 2011, évi koliségvetésérdl szolo 2010. évi CLXIX. torvény rendelkezéseit, a
beszamolé firlapjai nem biztositottak lehetdséget a kisebbségi dnkorméanyzatok feladatalaph
tamogatasahoz kapcsolodé elszdmolasra.

Kecskemét Megyei Jogt Viros Ormény Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzata
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 20/3 590 590 ; Fax: 76/412 578;
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. Kecskemét Megyei Jogul Véros
Ormény Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzata

Az Ahty 64/D. § (1) bekezdésére hivatkozva a helyi Onkormanyzatok kozponti
koltségvetésbdl szirmazd, a helyi dnkormanyzatok tamogatdsait meghatirozd fejezetben
szerepld tdmogatisai és hozzdjarulisai év  végi elszdmolasa  szabalyszeriiségének
felilvizsgalatit a Kincstdr a tdrgyévet kivetd év december 31-éig megkezdi a felhivis
kibocsdtasaval, illetve a helyszini feliilvizsgélatrol sz616 értesités megkiildésével.

Az illamhdztartasrél sz616 2011, évi CXCV. tirvényben, az allamhiztariasrol 520l thrvény
végrehajtasardl sz616 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendeletben €s a helyi 6nkorményzatok &s a
helyi kisebbségi énkorményzatok kézponti kiliségvetési kapcsolatokbdl szArmazd forrdsai
igénybevétele és elszdmolasa szabilyszerlségének feliilvizsgalatirdl szolé 16/2002, (IV.12)
PM rendeletben kapott felhatalmazis alapjin a Magyar Allamkincstar Bacs-Kiskun Megyei
Igazgatosdga 2012. november 16-d4n kelt levelében Kecskemét Megyei Jogit Varos
Onkorményzata kozponti kdltségvetésbdl szarmazé hozzajarulasai, timogatasai 2011, évi
igénybevételével és elszamoldsaval kapesolatban megkilildte a helyszini ellendrzésrdl szolo
értesitését, amely szerint a helyszini ellendrzés 2012, december 17. napjatdl kezdddsti. Az
értesitéshen - a 2011, évben igénybevett hozzajaruldsok, tdmogatasok részletezésénél - a
kisebbségi Onkorminyzatok feladatalapi tdmogatisainak elszamoldsa nem  keriilt
feltiintetésre. A Kinestar részerdl sem a helyszini ellendrzés sordn, illetve azt kdvetben sem
érkezett megkeresés a 201 1. évi feladatalapi timogatas elszamolasihoz kapesolodban.

Az clszamolas hidnydnak ellenére a nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évben is részesilt
azonos jellegil tamogatisban,

Az Aht) 64/B. § (1) bekezdése szerint, ha 2 helyi nkormanyzat a 64-64/A. §-ok hatdlya ala
nem tartoz6, kozponti kaltségvetéshl szdrmazd tdmogatist vagy annak egy részét jogtalanul
velte igénybe, azt nem a megjelslt feladatra haszndlta fel, illetve a jogszabadlyban rigzitett
arinyt meghalads mérték timogatdst velt igénybe, vagy a timogatisok igényléséhez valétian
adatot szolgaltatoit, a timogatasrol haladéktalanut kételes lemondani, és a tamogatdst a
kbzponti kdHségvetés javara visszafizetni. A nemzetiségi tnkormdinyzat részdre folydsitott
feladatalaph timogatds maradvany a hivatkozott jogszabaly alapjan nem mindsil jogosulatian
tamogatisnak.

Fentick alapjan kérem a Jegyzdnek tett, az operativ gazdalkodas mitkodési habaira venatkozd
javaslatot trdlni, valamint a nemzetiségi onkorményzat elntkének €s a Jegyzbnek egyiittesen
tett, a feladatalapt tdmogatas fethaszndlisival, elszAmolasival kapesolatos javaslatokat
mé6dositani sziveskedjen.

Kecskemét, 2013, jimius 6.

Tisztelettel:

Kecskemét Megyei Jog Varos Ormény Telepiilési Némzetiségi Onkormahyzata
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 20/3 590 590 ; Fax: 76/412 578;
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. ELNGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt.szdm: V-0058-090-004/2013.
Dr. Zombor Gabor ar .
polgiérmester

Kecskemét Megyei Jogt Varos Onkorményzata

Kecskemét

Tisztelt Polgirmester Uy

A Kecskemét Megyei Jogi Varos Ormény Telepiilési Nemzetiségi Onkorminyzat
gazdalkodisanak ellenbrzésérdl készillt szAmvevszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit,
valamint a feladatalapii timogatis elszamolisival kapcsolatos tajékoztatasit kbszonettel

megkapiam.

Az Allami Szimvevdszék észrevételekre vonatkozd dllispontiardl a feliigyeleti vezetd dltal
készitett részletes tajékoztatist csatoltan megkiildim.

Thjékoztatom Polgdrmester urat, hogy a jefentésben — az Allami Szémveviszékrol szold 2011,
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjin — az ¢l nem fogadott észrevételcket
szerepeltetjilk az clutasitis indokdnak feltiintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevételeket a

jelentés szivegezésénét figyelembe vesszitk.

Budapest, 2013, (8- hé L& nap

Tisztelettel:

»fiAsW.:‘_ t 2 Q L‘;g/

a0 Domokos Laszld

Melléklet: Tajékoztatas az clfogadott €s az el nem fogadott észrevitelekrdl

_ e i
1852 BUDAPEST, APACIAL CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. P, 54 telefon: 434 9101 fax 434 9201
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Melléklet
tkt. szdm: V-0058-096-004/2013.

Thjékoztatas
ar elfogadott és az el nem fogadott észrevitelekrd]

A Kecskemét Megyei Jogi Viaros Ormény Telepitlési Nemzetiségi Onkormanyzat
(tovabbiakban  Nemzetiségi  Onkormanyzat)  gazddlkodasinak  ellenbrzése  cimi
jelentéstervezetre a 168-24/2013., 168-32/2013. tigyiratszami leveleiben tett észrevételeit,
kiildott tajékoztatasat ttekintettitk, azok kezelésérsl a kisvetkezbket vilaszolom.

A levelekben szerepld észrevételeket — a targyuk sorrendjében — a jelentéstervezet megfeleld
részének (Osszegzb, vagy részletes megallapitisok), illetve pontjanak megjeldlésével kezeljitk.

Jelentéstervezet 2.1, pontjdhoz tett észrevétel

Elfogadjuk a jelentéstervezel 2.1. pontjara tett észrevételét. Az észrevétel alapjan - a
Nemzetiségi Onkorményzat 2011. évi koltségvetdsi és zArszamadasi hatdrozatai tartalmi
hidnyossagira tett megallapitisainkat fenntartva — szlivegpontogitist tesziink. A részletes
megédllapitdsok 2.1. pont els§ bekezdésébdl torsljitk, hogy: ..azok vdltozatlan formaban épiiltek
be a Telepiilési Onkormdnyzat kéliségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe”. A rtészletes
megallapitasokat 1j, hatodik bekezdéssel egészitjtik ki: 4 Nemzetisdgi Onkormdnyzat
koliségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatai a szdmadatok tekintetében vdltozatlan tartalommal
épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési rendeletébe oly mddon, hogy azok
kiegésziltek az Amr. 36. § (1) bekezdés ec), i) és k) pontjaiban elGirt - a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetdsi és zdrszamaddsi hatdrozataiban hidnyolt — tavialmi elemekkel,”
Ezzel Osszhangban az Osszegzd megallapitdst komgaljuk és kiegészitjilk azzal, hogy .4
Telepiilési Onkormdnyzat a jogszabdlyi elGirdsokkal Gsszhangban épitette be a hatdrozatokat a
kisltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe.”

Jelentéstervezet 2,3, pontjihoz tett észrevétel

A 2.3. ponthoz tett azon észrevétele, mely szerint a 88 ezer Ft, illetve az 50 ezer Ft Gsszegi
terembérletekrtl  sz0l6  szamldk  kifizetésének elbzetes irasheli kotelezettségvallalasi
dokumentumai nem hidnyoztak, nem fogadhaté el. Ezt bizonyitja HajdG Tamdisnak, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének Dr. Metzinger Evahoz, a Telepiilési Onkorméanyzat
jegyzbjéhez cimzett, 2011, februdr 9-én kelt feljegyzése, melyben eclismeri, hogy ,a
kitelezettségvallaldsra nem az Egyiittmikodési Megéllapodas 7. pontjanak megfelelden keriilt
sor” és amelyben Jegyzd Asszony engedélyét kéri a szdmla pénziigyi fedezet-igazolassal
torténd utolagos ellatisdara, Tovibbd Finta Zita osztalyvezetOhdz cimzett 2012, mércius 7-én
kelt feliegyzés, amelyben a megrendeld hisnyira hivatkozissal — a szdmla kiegyenlitését
kdvetfien — utdlagosan kérték a pénziigyi fedezetigazoldssal torténd elldtisinak engedélyezését,
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A jelentéstervezet 2.3. pont misodik bekezdésének javasolt kiegészitését nem tartjuk
indokeltnak, mivel a 2.2. pont utolsé bekezdésében mar szerepeliettik a Kozgyhlés 24/2013.
(II. 14.) szamu hatdrozataval a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasat. A 2.3
pontban a pénziigyi kontrollok 2012. 1. félévig tarté drtékelése szempontjabol nincs
relevancidja a 2013. évben teit intézkedésnek,

Jelentéstervezet 4. pentjihez teet észrevétel

A 2011. évben folydsitott feladatalapi témogatds elszdmoldsdra vonatkozé megalfapitdsunkat
fenntartjuk, mivel - észrevételével ecllentéthen — megallapitasunkat nem a Telepiilési
Onkormanyzat, hanem a Nemzetiségi Onkormanyzat elszamolasi kotelezettségére tettiik.
Eszrevételéher kapcsolédéan tdiékoztatjuk, hogy a tdmogatési kormanyrendelet 7. §. (2)
bekezdésével kiterjesztett szabélyozas szerint 2012, janudr 1-jei hatallyal az Aht, 57. § (3)
bekezdése értelmében a helyi nemzetiségi dnkorményzat kiteles elszdmolni az dltala igénybe
vett tAmogatdssal. .

Elfogadjuk, hogy a timogatds elszimoldsanak, felhaszndlasénak ellenirzése nem tartozoit a
Kincstar hataskorébe, ezért a jelentéstervezet 15. oldal harmadik bekezdésének utolsd
mondatibol, valamint az Osszegzd megallapitasbél az ellendrzésre jogosult szervezetek
zhrGjeles felsorolasat elhagyjuk.

A feladatalaph tdmogatis kotelezettségvallalissal nem terhelt maradvinyara vonatkozod
észrevételét - mely szerint 2 Nemzetiségi Onkorményzat részére foly6sitott feladatalaph
timogatés maradvinya a hivatkozoit jogszabdly alapjdn nem mindsil jogosulatlan
tamogatasnak — nem fogadjuk el. Az ellendrzés megallapitasa szerint ugyanis a Nemzetiségi
(Onkorményzat a feladatalapt timogatasabdl 2011, december 31-ig 256 ezer Ft-ot nem hasznélt
fel, illetve 2012. jinius 30-ig e maradvany Osszegét kitelezettségvallalissal nem terhelte.
Utobbi hataridst kbvetben a Nemzetiségi Onkormanyzat elmulasztotta az Ahtsy 57. § (2)
bekezdésében elbirt kitelezeitségét, mivel nem mondott le a maradvanyrél, ezaltal
megvalositotta a témogatds jogosulatlan igénybevételét. A  jelentéstervezet szerinti
jogosulatlan tdmogatisi maradviny” megfogalmazds azonban eltéré értelmezésre ad
lehetdséget, czért észrevétele alapjin a jelemtéstervezet 15. oldal elsé bekezdésének
mepgallapitasat az aldbbiak szerint modositjuk:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem teit eleget az Aht.z 57. § (2) bekezdésében elbirtaknak
azdltal, hogy o meghatdrozott célra fel nem haszndlt tdmogatds 256 ezer Ft Gsszegii
maradvdnydrol haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kizponti koliségvetés
Javdra.

A fenti modositast a jelentéstervezet ssszegzéjében (8. oldal elsé bekezdés) is atvezetjiik a
jogszabalyhely megjelslése nélkiil a bekezdés negyedik mondatinak tdrlésével.

Jelentéstervezet javaslataira tett észrevételek

A jegyzOnek tett, az operativ gazdalkedds mikodési hibdira vonatkozé javaslat torlésére
iranyuld kérését nem tudjuk elfogadni, javaslatunk az elbzetes irisbeli kotelezettségvallalas
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hidnya miatt megalapozott, észrevétele alapjdn azonban javaslatunkat a kovetkezok szerint
pontositiuk:

. Az operatiy gazdaltkodds mitkidési hibdinak megeldzése, feltirdsa és kijavitdsa érdekében — a
megdllapedds alapdokumentumra vonatkozd eldirdsdra figyelemmel - gondoskodjon arrdl,

hogy:

a) a pénziigyi ellenjegyzd az Aht.; 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
eldirtaknak megfelelGen ldssa el a feladatdl;

b) a teljesités igazoldsa sordn az Avr. 57§ (1) bekezdésében elfirtak maradéktalanul
drvényesiiljenek.”

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének és a jegyzdnek egyiittesen tett, a feladatalapi
tamopatss felhaszndlisival, clszdmoldsdval kapcsolatos javaslatainkat — az eldzdekben
részletezett indokaink alapjdn — tovdbbra is fenntartjuk. Figyelembe véve azonban az
idbkozben bekdvetkezett jogszabélyi valtozdst, javaslatunkban a jovébeni elszamolasi
kotclezettséget a jelenleg hatilyos Aht.; 57. § (4) bekezdésére aktualizaljuk.

A Nemzetiségi Omkormanyzat elndkének a feladatalaptt timogatis maradvinyéanak rendezésére
vonatkozo javaslatunkat az aldbbiak szerint 0j, 8néllé pontként szerepelietjitk:

Terjessze a Képviseld-testilet elé jovdhagydsra az Ahts 57/4. § (1) bekezdés elirdsdnak
megfelelden a 2011. évi feladatalapi tdmogatds kotelezettségvdilaldssal nem terhelt
maradvinydrol torténd lemondast és intézkedjen a maradvdny sszegének visszafizetésérél a
kézponti koltségvetés javdra.

Tajékoztatom, hogy a jelentéstervezethez tott észrevéicleit, valamint az azokra adott
vélaszunkat a szamvevdszéki jelentés metiékletet kazot szerepeltetjiik.

Budapest, 2013. {"**  héZinap
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0058-091/2013.

Hajdd Tamds dr
elndk

Kecskemét Megyei Jogt Varos Ormény Telepiilési Nemzetiségi Onkorményzat

Kecskemét

Tisztelt Elngk Ur!

A Kecskemét Megyei Jogh Varos Ommény Telepilési Nemzetiségi Onkorményzat
gazdilkodisanak ellendrzésérdl késziilt szimvevdszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit
késztinettel megkaptam,

Az Allami Szimvevdszék észrevételekre vonatkozd allaspontjarél a feliigyeleti vezetd sltal
készitett részletes tijékoztatdst csatoltan megkitldbm.,

Téjékoztatom Elndk urat, hogy a jelentésben — az Alfami Szémvevdszékrdl sz616 2011, évi
LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapién -- az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjitk
az elutasitis indokdnak feltiintetésével epyiitt. Az elfogadott észrevételeket a jelentés
szivegezésénél figyelembe vesszik.

Budapest, 2013. % 1w B nap

¢ /g/
Domokos Liszlo

Melléklet: Tijékoztatds az elfogadott é3 az cif nem fogadott ésarevételckrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS LTCA 10, 1364 Budapest 4, PY, 54 telefon: 484 3181 fax: 434 9201
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Mellékleat
Tkt. szdm; V-0058-091/2013.

Tajékoztatds
az elfogadott és az ¢l nem fogadott észrevételekrdl

A Kecskemét Megyei Jogii Varos Ormény Telepiilési Nemzetiségi Onkorményzat
(tovibbiakban  Nemzetiségi Onkormanyzat)  gazdilkodisinak  cllendrzése  cimii
jelentéstervezetre a 62/2013. ligyiratszdmi levelében tett észrevételeit Attekintettitk, azok
kezelésérdl a kovetkezbket vilaszolom.

A levélben szetepld észrevételeket — a targyuk sorrendjében — a jelentéstervezet megfeleld
részének (Osszepz0, vagy részletes megallapitasok), itletve pontjanak megjelolésével kezeljiik.

Jelentéstervezet 2.3. pontjihoz tett észrevétel

A 2.3, ponthoz tett azon észrevétele, mely szerint a 88 ezer F, illetve az 50 ezer Ft dsszegli
terembérietekré!  sz0l6  szdmldk kifizetésének eldzetes (rdsbeli  kitelezettségvillaldsi
dokumentumai nem hidnyoztak, nem fogadhato el. Ezt bizonyitja Onnek, mint a Nemzetiségi
Onkorményzat clndkének Dr. Metzinger Evdhoz, a Teleptlési Onkormanyzat jegyzojéhez
cimzett, 2011. februfr 9-én kelt feljegyzése, melyben elismeri, hogy ,.a kitelezettségvalialasra
nem az Egyiittmikddési Megéllapodas 7. pontjanak megfeleléen kertilt sor™ és amelyben
Jegyzo Asszomy engedélyst kéri a szimla pénziigyi fedezet-igazoldssal tdrténd utdlagos
ellatasira. Tovabbi Finta Zita osztalyvezetShiz cimzett 2012. mércius 7-én kelt feljegyzés,
amelyben a megrendelé hianydra hivatkozissai — a szamla kiegyenlitésct kdvetéen -
utdlagosan kérték a pénziigyi fedezetipazolassal t6rténd ellatisinak engedélyezését.

A jelentéstervezet 2.3, pont mdsodik bekezdésének javasolt kiegészitését nem tartjuk
indokoltnak, mivel a 2.2. pont utolsd bekezdésében mar szerepeltettiik a Kozgylilés 24/2013,
(1. 14) szimd hatirozataval a Polgirmesteri Hivatal SZMSZ-ének mddositasat. A 2.3.
pontban a pénziigyi kontrollok 2012. I félévig tarté értékelése szempontjbdl nincs
relevancidja a 2013. évben tett intézkedésnek. ’

Jelentéstervezet 4. pontjihoz tett észrevétel

A 2011. évben folyositott feladatalapi timogatas elszimolasdra vonatkozé megallapitisunkat
fenntartjuk, mivel - észrevételével cllentétben ~ megéllapitdsunkat nem a Telepiilési
Onkormdnyzat, hanem a Nemzetiségi Onkormanyzat elszémolési kotelezettségére tettik,
Eszrevételéhez kapesolodoan tajékoztatjuk, hogy a tdmogatdsi korményrendelet 7. §. (2)
bekezdésével kiterjesziett szabalyozas szerint 2012, januar -jei hatdllyal az Aht; 57, § (3)
bekezdése értelmében a helyi nemzetiségi dnkormanyzat kiteles elszémolni az dltala igénybe

vett thmogatassal.
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Eifogadjuk, hogy a tdmogatis elszamoldsinak, felhasznilasinak ellenérzése nem tartozott a
Kincstdr hataskirébe, ezért a jelentéstervezet 15. ofdal harmadik bekezdésének utolsd
mondatibdl, valamint az Usszegzd megéllapitasbol az ellenrzésre jogosult szervezetek
zérdjeles felsorolasat ethagyjuk.

A feladatalapt timogatas kotelezettségvallalissal nem terhelt maradvanydra vonatkozd
észrevételét - mely szerint a Nemzetiségi Onkorményzat részére folyésitott feladatalapi
tamogatds maradvinya a hivatkozotl jogszabaly alapjan nem mindsiil jogosulatlan
tAmogatasnak — nem fogadjuk el, Az ellenérzés megallapitisa szerint ugyanis a Nemzetiségi
Onkorméanyzat a feladatalapii timogatdsdbél 2011, december 31-ig 256 ezer Ft-ot nem hasznalt
fel, illetve 2012. jinius 30-ig ¢ maradviny Usszegét kotelezeitségvallaldssal nem terhelte.
Utobbi hatarid6t kovetéen a Nemzetiségi Onkorményzat elmulasztotta az Ahty 57. § (2)
bekezdésében eldirt kotelezettségét, mivel nem mondott le a maradvanyrdl, ezalial
megvalositotta a tamogatis jogosulatlan igénybevételét, A jelentéstervezet szerinti
Jogosulatlan  tamogatasi maradvany” megfogalmazds azonban eltérd értelmezésre ad
ichet8séget, ezért észrevétele alapjén a jelentéstervezet 15. oldal elsé bekezdésének
megallapitasit az alabbiak szerint médositjuk:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.y 57. § (2) bekezdésében elGirtaknak
azdltal. hogy a meghatirozott célra fel nem haszndlt tdmogaris 256 ezer Ft Osszegd
maradvénydrol haladéktalanul nem mondott le és nem fizeite vissza azt a kdizponti koiltségvetés
Javdra.

A fenti madositdst a jelentéstervezet GsszegzOjében (8. oldal elséd bekezdés) is atvezetjik a
jopszabalyhely megjelolése nélkiil a bekezdés negyedik mondatdnak térlésével.

Jelentéstervezet javaslataira tett észrevételek

A jegyzbnek ftett, az operativ gazdilkodas mitkédési hibdira vonatkozd javaslat térlésére
irdnyuld kérését nem tudjuk elfogadni, javaslatunk az elbzetes irdsbeli kitelezettségvallalas
hidnya miatt megalapozott, észrevétele alapjan azonban javaslatunkat a kdvetkezék szerint
pontositjuk:

Az operativ gazddlkodds mitkidési hibdinak megelGzése, feltardsa és kijavitdsa érdekében —a
megdllapodds alapdokumentumra vonatkozé eldivdsdra figyelemmel - gondoeskodjon arrél,

hogy:

a) a pénziigyi ellenjegyzé az Aht.; 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 35. § (1) bekezdésében
eldirtakmak megfelelGen Idssa el a feladardt;

b) a teljesités igazoldsa sorgn az Avr. 57 § (1) bekezdésében elfirtak maradéktalanul
érvényesiilfenek. "

Onnek és a jegyzObnek egyiittesen tett, a feladatalapn tAmogatas felhasznaldsdval,
elszamolasdval kapesolatos javaslatainkat — az elézbekben részletezett indokaink alapjan —
tovdbbra is fenntartjuk. Figyelembe véve azonban az idfktzben bektvetkezett jogszabilyi
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valtozast, javaslatunkban a jovObeni elszdmoldsi kotelezettséget a jelenleg hatilyos Aht.; 57. §
(4) bekezdésére aktualizaljuk.

Onnek, mint a Nemzetiségi Onkorményzat elntkének a feladatalapt timogatds maradvanysnak
rendezésére vonatkozd javaslatunkat az aléhbiak szerint &j, 6ndlld pontként szerepeltetjitk:

Terjessze a KépviselG-testillet elé jovihagydsra az Aht.; 57/A. § (1) bekezdés eldirdsanak
megfelelden a 2011. évi feladatalapti tdmogatds kételezettségvallaldssal nem terhelt
maradvdnydrol 16rténé lemonddst és intézkedjen a maradvdny dsszegének visszafizetéséral a
kiizponti kiliségvetés javdra.

Tajékoztatom, hogy a jelentéstervczethez fett észrevételeit, valamint az azokra adott
vilaszunkat a szamvevoszéki jelentés mellékletei kizott szerepeltetjiik.

Budapest, 2013. (34 h('?’f"'nap

felﬂgyeletih\.;ézeté
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tamogatas

megallapodas

nemzetiségi kézigy

nemzetiség

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tamogatdsban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldséra vonatkozé rendelkezé
levele keltének idépontjdban milkoédd nemzetiségi on-
kormanyzatoknak az e rendeletben rdgzitett feltételrend-
szer alapjan nyujthatd tdmogatas. A feladatalapd tamo-
gatas a nemzetiségi kozligyeknek a nemzetiségi tnkor-
manyzatok altal torténd ellatasat szolgdlja. (A témoga-
tasi kormadnyrendelet 2. § (2) bekezdés c) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdanyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsara, tovabbd a bevéleleivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, fi-
nanszirozdasi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepililési Gnkor-
manyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Aht., 27. § (2) bekezdés alapjdan levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bé a nemzetiségek kulturdlis autondémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténé megvalésitdsa és
megdlrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvalé ellatdsaval, ezen
tigyek 6nadllo vitelével és az ehhez szlikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dallami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeli, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédé ligy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szGzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszeril kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részét6l sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irényul. (A Nek, tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellats, testilleti formdban miikédé, jogi sze-
mélyiségge! rendelkezd, demokratikus valasztasok ttjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténé 6ndllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbol leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra lesziikitve haszndljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miik6dése megfeleléségének vizsgalatat tdbblépcsds
megfelel6ségi tesztek utjan, megismételt eljardssal, a kényvviteli tételekbdl vett
egyszerl véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyo kiaddsoknadl teljesitett kifizetések, az
allamhdztartdson beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatasok — koziil azoknadl végez-
tiik el, amelyeknél a mintanagysag egy tételszamot meghaladé volt.

Az ellenérzés soran alkalmazott modszer (t6bblépcsés megfeleloségi teszt) lé-
nyege, hogy a kivdalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltarol. A megismételt eljdras
alkalmazdsa a szandékolt hatdashoz (torvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megelbzése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgalatdt, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre 4llé szabdlyozds és
dokumentumok alapjén a pénziigyi kontrollokhoz szilikséges - jogszabdlyok-
ban eléirt — ellenérzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivdlo”, ,jo” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

A pénziigyi kontrollok mtikddését:

« kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintii sza-
bélyozasnak (eseti hibak};

» jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté mértékii) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitésat (a hibdk szadma nem érte el a kritikus hibdk szamdt, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

» gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok mik&désében elGforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltardsa, kijavitasa
(a hibdk szama elérte az ellen6rzott tételektdl fiiggden megdallapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a lényegességi szintet).




