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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellen6rzésérol
Acs Varos Roma Nemzetiségi Onkormaényzat

BEVEZETES

Az dllamhdztartas részét, az dnkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemczetiségi dOnkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., ; tv.-ben meg-
hatdrozott 6nallé feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az énkormdnyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi kéztigyek valtozatos formdban valé elldtasaban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormanyzatok, illetve a telepiilési onkormanyzatok kozott a
jelenlegi szabadlyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
dnkormanyzatok azonban sajatos kdzjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve énkormdnyzatok, dm fiiggnek a székhelyiik szerinti teleptilési
Onkormdnyzat hivatalatél, amely ellatjia a nemzetiségi onkormdnyzatok vo-
natkozasdban a megallapodasban rogzitett gazdalkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind eurépai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalko-
dasdara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozéd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelenids vdaltozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapi tdmogatasra fordithaté koltségvetési keret megallapitasdt, az operativ
gazddlkodasi jogkorok szabdlyozasat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmazd-
sat, a belsd ellendrzés szabalyozdsdt.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm{ikédé-
sének szabalyozdsa, a Telepiilési Onkormdanyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban el6irt miikodési feltételek biztositasa megfeleli-e a jogszabdlyi eléira-
soknak;

* a felek egyiittmi{ikddése megfelelt-e a megallapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszer(i elldtdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdany-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdrszamadésra, a
gazdalkoddas szabdlyozdsara, az operativ gazddlkodasi jogkérok gyakorlasa-
ra vonatkozé jogszabdlyi eléirasokat;
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s a jegyz0 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belss ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggd gazdélkoddsi feladatok belss el-
lendrzését;

* a 2011. évi feladatalapu tamogatds felhaszndldsa, a folyositott feladatalapi
tamogatdssal térténd elszamolas az eldirasoknak megfeleléen tortént-e;

s Q Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-

z0 jogszabalyi el6irasokkal.
Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzétt idoszak: 2011. janudr 1, - 2012, janius 30.

Ellendrzott szervezet: Acs Vdros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkoddsi feladatait ellaté Acs Vdros Onkormanyzata.

Az ellendrzés jogszabadlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAJ) figyelembevételéve] késziilt.

A fogalmak magyarazatat az 1. szama ﬁiggelék a pénziigyi kontrollok megfe-

lelosege értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szam fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kit6ltésével és a kapcsolédé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgditatott adatokat. A tanisitvanyokon szerepeltetett
adatok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megallapitdsait az ellendrzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat 2006, évben alakult, elnéke a 2006. évi helyha-
tosGgi valasztasok ota latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, tdrsuldsban nem
vett részt. A négytagu KépviselG-testillet munkdja segitésére bizottsdgot nem
hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1323 ezer Ft koltség-
vetési bevételt ért el és 1450 ezer Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A 2012. év-
ben 785 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatot terveztek.
A 2012. L. félévi beszamoléja alapjan a moédositott koltségvetési bevételi és ki-
adasi eldiranyzat 1014 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 591 ezer Ft, a
teljesitett koltségvetési kiadds 470 ezer Ft volt. A 2011. évben a Nemzetiségi
Onkormdnyzat 513 ezer Ft feladatalapi tamogatdsban részesiilt. A 2011. évi és
2012. 1. féléves gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szami mellékletben
mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt kordbban
nem ellendrizte. Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet meg-
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killdtiik a polgdrmester és Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodésének
szabdlyozdsa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek biztositasa
~ az egylittmiikodési megallapodds hidnyossagai ellenére — megfelelt a jogsza-
bdlyi elSirasoknak. A Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket. A 2011. év-
ben hatdlyos egyiittm(ikodési megdllapodast — az Aht., elSirdsaihoz képest —
kisebb tartalmi hidnyossdgokkal fogadidk el. A 2012. junius 30-an hatdlyos
egyuttmiikédési megdllapodds — a Nek., tv-ben foglaltak ellenére — nem tar-
talmazta a kéltségvetés elkésziiésével és megalkotdsdaval, a koltségvetési adat-
szolgaltatassal, az 6ndllé fizetési szamla nyitdsaval, az érvényesitési feladatok
ellatasaval, a miikodési feltételek biztositasdval kapcsolatos felelésok konkrét
kijelolését.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat koltségvetésére és zarszamaddasara vonat-
kozé }ogszabalyx eléirdsokat betartottak. A Nemzetisegl Onkormdnyzat 2011,
és 2012. évi koltségvetését, valamint 2011 évi zarszamadasat az eldirt hatar-
idében nyujtottak be a Képviselé-testiiletnek, a jovahagyott koltségvetések és a
zérszamadas tartalma megfelelt az eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat elndke a koliségvetési eldiranyzatok médositasaval biztositotta a tdrgyévi
fizetési kotelezettség vallalasdhoz sziikséges fedezet meglétét. A jegyzé a 2012,
évi koltségvetéshez kapcsolédd kincstari adatszolgdltatasi kotelezeitségének

eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozasa az ellendr-
zott id6szakban — a hidnyossagok ellenére — dsszességében megfelelt a jogsza-
bdlyi eléirasoknak. A gazdalkoda31 feladatai vegreha]tasat elldtdé Polgdrmesteri
Hivatal a 2011. évben és a 2012. évben a Sz4mv. tv-ben és az Ahsz.-ben eldirt
gazddlkodasi szabdlyzatokkal rendelkezett, azok hatdlydt a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasx feladataira kiterjesztette. A Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e az Amr. és az Avr. el6irdsai ellenére nem tartalmazta a munkakoérok-
héz kapcsolédéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos
feladat- és hatdskordket, a hataskordk gyakorlasanak médjat, a helyettesités
rendjét és az ezekre vonatkozé felelGsséqgi szabdlyokat. A gazdalkoddsi jogkodrok
kialakitdsa az ellenérzott idészakban megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. A
jegyzd a Ber.-ben, illetve a Bkr.-ben foglaltak ellenére ellendrzési nyomvonal
elkészitésérsl nem gondoskodott az ellendrzott idszakban.

A pénziigyi kontrollok miikddése az ellendrzott idGszakban a dologi és
egyéb foly6 kiaddasok teljesitésénél gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatart elérte. A 2011, évben a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzje, a szakmai teljesités igazoléja az Amr. eldirdsai ellenére sajét maga
javdra latta el a feladatdt. Az utalvény ellenjegyzéje az Amr.-ben foglalt fel-
adatat nem latta el, mert az dsszeférhetetlenségi szabdlyok megszegését fi-
gyelmen kiviil hagyta. 2012. 1. félévben a pénziigyi ellenjegyz6 és az érvényesi-
6 feladatdnak végzése sordn az Avr.-ben rogzitett dsszeférhetetlenségi szaba-
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lyok megsértését nem jelezte a kotelezettségvdllald, illetve az utalvdanyozé felé.
A teljesités igazoldja az Avr. elirdsai ellenére sajat maga javdra latta el a fel-
adatat. Az ellenrzés a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl — az ellenérzott tételek
esetében - jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a pénzigyi kontroliok miikodé-
séhez kapcsolédé hianyossdgok azonban nem biztositjdk a hibdk megel&zését,
feltardsat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben a forrdsai 35,4%-Gt kitevé,
513 ezer Ft feladatalapa tamogatasban részesiilt, amelyet tdrgyév decem-
ber 31-ig a jogszabdlyi elbirdsokkal 6sszhangban felhaszndlt. A tdmogatasi
kormdnyrendeletben hivatkozott, Aht.,-ben el&irt elszdmolds nem tortént meg.
A tamogatds felhaszndlasat, elszamoldsdt a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya ésszhangban volt
a Nek., , tv. eldirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az alap-
vetd feladata ellatasdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. A
képviselt kozosség kulturdlis autondmidja megerdsitése érdekében hagyo-
mdanydpolassal és kozmiivel6déssel kapcsolatos feladatokat latott el.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellendrzési terveit megalapozé
kockdzatelemzés — a Ber. el&irasai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval osszefiiggé végrehaijtdsi feladatok ellatdsdra. A
jegyz8 az ellendrzott id6szakban az Aht.,, illetve az Aht., ellenére nem biztosi-
totta a Polgarmesteri Hivatal bels§ ellendrzése keretében a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval Osszefliggd végrehajtasi feladatok belsé ellendr-
zését. Erre iranyuld ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek
és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet &sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétd] szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittmiikodését
meghatarozé — 2012. junius 30-an hatélyos — megaéllapodas a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartaimazta a koltségvetés els-
készitéséért és megalkotasaért, a koltségvetéssel osszefliggl adatszolgéltatdsért, az
6nallé fizetési szamla nyitésaért, az érvényesitési feladatok ellatasaért, valamint a

PO

mikodési feltételek biztositasaért feleldsok konkrét kijelslését.




1, OSS7EGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

Készitse el§ a megdllapodds modositasat, hogy tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban foglalt eldirasoknak.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdése h) pont-
ja, 2012. I. félévben az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontja rendelkezése ellenére nem
tartalmazta nevesitett munkakodrokhéz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodésaval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hataskérék gyakorldsanak méd-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozoé felelsségi szabalyokat.

A jegyz6 a Ber. 17. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaitak
ellenére az ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl nem gondoskodott.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi feladatainak szabélyozottsdga érdeké-
ben:

a) készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az feleljen
meg az Avr. 13. § (1) bekezdés g} pontjaban foglalt el6irasnak;

b) készitse el a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdal-
kodési feladataira kiterjesztett ellendrzési nyomvonalat.

a pénziigyi kontrollok miikédésével kapcsolatban

A 2011. évben a szakmai teljesitést igazolé az ellendrzési feladatat az Amr. 80. § (2)
bekezdésének elSirasa ellenére jogosulatianul, sajat javara végezte.

Az utalvany ellenjegyzGje szabalyszerGien nem l4tta el az Amr. 79. § (2) bekezdésé-
ben elirt ellendrzési feladatat, mert annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy
a szakmai teljesitésigazolé és az utalvanyozd az &sszeférhetetlenségi szabalyok fi-
gyelmen kiviil hagyasdval a sajat maga javara igazolta a teljesitést, engedélyezte a ki-
fizetést.

2012. 1. félévben a teljesités igazol6ja az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem tartotta be az dsszeférhetetlenségi szabalyokat, sajat maga javara latta el a
feladatot,

A pénziigyi ellenjegyzé az Aht, 37. § (1) bekezdésében foglalt feladatét aldirssa elle-
nére nem végezte el, mert nem jelezte az Avr, 60. § (2) bekezdésében rogzitett Gsz-
szeférhetetlenségi szabaly megsértését;

Az érvényesftd az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési és a (2) bekezdéshen
eldirt jelzési feladatat nem latta el szabalyszerlien, mert az dsszeférhetetlenségi sza-
bélyok megszegésének az utalvdnyozé felé torténd jelzése nélkiil érvényesitette a ki-
adas teljesitését.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

) a teljesités igazoldsa, a pénziigyi ellenjeqyzés és az utalvanyozds sordn az Avr.
60. § (1)-(2) bekezdésében foglalt Gsszeférhetetlenségi szabélyok betartasra ke-
rlljenek;

d) az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elGirtak szerinti
ellen6rzési, az utalvanyozo felé torténd jelzési kételezettségének.

a feladatalap( tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folydsitott feladatalapl tdmogatas elszamoldsa a tamogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elGirasa ellenére nem tér-
tént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormaényzat altal igénybe vett feladatalap( tamogatés elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikédését
meghatérozé — 201 2. junius 30-4n hatédlyos — megallapodas a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés a)-b) és d) pontjaiban foglaitak ellenére nem tartalmazta a koltségvetés eld-
készitéséért és megalkotasaért, a koltségvetéssel Osszefliggl adatszolgéltatasért, az

onallé fizetési szamla nyitdsaért, az érvényesitési feladatok ellatasaért, valamint a
miikodési feltételek biztositasaért felel6sok konkrét kijeldlését.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé j6vahagyasra a Nek., tv.

80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban foglalt el6irasok betartdsaval eldkészitett
megéllapodés médositést.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdése h) pont-
ja, 2012. I. félévben az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontja rendelkezése ellenére nem
tartalmazta nevesitett munkakdrokhéz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
délkodasédval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskérok gyakorlasénak méd-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé felel8sségi szabalyokat.

javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormdanyzat Képvisels-testiilete elé j6vahagydsra az Avr. 13,

§ (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabélyozésra figyelemmel mddositott Polgar-
mesteri Hivatal SZMSZ-ét.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttm{ikodését
meghatérozé — 2012. janius 30-4n hatdlyos — megallapodas a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartaimazta a koltségvetés el6-
készitéséért és megalkotasaért, a koltségvetéssel Gsszefliggd adatszolgéltatasért, az
6nallé fizetési szdmla nyitdsaért, az érvényesitési feladatok ellatasdért, valamint a

PO

miikodési feltételek biztositasaért feleldsok konkrét kijeldlését,
javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és
d) pontjaiban foglalt el6irasok betartasdval eldkészitett megéllapodas maédositast.

A 2011. évben folyositott feladatalapi tdmogatas elszamoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazdsa” elSirdsa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjén

Osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapi tdmogatas
elszamolasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének szabalyozdsa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miik6dési feltét-
eleinek biztositdsa — az egylittmiikddési megdallapodasok® hidnyossdgal ellenére
- megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. A megdllapodasok jévahagydsa
az eléirt eljarasrend és hatarid6 betartdsdval tortént. Az egyiuttmiikodési meg-
allapodasokban a jogszabalyi eléirasokat maradéktalanul nem érvényesitették,
mert:

e a¢ 2011. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapoddas az
f\ht.1 66. §-ban foglalt eldirasok ellenére nem tartalmazta teljes kériien a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodédsa végrehajtdsdnak rendjéhez kap-
csolodé feladatelldtds jogosultjainak, kotelezettjeinek kijelolését;

e a 2012. junius 30-an hatdlyos egyiittmiikdodési megdllapodds a Nek.,
tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta teljes korlien a koltségvetés el6készitésével és megalkotdsdval, a kolt-
ségvetési adatszolgaltatdassal, az 6nallo fizetési szamla nyitdsaval, az érvé-
nyesitési feladatok ellatasaval, a miikddési feltételek biztositasaval kapcsola-
tos felelsok konkrét kijelolését.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta — az egytttm{ikédési megallapodasok
hidnyossdgai ellenére — a Nemzetiségi Onkormadnyzat miikddéséhez sziikséges
személyi és tdargyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elGirasok
betartasa

Az ellendrzétt id8szakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat koletségvetésének és
zarszamadasdanak szabdlyszeriisége megfelelt a jogszabdlyi eldira-
soknak,

1 A 2011. évben és 2012. jlinius 1-jéig hatdlyos egytittmiikodési megdllapoddst a Képvi-
seld-testiilet a 33/2010. (XI1. 22.) szdm, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete
a 270/2010. (XI. 25.) szamu hatdrozattal fogadia el. A Nek.; tv. 159. § (3) bekezdésében
eldirtak alapjan 2012. junius 1-jéig fellilvizsgdlt és médositott egyiittmiikodési megdl-
lapoddst a KépviselS-testitlet a 15/2012. (V. 29.) szdmi, a Telepiilési Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete a 124/2012. (V. 30.) szamu hatdrozattal fogadta el.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, és 2012. évi koltségvetését? az Amr.-ben
eléirt hataridén beliil benytjtotta a KépviselG-testiiletnek, a jévahagyott kolt-
ségvetés tartalma megfelelt az elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat el-
noke a koltségvetés elbirdnyzatai felhaszndldsdhoz sziikséges mértékben kez-
deményezte azok mdédositdsdt, biztositotta a targyévi fizetési kotelezettség val-
lalaséhoz szitkséges fedezet meglétét. A jegyz6 — az Avr.-ben, illetve az Ahsz.-
ben eldirtaknak megfelelden — a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségé-
nek eleget tett.

A 2011, évi zdrszaGmaddsi hatdrozat® tartalmdra, elfogaddsdra és tovdabbitdsdra
vonatkozé jogszabdlyi elbirdsokat a Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat
betartotta.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdanak szabalyo-
zottsaga |

A Nemzetiségi Onkormdényzat gazddlkodasdnak szabdlyozasa az el-
lendrzott idészakban — a hidnyossdgok ellenére — ésszességében megfelelt a
jogszabalyi eldirasoknak. A gazdalkoddsi feladatai végrehajtasat ellgtd
Polgdrmesteri Hivatal a 2011. évben és a 2012. évben a Szamv. tv.-ben és az
Ahsz.-ben eldirt gazddlkoddsi szabdlyzatokkal* rendelkezett, azok hatdlydt a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjesztette. Szabdlyta-
lansagok kezelésének eljarasrendjével, kockazatkezelési szabdlyzattal és folya-
matba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozasaval rendelke-
zett, azonban a jegyzd Ber. 17. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére az ellendrzési nyomvonal elkészitésérol nem
gondoskodott.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e - a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h)
pontjdban a 2012, évben az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak elle-
nére - nem tartalmazta a munkakorokhoz kapcsolédéan a Nemzetiségi
Onkorményzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos feladat- és hataskoriket, a
hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekre
vonatkozo felelosségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdényzat operativ gazddlkodasi jogkorei kiala-
kitasa - a kotelezettségvdllaldsra, utalvdnyozdasra, kotelezettségvdllalds és

" utalvdnyozas ellenjegyzésére a felhatalmazds, a szakmai teljesitést igazolé és

% A KépviselG-testiilet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi kéltségvetésérél szolo
12/2011. (IL 7.) szdmu, valamint 2012. évi koltségvetésérdl sz6lé 7/2012. (I1. 13.) szd-
mu hatarozatai.

3 A Képviseld-testiilet Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi kéltségvetési beszamol6jd-
16l sz616 13/2012. (IV. 24.) sz&m1 hatarozata.

* Szamviteli politika, szamlarend, leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkdzdk és forrdsok értékelési szabdlyzata.
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2.3.

az érvényesitést végzs személyek kijeldlése® — az ellendrzott iddszakban a jog-
szabalyi el6irasoknak megfeleld volt. Az operativ gazddlkoddssal kapcso-
latos feladat- és hatdskoroket az egylittmiikodési megallapodas, a gazddlkoda-
si szabdlyzat és a feladatokat elldté koztisztvisel§k munkakéri leirdsai tartal-

maztak.

A pénziigyi kontrollok miikédése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzoit idészakban dllamhdztartdson be-
lillre és kiviilre, mtikodési és felhalmozasi célra pénzeszkézatadast, illetve szo-
cidlpolitikai elldtdsra kiaddst nem teljesitett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi dologi és egyéb folyod kiadasai teljesitése sordan a kotelezett-
ségvdllalds-ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegy-
zés kontrollok miikodésének megfeleldsége — a 2. szamu fiiggelékben
részletezett szempontok alapjan végzett értékelés szerint — gyenge volt, a hi-
bak szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert

+ a kotelezettségvdllalds ellenjegyzéje az Amr. 74. § (3) bekezdés c) pontjdban
foglalt feladatdt aldirdsa ellenére nem végezte el, mert nem jelezte az Amr.
80. § (2) bekezdésében rogzitett dsszeférhetetlenségi szabdly megsértését® a
kotelezettség vallalas soran;

 a szakmai teljesités igazoldja az ellenérzési feladatdt az Amr. 80. § (2) be-
kezdésének elbirdsa ellenére jogosulatlanul végezte, mert a szakmai teljesités
igazoldsat a sajat javara latta el;

e az utalvdny ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdésében clirt ellendrzési
feladatdt nem szabdlyszertien ldtta el, mert annak ellenére ellenjegyezte az
utalvdnyt, hogy a szakmai teljesitésigazold és az utalvanyozé az dsszeférhe-
tetlenségi szabdlyok figyelmen kiviil hagyasdval - a sajdt maga javéra —
igazolta a teljesitést, illetve engedélyezte a kiadds teljesitését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyo
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az
érvényesités pénziigyi kontrollok miikédésének megfelelosége — a 2.
szamu fliggelékben részletezett szempontok alapjdn végzett €rtékelés szerint —
gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elér-
te, mert

» a pénziigyi ellenjegyzé az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglalt feladatat ala-
irasa ellenére nem végezte el, mert nem jelezte az Avr, 60. § (2) bekezdésében
rogzitett osszeférhetetlenségi szabdly megsértését;

+ a teljesités igazoldja az ellendrzési feladatdt az Avr. 60. § (2) bekezdésének
eldirdsa ellenére jogosulatlanul végezte, mert a teljesités igazoldsat sajdt
maga javdara latta el;

* Az Osszeférhetetlenség eseteinek kizdrdsa érdekében, minden operativ gazddlkodadsi
jogkér elldtdsdra, t6bb személy kerilt kijelolésre a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl.

5 A kotelezettségvdllaldst, a szakmal teljesitésigazoldst és az utalvdnyozdst is a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke sajat maga javdra végezte.
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e qaz érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési és a (2) bekez-
désben eldbirt jelzési feladatat nem latta el szabdlyszerlien, mert az dsszefér-
hetetlenségi szabdlyok megszegésének az utalvanyozé felé torténd jelzése
nélkiil érvényesitette a kiadds teljesiiését.

A Nemzetiségi Onkormdényzatndl a 2011, évben és 2012. 1. félévben, a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok miikodésében
feltdrt hidnyossagokkal oOsszefiiggésben az ellenérzés jogosulatlan kifizetést
nem dllapitott meg, a pénziigyi kontrollok miikddéséhez kapcsolddé hianyos-
sagok azonban nem biztositjak a hibak megel6zését, feltarasat és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK BIZTOSIiTASA

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit meg-
alapozé kockazatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdése’ ellenére nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggé végre-
hajtasi feladatok ellétasdra. A jegyzé az ellendrzott id6szakban az Aht.,
121/B. § (4) bekezdése, illetve az Aht., 70.§ (1) bekezdése elbirdsa ellenére nem
biztositotta a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése keretében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ésszefiiggs végrehaijtdsi feladatok bels ellen-
Orzését, erre vonatkozoéan belsd ellenérzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben
nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE
A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 513 ezer Ft feladatalapti tdmoga-

tasban részesiilt, amelynek az dsszes bevételhez viszonyitott részaranyat a ko-
vetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

Intézményi miikddéi bevétel

B8 Altaldnos miikadési
tdmogatds

O Feladatalapt tdmogatds

35,4% O Telepiilési Onkormdnyzat
altal nydjtott tdmogatds

M E1828 évi pénzmaradvany
felhaszndlas

7 2012. janudr 1-jét6l Bkr. 7. § (2) bekezdése irja eld
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A 2011. évben folyositott tdmogatast a jogszabdlyi eldirasokkal
dsszhangban a tdrgyévben felhasznaltak. Elszamoldsa a tdmogatdsi:
kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkor-
manyzatok elszdmoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elbirdsa elle-
nére nem tortént meg. A tdmogatds felhasznalasat elszamoldsat az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak tdargya 6sszhangban volt
a Nek.;, tv. el8irdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszak-
ban hatdsdgi tevekenységet nem végzett, koziizemi szolgdltatassal dsszefiiggd
feladatot nem ldtott el.

A Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése szerinti, a nem-
zetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapvetd feladata el-
latdsdhoz biztositotta a szitkséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. A
Nek.; tv. 30. § (1) és 30/A. § (4) bekezdésében, valamint a Nek,, tv, 115, § és
116. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn, a képviselt kdzosség kulturdlis auto-
némidja megerdsitése érdekében hagyomdnydpoldssal és koézmiivelddéssel
kapcsolatos feladatokat latott el.

Budapest, 2013. 4 ] . hénap é; - nap

{Domokos Laszlo

elndk <
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A Nemzetiségi Onkorményzat 2011, évi és 2012, 1. félévi gazddlkoddsdnak fobb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK
adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012, v 2012, 1. félév
. . teljesités teljesités
Megnevezés
9 eredetd ef. mﬁd:is ttott teljesités |megoszldsa] eredeti ei. méd:: itott teljesités | megoszidsa
; (%) : &%)
[ntézményi miikddés) bevétel 0,0 0,C 11,0 0.8% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altald fikadé
t(imr.)gl:.::’()f;sm“kddeSi 210,0 210, 209,5 15,8% 215,0 215,0 215,0 36,4%
Feladatalopd tdmogatds 0,0 - 513,0 512,58 38,7% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Telepiilési Onkormdnyzat o
dital nytjtott tamogatés 5650 565,0 461,0 34,8% 570,0 799,G 376,0 63,6%
... Megyei Nemzetiségi o
Alapitvanyt6l tdmogatds 0.0 0.0 0.0 0,0% 0.6 0.0 0 0,0%
Pénzfi i
ﬁs::e S‘;?“lm’ bevételek 866.0 1379.0 11940 90,2% 785,0 1014.0 501,0 100,0%
iE:el;’_;st i;ld if:zmamdvdny 0.0 129,0 1290 9,8% 0,0 0,0 0.0 0,0%
Bevételek 866,0 15(8,0 1323,0 100,0% 785,0 1014,0 591,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011, 6v 2012, év 2012, I, félév
. teljesités . telfesités
Megrevezés
9 eredeti ei. méd:: ttott teljesités |megoszidsa] eredeti ei. méd:: Hott teljesités jmegosziasa
) (o) i (o)
Személyi juttatdsok 552,0 536,0 636.0 37.0% 552,0 516,0 200,0 42,6%
;\;ﬁlgﬁgfdkut terheld 149.0 149,0 136,0 9,4% 149,0 149,0 50,0 10,6%
B‘;lgggoé; egyéb folys 165,0 823,0 778,0 53,7% 84,0 349,0 2200 48,8%
Lilggsgatdsértékﬁ miikddést 0,0 0.0 0.0 0,0% 0,0 6.0 0,0 0,0%
Milkédést kiaddsok bsszesen 866,0 1508,0 1450,0 100,0% 785,0 1044,0 AT70,0 100,0%
Felhalmozdst Kaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,6%
Kiadasok dsszesen 866,0 1508,0 1450,0 100,0% 785,0 1014,0 4706,0 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatds A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban

megdllapodds

nemzetiség

nemzetiségi kéziigy

részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldsdra vonatkozéd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté tamogatds. A
feladatalapi tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal torténd elldtasat szol-
galja. (A tdmogatasi kormdanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztosftasdra, tovabbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az Aht.,27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag tertletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szadmszeri kisebbségben van és a lakossdag tobbi
részEtdl sajdt nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg&rzésére, torténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
s¢ghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilons-
sen az anyanyelv apoldsa, 8rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemezetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgaltatdsokkal wvalé ellatasaval, ezen
ugyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével tsszetliggd
igy. A kézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbda a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolodo Ugy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontjd-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat elldto, testiileti formdaban mikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd 6ndllo
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabol, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbél leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormanyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012, janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok mikddése megfeleldségének vizsgdlatdt tébblépcsds
megfeleldségi tesziek utjdn, megismételi eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerd véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott hdrom tertilet — a dologi és egyéb foly6 kiadasokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhaztartdson beliilre és kiviilre, miikédési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozataddsok, illetve a szocidlpolitikai elldtasok teljesitett kiaddsaindl
végeztiik el.

Az ellenérzés sordan alkalmazott médszer (t6bblépcsds megfeleléségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendé és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
mikoédésének megfeleld, vagy nem megfelelé voltdrél. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (térvényes miikddés, kitizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megeldzése, mérséklése, felta-
rdsa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolitevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgalatat, ez alapjan a miikodés megfelelésége értékelését. Ennek keretében a
szamvev bizonyossagot szerez airdl, hogy a rendelkezésre allo szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtotidk-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tértént. El8szér az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miiksdése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” mingsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatallomanybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szdma.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

+ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megelézésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szint( sza-
bdlyozdsnak (eseti hibdk);

e jonak mindsitettiikk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szdmat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

¢ gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok mikédésében eldfordulé
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa, kijavitdsa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzott tételekts] fliggéen megallapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a 1ényegességi szintet).




