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JE.L E.NTE.S 

a helyi kisebbsegi/nemzetisegi onkormcinyzatok 
gazdcilkodciscinak ellenorzeserol 

Rcicalmcis Vciros Szerb Nemzetisegi 
Onkormcinyzat 

BEVEZETES 

Az allamhaztartas reszet, az iinkormanyzati alrendszer egyik elemet kepezik a 
nemzetisegi iinkormanyzatok, amelyek jogi szemelyek es a Nek.1,2 tv-ben meg­
hatarozott iinall6 feladat- es hataskiiriikkel rendelkeznek. A nemzetisegi iin­
kormanyzatok az iinkormanyzati, illetve testiileti mukiidtetes mellett a helyi 
nemzetisegi kiiziigyek valtozatos forma ban val6 ellatasaban vesznek reszt. 

A nemzetisegi iinkormanyzatok, illetve a telepiilesi iinkormanyzatok kiiziitt a 
jelenlegi szabalyozas szerint nines ala-fiilerendeltsegi viszony. A nemzetisegi 
iinkormanyzatok azonban sajatos kiizjogi helyzetben vannak, mert a jogalla­
sukat tekintve iinkormanyzatok, am fiiggnek a szekhelyiik szerinti telepiilesi 
iinkormanyzat hivatalat6l, amely ellatja a nemzetisegi iinkormanyzatok vo­
natkozasaban a megallapodasban riigzitett gazdalkodasi feladatokat. 

A nemzetisegek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind eur6pai uni6s szinten 
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetisegi iinkormanyzatok gazdalko­
dasara es tamogatasi rendszerere vonatkoz6 jogszabalyok a 2010-
2012. evekben jelent6s valtozasokon mentek at, amelyek erintettek a feladat­
alapu tamogatasra fordithat6 kiiltsegvetesi keret megallapitasat, az operativ 
gazdalkodasi jogkiiriik szabalyozasat, az elkiiliinitett kiinyvvezetes alkalmaza­
sat, a bels6 ellen6rzes szabalyozasat. 

Az ellenorzes celja annak ertekelese volt, hogy a Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa es feladatellatasa megfelelt­
e a hatalyos jogszabalyoknak. 

Ennek kereteben ellen6riztiik, hogy: 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepiilesi Onkormanyzat egyiittmukiide­
senek szabalyozasa, a Telepiilesi Onkormanyzat SZMSZ-eben, a megallapo­
dasban el6irt mukiidesi feltetelek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi el6ira­
soknak; 

• a felek egyiittmukiidese megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkodasi fel­
adatok szabalyszeru ellatasaban, betartottak-e a Nemzetisegi Onkormany­
zat gazdalkodasahoz kapcsol6d6an a kiiltsegvetesre es zarszamadasra, a 
gazdalkodas szabalyozasara, az operativ gazdalkodasi jogkiiriik gyakorlasa­
ra vonatkoz6 jogszabalyi el6irasokat; 

5 



BEVEZETES 

6 

• a jegyzo biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a 
Nemzetisegi bnkormanyzattal osszefiiggo gazdalkodasi feladatok bels6 el­
lenorzeset; 

• a 2011. evi feladatalapu tamogatas felhasznalasa, a foly6sitott feladatalapu 
tamogatassal torten6 elszamolas az eloirasoknak megfeleloen tortent-e; 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellatasa osszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eloirasokkal. 

Az ellenorzes tipusa: szabalyszen1segi ellenorzes 

Az ellenorzott idoszak: a 2011. januar 1. - 2012. junius 30. 

Ellenorzott szervezet: Racalmas Yaros Szerb Nemzetisegi bnkormanyzat es 
a gazdalkodasi feladatait ell6t6 Racalmas Yaros bnkormanyzat 

Az ellenorzes jogszabcilyi alapja: az Asz tv. 5. § (2)-(3) es (6) bekezdesei 

Az ellenorzes szakmai m6dszertana az Asz hivatalos honlapjan (www.asz.hu) 
kozzetett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfobb Ellen6rz6 Intezme­
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) alta! kiadott nemzetkozi standardok 
(ISSAI) figyelembevetelevel kesziilt. 

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fiiggelek, a penziigyi kontrollok megfe­
lelosege ertekelesene! alkalmazott egyseges minositesi szempontokat a 
2. szamu fiiggelek tartalmazza. 

Az ellenorzes lefolytatasahoz a Telepiilesi Onkormanyzat es a Nemzetisegi bn­
kormanyzat tanusitvanyok kitoltesevel es a kapcsol6d6 dokumentumok elekt­
ronikus megkiildesevel szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett 
adatok, informaci6k ellenorzese es sziikseg szerinti javitasa a helyszini ellenor­
zes kereteben tortent. 

Az Asz az ellenorzes megallapitasait az ellenorzott idoszakban hatalyos, az in­
tezkedest igenyl6 megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza­
balyok alapjan fogalmazta meg. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 2010-ben alakult, elnoke a 2010. evi helyhat6-
sagi valasztasok 6ta latja el feladatat. A Nemzetisegi Onkormanyzat intez­
menyt, gazdasagi tarsasagot es mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsulas­
ban nem vett reszt. A negytagu Kepviselo-testiilet munkaja segitesere bizottsa­
got nem hozott letre. A Nemzetisegi bnkormanyzat a koltsegvetesi beszamol6ja 
szerint a 2011. evben 878 ezer Ft koltsegvetesi bevetelt ert el es 824 ezer Ft kolt­
segvetesi kiadast teljesitett. A 2012. evben 270 ezer Ft eredeti koltsegvetesi beve­
teli es kiadasi eloiranyzatot terveztek. A 2012. I. felevi beszamol6ja alapjan a 
koltsegvetesi beveteli es kiadasi eloiranyzatot nem m6dositottak, a teljesftett 
koltsegvetesi bevetel 270 ezer Ft, a teljesitett koltsegvetesi kiadas 171 ezer Ft 
volt. A 2011. evi es 2012. I. feleves gazdalkodasi adatokat reszletesen az 1. 
szamu mellekletben mutatjuk be. Az Asz a Nemzetisegi Onkormanyzat gaz­
dalkodasat korabban nem ellenorizte. Az Asz tv. 29. § (1) bekezdese szerint a 
jelentestervezetet megkiildtiik a polgarmester es Nemzetisegi Onkormanyzat 
elnoke reszere, akik az Asz tv. 29. § (2) bekezcteseben foglalt eszrevetelezesi jo­
gukkal nem eltek, a jelentestervezetre eszrevetelt nem tettek. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

A Nemzetisegi es a Telepiilesi Onkormcinyzat egyuttmiikodese az eloirt 
hataridoben j6vahagyott megallapodasokon alapult. A Telepiilesi bnkor­
manyzat biztositotta a Nemzetisegi bnkormanyzat miikodesehez sziikseges 
szemelyi es targyi felteteleket. Az egyiittmiikodesi megallapodasokban - a 
2011. evben az Amr., a 2012. evben az Aht.2 es a Nek.2 tv. eloirasait maradek­
talanul nem ervenyesitettek. A 2012. junius 30-an hatalyos megallapodasban 
a Nek.2 tv eloirasai ellenere nem rogzitettek, hogy a Nemzetisegi Onkormany­
zat havonta igeny szerint, de legalabb tizenhat 6raban jogosult a feladatai el­
latasahoz a targyi, technikai eszkozi:ikkel felszerelt helyiseg ingyenes hasznala­
tara. A Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ-eben nem rogzitettek a megallapo­
das szerinti miikodesi feltetelek m6dositasat. A megallapodasban nem rendel­
keztek teljes koriien a koltsegvetes elokeszitesevel es megalkotasaval, a koltseg­
vetesi adatszolgaltatassal kapcsolatos teend6kr61 es hatarid6kr61, a teljesftes­
igazolasi feladatok ellatasaert es a miikodesi feltetelek biztositasaert felelos 
szemelyek konkret kijeli:ileserol. A megallapodas nem tartalmazta a ki:itelezett­
segvallalas szabalyait, a kotelezettsegvallalasok nyilvantartasanak kotelezett­
seget sem. A megallapodasban az Aht.2 eloirasa ellenere nem rendelkeztek a 
Nemzetisegi Onkormanyzat beveteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellen­
orzesi feladatok ellatasar61. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. es 2012. evi koltsegvetesenek, a 2011. 
evi zcirszcimadciscinak tartalma, j6vahagyasa reszben felelt meg a jogszaba­
lyi eloirasoknak. A ki:iltsegvetesi es zarszamadasi hatarozatok egymassal i:issze­
hasonlithat6 szerkezetben kesziiltek, azok valtozatlan formaban epiiltek be a 
Telepiilesi Onkormanyzat ki:iltsegvetesi es zarszamadasi rendeleteibe. A 2011. 
evi ki:iltsegvetesi es a zarszamadasi hatarozatokat a Kepviselo-testiilet hianyos 
tartalommal fogadta el, mert azok Amr. eloirasai ellenere nem tartalmaztak a 
targyevi koltsegvetesi beveteli es kiadasi eloiranyzatok merlegszerii bemutata­
sat. A Nemzetisegi Onkormanyzat elni:ike- az Aht.,-ben foglaltakat figyelmen 
kiviil hagyva - a koltsegvetesi eloiranyzatok m6dositasat nem szabalyszeriien 
kezdemenyezte, nem biztositotta a targyevi fizetesi ki:itelezettseg vallalasahoz 
sziikseges fedezet megletet. A 2012. evben a koltsegvetes eloterjesztese soran az 
Aht.2 eloirasa ellenere nem mutattak be a Nemzetisegi Onkormanyzat eloi­
ranyzat felhasznalasi tervet es ki:iltsegvetesi mer!eget ki:izgazdasagi tagolasban, 
tovabba a hatarozat-tervezet nem tartalmazta a finanszirozasi celu penziigyi 
miiveletekkel kapcsolatos hataski:iri:iket. A 2012. evben a ki:iltsegvetesi hataro­
zat-tervezetet a Nemzetisegi Onkormanyzat elni:ike az Aht.2-ben eloirt hatar­
idon ml terjesztette a Kepviselo-testiilet ele. A jegyzo 2012. I. felevben a Nemze­
tisegi Onkormanyzatra vonatkoz6 kincstari adatszolgaltatasi ki:itelezettsegenek 
hataridoben eleget tett. 

A gazdcilkodcis szabcilyozottsciga erdekeben, az e feladatok vegrehajtasat 
ellat6 Polgarmesteri Hivatal, a jogszabalyokban eloirt szabalyzatok hatalyat 
reszben kiterjesztette a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira, 
2012. I. felevben a Bkr.-ben eloirt ellenorzesi nyomvonal, szabalytalansagok 
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kezelesenek eljarasrendje, kockazatkezelesi szabalyzat, valamint a folyamatba 
epftett elozetes, ut6lagos es vezetoi ellen6rzes szabalyozas hatalya nem terjedt 
ki a Nemzetisegi Onkormanyzatra. A szabalyozast az egyiittmukodesi megal­
lapodas sem tartalmazta. A szabalyozas soran a jogszabalyi elofrasokat resz­
ben ervenyesftettek, mert az Amr. es az Avr. elofrasai ellenere a Polgarmesteri 
Hivatal iigyrendje nem tartalmazta a munkakoriikhiiz kapcsol6d6an a Nemze­
tisegi bnkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es hataskoroket, a 
hataskorok gyakorlasanak m6dj<it, a helyettesftes rendjet es az ezekre vonatko­
z6 felelossegi szabalyokat. Az operativ gazdalkodasi jogkoriik kialakftasa az el­
len6rzott idoszakban a jogszab<ilyi elofrasokkal osszhangban tortent. 

A penziigyi kontrollok miikodese a dologi es egyeb foly6 kiadasok teljesfte­
senel a 2011. evben gyenge, 2012. I. felevben kival6 volt. 2011-ben a hibak 
szama a lenyegessegi szintet, a kritikus hibahatart elerte. A 2011. evben a kote­
lezettsegvallalasra az Amr. elofrasa ellenere ellenjegyzes nelkiil keriilt sor. Az 
utalvanyrendelet ellenjegyzese elmaradt, igy a kifizetes teljesftese az Aht.,-ben 
foglaltak ellenere tiirtent. 2012. I. felevben a penziigyi ellenjegyz6, a teljesftes­
igazol6 es az ervenyesft6 a jogszabalyokban es a bels6 szab<ilyozasban elofrt 
m6don teljesftette az ellenorzesi es igazolasi feladatokat, ezert a penziigyi kont­
rollok mukiidese biztosftotta a hibak megelozeset, feltarasat es kijavftas<it. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben 683 ezer Ft feladatalapu tamo­
gatasban reszesiilt, amelyet a targyevben a jogszabalyi elofrasokkal ossz­
hangban felhasznalt. A tamogatasi kormanyrendeletben hivatkozott, Aht.1-

ben elofrt elszamolas nem tortent meg. A tamogatas felhasznalas<it, elszamo­
las<it a jogosult szervek nem ellenoriztek. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellatasanak targya osszhangban volt 
a Nek.1,2 tv. elofrasaival. Biztosftotta a nemzetisegi koziigyek kereteben az 
alapvet6 feladatahoz sziikseges szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleket. On­
kent vallalt feladatai koreben kapcsolatot tartott a nemzetisegi kozosseg szer­
vezeteivel, nemzetisegi nyelvu kisebbsegi oktatast szervezett, hagyomanyapo­
lassal 6sszefiigg6 feladatokat vegzett. 

A Polgarmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi eves ellenorzesi terveit megalapoz6 
kockazatelemzes - a Ber. elofrasai ellenere - nem terjedt ki a Nemzetisegi bn­
kormanyzat gazdalkodasaval 6sszefiigg6 vegrehajtasi feladatok ell<itasara. A 
jegyz6 az ellenorzott idoszakban az Aht.,, illetve az Aht. 2 ellenere nem biztosf­
totta a Polgarmesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a Nemzetisegi bn­
kormanyzat gazdalkodasaval 6sszefiigg6 vegrehajtasi feladatok bels6 ellen6r­
zeset. Erre iranyul6 ellenorzest a 2011. evben es 2012. I. felevben nem terveztek 
es nem vegeztek. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellenorzott szervezet ve­
zetoje kiiteles a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsol6d6 intezkedesi tervet 
osszeallftani, es azt a jelentes kezhezveteletol szamftott 30 napon beiGI az Asz resze­
re megkuldeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6re nem kuldi meg a szer­
vezet, vagy az nem elfogadhat6, az Asz elnoke az Asz tv. 33. § (3) bekezdes a)-b) 
pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti. 
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A helyszfni ellen6rzes megallapftasainak hasznosftasa mellett javasoljuk: 

a jegyzonek 

1. az egyuttmuki:ides szabalyozasaval kapcsolatban 

A Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepulesi Onkormanyzat egyuttmuki:ideset 
meghataroz6 - 2012. junius 30-an hatalyos - megallapodasban a Nek.2 tv 80. § (1) 
bekezdes a) pontjaban foglaltak ellenere nem ri:igzftettek, hogy a Nemzetisegi 6n­
kormanyzat havonta igeny szerint, de legalabb tizenhat 6raban jogosult a feladatai 
ellatasahoz a targyi, technikai eszki:izi:ikkel felszerelt helyiseg ingyenes hasznalatara. 
A megallapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdes a), c) es d) pontjaiban foglaltak 
ellenere nem rendelkeztek a ki:iltsegvetes el6keszftesevel es megalkotasaval, a ki:ilt­
segvetesi adatszolgaltatassal kapcsolatos teend6kr61 es hatarid6kr61, valamint a telje­
sftesigazolasi feladatok ellatasaert es a muki:idesi feltetelek biztosftasaert fele16s sze­
melyek konkret kijeli:ileser61, es a ki:itelezettsegvallalas szabalyair61, a ki:itelezettseg­
vallalasok nyilvantartasanak ki:itelezettseger61. A megallapodas az Aht., 27. § (2) be­
kezdeseben el6frtak ellenere nem tartalmazta a Nemzetisegi Onkormanyzat bevete­
leivel es kiadasaival kapcsolatban az ellen6rzesi feladatok ellatasanak reszletes szaba­
lyait. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ-eben a Nek., tv. 80. § (2) bekezdese ellenere 
nem ri:igzftettek a 2012-ben hatalyos egyuttmuki:idesi megallapodas szerinti muki:i­
desi feltetelek m6dosftasat. 

]avaslat 

Az egyuttmuki:ides szabalyszerusege erdekeben keszftse el6 

a) a megallapodas m6dosftasat, hogy az tartalmilag feleljen meg a Nek., tv. 80. § 
(1) bekezdes a) pontjaban es a (3) bekezdes a), c) es d) pontjaiban, valamint az 
Aht., 27. § (2) bekezdeseben foglalt el6frasoknak; 

b) a Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ-enek kiegeszfteset a Nek., tv. 80. § (2) be­
kezdeseben foglalt el6fras alapjan. 

2. a ki:iltsegvetessel, zarszamadassal kapcsolatban 

A 2012. evi ki:iltsegvetesi hatarozat az Aht., 23. § (2) bekezdes h) pontja ellenere 
nem tartalmazta a finanszfrozasi celu penzugyi muveletekkel kapcsolatos hataski:iri:i­
ket. A 2012. evben ki:iltsegvetes e16terjesztesekor az Aht., 24. § (4) bekezdes a) pont 
el6frasa ellenere nem mutattak be tajekoztatasul a Kepvise16-testiilet reszere a Nem­
zetisegi 6nkormanyzat el6iranyzat felhasznalasi tervet, valamint ki:iltse~vetesi merle­
get ki:izgazdasagi tagolasban. A 2011. evi zarszamadasi hatarozat az Amr. 36. § (1) 
bekezdese i) pont el6frasa ellenere nem tartalmazta a targyevi ki:iltsegvetesi beveteli 
es kiadasi el6iranyzatok merlegszeru bemutatasat. 

9 
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]avaslat 

Gondoskodjon a jovoben az Aht.2 23. § (2) bekezdes h) pontja, az Aht.2 24. § (4) 
bekezdes a) pontjanak, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdes a) pontjanak megfelel6 
koltsegvetesi, illetve zarszamadasi hatarozattervezet el6keszfteser61. 

3. a kiemelt koltsegvetesi eloiranyzatokkal kapcsolatban 

2011-ben az Aht.1 12/A. § (1) bekezdeseben elofrtakat figyelmen kfvGI hagyva a 
koltsegvetes eloiranyzatai felhasznalasahoz nem szabalyszeruen kezdemenyeztek 
azok m6dosftasat, nem biztosftottak a targyevi fizetesi kotelezettseg vallalasahoz 
szukseges fedezet megletet. 

]avaslat 

A jovoben keszftsen eloterjesztest az eloiranyzatok szukseges merteku m6dosftasara 
az Aht., 34. § (1) es (6) bekezdeseiben toglaltaknak megfeleloen ugy, hogy azt a 
Nemzetisegi Onkormanyzat elnoke hataridoben nyujthassa be a Kepvisel6-testulet 
reszere - az Aht.2 36. § (1) bekezdes szerint - a meghatarozott eloiranyzatokon be­
lui va16 gazdalkodas ervenyesGiese erdekeben. 

4. a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban 

A Polgarmesteri Hivatal ugyrendje az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontja ellenere nem 
tartalmazta nevesftett munkakorokhoz tartoz6an a Nemzetisegi Onkormanyzat gaz­
dalkodasaval kapcsolatos feladat- es hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak m6d­
jat, a helyettesftes rendjet es az ezekre vonatkoz6 felelossegi szabalyokat. 2012. 1. 
feleveben a jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kozul a Bkr. 6. § (3)-(4), 7. § 
(1) es a 8. § (2)-(4) bekezdeseiben el6frt ellenorzesi nyomvonal, szabalytalansagok 
kezelesenek eljarasrendje, kockazatkezelesi szabalyzat, valamint a folyamatba epftett 
elozetes, ut61agos es vezet6i ellen6rzes szabalyozas hatalyat nem terjesztette ki a 
Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira. 

)avaslat 

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsaga erdekeben: 

a) keszftse el6 a Polgarmesteri Hivatal ugyrendje m6dosftasat, hogy az feleljen meg 
az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban foglalt elofrasnak; 

b) terjessze ki - az Avr. 13. § (3a) bekezdesben foglalt felhatalmazasa alapjan - a 
Polgarmesteri Hivatal ellen6rzesi nyomvonalanak, a szabalytalansagok kezelese 
eljarasrendjenek, a kockazatkezelesi szabalyzatnak, valamint a folyamatba epftett 
elozetes, ut61agos es vezetoi ellenorzes szabalyzatnak hatalyat a Bkr. 6. § (3)-(4), 
7. § (1) es a 8. § (2)-(4) bekezdeseiben foglaltaknak megfeleloen a Nemzetisegi 
Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira. 

s. a feladatalapu tamogatas elszamolasaval kapcsolatban 

A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor­
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a hetyi onkormanyzatok 
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elsz6mo/6si rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmaz6sa" el6frasa ellenere nem tor­
tent meg. 

)avaslat 

Gondoskodjon az Aht.2 27. § (2) bekezdesben meghatarozott feladatkiireben a 
Nemzetisegi Onkormanyzat altai i£Jenybe vett feladatalapu tamogatas elszamolasa­
nak elkeszfteser61, figyelemmel az Aht.2 57.§ (4) bekezdesben foglaltakra. 

a polgarmesternek 

1. A Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepulesi Onkormanyzat egyuttmukodeset 
meghataroz6 - 2012. junius 30-an hatalyos - megallapodasban a Nek.2 tv 80. § (1) 
bekezdes a) pontjaban foglaltak ellenere nem rogzftettek, hogy a Nemzetisegi 6n­
kormanyzat havonta igeny szerint, de legalabb tizenhat 6raban jogosult a feladatai 
ellatasahoz a targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiseg ingyenes hasznalatara. 
A megallapodasban a Nek.2 tv. 80. § (3) bekezdes a), c) es d) pontjaiban foglaltak 
ellenere nem rendelkeztek a kiiltsegvetes el6keszftesevel es megalkotasaval, a kiilt­
segvetesi adatszolgaltatassal kapcsolatos teend6kr61 es hatarid6kr61, valamint a telje­
sftesigazolasi feladatok ellatasaert es a mukiidesi feltetelek biztosftasaert fele16s sze­
melyek konkret kijeliileser61, es a kiitelezettsegvallalas szabalyair61, a kotelezettseg­
vallalasok nyilvantartasanak kiitelezettseger61. A megallapodas az Aht.2 27. § (2) be­
kezdeseben e16frtak ellenere nem tartalmazta a Nemzetisegi 6nkormanyzat bevete­
leivel es kiadasaival kapcsolatban az ellen6rzesi feladatok ellatasanak reszletes szaba­
lyait. 

)avaslat 

Terjessze a Telepulesi 6nkormanyzat Kepvisel6-testlilete ele j6vahagyasra a Nek.2 tv. 
80. § (1) bekezdes a) pontjaban, a 80. § (3) bekezdes a), c) es d) pontjaiban foglalt, 
valamint az Aht.2 27. § (2) bekezdeseben el6frasok betartasaval el6keszftett megalla­
podas m6dosftast. 

2. A Polgarmesteri Hivatal ugyrendje az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontja ellenere nem 
tartalmazta nevesftett munkakorokhiiz tartoz6an a Nemzetisegi 6nkormanyzat gaz­
dalkodasaval kapcsolatos feladat- es hataskiiriiket, a hataskiirok gyakorlasanak m6d­
jat, a helyettesftes rend jet es az ezekre vonatkoz6 fele16ssegi szabalyokat. 

)avaslat 

Terjessze a TelepUiesi 6nkormanyzat Kepvisel6-testlilete ele j6vahagyasra az Avr. 13. 
§ (1) bekezdes g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel m6dosftott Polgar­
mesteri Hivatal ugyrendjet. 

a Nemzetisegi Onkormanyzat elnokenek 

1. A Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepulesi Onkormanyzat egyuttmukiideset 
meghataroz6- 2012. junius 30-an hatalyos- megallapodasban a Nek.2 tv. 80. § (1) 
bekezdes a) pontjaban foglaltak ellenere nem riigzftettek, hogy a Nemzetisegi On· 
kormanyzat havonta igeny szerint, de legalabb tizenhat 6raban jogosult a feladatai 
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ellatasahoz a targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiseg ingyenes hasznalatara. 
A megallapodasban a Nek.2 tv. 80. § (3) bekezdes a), c) es d) pontjaiban foglaltak 
ellenere nem rendelkeztek a koltsegvetes el6keszftesevel es megalkotasaval, a kolt­
segvetesi adatszolgaltatassal kapcsolatos teend6kr61 es hatarid6kr61, valamint a telje­
sftesigazolasi feladatok ellatasaert es a mCikodesi feltetelek biztosftasaert felelos sze­
melyek konkret kijel61eser61, es a kotelezettsegvallalas szabalyair61, a kotelezettseg­
vallalasok nyilvantartasanak k6telezettseger61. A megallapodas az Aht.2 27. § (2) be­
kezdeseben elofrtak ellenere nem tartalmazta a Nemzetisegi Onkormanyzat bevete­
leivel es kiadasaival kapcsolatban az ellenorzesi feladatok ellatasanak reszletes szaba­
lyait. 

javaslat 

Terjessze a Kepvisel6-testi.ilet ele j6vahagyasra a Nek.2 tv. 80. § (1) bekezdes a) pont­
jaban, a 80. § (3) bekezdes a), c) es d) pontjaiban foglalt, valamint az Aht.2 27. § (2) 
bekezdeseben elofrasok betartasaval el6keszftett megallapodas m6dosftast. 

2. A Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ-eben a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese ellenere 
nem rogzftettek a 2012-ben hatalyos egyuttmCikodesi megallapodas szerinti mCiko­
desi feltetelek m6dosftasat. 

javaslat 

Terjessze a Kepvisel6-testi.ilet ele j6vahagyasra a Nemzetisegi Onkormanyzat 
SZMSZ-enek kiegeszfteset, a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdeseben foglalt e16fras alapjan. 

3. A Nemzetisegi Onkormanyzat elnoke a 2012. ev1 koltsegvetes tervezetet az 
Aht.2 24. § (2) bekezdeseben foglalt hataridon tul nyujtotta be a Kepvise16-
testi.iletnek elfogadasra. 

javaslat 

A j6v6ben az Aht.2 24. § (2) bekezdeseben foglalt hatarid6 betartasaval nyujtsa be a 
jegyz6 altai elokeszftett koltsegvetesi hatarozat tervezetet a Kepvise16-testi.iletnek. 

4. A 2012. evi koltsegvetesi hatarozat az Aht.2 23. § (2) bekezdes h) pontja ellenere 
nem tartalmazta a finanszfrozasi celu penzugyi mCiveletekkel kapcsolatos hataskoro­
ket. A 2012. evben koltsegvetes eloterjesztesekor az Aht.2 24. § ( 4) bekezdes a) pont 
el6frasa ellenere nem mutattak be tajekoztatasul a Kepvise16-testulet reszere a Nem­
zetisegi Onkormanyzat el6iranyzat felhasznalasi tervet, valamint koltse~vetesi merle­
get kozgazdasagi tagolasban. A 2011. evi zarszamadasi hatarozat az Amr. 36. § (1) 
bekezdese i) pont elofrasa ellenere nem tartalmazta a targyevi koltsegvetesi beveteli 
es kiadasi eloiranyzatok merlegszerCi bemutatasat. 

javaslat 

A j6v6ben terjessze a Kepvise16-testi.ilet ele j6vahagyasra a Nemzetisegi Onkormany­
zat Aht.2 23. § (2) bekezdes h) pontjanak, az Aht.2 24. § ( 4) bekezdes a) pontjanak, 
valamint az Aht.2 91. § (2) bekezdes a) pontjanak megfelel6 koltsegvetesi, illetve zar­
szamadasi hatarozat tervezetet. 
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5. 2011-ben az Aht.1 12/ A. § (1) bekezdeseben el6frtakat figyelmen kfvi.il hagyva a 
ki:iltsegvetes eloininyzatai felhaszmilasahoz nem szabalyszeruen kezdemenyeztek 
azok m6dosftasat, nem biztosftottak a targyevi fizetesi ki:itelezettseg vallalasahoz 
szi.ikseges fedezet megh§tet. 

javaslat 

A ji:iv6ben terjessze a Kepvisel6-testi.ilet ele j6vahagyasra az Aht.2 34. § (1) es (6) be­
kezdeseinek megfeleloen, az eloiranyzatok szi.ikseges merteku m6dosftasar61 sz616 
eloterjesztest. 

A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor­
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a hetyi ankormanyzatok 
elsz6mo/6si rendjere vonatkoz6 rendelkezesei a/kalmazasa" el6frasa ellenere nem tor­
tent meg. 

javaslat 

Terjessze a Kepvisel6-testi.ilet ele j6vahagyasra az Aht.2 57. § (4) bekezdes alapjan ke­
szftett elszamolast a Nemzetisegi Onkormanyzat altai igenybe vett feladatalapu ta­
mogatasr61. 

13 
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A Nemzetisegi es a Telepiilesi Onkormanyzat kiiziitt letrejiitt egyiittmiikodesi 
megcillapodcisok1 reszben feleltek meg a jogszabcilyi eloircisoknak_ 
mert: 

• az Amr. 37. § (5) bekezdeseben el6frtakat figyelmen kfviil hagyva a Nemzeti­
segi bnkormanyzat es a Telepiilesi bnkormanyzat kiiziitt letrejiitt 2011. de­
cember 31-en hatalyos egyiittmukiidesi megallapodast nem az el6frt hat6.r­
id6n beliil kiitiittek meg; 

• a 2011. december 31-en hatalyos megallapodas nem tartalmazta az Amr. 
37. § (4) a)-b) es d)-f) pontjai el6fr6.sai ellenere a koltsegvetesi koncepci6val, 
a koltsegvetesi hatarozattal es a koltsegvetesi rendelettel kapcsolatos felada­
tokat, a munkamegosztast es a hatarid6ket; 

• a Nek.2 tv. 80. § (1) bekezdes a) pontjaban foglaltak ellenere az egyiittmuko­
desi megallapodasban nem rogzftettek, hogy a Nemzetisegi bnkormanyzat 
havonta igeny szerint, de legalabb tizenhat 6r6.ban jogosult a feladatai ella­
tasahoz a targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiseg ingyenes hasznala­
tara; 

• a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese ellenere a Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ­
eben nem rogzftettek a megallapodas szerinti mukodesi feltetelek m6dosft6.­
sat2; 

• a 2012. Jumus 30-an hatalyos egyiittmuk6desi megallapodas a 
Nek. 2 tv. 80. § (3) bekezdes a), c) es d) pontjaiban foglaltak ellenere nem tar­
talmazta teljes koruen a koltsegvetes el6keszftesevel, megalkotasaval, es a 
koltsegvetesi adatszolgaltatassal kapcsolatos teend6ket es hatarid6ket, va­
lamint a teljesftesigazolasi feladatok ellatasaert es a mukodesi feltetelek biz­
tosftasaert felel6s szemelyek konkret kijel6leset. A megallapodasban nem 
rendelkeztek kotelezettsegvallalas szabalyair6l es a kotelezettsegvallalasok 
nyilvantartasi k6telezettseger6l; 

1 A 2011. evben es 2012. junius 1-jeig hatalyos egytittmukodesi meg<illapod<ist a Tele­
ptilesi Onkorm<inyzat Kepviselo-testtilete a 28/2011. (ll. 15.) sz<imu, a Kepviselo-testtilet 
a 4/2011. (Ill. 09.) sz<imu hat<irozattal fogadta el. A Nek.2 tv. 159. § (3) bekezdeseben 
eloirtak alapj<in 2012. junius 1-jeig feltilvizsg<ilt es m6dositott egytittmilkodesi meg<il­
lapod<ist a Teleptilesi Onkorm<inyzat Kepviselo-testtilete a 173/2012. (V. 22.) sz<imu, a 
Kepviselo-testtilet a 20/2012. (V. 08.) sz<imu hat<irozattal fogadta el. 
2 A 2012-ben hat<ilyos egytittmilkOdesi meg<illapod<isban a kor<ibbi hat<ilyos szabalyo­
z<ishoz kepest m6dositott<ik a koltsegvetes keszitesenek es elfogad<isanak rendjet, a be­
sz<imol<isi kotelezettseg teljesitesenek rendjet, a Nemzetisegi Onkormanyzat sz<iml<iinak 
a meghat<iroz<is<it, a vagyoni es sz<imviteli nyilv<intart<is rendjet, valamint az egyeb 
rendelkezeseket. 
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• az Aht.2 27. § (2) bekezdeseben el6irtak ellenere a 2012. junius 30-an hata­
lyos megallapodasban nem rendelkeztek a Nemzetisegi bnkormanyzat be­
veteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellen6rzesi feladatok ellatasanak 
reszletes szabalyair61. 

A Telepi.ilesi bnkormanyzat - a megallapodasok hianyossagai ellenere -
biztositotta a Nemzetisegi bnkormanyzat mukiidesehez sziikseges szemelyi es 
targyi felteteleket. 

2. A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE 

2.1. A koltsegvetesre es zcirszcimadcisra, valamint a kincstciri 
adatszolgciltatcis rendjere vonatkozo jogszabcilyi eloircisok 
betartcisa 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat koltsegvetesere es zcirszcimadciscira 
vonatkozo jogszabcilyi eloircisokat reszben tartottcik be. A koltsegvetesi 
es zarszamadasi hatarozatok egymassal osszehasonlithat6 szerkezetben keszi.il­
tek, azok valtozatlan forma ban epiiltek be a Telepiilesi bnkormanyzat koltseg­
vetesi es zarszamadasi rendeleteibe, 2012. I. felevben az el6iranyzat felhaszna­
lasa szabalyszeruen tortent. 

A Kepvisel6-testiilet a 2011-2012. evi koltsegvetesi, illetve a 2011. evi zarszam­
adasi hatarozatait hianyos tartalommal fogadta el, mert: 

• a 2011. evi kOltsegvetesi' es a zarszamactasi4 hatarozatai az Amr. 36. § (1) 
bekezdese i) pont el6irasa ellenere nem tartalmaztak a targyevi koltsegvetesi 
beveteli es kiadasi el6iranyzatok merlegszeru bemutatasat; 

• az Amr. 36. § (1) bekezctes k) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva 
a Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. evi varhat6 beveteli es kiadasi el6irany­
zatainak teljesi.ileser61 el6iranyzat-felhasznalasi iitemterv nem kesziilt; 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat elnoke 2011-ben az Aht.1 12/A. § (1) bekezde­
seben el6irtakat figyelmen kiviil hagyva a kiiltsegvetes el6iranyzatai fel­
hasznalasahoz nem szabalyszeruen kezdemenyezte azok m6dositascit, nem 
biztositotta a targyevi fizetesi kotelezettseg vallalasahoz sziikseges fedezet 
megletet; 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat elnoke a 2012. evi koltsegvetesenek tervezetet 
az Aht.2 24. § (2) bekezdeseben foglalt hatarid6n tul' nyujtotta be a Kepvise-
16-testi.iletnek elfogadasra; 

3 A Kepvisel6-testillet 2/2011. (II. 02.) szamil hatarozata a Nemzetisegi Onkormanyzat 
2011. evi k0ltsegveteser61. 
4 A Kepvisel6-testillet 11/2012. (II. 20.) szamil hatarozata a Nemzetisegi Onkormanyzat 
2011. evi z6rsz6mad6s6r61. 
5 Az Aht.2 24. § (2) bekezdese alapjan a koltsegvetesi hat<irozat-tervezet Kepvisel6-
testillet reszere torten6 benyiljt<is<ira el6irt hat<irid6 2012. febru<ir 11-e volt, a koltsegve­
tesi hat<irozat-tervezetet azonban, 2012. febru<ir 22-en nyiljtotta be az elnok. 
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• a 2012. evi koltsegvetesi hatarozatban6 az Aht.2 23. § (2) bekezdes h) pontja­
ban foglalt el6iras ellenere nem rendelkeztek a finanszirozasi cehi penziigyi 
muveletekkel kapcsolatos hatask6r6kr61; 

• a 2012. evben koltsegvetes el6terjesztesekor az Aht.2 24. § ( 4) bekezdes 
a) pontja el6irasa ellenere nem mutattak be tajekoztatasul a Nemzetisegi 
bnkormanyzat eloiranyzat felhasznalasi tervet, valamint koltsegvetesi mer­
leget kozgazdasagi tagolasban. 

A 2012. evi koltsegveteshez kapcsol6d6, a Nemzetisegi Onkormanyzatra vo­
natkoz6 kincstari adatszolgaltatasi kotelezettsegenek a jegyz6 hatarid6ben ele­
get tett. 

2.2. A Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdolkodciscinak szabcilyo­
zottsciga 

16 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodciscinak szabcilyozcisa az el­
len6rz6tt id6szakban reszben felelt meg a jogszabcilyi eloircisoknak. A 
gazdalkodasi feladatai vegrehajtasat ellat6 Polgarmesteri Hivatal a jogsza­
balyokban el6irt gazdalkodasi szabalyzatokkal' rendelkezett, azok hatalya ki­
terjedt a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira, a szabalyozas 
soran azonban a jogszabalyi el6ir6.sokat maradektalanul nem ervenyesitettek, 
mert: 

• a Polgarmesteri Hivatal iigyrendje a 2011. evben az Amr. 20. § (2) bekezdes 
h) pontjaban, 2012. I. felevben az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban fog­
laltak ellenere nem tartalmazta a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkod6-
s6.val kapcsolatos feladat- es hat6.sk6r6ket, a hat6.sk6r6k gyakor16.s6.nak 
m6dj6.t, a helyettesites rendjet es az ezekre vonatkoz6 felel6ssegi szab6.lyo­
kat; 

• a 2012. I. felevben a jegyz6 a Polg6.rmesteri Hivatal szab<ilyzatai k6ziil a 
Bkr. 6. § (3)-(4), 7. § (1) es a 8. § (2)-(4) bekezdeseiben el6irt ellen6rzesi 
nyomvonal, szab6.lytalans6.gok kezelesenek eljarasrendje, kockazatkezelesi 
szabalyzat, valamint a folyamatba epitett el6zetes, ut6lagos es vezet6i ellen-
6rzes szab6.lyoz6.s hat6.ly6.t nem terjesztette ki a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat­
ra. A szabalyozast az egyiittmukodesi meg6.11apod6.s sem tartalmazta. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat operativ gazdcilkodcisi jogkoreinek kiala­
kitcisa - a k6telezettsegvallal6.sra, az utalvanyoz6.sra, a kotelezettsegvallalas 
es utalv6.nyozas ellenjegyzesere a felhatalmazasok, a szakmai teljesitest igazo-
16, a penziigyi ellenjegyzest es az ervenyesitest vegz6 szemelyek kijel6lese - az 
ellen6rz6tt id6szakban megfelelt a jogszabcilyi eloircisoknak. Az operativ 
gazdalkodassal kapcsolatos feladat- es hat6.sk6r6ket az egyiittmukodesi mega!-

6 A Kepvisel6-testlilet 9/2012. (II. 20.) szamu hatarozata a Nemzetisegi Onkormanyzat 
2012. evi koltsegveteser61. 
7 Szamviteli politika, leltarozasi es leltarkeszitesi szabalyzat, penzkezelesi szabalyzat, 
eszkozok es forrasok ertekelesi szabalyzata, kockazatkezelesi szabalyzat szamlarend. 
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lapod6.s8
, a gazd6.lkod6.si jogkiiriik szab6.lyzata, az egyedi kijelii!E~sek es a fel­

adatokat e116.t6 kiiztisztvisel6k munkakiiri leir6.sai tartalmaztak. 

2.3. A penziigyi kontrollok miikodese 

A Nemzetisegi Onkormanyzat az ellen6rziitt id6szakban szoci<ilpolitikai ellata­
sokra, valamint mukiidesi es felhalmozasi celu penzeszkiizatadasra nem teljesi­
tett kiadast. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. evi dologi es egyeb folyo kiadasai­
nak teljesitese soran a kotelezettsegvallalas ellenjegyzese, a szakmai teljesi­
tesigazol6.s, az utalvany ellenjegyzese kontrollok miikodesenek megfele­
losege - a 2. szamu fiiggelekben reszletezett szempontok alapj6.n vegzett erte­
keles szerint - gyenge volt, a hibak szama a lenyegessegi szintet, a kritikus 
hibahat6.rt elerte, mert: 

• az Amr. 7 4. § (1) bekezdeseben el6irtak ellenere a kiitelezettsegvallalasra9 el­
lenjegyzes nelkiil keriilt sor, ezert az Amr. 7 4. § (3) bekezdesenek a)-c) pont­
jaiban foglaltak ellenere a kifizetest megel6z6en nem tiirtent meg a szabad 
el6ir6.nyzat, a kifizetes id6pontj6.ban a fedezet rendelkezesre allasanak iga­
zolasa, valamint a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok betart6.sanak ellen-
6rzese; 

• az utalv6.nyrendelet ellenjegyzese az Amr. 79. § (1) bekezdese ellenere elma­
radt10, igy a kifizetes teljesitese az Aht. 1 100/C. § (6) bekezdeseben foglaltak 
ellenere tiirtent. 

A szakmai teljesitesigazolas szabalyszeruen tiirtent, az arra kijeliilt szemely el­
len6rizte a kiadasok teljesitesenek jogossagat, iisszegszeruseget, a megrendele­
sek, szerz6desek teljesiteset. 

A Nemzetisegi Onkormanyzatnal a 2012. I. felevben a dologi es egyeb fo­
lyo kiadasok teljesitese soran a penziigyi ellenjegyzes, a teljesites igazolas 
es az ervenyesites kontrollok miikodesenek megfelelosege - a 2. sz6.mu 
fiiggelekben reszletezett szempontok alapjan vegzett ertekeles szerint - kiv0.16 
volt, mert: 

• a penziigyi ellenjegyz6 meggy6z6diitt a szabad el6iranyzat, valamint a kifi­
zetes tervezett id6pontjaban a penziigyi fedezet rendelkezesre all6.sar61, to­
vabba arr61, hogy a kiitelezettsegvallalas soran a gazdalkod6.sra vonatkoz6 
szabalyokat betartottak-e; 

8 Az egyiittmukOdesi megallapodas a szakmai teljesftesigazolas szabalyait nem tartal­
mazta 
9 Valamennyi kifizeteshez kesziilt frasos kotelezettsegvallalasi dokumentum, annak el­
lenere, hogy a kifizetesek 6sszege nem erte el 100 ezer Ft-ot. 
10 A 2012. januar 1-jet61 hatalyos szabalyozas az utalvany ellenjegyzes kontrollteve­
kenyseget megsziintette, az Aht.2 38. § (1) bekezdes ertelmeben kifizetes elrendelesere 
(utalvanyozasra) a teljesftes igazolasat es az ennek alapjan vegrehajtott ervenyesftest 
k6vet6en keriilhet sor. 
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• a teljesftes igazolasat az arra kijeliilt szemely vegezte el, a kiadasok teljesfte­
senek jogossagat, iisszegszeriiseget, a megrendelesek, szerz6ctesek teljesfteset 
az Avr.-ben es a bels6 szabalyozasban foglalt elofrasoknak megfeleloen el­
lenorizte es igazolta; 

• a jogszeru kijelolessel rendelkezo ervenyesfto a feladatait az Avr. es a belso 
szabalyozas eloirasainak megfelel6en vegezte el. 

A szamvevoszeki ellenorzes a kifizetesek dokumentumainak ellenorzese alap­
jan nem tart fel jogosulatlan kifizetest. 

3. A N£MZ£TISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZ£FUGGO GAZDALKODA­

SI FHADATOK BUSO £LL£NORZES£ 

A jegyzo az ellenorziitt idoszakban az Aht. 1 121/B. § (4) bekezdese, illetve az 
Aht.2 70.§ (1) bekezdese eloirasa ellenere nem biztositotta a Polgarmesteri 
Hivatal belso ellenorzese kereteben a Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazdalkodasaval osszefuggo vegrehajtasi feladatok belso ellenorze­
set. A Polgarmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi bels6 ellenorzesi terveit meg­
alapoz6 kockazatelemzes a Ber. 21. § (2) bekezdese11 ellenere nem terjedt ki a 
Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasaval iisszefiigg6 vegrehajtasi feladatok 
ellatasara, erre vonatkoz6an bels6 ellenorzest a 2011. evben es 2012. I. felev­
ben nem terveztek es nem vegeztek. 

4. A 2011. tv1 FHADATALAPU TAMOGATAS HLHASZNALASANAK, 

USZAMOLASANAK SZABALYSZ£RUSEG£ 
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A Nemzetisegi bnkormanyzat a 2011. evben 128 ezer Ft feladatalapti tamo­
gatasban reszesiilt, amelynek az iisszes bevetelhez viszonyitott reszaranyat a 
kiivetkez6 abra szemlelteti: 

11 2012. januar l-jet61 Bkr. 7. § (2) bekezdese frja el6 
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A Nemzetisegi Onkonncinyzat 2011. evi teljesitett beveteleinek 
megosziO.so 

22,8% 

Ill Altal6.nos miikOdesi t0mogat6.s 

o FeladatalapU t6.mogat6.s 

0 Telepillesi 6nkorm6.nyzat 6.ltal 
nyUjtott tamogat6s 

II El6z6 E!vi penzmaradvtiny 
felhaszn6.16.s 

A 2011. evben folyositott tcimogatcist a jogszabcilyi eloircisokkal 
osszhangban a targyevben felhasznciltcik. Elszcimolcisa a tamogatasi 
kormanyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a he!yi onkor­
manyzatok elsziimoliisi rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmaziisa" eloirasa elle­
nere nem tortent meg. A tamogatas felhasznalasat, elszamolasat az ellenor­
zesre jogosult szervek nem ellenoriztek. 

5. A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA 

A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellcitciscinak tcirgya iisszhangban volt 
a Nek.1•2 tv. elofrasaival. A Nemzetisegi bnkormanyzat az ellenorziitt idoszak­
ban hat6sagi tevekenyseget nem vegzett, kiiziizemi szolgaltatassal iisszefiigg6 
feladatot nem latott el. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a Nek.1 tv. 5/A. § (1) bekezdese es a Nek.2 tv. 
10. § (1) bekezdese szerinti, a nemzetisegi erdekek vedelmevel es kepviseletevel 
kapcsolatos alapvet6 feladata ellatasahoz biztosftotta a sziikseges szervezeti, 
szemelyi es anyagi felteteleket. bnkent vallalt feladatai kiireben a Nek. 1 tv. 
30/A. § (4) bekezdeseben, valamint a Nek.2 tv. 115. §f.) pontja alapjan a nem­
zetisegi nyelvu kisebbsegi oktatast es nevelest szervezte, valamint 116. § (2) be­
kezdese alapjan a kepviselt kiiziisseg kulturalis auton6miaja megerosftese erde­
keben hagyomanyapolassal kapcsolatos feladatokat latott el. 

Budapest, 2013. ;1 J._. h6nap AO. nap 

Melleklet: 1 db 

Fliggelek: 2 db 

z::?w-~~~ 

Domokos Laszlo 

elniik4 
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1. szAMU MELLEKLET 
A V-0091-0 15/2013. SZAMU JELENTESHEZ 

A Nemzetisegl Onkormclnyzat 2011. evl es 2012. I. felevl gazd.Ukodasiinak fobb adatai, mutate\! 

A)BEV'tTELEK 
adatok ezer Ft ban 

zou. ev 2012. ev 2012. 1. teiev 

Megnevezes mOdosftott 
teljesites 

m6dosltott 
teljesites 

eredeti ei. 
el. 

teljesites megosziUsa eredeti ei. 
el. 

telJesites megosz16so. -, ... , -, ... ) 
Intezmenyi mi'ikOdlisl bevetel 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Altal6.nos miikOdlisi 
200,0 

t6.mogat6.s 
210,0 210,0 23,9% 215,0 215,0 215,0 79,6% 

FeladatalapU tOmogatUs 0,0 128,0 128,0 14,6% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

TelepiJlesi OnkormOnyzat 
0,0 200,0 200,0 11,8% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

6.ltal nylljtott tamoqat6.s 
Plinzforgalmi bevetelek 

200,0 538,0 538,0 61,3% 215,0 215,0 215,0 79,6% 
tlsszesen 
ElOzO livl plinzmaradv6.ny 

0,0 340,0 340,0 38,7% 55,0 55,0 55,0 20,4% felhaszn6.16.s 

Bevetelek 200,0 878,0 878,0 100,0% 270,0 270,0 270,0 100,0% 

B) KIADAsOK 
adatok ezer Ft ban 

2011. ev 2012. ev 2012. I. teiev 

Megnevezes mOdositott 
teljesites 

mOdositott 
telJesftes 

eredeti ei. 
eL 

telJesites megoszlOso eredeti ei. 
el. 

teiJesites megosziOso 
(%) ('Yo) 

Szemelyljuttot6.sok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Munkoad6kat terhel6 
0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

6.rulekok 
Dologi es egyeb foly6 

200,0 549,0 494,0 60,0% 260,0 260,0 171,0 100,0% 
k.iad6sok 
T6.mogat6.sertekU mUkMest 

0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 
k.iad6.s 

Tortalek 0,0 0,0 0,0 0,0% 10,0 10,0 0,0 0,0% 

MUkMest klad6.sok asszesen 200,0 549,0 494,0 60,0% 270,0 270,0 171,0 100,0% 

Felhalmoz6.sl klad6sok 0,0 329,0 329,0 40,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Kiadtisok ijsszesen 200,0 878,0 823,0 100,0% 270,0 270,0 171,0 100,0% 
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ERTELMEZO SZOTAR 

1. szAM(J FUGGELEK 
A V-0091-015/2013. szAM(J JELENTESHEZ 

feladatalapu tamogatas A tamogatasi evben altalanos mukiidesi tamogatasban 
reszesiilt, es a Tamogat6nak a Kincstarhoz intezett, a fel­
adatalapu tamogatas utalasara vonatkoz6 rendelkez6 
levele keltenek id6pontjaban mukiid6 nemzetisegi iin­
kormanyzatoknak a tamogatasi kormanyrendeletben 
riigzftett feltetelrendszer alapjan nyujthat6 tamogatas. A 
feladatalapu tamogatas a nemzetisegi kiizi.igyeknek a 
nemzetisegi iinkormanyzatok alta! tiirten6 ell6.t6.s6.t szol­
galja. (A t6.mogat6.si kormanyrendelet 2. § (2) bekezdes c) 
pont, es 4. § (1) bekezdes alapjan.) 

meg6.llapodas A nemzetisegi onkormanyzatnak a mukiidesi feltetelei 
biztositas6.ra, tov6.bba a beveteleivel es a kiad6.saival 
kapcsolatban a tervezesi, gazd6.lkod6.si, ellen6rzesi, fi­
nanszfroz6.si, adatszolgaltat6.si es besz6.molasi feladatai 
vegrehajtas6.ra a szekhelye szerinti telepi.ilesi iinkor­
m6.nyzattal megkiitiitt meg6.llapod6.s. (Az Aht. 1 66. §, a 
Nek. 2 tv. 80 § (2) bekezdes, valamint az Aht.2 27. § (2) 
bekezdes alapjan levezetett fogalom.) 

nemzetiseg Minden olyan Magyarorsz6.g teri.ileten legal6.bb egy ev­
sz6.zada honos nepcsoport, amely az allam lakossaga 
kiireben sz6.mszeru kisebbsegben van es a lakoss6.g tiibbi 
reszet6l saj6.t nyelve es kulturaja, hagyom6.nyai ki.iliin­
boztetik meg, egyben olyan iisszetartozas-tudatr6l tesz 
bizonys6.got, amely mindezek meg6rzesere, tiirtenelmileg 
kialakult kiiziissegeik erdekeinek kifejezesere es vedelmere 
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdese, valamint a 
Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdese alapj6.n levezetett fogalom.) 

nemzetisegi kiizi.igy Az egyeni es kiiziissegi jogok ervenyesi.ilese, a nemzeti­
seghez tartoz6k erdekeinek kifejezesre juttatasa - ki.iliinii­
sen az anyanyelv 6.pol6.sa, 6rzese es gyarapft6.sa, tov6.b­
b6. a nemzetisegek kulturalis auton6mi6.j6.nak a nemzeti­
segi iinkormanyzatok 6.ltal t6rten6 megval6sft6.sa es 
meg6rzese - erdekeben a nemzetiseghez tartoz6k megha­
tarozott kiizszolg6.ltatasokkal val6 ell6.t6.s6.val, ezen 
i.igyek iinall6 vitelevel es az ehhez szi.ikseges szervezeti, 
szemelyi es anyagi feltetelek megteremtesevel iisszefi.igg6 
i.igy. A kiizhatalmat gyakorl6 6.llami es helyi iinkor­
m6.nyzati szervekben, tov6.bb6. a nemzetisegi 6nkor­
m6.nyzati szervekben val6 nemzetisegi kepviselethez es 
mindezek szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleinek biz­
tosftasahoz kapcsol6d6 i.igy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontj6.­
b6l es a Nek.2 tv. 2. § 1. pontjab6llevezetett fogalom.) 
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nemzetisegi onkor­
mcmyzat 

penziigyi kontrollok 

Torvenyben meghatarozott nemzetisegi kozszolgaltatasi 
feladatokat ell6t6, testiileti formaban mukod6, jogi sze­
melyiseggel rendelkez6, demokratikus valasztasok utjan 
torveny alapjan letrehozott szervezet, amely a nemzetise­
gi kozosseget megillet6 jogosultsagok ervenyesftesere, a 
nemzetisegek erdekeinek vedelmere es kepviseletere, a 
feladat- es hataskorebe tartoz6 nemzetisegi koziigyek 
telepiilesi, teriileti vagy orszagos szinten torten6 onall6 
intezesere jon letre. (A Nek. 1 tv. 6/A. § (1) bekezdes 
2. pontjab6l, valamint a Nek.2 tv. 2. § 2. pontjab6lleveze­
tett fogalom.) A jelentesben e fogalmat a telepiilesi nem­
zetisegi onkormanyzatokra leszukftve hasznaljuk. 
a kotelezettsegvallalas es az utalvany ellenjegyzese, va­
lamint a szakmai teljesftes igazolasa 2011. december 31-
eig, 2012. januar 1-jet6l a penziigyi ellenjegyzes, a teljesf­
tes igazolasa es az ervenyesftes. 
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK - - -ERTEKELESE 

A penzugyi kontrollok muk6dese megfelel6segenek vizsgalatrit ttibblepcs6s 
megfelel6segi tesztek utjan, megismetelt eljarassal, a ktinyvviteli tetelekb6l vett 
egyszeru veletlen minta alapjan vegeztiik. A tesztelest az ertekelesre kivalasz­
tott harom teriilet- a dologi es egyeb foly6 kiadasoknal teljesftett kifizetesek, az 
allamhaztartason beliilre es kfviilre, muk6desi es felhalmozasi celra teljesftett 
penzeszktizatadasok, illetve a szocialpolitikai ellatasok teljesftett kiadasainal 
vegeztiik el. 

Az ellen6rzes soran alkalmazott m6dszer (ttibblepcs6s megfelel6segi teszt) le­
nyege, hogy a kivalasztott minta ellen6rzeset csak addig vegezziik, amfg ele­
gend6 es megfelel6 bizonyftekot nem szerziink a vizsgalt penziigyi kontroll 
muk6desenek megfelel6, vagy nem megfelel6 voltar6l. A megismetelt eljaras 
alkalmazasa a szandekolt hatashoz (ttirvenyes muktides, kirnztitt celok, telje­
sftmenyek elerese, veszteseget okoz6 kockazatok megel6zese, merseklese, felta­
rasa) viszonyftva lehet6ve teszi a kontrolltevekenysegek tenyleges hatasanak 
vizsgalatat, ez alapjan a muktides megfelel6sege ertekeleset. Ennek kereteben a 
szamvev6 bizonyossagot szerez arr6l, hogy a rendelkezesre 6116 szabalyozas es 
dokumentumok alapjan a penziigyi kontrollokhoz sziikseges - jogszabalyok­
ban el6frt- ellen6rzesi lepeseket vegrehajtottak-e. 

A tesztek kiertekelese evenkenti bontasban ket szinten ttirtent. El6sztir az egyes 
tevekenysegi teriiletekre meghatarozott penziigyi kontrollokat ertekeltiik, majd 
altalanos ktivetkeztetest vontunk le a penziigyi kontrollok egyiittes megfelel6-
sege tekinteteben. Az ellen6rzesre kijeltilt teriiletek kifizeteseinel a penziigyi 
kontrollok muktidese ,kiva/6", ,j6" vagy ,gyenge" min6sftest kaphatott. 

Az ertekelesnel meghatarozott lenyegessegi szint a ktinyvelesi adatallomanyb6l 
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibak szama. 

A penziigyi kontrollok muktideset: 

• kival6nak ertekeltiik abban az esetben, ha azok muktidese megfelel a hibak 
megel6zesere es kijavftasara meghatarozott jogszabalyi es helyi szinrn sza­
b6lyozasnak (eseti hib6k); 

• j6nak min6sftettiik, ha a megallapftott kisebb (toleralhat6 merteku) hia­
nyossagok nem veszelyeztetik az ellen6rztitt teriiletek hibainak megel6zeset 
es kijavftasat (a hibak szama nem erte el a kritikus hibak szamat, azaz ale­
nyegessegi szintet); 

• gyengenek ertekelllik, amennyiben a kontrollok muktideseben el6fordul6 
hianyossagok miatt nem biztosftott a hibak megel6zese, feltarasa, kijavftasa 
(a hibak szama elerte az ellen6rztitt tetelekt6l fiigg6en megallapftott kritikus 
hibak szamat, azaz a lenyegessegi szintet). 
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