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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellen6rzésérol
Racalmas Varos Szerb Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

Az allamhdztartas részét, az 6nkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatdrozott 6ndlld feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok az onkormdnyzati, illetve testiileti mikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formaban vald ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi onkormdnyzatok, illetve a telepiilési 6nkormanyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ala-félérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdanyzatok azonban sajdatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, dm fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
dnkormanyzat hivatalatél, amely ellatja a nemzetiségi 6nkormdényzatok vo-
natkozdasaban a megallapodasban rogzitett gazdalkodasi feladatokat,

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurépai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dénkormanyzatok gazdalko-
ddsdra és tadmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds véltozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapt tdmogatdsra fordithaté koéltségvetési keret megallapitasat, az operativ
gazdalkoddsi jogkordk szabalyozdsat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eléirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi eldird-
soknak;

¢ a felek egylittm{ikodése megfelelt-e a megadllapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdséban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkodasahoz kapcsoléddéan a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a
gazddlkodas szabalyozasdara, az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa-
ra vonatkozoé jogszabdlyi elbirasokat;




BEVEZETES

* a jegyz0 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal bels§ ellenfrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefliggé gazdalkoddsi feladatok belsd el-
lendrzését;

» a 2011. évi feladatalapu tamogatas felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapi
tamogatassal t6rténd elszamolas az eldirasoknak megfelelden tortént-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabadlyi el6irasokkal.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés
Az ellendrzott idészak: a 2011. janudr 1. — 2012. janius 30.

Ellendrzott szervezet: Ricalmds Vdros Szerb Nemzetiségi Onkormadnyzat és
a gazdalkodasi feladatait ellaté Racalmads Varos Onkormanyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamau fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

leldsége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tandsitvanyok kitoltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellendrzése és sziitkség szerinti javitasa a helyszini ellendr-
z€s keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010-ben alakult, elnéke a 2010. évi helyhato-
sagi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasagot és mads szervezetet nem alapitott, illetve tarsulas-
ban nem vett részt. A négytagn Képviseld-testiilet munkadja segitésére bizottsd-
got nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormanyzat a koltségvetési beszamoldja
szerint a 2011. évben 878 ezer Ft koltségvetési bevélelt ért el és 824 ezer Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A 2012, évben 270 ezer Ft eredeti koltségvetési bevé-
teli és kiadasi el6irdnyzatot terveztek. A 2012. I. félévi beszamoléja alapjan a
koltségvetési bevételi és kiaddsi elirdnyzatot nem méodositottak, a teljesitett
koltségvetési bevétel 270 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 171 ezer Ft
volt. A 2011. évi és 2012. 1. féléves gazddlkodasi adatokat részletesen az 1.
szami mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
ddlkodasat korabban nem ellendrizte. Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a
jelentéstervezetet megkiildtitk a polgdrmester és Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jo-
gukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az eldirt
hataridében joévdhagyott megdllapoddsokon alapult. A Telepiilési Onkor-
manyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdényzat miikodéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket. Az egylittmiikddési megdllapodasokban - a
2011. évben az Amr., a 2012. évben az Aht., és a Nek., tv. el6irasait maradék-
talanul nem érvényesitették. A 2012. junius 30-an hatdlyos megdllapodasban
a Nek., tv elSirdsai ellenére nem rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdny-
zat havonta igény szerint, de legalabb tizenhat éraban jogosult a feladatai el-
latasahoz a targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndla-
tara. A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem régzitették a megallapo-
das szerinti miikodési feltételek modositasat. A megdllapoddsban nem rendel-
keztek teljes korlien a koltségvetés elGkészitésével és megalkotdsdval, a koltség-
vetési adatszolgaltatdssal kapcsolatos teendSkrdl és hataridékrdl, a teljesités-
igazolasi feladatok ellatdsdért és a miikodési feltételek biztositdsdaért felelds
személyek konkrét kijelélésérdl. A megallapoddas nem tartalmazta a kotelezett-
ségvallalds szabdlyait, a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsdnak kételezett-
séget sem. A megallapodasban az Aht., eléirdsa ellenére nem rendelkeztek a
Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellen-
Orzési feladatok ellatasarol.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. és 2012. évi koltségvetésének, a 2011.
évi zarszamadasanak tartalma, jévahagydsa részben felelt meg a jogszaba-
lyi el6irasoknak. A koltségvetési és zdrszdmadasi hatarozatok egymadssal Ossze-
hasonlithaté szerkezetben késziiltek, azok valtozatlan formdban épiiltek be a
Telepiilési Onkormanyzat kéltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe. A 2011.
évi koltségvetési és a zdarszamadasi hatdrozatokat a Képviselo-testiilet hianyos
tartalommal fogadta el, mert azok Amr. eléirdsai ellenére nem tartalmaztdk a
targyévi koliségvetési bevételi és kiaddsi eléiranyzatok meérlegszerii bemutata-
sdt. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke — az Aht.,-ben foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva — a koltségvetési eldiranyzatok moédositasat nem szabdlyszerien
kezdeményezte, nem biztositotta a tdrgyévi fizetési kételezettség vallaldsahoz
sziikséges fedezet meglétét. A 2012. évben a koltségvetés elSterjesztése sorén az
Aht., el6irésa ellenére nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormanyzat eli-
ranyzat felhasznalasi tervét és koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagoldsban,
tovabbd a hatdrozat-tervezet nem tartalmazta a finanszirozdasi céla pénziigyi
miiveletekkel kapcsolatos hataskoroket. A 2012, évben a kéltségvetési hatdro-
zat-tervezetet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht.,-ben eléirt hatdr-
idén tal terjesztette a Képvisel§-testiilet elé. A jegyzé 2012. I. félévben a Nemze-
tiségi Onkormdanyzatra vonatkozo6 kincstari adatszolgdltatdsi kotelezettségének
hataridében eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében, az e feladatok végrehajtasat
ellaté Polgdrmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban el6irt szabdlyzatok hatalydt
részben kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkeddsi feladataira,
2012. 1. félévben a Bkr.-ben el6irt ellen6rzési nyomvonal, szabdlytalansdgok
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kezelésének eljarasrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat, valamint a folyamatba
épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozas hatdlya nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormdnyzatra. A sza‘odlyozdst az egylittmikodési megél-
lapodds sem tartalmazta. A szabalyozas sordn a jogszabdlyi eldirdsokat rész-
ben érvényesitették, mert az Amr. és az Avr. el8irdsai ellenére a Polgdrmesteri
Hivatal tgyrendje nem tartalmazta a munkakorokhoz kapcsolodoan a Nemze-
tiségl Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskéroket, a
hataskoérok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatko-
z6 felelGsségi szabdlyokat. Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa az el-
lendrzott iddszakban a jogszabdlyi eldirdsokkal 6sszhangban tortént.

A pénziigyi kontrollok miikédése a dologi és egyéb folyd kiaddasok teljesité-
sénél a 2011. évben gyenge, 2012. L. félévben kivadlé volt. 2011-ben a hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A 2011. évben a kote-
lezettségvdllaldsra az Amr. eléirdsa ellenére ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. Az
utalvanyrendelet ellenjegyzése elmaradt, igy a kifizetés teljesitése az Aht.,-ben
foglaltak ellenére tortént. 2012. I. félévben a pénziigyi ellenjegyzd, a teljesités-
igazold és az érvényesitd a jogszabdalyokban és a belsé szabalyozasban eléirt
modon teljesitette az ellendrzési és igazoldsi feladatokat, ezért a pénziigyi kont-
rollok miikodése biztositotta a hibdk megeldzését, feltardsat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 683 ezer Ft feladatalapii tamo-
gatasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben a jogszabdlyi elSirdsokkal Ossz-
hangban felhasznalt. A tdmogatdsi kormdnyrendeletben hivatkozott, Aht.;-
ben eldirt elszdmolds nem tortént meg. A tamogatds felhaszndldsdt, elszamo-
lasét a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek.;, tv. eldirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. On-
ként vallalt feladatai korében kapcsolatot tartott a nemzetiségi kdzosség szer-
vezeteivel, nemzetiségi nyelvii kisebbségi oktatdst szervezett, hagyomdnydpo-
lassal Osszefiiggd feladatokat végzett.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellenérzési terveit megalapozé
kockdzatelemzés — a Ber. el@irdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkodasdval osszefliggd végrehajtasi feladatok ellatdsdra. A
jegyzé az ellendrzétt idészakban az Aht.,, illetve az Aht., ellenére nem biztosi-
totta a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemrzetiségi On-
kormadnyzat gazdalkodasaval Gsszefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellendr-
zését. Erre irdnyulo ellendrzést a 2011. évben és 2012, L. félévben nem terveztek
és nem végeztek,

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzdtt szervezet ve-
zetBje koteles a jelentésben foglalt megéllapitasokhoz kapcsolodé intézkedési tervet
osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belll az ASZ részé-
re megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatéridére nem kiildi meg a szer-
vezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b)
pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megaéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormaényzat egylittmiikodését
meghatarozé — 2012, jinius 30-an hatdlyos — megallapodasban a Nek.,tv 80. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem rogzitették, hogy a Nemzetiségi On-
kormanyzat havonta igény szerint, de legaldbb tizenhat 6raban jogosult a feladatai
ellatasdhoz a targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalatéra.
A megallapodésban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), ¢) és d) pontjaiban foglaltak
ellenére nem rendelkeztek a koltségvetés elGkészitésével és megalkotdsaval, a kolt-
ségvetési adatszolgaltatassal kapcsolatos teenddkrdl és hataridokrél, valamint a telje-
sitésigazolasi feladatok ellatasaért és a miikodési feltételek biztositasaért felelSs sze-
mélyek konkrét kijelolésérdl, és a kotelezettségvallalds szabélyairdl, a kotelezettség-
véllalasok nyilvantartasanak kotelezettségérdl. A megdllapodas az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében eldirtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkorményzat bevéte-
leivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellatasanak részletes szaba-
lyait.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem rogzitették a 2012-ben hatdlyos egylttmkddési megéllapodas szerinti miiko-
dési feltételek médositdsat,

|avaslat
Az egyiittmiikodés szabalyszerlsége érdekében készitse el

a) a megéllapodas médositasat, hogy az tartalmilag felelien meg a Nek., tv. 80. §
(}) bekezdés a) pontjaban és a (3) bekezdés a), ¢) és d) pontjaiban, valamint az
Aht.,27. § (2) bekezdésében foglalt el6irasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv. 80. § (2) be-

kezdéseben foglalt elSirds alapjan.
a koltségvetéssel, zarszamadassal kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatarozat az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja ellenére
nem tartalmazta a finanszirozasi céli pénzligyi miiveletekkel kapcsolatos hatéskoro-
ket. A 2012. évben koltségvetés elbterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont
elbirdsa ellenére nem mutattdk be tdjékoztatasul a Képviseld-testiilet részére a Nem-
zetiségi Onkormanyzat el8irdnyzat felhasznaldsi tervét, valamint kéltségvetési mérle-
gét kdzgazdasagi tagolasban. A 2011. évi zarszamadasi hatdrozat az Amr. 36. § (1)
bekezdése i) pont elGirdsa ellenére nem tartalmazta a targyévi koltségvetési bevételi
és kiadasi eldiranyzatok mérlegszerli bemutatésat.
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Javaslat

Gondoskodjon a jévében az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja, az Aht., 24. § (4)
bekezdés a) pontjanak, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjanak megfeleld
koltségvetési, illetve zarszamadasi hatdrozattervezet elSkészitésérdl.

a kiemelt koltségvetési eldiranyzatokkal kapcsolatban

2011-ben az Aht., 12/A. § (1) bekezdésében el8irtakat figyelmen kivil hagyva a
koltségvetés elbiranyzatai felhasznéldsdhoz nem szabélyszerlien kezdeményezték
azok modositasat, nem biztositottdk a targyévi fizetési kotelezettség vallalasdhoz
sziikséges fedezet meglétét.

Javaslat

A jovbben készitsen elSterjesztést az eldiranyzatok sziikséges mértékii médositdsara
az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelGen (gy, hogy azt a
Nemzetlsegl Onkormanyzat eintke hataridében nydjthassa be a Képviseld-testiilet
részére — az Aht., 36. § (1) bekezdés szerint — a meghatérozott elSiranyzatokon be-
IGl vald gazdalkodas érvényesiilése érdekében.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal (igyrendje az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére nem
tartalmazta nevesitett munkakorokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskordket, a hataskérék gyakortasanak méd-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozd felelGsségi szabalyokat. 2012. I.
félévében a jegyzb a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kézil a Bkr. 6. § (3)-(4), 7. §
(1) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonal, szabélytalansagok
kezelésének eljarasrendje, kockéazatkezelési szabalyzat, valamint a folyamatba épitett
elbzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozads hatalydt nem terjesztette ki a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkadasi feladataira.

favaslat
A gazdalkodasi feladatok szabélyozottsaga érdekében:

a) készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal iigyrendje médositasat, hogy az feleljen meg
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt eléirasnak;

b) terjessze ki — az Avr. 13. § (3a) bekezdésben foglalt felhatalmazasa alapjan ~ a
Polgarmesteri Hivatal ellen6rzési nyomvonaldnak, a szabalytalansagok kezelése
eljarasrendjének, a kockazatkezelési szabalyzatnak, valamint a folyamatba épitett
elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzatnak hatalyat a Bkr. 6. § (3)-(4),
7.8 (1) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodadsi feladataira.

a feladatalap tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folydsitott feladatalapd tédmogatas elszamoldsa a tamogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi onkormdnyzatok
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elszamolasi rendjére vonatkozé rendelkezései altkalmazasa” eldirdsa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapa tdamogatas elszamoldsa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi (")nkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyittm{ikddését
meghataroz6 — 2012. janius 30-an hatalyos — megéllapodasban a Nek., tv 80. § (1)
bekezdés a) pont]aban fogla!tak ellenére nem rogzitették, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzat havonta igény szerint, de legalabb tizenhat 6raban jogosult a feladatai
ellatasahoz a targyi, technikai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalatara.
A megallapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), c) és d) pontjaiban foglaltak
ellenére nem rendelkeztek a koltségvetés elSkészitésével és megalkotasaval, a kolt-
ségvetési adatszolgéaltatassal kapcsolatos teenddkrdl és hatériddkrdl, valamint a telje-
sitésigazolasi feladatok ellatasaért és a miikodési feltételek biztositasaért felelGs sze-
mélyek konkrét kijel6lésérdl, és a kotelezettségvallalas szabalyairdl, a kotelezettség-
vallalésok nyilvantartasanak kotelezettségérdl. A megallapodas az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében eldirtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevéte-
leivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok elldtasanak részletes szaba-
lyait.

favaslat

Terjessze a Telepulési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé jévahagyasra a Nek., tv.
80. § (1) bekezdés a) pontjaban, a 80. § (3) bekezdés a), ¢} és d) pontjaiban foglalt,
valamint az Aht., 27, § (2) bekezdésében eléirdsok betartésaval elékészitett megélla-
podas moédositést.

A Polgérmesteri Hivatal Gigyrendje az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére nem
tartalmazta nevesitett munkakérékhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskorcket, a hatdskorok gyakorldsanak maod-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé feleldsségi szabélyokat.

lavaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testillete elé jévahagyésra az Avr. 13.
§ (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozdsra figyelemmel médositott Polgar-
mesteri Hivatal ligyrendjét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkorméanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikddését
meghatérozé — 2012. jlnius 30-an hatalyos — megallapodasban a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem rogzitették, hogy a Nemzetiségi On-
korményzat havonta igény szerint, de legaldbb tizenhat éraban jogosult a feladatai
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ellatasdhoz a térgyi, technikai eszk6zokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalatara.
A megallapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), c) és d) pontjaiban foglaltak
ellenére nem rendelkeztek a koltségvetés elGkészitésével és megalkotasaval, a kolt-
ségvetési adatszolgaltatassal kapcso!atos teenddkrdl és hataridSkrdl, valamint a telje-
sitésigazolasi feladatok ellatasdért és a mlikodési feltételek biztositasdért felelSs sze-
melyek konkrét kijelolésérdl, és a kotelezettségvallalas szabalyairdl, a kotelezettség-
véllalasok nyilvantartasanak kotelezettségérél. A megallapodas az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében elSirtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevéte-
leivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok elldtasénak részletes szabi-

lyait.
Javaslat

Terjessze a Képviseld-testllet elé jévahagyasra a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a) pont-
jaban, a 80. § (3) bekezdés a), ¢) és d) pontjaiban foglalt, valamint az Aht., 27. § (2)
bekezdésében eldirdsok betartasaval elokészitett megéllapodas maodositast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem rogzitették a 2012-ben hatélyos egytittmiikodési megallapodas szerinti miko-
dési feltételek modositasat,

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testilet elé jovihagyasra a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ének kiegészitését, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldiras alapjan.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht., 24.§ (2) bekezdésében foglalt hataridén til nyGjtotta be a Képvisels-
testutetnek elfogadasra.

Javaslat

A jpvSben az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hataridd betartdsaval nydjtsa be a
jegyzo altal el6készitett kéltségvetési hatdrozat tervezetet a KépviselS-testilletnek.

A 2012. évi kltségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja ellenére
nem tartalmazta a finanszirozasi cél pénzlgyi miveletekkel kapcsolatos hatdskéro-
ket. A 2012. évben koltségvetés elSterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont
eléirdsa ellenére nem mutattak be tajékoztatasul a Kepwselo-testu!et részére a Nem-
zetiségi Onkorményzat eliranyzat felnasznéldsi tervét, valamint koltségvetési mérle-
gét kdzgazdasagi tagolasban. A 2011. évi zdrszdmadasi hatarozat az Amr, 36. § (1)

bekezdése i) pont eldirésa ellenére nem tartalmazta a targyévi koltségvetési bevételi
és kiadasi eldirdnyzatok mérlegszerG bemutatasat.

Javaslat

A jovbben terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagydsra a Nemzetiségi Onkormany-
zat Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjanak, az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pon‘qanak
vaEammt az Aht.,91. § (2) bekezdés a) pontjdnak megfeielo koltségvetési, illetve zar-
szamadasi hatarozat tervezetét,
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2011-ben az Aht, 12/A. § (1) bekezdésében elirtakat figyelmen kiviil hagyva a
koltségvetés elbiranyzatai felhasznalasahoz nem szabdlyszerlien kezdeményezték
azok modositasat, nem biztositottak a targyévi fizetési kotelezettség vallaldsahoz
sziikséges fedezet meglétét.

javaslat

A j6v6ben terjessze a Képviseld-testiilet elé j6vahagyasra az Aht., 34. § (1) és (6) be-
kezdéseinek megfelelden, az elSirdnyzatok sziikséges mértékli moédositdsardl szélo
elbterjesztést.

A 2011. évben folyésitott feladatalapl tamogatds elszamoldsa a tamogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszémoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.

|avaslat

Terjessze a KépviselG-testiilet elé jovahagyasra az Aht.,57. § (4) bekezdés alapjan ké-
szitett elszédmoldst a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapa ta-
mogatasrol.
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A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat kdzott 1étrejott egyuattmiikodési
megallapodasok’' részben feleltek meg a jogszabdlyi elbirasoknak.
mert:

o az Amr. 37. § (5) bekezdésében eléirtakat figyelmen kiviil hagyva a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat kozott létrejott 2011. de-
cember 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapodast nem az elGirt hatar-
idon beliil kototték meg;

e a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az Amr.
37. § (4) a)-b) és d)-f) pontjai eldirasai ellenére a koltségvetési koncepciéval,
a koltségvetési hatdrozattal és a koltségvetési rendelettel kapcsolatos felada-
tokat, a munkamegosztast és a hataridéket;

¢ a Nek.; tv. 80. § (1) bekezdés a) ponfjdban foglaltak ellenére az egylittmiiks-
dési megdllapoddsban nem régzitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
havonta igény szerint, de legaldbb tizenhat 6raban jogosult a feladatai elld-
tasahoz a targyi, technikai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndla-
tara;

+ a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében nem rogzitették a megdllapodas szerinti miikodési feltételek maodosita-
sGt?;

e a 2012. janius 30-Gn hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), c) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tar-
talmazta teljes korlien a koltségvetés elGkészitésével, megalkotasaval, és a
koltségvetési adatszolgdltatdssal kapcsolatos teendket és hatdriddket, va-
lamint a teljesitésigazolési feladatok ellatasaért és a miikodési feltételek biz-
tositdsdért felel6s személyek konkrét kijelolését. A megdllapodasban nem
rendelkeztek kotelezettségvadllalds szabdlyairdl és a kotelezettségvallaldsok
nyilvantartasi kotelezettségérdl;

! A 2011. évben és 2012. jinius 1-jéig hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodast a Tele-
piilési Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete a 28/2011. (I1. 15.) szamy, a Képvisel-testitlet
a 4/2011. (IIL. 09.) szGmit hatarozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében
elSirtak alapjan 2012. junius 1-jéig felilvizsgdlt és modosxtott egylttmiikodési megal—
lapoddst a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testiilete a 173/2012. (V. 22.) szdm1, a
KépviselS-testiilet a 20/2012. (V. 08.) szamu hatarozattal fogadta el.

% A 2012-ben hatdlyos egylittmiikddési megdllapoddsban a kordbbi hatdlyos szabdlyo-
zashoz képest modositottak a koltségvetés készitésének és elfogaddsanak rendjét, a be-
szamolasi kotelezettség teljesitésének rendjét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat szamldinak
a meghatdrozdsat, a vagyoni és szamviteli nyilvantartds rendjét, valamint az egyéb
rendelkezéseket.
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2.1.

» az Aht., 27. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a 2012. jtinius 30-dn hatd-
lyos megdllapoddsban nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormdnyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellen6rzési feladatok elldtdsanak
részletes szabdlyairol.

A Telepiilési (")nkormdnyzgt - a megdllapoddsok hidnyossagai ellenére —
biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat mtikodéséhez szitkséges személyi és
targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elbirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zarszamadasara
vonatkozd jogszabalyi eloirasokat részben tartottak be. A kéltségvetési
és zarszamaddsi hatdrozatok egymassal dsszehasonlithatd szerkezetben késziil-
tek, azok vdltozatlan formdban épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat koéltség-
vetési és zarszamadasi rendeleteibe, 2012. 1. félévben az elbirdnyzat felhaszna-
ldsa szabdlyszeriien tortént.

A Képvisel6-testitlet a 2011-2012. évi koéltségvetési, illetve a 2011. évi zdrszdm-
addsi hatdrozatait hidnyos tartalommal fogadta el, mert:

o a 2011. évi koltségvetési® és a zdrszdmaddsi® hatdrozatai az Amr. 36. § (1)
bekezdése i} pont eldirdsa ellenére nem tartalmaztdk a targyévi koltségvetési
bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok mérlegszerii bemutatdasat;

o az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi varhato bevételi és kiaddsi elGirdny-
zatainak teljesiilésérdl eldiranyzat-felhasznaldsi litemterv nem késziilt;

¢ a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke 2011-ben az Aht., 12/A. § (1) bekezdé-
sében eldirtakat figyelmen kiviil hagyva a koltségvetés eldirdnyzatai fel-
haszndldsdhoz nem szabdlyszeriien kezdeményezte azok médositdsdt, nem
biztositotta a tdrgyévi fizetési kotelezettség vallalasahoz sziikséges fedezet
meglétét;

* a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a 2012. évi koltségvetésének tervezetét
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hataridén tdl* nytujtotta be a Képvise-
16-testiiletnek elfogadasra;

3 A Képvisels-testiilet 2/2011. (II. 02.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi koltségvetésérdl.

* A KépviselB-testiilet 11/2012. (11, 20.) szamd hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi zarszdmaddsarol.

5 Az Aht., 24. § (2) bekezdése alapjén a koltségvetési hatdrozat-tervezet Képviseld-
testlilet részére torténd benytjtdsara el6irt hataridé 2012. februdr 11-e volt, a koltségve-
tési hatdrozat-tervezetet azonban, 2012. februdr 22-én nyuajtotta be az elnék.
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2.2,

o a 2012. évi koltségvetési hatdrozatban® az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja-
ban foglalt el6irds ellenére nem rendelkeztek a finanszirozasi célu pénziigyi
miiveletekkel kapcsolatos hataskorokrdl;

s a 2012. évben kéltségvetés elSterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontja elbirasa ellenére nem mutattdk be tdjékoztatasul a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elgiranyzat felhaszndlgsi tervét, valamint koltségvetési mér-
legét kozgazdasagi tagolasban.

A 2012. évi koltségvetéshez kapcsolods, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vo-
natkozo kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének a jegyzé hatdridében ele-
get tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabdlyozdsa az el-
lendrzétt idGszakban részben felelt meg a jogszabdalyi eldirasoknak. A
gazdalkoddsi feladatai végrehajtasat elidté Polgarmesteri Hivatal a jogsza-
bdlyokban el6irt gazddlkodasi szabdlyzatokkal” rendelkezett, azok hatdlya ki-
terjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira, a szabdlyozds
soran azonban a jogszabdlyi eldirdasokat maradéktalanul nem érvényesitették,
mert:

» a Polgdrmesteri Hivatal iigyrendje a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés
h) pontjaban, 2012. L. félévben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban fog-
laltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoda-
saval kapcsolatos feladat- és hatdaskordket, a hataskorék gyakorlasdnak
modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé felelGsségi szabalyo-
kat;

* a 2012. L. félévben a jegyzé a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai kézil a
Bkr. 6.§ (3)-(4), 7.§ (1) és a 8.§ (2)-(4) bekezdéseiben elGirt ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje, kockdazatkezelési
szabdlyzat, valamint a folyamatba épitett elSzetes, utodlagos és vezetdi ellen-
8rzés szabdlyozds hatdlydt nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra. A szabdlyozdst az egytittmkodési megallapodds sem tartalmazta,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek kiala-
kitasa — a kotelezettségvallaldsra, az utalvdnyozdsra, a kotelezettségvdllalas
és utalvanyozds ellenjegyzésére a felhatalmazdsok, a szakmai teljesitést igazo-
16, a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végzd személyek kijelolése — az
ellenrzétt id6szakban megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak. Az operativ
gazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és hataskordket az egylttmitkédési megal-

¢ A KépviselB-testiilet 9/2012. (II. 20.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormanyzat
2012. évi koltségvetésérdl.

7 Szamviteli politika, leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, kockazatkezelési szabalyzat szdmlarend.
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2.3.

lapodas®, a gazddalkoddsi jogkorok szabdlyzata, az egyedi kijelolések és a fel-
adatokat ellatoé koztisztviselok munkakori leirasai tartalmaztak.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellen8rzétt idészakban szocidlpolitikai eldta-
sokra, valamint miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzdtaddsra nem teljesi-
tett kiaddast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi dologi és egyéb folyé kiadasai-
nak teljesitése soran a kételezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolds, az utalvdny ellenjegyzése kontrollok miikodésének megfele-
l6sége - a 2. szamu fliggelékben részletezett szempontok alapjdn végzett érté-
kelés szerint — gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatart elérte, mert:

e az Amr. 74. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére a kotelezettségvallaldsra® el-
lenjegyzés nélkiil keriilt sor, ezért az Amr. 74. § (3) bekezdésének a)-c) pont-
jaiban foglaltak ellenére a kifizetést megel6z6en nem tortént meg a szabad
eléiranyzat, a kifizetés id6pontjdban a fedezet rendelkezésre dlldsanak iga-
zoldsa, valamint a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok betartasdnak ellen-
Orzése;

* az utalvanyrendelet ellenjegyzése az Amr. 79. § (1) bekezdése ellenére elma-
radt’, igy a kifizetés teljesitése az Aht.,, 100/C. § (6) bekezdésében foglaltak
ellenére tortént.

A szakmai teljesitésigazolds szabalyszerlien tortént, az arra kijellt személy el-
lendrizte a kiaddsok teljesitésének jogossdgdt, dsszegszerliségét, a megrendelé-
sek, szerzbdések teljesitését.

A Nemzetiségi Onkorményzatndl a 2012, 1. félévben a dologi és egyéb fo-
lyo kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolas
és az érvényesités kontrollok miikodésének megfelelosége — a 2. szamu
fliggelékben részletezett szempontok alapjdn végzett értékelés szerint - kivalo
volt, mert;

* a pénziigyi ellenjegyz6 meggy6z6dott a szabad elbirdnyzat, valamint a kifi-
zetés tervezett idGpontjdban a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasdrél, to-
vabba arrél, hogy a kételezettségvallalds soran a gazdalkodasra vonatkozo
szabdlyokat betartottak-e;

% Az egyiittmiikodési megallapodds a szakmai teljesitésigazolds szabdlyait nem tartal-
mazta

® Valamennyi kifizetéshez késziilt frdsos kotelezettségvallalasi dokumentum, annak el-
lenére, hogy a kifizetések &sszege nem érte el 100 ezer Ft-ot.

19 A 2012. janudar 1-jétél hatdlyos szabdlyozds az utalvdny ellenjegyzés kontrolltevé-
kenységet megsziintette, az Aht., 38. § (1) bekezdés értelmében kifizetés elrendelésére
(utalvanyozdsra) a teljesités igazoldsdat és az ennek alapjdn végrehajtott érvényesitést
kévetSen keriilhet sor.
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* a teljesités igazolasdt az arra kijeldlt személy végezte el, a kiaddsok teljesité-
sének jogossdgat, dsszegszerliségét, a megrendelések, szerzédések teljesitését
az Avr.-ben és a belsé szabdlyozdsban foglalt eléirésoknak megfeleléen el-
lendrizte és igazolta;

¢ a jogszerii kijeloléssel rendelkezé érvényesits a feladatait az Avr. és a belsd
szabalyozds elbirdsainak megfelelden végezte el.

A szamvevdszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alap-
jan nem tart fel jogosulatlan kifizetést.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellendrzott id6szakban az Aht., 121/B. § (4) bekezdése, illetve az
Ant., 70.8 (1) bekezdése elSirdasa ellenére nem biztositotta a Polgarmesteri
Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormadnyzat
gazdalkodasaval 6sszefiiggo végrehajtasi feladatok belsé ellendrzé-
sét. A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi belsd ellendrzési terveit meg-
alapoz6 kockdzatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdése' ellenére nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdéalkoddsaval dsszefiiggd végrehaijtdsi feladatok
ellatdsara, erre vonatkozéan belsd ellendrzést a 2011, évben és 2012. 1. félév-
ben nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. E£v1 FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 128 ezer Ft feladatalapii tamo-

gatdsban részesiilt, amelynek az 0sszes bevételhez viszonyitott részardnydt a
kovetkezd dbra szemlélteti:

11 2012, janudr 1-jét51 Bkr. 7. § (2) bekezdése frja el6
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011, évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

23,9% 8 Altaldnos miikodési tamogatds

38,7%

O Feladatalapit témogatds

O Telepiilési Onkormdny zat dital
14,6% nydijtott tdmogatds

B El6z6 évi pénzmaradvany
22,8% felhaszndlas

-,

A 2011. évben folyésitott tamogatast a jogszabalyi eldirasokkal
osszhangban a tdargyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tdmogatdsi
korményrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi 6nkor-
manyzatok elszamolasi rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazasa” elbirasa elle-
nére nem tortént meg. A tamogatds felhaszndldsat, elszémoldsat az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdasanak targya osszhangban volt
a Nek.,, tv. el6irdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellen&rzétt idészak-
ban hatdésdagi tevékenységet nem végzett, koziizemi szolgdltatdssal dsszefliggd
feladatot nem latott el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv.
10. § (1) bekezdése szerinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével
kapcsolatos alapveté feladata ellatdsdhoz biztositotta a sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételeket. Onként vdllalt feladatai korében a Nek.; tv.
30/A. § (4) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 115. § f.) pontja alapjan ¢ nem-
zetiségi nyelv(i kisebbségi oktatast és nevelést szervezte, valamint 116. § (2) be-
kezdése alapjan a képviselt kozdsség kulturdlis autonomidja megerdsitése érde-
kében hagyomanydpoldssal kapcsolatos feladatokat latott el.

Budapest, 2013. AL hoénap A0, nap

/_7.,7.4-;—;:-—""?'

Domokos Lasz16

elnok.
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0091-015/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012. L. félévi gazdilkoddsdnak f6bb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK
adatok ezer F-han
2011. év 2012, év 2012. % félév
Meanevezés teljexités o teljesités
9 ereded ei. méd:: ftott teljesités |megoszidasa| eredeti ei. -6d::it°ﬁ teljesités | megoszldsa
; (%) ' (%)
Intézményl miikidés! bevétel 0,0 0.0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altald sdést
N érgegr;‘t’;smﬁkédés 200,0 210,0 210,0 23,9% 215,0 215,0 2150 79,6%
Feladatalapi témogatds 0,0 128,0 128,0 14,6% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Telepilést Onkormdnyzat .
dital nysitott thmogatds 0,0 200,0 200,0 11,8% 0,0 0.0 0,0 0,0%
Pénzfi lek
ponarorgaimi bevétele 200,0 538,0 538,0 61.3% 2150 2150 215, 79.6%
El§z8 & dva
fe“fasz:’]zfz’zmm’ vany 0,0 340,0 340,0 38,7% 55,0 55,0 55,0 20,4%
Bevételek 200,0 878,0 878,0 460,0% 270,0 270,0 270,08 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011. &év 2012, év 2012, 1. félév
" teljesités teljesités
M ezés i {
egneves eredeti el méd::lmtt teljesités |megoszidsa| eredeti ei. méd:: tott teljesités |megoszlisa
(%) : (%)
Személyl futtatdsck 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
ﬁ;‘ﬁ:ﬁgﬁﬁkm terhel 0,0 8,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,6%
Eifgg:oél‘: egy€b folyd 2000 549,0 4940 60,0% 260,0 260,0 1710 100,0%
Ld;ggfatdsértékﬁ mitkodést 0,0 0.0 0.0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tartalék 0,0 0,0 0,0 0,0% 10,0 10,0 0,0 0,0%
Miiktidési kiaddsok Ysszesen 200,0 5490 4940 60,0% 270,0 2700 171,0 160,0%
Felthalmozds! kiaddsok 040 328,06 3290 40,0% 0,0 0.0 0c 0,0%
Kiaddsok Ssszesen 200,0 878,0 823,0 400,0% 270,0 270,06 174,0 106,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

megdllapodds

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tdmogatdsi évben dltaldnos mikodési tamogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapti tdmogatas utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének iddpontjdban mikoddé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté tdmogatds. A
feladatalapi tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdanyzatok daltal torténd elldtasat szol-
galja. (A tdmogatdsi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés )
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a mikdédési feltételei
biztositdsdra, tovdbba a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
ményzattal megk6tdtt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszerli kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozés-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megd&rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdasa — kiillono-
sen az anyanyelv apoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténé megvalésitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldtdsaval, ezen
tigyek 0ndlld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolddd ligy. (A Nek.; tv. 6/A. § 1. pontja-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Toérvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testiileti formdban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok ttjan
toérvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjdbdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormdnyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalds €s az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012, janudar 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok mikoédése megfelelGségének vizsgdlatdt tébblépcsds
megfelelségi tesztek (itjdn, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerd véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
allamhdaztartdson beliilre és kiviilre, m{ikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkOzdtadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatasok teljesitett kiaddsaindl
végeztiik el.

Az ellen6rzés soran alkalmazott médszer (t6bblépcs6s megfeleldségi teszt) 18-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfelels, vagy nem megfelel6 voltdrdl. A megismételt eljdras
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (torvényes mikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockazatok megel&zése, mérsékiése, felta-
rdsa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikodés megfelelGsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allo szabalyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabalyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tértént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytittes megfelels-
sége tekintetében, Az ellendrzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénaziigyi
kontrollok miikédése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdarozott lényegességi szint a konyvelési adatdllomdnybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibak szdma.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o kivdldnak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel8zésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
bdlyozasnak (eseti hibdk);

¢ jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékid) hia-
nyossGgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasdt (a hibdk szama nem érte el a kritikus hibdk szdmat, azaz a lé-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikddésében elforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa, kijavitdsa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggden megallapitott kritikus
hibak szamdt, azaz a lényegességi szintet).




