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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellenorzésérol
Villanyi Cigany Onkorméanyzat

BEVEZETES

Az dllamhaztartds részét, az dnkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi onkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatarozott 6ndllé feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormanyzatok az onkormdnyzati, illetve testiileti mikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdban valé ellatdsaban vesznek részt.

A nemrzetiségi dnkormdnyzatok, illetve a telepiilési onkormdnyzatok kézott a
jelenlegi szabadlyozds szerint nincs ala-félérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormanyzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve onkormanyzatok, am fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormanyzat hivatalatél, amely elldtja a nemzetiségi 6nkormdnyzatok vo-
natkozdsaban a megallapodasban régzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unios szinten
kierpelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlko-
dasdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapti tdmogatdsra fordithatoé koltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazdalkodasi jogkordk szabdlyozasat, az elkiilonitett kényvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkoddsi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatalyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellenériztiik, hogy:

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi eléira-
soknak;

» a felek egyilittmiikddése megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszer( ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a
gazdalkodas szabdlyozasara, az operativ gazdalkoddsi jogkodrdk gyakorlasa-
ra vonatkozo jogszabdlyi el6irasokat;
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* a jegyz0 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsé el-
lendrzését;

* q 2011. évi feladatalapu tdmogatas felhaszndldsa, a folyositott feladatalapi
tamogatdassal t6rténd elszamolas az eldirdsoknak megfelelen tértént-e;

» a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellen6rzés
Az ellendrzott idoszak: 2011. januar 1. — 2012, janius 30.

Ellendrzott szervezet: Villanyi Cigdny Onkormdanyzat és a gazdalkoddsi fel-
adatait elldto Villany Vdros Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a LegfGbb Ellentrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) éltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatc’lt az 1. szamu fi‘lggelék a pénzugyi kontrollok megfe-

P

2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvdnyokon szerepeltetett
adatok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellen6r-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megadllapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és elndke a 2010. évi helyhatésdgi vdlasztasok
6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatai ellatdsdra intéz-
ményt, gazdasagi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott, azokban nem
vasarolt tulajdonrészt, illetve tdrsuldsban nem vett részt. A négytagii Képvisels-
testlilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat a koltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben 520 ezer Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el és 381 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012~
ben 354 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzatot terveztek,
amelyet a 2012. I. félévi beszamoldja alapjdn nem mddositottak, a teljesitett
koltségvetési bevétel 484 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 330 ezer Ft
volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi gazddlkoddsédnak
f6bb adatait, mutatéit az 1. szamu melléklet szemlélteti. Az ASZ a Nemzetiségi
Onkormadnyzat gazddlkoddsat kordbban nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodésének szaba-
lyozdsa - a 2011. évi egylittmiikédési megdllapodas és a Telepiilési Onkor-
madnyzat SZMSZ-ének kisebb tartalmi hidnyosségai kivételével — megfelelt a
jogszabalyi el6irdasoknak. A 2012. junius 30-dn hatdlyos egyiittm{ikddési meg-
dllapoddsban foglalt mikédési feltételeket a Nek., tv. eldirdsai ellenére a Tele-
piilési Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zarszamadasdara vonat-
kozé jogszabdlyi elbirdsokat részben tartottdk be, mert a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke az Aht.,-ben elirt hatdridén til nyujtotta be a Képvisel6-
testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatarozat tervezetét, melynek tartalma a
jogszabdlyi elSirdasoknak megfelelt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a
2011. évben nem kezdeményezte a koltségvetési eliranyzatok felhasznaldsa-
hoz sziikséges mértékben — az Amr. és az Aht., eldirdsai alapjdn - azok médosi-
tdsat, igy nem biztositotta a targyévi fizetési kotelezettség vallaldsdhoz sziiksé-
ges fedezetet. A 2011. évi eredeti elGiranyzatokat a zdrszamadasi hatarozatban,
annak elfogaddsdval médositottdk. A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi
Onkormdnyzat zdrszimaddsi hatdrozatdt a Nek., tv. és az Amr. elSirdsai elle-
nére nem vdltozatlan tartalommal épitette be a zdrszamaddsi rendeletébe,
mert abban a kdzponti koltségvetésbdl szarmazd tadmogatds Osszege bevétel-
ként nem szerepelt. A jegyz6 a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozo kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségének hatdariddben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az el-
lendrzott id6szakban nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak, mert az e fel-
adatok végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonala, a
szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje, valamint a folyamatba épitett
elézetes, utélagos és vezetSi ellendrzés szabdlyzatainak hatdlya - az Amr., az
Ant.,, illetve a Bkr. el8irdsai ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsi feladataira. A Polgdrmesteri Hivatal $ZMSZ-e az Amr.,
illetve az Avr.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta munkakorokhoz kapcso-
l6déan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és
hatdaskordket, a hatdskordk gyakorlasanak mc’)d]’dt a helyettesités rendjét és az
ezekre vonatkozo felel6sségi szabdlyokat. A jegyzd az elGzetes irdsbeli kotele-
zettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét az Amr. és az Avr. elgirdsai el-
lenére nem szabdlyozta. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdara vonat-
kozéan az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa sordn a 2011. és
2012. években a jogszabdlyi eldirasokat maradéktalanul nem érvényesitették,
mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — Osszeférhetetlenség esetére — kote-
lezettségvallalasra, utalvanyozdsra és teljesités igazoldsara az Amr.-ben, illetve
az Avr-ben foglaltak ellenére tovdbbi személyeket frasban nem jelslt ki. A jegy-
z6 a 2012. évben az Aht.,-ben foglaltak ellenére nem gondoskodott a pénziigyi
ellenjegyz6 felhatalmazdasardl és az érvényesitési feladatokat ellaté személyek
kijelolésérol.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012, 1. félévi mikoddési céli pénz-
eszk6zdtadasa, valamint a dologi és egyéb folyé kiadasok teljesitése soran a
pénziigyi kontrollok miikédése gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A 2011. évben az Aht., és az Amr. elirdsai
ellenére a kotelezettségvallalast nem foglaltdk irdsba, illetve az elbzetes irasbeli
kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések esetén, szabdlyozas hianyaban a
kotelezettségvdllalas ellenjegyz6jének feladatat nem végezték el. A szakmai tel-
jesitésigazoldsra jogosult az Amr-ben foglalt feladatdt nem, illetve nem sza-
balyszerlien latta el, az utalvanyok ellenjegyzése a jogosulatlan utalvdnyozas
és a szakmai teljesitésigazolds elmaraddsa miatt nem volt szabdlyszeri. A
2012. év 1. félévében Aht., és az Avr. el6irdsai ellenére a pénziigyi ellenjegyzést,
a teljesitésigazolast és az érvényesitést felhatalmazassal nem rendelkezd szemé-
lyek, jogosulatlanul végezték. Az ellendrzés a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl —
az ellendrzott tételek esetében — jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a pénziigyi
kontrollok miikodéséhez kapcsolédé hidnyossagok azonban nem biztositjdk a
hibdk megeldzését, feltarasat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat a 2011. évben 214 ezer Ft feladatalapii tamo-
gatasban részesiilt, amelyet a jogszabalyi elGirasokkal dsszhangban a tdrgy-
évben felhaszndltak. A tdmogatdsi kormdanyrendeletben hivatkozott, Aht.,-ben
elbirt elszamolasa nem tortént meg. A tdmogatas felhasznaldsdt, elszamolasat
a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya ésszhangban volt
a Nek., ; tv. el6irasaival. Biztositotta az alapfeladata elldtdsahoz sziikséges szer-
vezeti, személyi és anyagi feltételeket, elldtta a képviselt nemzetiségi kdzosség
érdekképviseletét, tovabbd 6nként vallait feladatokat latott el a hagyomany-
dpolds és a kozmiivelddés teriiletén.

A Telepiilés Onkormanyzat 2011. évi belsé ellendrzési tervét a Ber. elbirdsa el-
lenére kockdzatelemzés nem alapozta meg. A 2012. évi ellendrzési tervet meg-
alapozé kockdzatelemzés a Ber. el6irdsdval ellentétesen nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osszefiiggd végrehaijtdsi feladatok el-
latasara, a 2011, évben és 2012. I. félévben erre irdnyulé belsé ellendrzést
nem terveztek és nem hajtottak végre. A jegyzé az ellendrzétt idészakban az
Aht.l,2 eldirdsa ellenére nem biztositotta a Polgarmesteri Hivatal bels§ ellendr-
zése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggs vég-
rehajtasi feladatok belsé ellendrzését.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
killdi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyuttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Telepllési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem rogzitették a megallapodas szerinti mikodési feltételeket.

lavaslat

Készitse el6 a Telepilési Onkormanyzat SZMSZ-e médositasat, hogy az tartalmilag

felelien meg a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elSirdsnak.
a koltségvetési hatarozattal kapcsolatban:

A 2012. évi kéltségvetési hatdrozat tervezetét az Aht., 24. § (2) bekezdésben eldirt
hatariddn tdl terjesztették a Képviseld-testiilet elé elfogadasra.

Javastat

Biztositsa a jovében az Aht., 24. § (2) bekezdésében meghatarozottakkal 6sszhang-
ban a kéltségvetési hatarozat-tervezet megfeleld id8ben térténd elkészitését, annak
érdekében, hogy azt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridében be tudja
nydjtani a Képvisel§-testiletnek.

a gazdalkodas szabalyozottsdgdval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil a 2011, évben az Amr. 156. § (2)-(3) be-
kezdésében, és az Aht., 121/A (4) bekezdésében, valamint a 2012. évben a Bkr. 6. §
(3)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonal és a szabélytalansdgok kezelése
eljarasrendjének, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirt folyamatba épitett eldzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzatainak hatalya nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormaényzat gazdalkodasi feladataira.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eldirtak el-
lenére nem tartalmazta nevesitett munkakorékhéz tartozéan a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdélkoddsaval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakor-
lasdnak maédijat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé feleldsségi szabélyo-
kat.

A jegyz6 — a 2011. évben az Amr. 72. § (14), a 2012. évben az Avr. 53. § (2) bekez-
dés eldirasait figyelmen kiviil hagyva — az irdsbeli kotelezettségvallalashoz nem ko-
tott kifizetések rendjét annak ellenére nem szabélyozta, hogy a gazdatkodasi jogkd-
rék szabdlyzata, , lehetdvé tette a 100 ezer Ft-ot el nem éré értékid gazdasdgi ese-

mények esetében az el8zetes irasbeli kitelezettségvallalas melldzését.

A jegyz6 az Aht., 37. § (2) és 38. § (2) bekezdései, valamint az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés elbirdsa ellenére nem jeldlte ki irdsban a
pénziigyi ellenjeqyzdt és az érvényesitét.
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1. OSSZEGZ0O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat
A szabélyos gazdalkodas biztositdsa érdekében:

a) terjessze ki — az Avr. 13. § (3a) bekezdésben foglalt felhatalmazasa alapjan — a
Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak, a szabdlytalansdgok kezelése
eljarasrendjének és a folyamatba épitett elzetes, utblagos és vezetdi ellendrzés
szabélyzatainak hatélyat a Bkr. 6. § (3)-(4) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt
elGirdsoknak megfelelden a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira;

b) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositdsat, hogy az tartalmilag
feleljen meg az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elGirasnak;

) hatdrozza meg az Avr. 53. § (2) bekezdésének el8irdsai alapjén az el6zetes irds-
beli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét;

d) irasbeli felhatalmazassal jeldlje ki az Aht., 37. § (2) bekezdése, és az Avr. 55. § (2)
bekezdés g) pontjéban eldirtaknak megfelelSen a pénziigyi ellenjegyzét, illetve
az Aht., 38. § (2), az Avr. 58. § (4) bekezdései szerint az érvényesitsi feladatokat
ellatét.

a pénzugyi kontrollok mikodésével kapcsolatban

A pénziigyi ellenjegyzé az Aht., 37. § (2) bekezdése, az Avr. 55. § (2) bekezdés g)
pontjaban eldirtak ellenére — irasbeli kijeldlés hidnyaban - az Avr. 55. § (1) bekezdése
szerinti feladatat jogosulatlanul végezte el. Az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdésében foglalt
teljesitésigazolasi feladatokat felhatalmazassal nem rendelkezd személy - az
Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére - jogosulatlanul végezte. Az érvényesitd az Avr.
58. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt ellenérzési feladatokat — az Avr. 58. § (4) be-
kezdése ellenére — irasbeli felhatalmazas hianyaban, jogosulatlanul végezte el.

Javasiat

Az operativ gazddalkodds miikddési hibdinak megel6zése, feltdrdsa és kijavitasa érde-
kében:

a) frasban jeldlje ki az Aht., 37. § (2) bekezdése és az Avr. 55.§ (2) bekezdés g)
pontjadban foglaltak alapjan a pénzligyi ellenjegyzésre jogosult személyeket, és
biztositsa az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirt ellenérzési feladatok végrehaijta-
sat;

b) gondoskodjon arrél, hogy a teljesités igazoldséra jogosult személyek az Avr, 57. §

(1)-(3) bekezdésében elbirt ellendrzési feladataikat a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelelen hajtsak végre;

c) irasban jeldlje ki az érvényesitésre jogosult személyeket az Aht., 38. § (2) bekez-
dése és az Avr. 58. § (4) bekezdésben foglaitak alapjan, és biztositsa az Avr. 58. §
(1) és (3) bekezdéseiben eldirt ellendrzési feladatok végrehajtasat.
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a feladatalap tdmogatas elszamolaséval kapcsolatban

A 2011. évben folyésitott feladatalapi témogatés elszdmoldsa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormdnyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” eldirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Ant., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapl tdmogatés elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem rogzitették a megallapodas szerinti miikddési feltételeket.

javaslat

Terjessze a Telepillési Onkormanyzat Képviseld-testiilete elé jovahagyasra a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdése eldirasainak betartdsaval elSkészitett Telepiilési On-
kormanyzat SZMSZ-e modositésat.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban elirtak el-
lenére nem tartalmazta nevesitett munkakérékhéz tartozéan a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodéasaval kapcsolatos feladat- és hataskordket, a hataskorék gyakor-
lasanak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé felelGsségi szabalyo-
kat.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé jovahagyasra az  Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt szabélyozasra figyelemmel a Polgarmesteri
Hivatal modositott SZMSZ-ét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2012. évi koltségvetési hatarozat tervezetét az Aht., 24. § (2) bekezdésben elirt
hatarid6n tal terjesztették a Képvisels-testiilet elé elfogadasra.

Javaslat

A jévBben az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hatérid6 betartasaval terjessze a
Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra a kdltségvetési hatdrozat-tervezetet.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, és a
szakmai teljesitésigazolésra — akadélyoztatasa vagy Osszeférhetetlenség esetére — més
személyt nem hatalmazott fel, igy az Amr. 80. § (2) bekezdésében, illetve az
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Avr, 60. § (2) bekezdésében el8irt 8sszeférhetetlenségi eléirds betartasanak feltételeit
nem biztositottak.

javaslat

Az Avr, 60. § (2) bekezdéseiben foglalt 6sszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilése
érdekében irdsban jelljon ki tovabbi kotelezettségvallald, utalvanyozd és teljesitést
igazol6 személyt az Aht., 36. § (7), illetve a 38. § (2) bekezdése, az Avr. 52. § (7), il-
letve az 57. § (4) bekezdései elbirdsa alapjan.

A 2011. évben folybsitott feladatalapl tamogatas elszamoldsa a tamogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi énkormdnyzatok
elszémoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései a!ka!mazasa elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.

javaslat
Terjessze a KépviselS-testlilet elé jovahagyésra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

készitett elszamolast a Nemzetiségi Onkormaényzat &ltal igénybe vett feladatalapt
tédmogatasrél.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI €S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemvzeliségi és a Telepiilési Onkormanyzat kozott létrejott egyiittmiikodési
megallapodasok’ - kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével — megfeleltek
a jogszabalyi eldirasoknak. Az egyiittmiikodési megdllapoddsok jévaha-
gyasa az eldirt hataridé betartasdval tortént. Az egylittmiikodési megdéllapoda-
sokban a jogszabdlyi eléirdsokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

¢ a 2011. december 31-én hatdlyos megallapodds a Nek., tv. 27. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem szabdlyozta a Képvisel6-testiilet miikodésének
feltételeit és az Aht., 66. §-ban foglalt eldirdsok ellenére nem teljes koriten
tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtasanak
rendjéhez kapcsolédd feladatellatas jogosultjainak, kotelezettjeinek feladatra

valo kijelolését;

¢ a 2012. jinius 30-4n hatdlyos egyiittm{ikddési megdllapoddsban az Aht.,
el6irdsai szerint meghatdrozték a Nemzetiségi Onkorményzat miikddésével
kapcsolatos tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgal-
tatasi és beszamolasi feladatok ellatdsanak szabdlyait, tovabba a Nek., tv.-
ben foglaltaknak megfelelden rogzitették a feladatelldtashoz sziikséges sze-
mélyi és targyi feltételeket, a miikodéssel kapcsolatos végrehaitasi feladatok
ellatasat, a gazdadlkoddsra és koltségvetésre vonatkozoé szabdlyokat. A 2012.
janius 1-jét6] hatdlyos egylittmiikddési megdallapodas szerinti miikédési fel-
tételeket a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e tartalmazta, de a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-ében azt nem rogzitették.

A Teleptilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — biztositot-
ta és folyamatosan fenntartotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének
személyi és targyi feltételeit.

! A 2011. évben hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodast a Telepiilési Onkormanyzat
KépviselO-testiilete az 4/2011. (I. 15.) szdmi hatdrozattal fogadta el, a Képvisels-
testiilet viszont hatdrozattal nem hagyta jovd, azt a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke
irta ala. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan 2012, jainius 1-jéig feliil-
vizsgdlt és moédositott egyiittmiikddési megdllapoddst a Telepiilési Onkormanyzat Kép-
visel6-testiilete a 61/2012. (V. 31.) szdm, a Képviselb-testitlet a 6/2012. (05. 30.) szdmu
hatdrozataval elfogadta.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamaddsara vo-
natkozo jogszabalyi eldirasokat részben tartottak be. A koltségvetési és
zarszamaddasi hatdrozatok egymassal 6sszehasonlithaté szerkezetben késziiltek.
A kéltségvetési hatdrozatot valtozatlan formdban épitették be a Telepiilési On-
kormanyzat kdltségvetési rendeletébe.

A koltségvetés és zdarszamadds megalkotdsa sordn a jogszabdlyi elGirasokat
nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

s a Nemzetiségi Onkormanyzat az Amr. 37. § (3) bekezdésében elsirt hatar-
idon? tal, alkotta meg a 2011. évi koltségvetési hatarozatat®. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az Ant., 24. § (2) bekezdésében elirt hatdridén
tal* terjesztette a Képviseld-testiilet elé a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012,
évi koltségvetési hatdrozat tervezelét’;

e a 2011. évi koltségvetési hatdrozathoz — az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pont-
jaban foglaltak ellenére - az év varhato bevételi és kiaddsi eléiranyzatainak
teljesiilésérél szo616 eldiranyzat-felhaszndlasi Gitemterv nem késziilt;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke a 2011. évben a koltségvetési elGi-
ranyzatok felhasznaldsahoz szitkséges mértékben nem kezdeményezte -
az Amr. 68. § (3)-(4) bekezdései el8irdsa ellenére — azok médositasdt, igy
az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem
biztositotta a targyévi fizetési kotelezettség vallaldsahoz sziikséges fedezetet.
A 2011. évi eredeti elSirdnyzatokat a zdrszamadasi hatarozatban, annak el-
fogaddsaval modositottak®;

s a 2011. évi zarszamadasi hatdrozat megfelelt az Aht.,-ben eldirt tar-
talmi kévetelményeknek, azonban — a Nek.; tv. 26. § (2) és az Amr. 36. § (6)
bekezdésében foglaltak ellenére — a Telepiilési Onkormanyzat zdrszamadadsi
rendeletébe’ nem valtozatlan tartalommal épitették be, mert a koz-

2 A helyi kisebbségi onkormanyzat koliségvetési hatarozatdt targy év februdr 10-ig fo-
gadja el

% A Képvisel6-testitlet a 3/2011. (1L, 22.) szdmu hatdrozataval fogadta el a 2011. évi
koltségvetést.

4 A kdzponti kéltségvetésrdl sz6l6 torvény (2012. évi CCIV. térvény a 2012, XII. 18-i
Magyar Kézlony szerint) kihirdetését kdvetd 45. nap.

5 A Képvisel6-testillet a 2/2012. (IL. 16.) szdmu hatdrozatéval fogadta el a 2012, évi
koltségvetését.

& A 3/2012. (IL. 16.) szdmu hatdrozat.
7 A Telepiilési Onkormdnyzati 7/2012. (V. 31.) szam rendelete.
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2.2,

ponti kéltségvetésbdl szdrmazé — az dltaldnos, illetve a feladat alapi - td-
mogatds Osszegét bevételként nem szerepeltették.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma megfelelt az Aht, és az Avr, elsird-
sainak. A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszol-
galtatasi kotelezettségének hataridében eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

Az ellendrzstt idészakban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa-
nak szabalyozottsaga nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. A
Polgarmesteri Hivatal — Szamv, tv.-ben és Ahsz,-ben eléirt — gazddalkodasi sza-
bdlyzatainak® hatdlydt a jegyz6 kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsi feladataira is, azonban:

e a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban, 2012. 1. félévben az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eléirtak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e nem tartalmazta a munkakérokhoz kapcsolédéan a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladat- és hatdskoréket, a
hataskérok gyakorlasdanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vo-
natkozé felel8sségi szabdlyokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
saval kapcsolatos feladatok és hataskorsk a feladattal megbizott koztisztvi-
sel6k munkakéri leirdsaiban nem szerepeltek;

¢ a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai kéziill a 2011. évben az Amr. 156. §
(2) - (3) bekezdésében és az Aht., 121/A. § (4) bekezdésében, valamint a
2012. évben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésciben eléirt ellendrzési nyomvonal és
szabdlytalansdgok kezelése eljdrasrendjének, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései-
ben eléirt folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabaly-
zatainak hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi
feladataira®;

o az ellendrzott idszakban — az Amr. 72. § (14) és az Aht., 37. § (1) bekezdés,
illetve az Avr. 53. § (2) bekezdés el6irasait figyelmen kiviil hagyva — az irds-
beli kotelezettségvallaldshoz nem kiotott kifizetések rendjét annak
ellenére nem szabalyozta a jegyzd, hogy a gazddlkoddsi jogkérdk szabdly-
zata, ; lehetévé tette a 100 ezer Ft-ot el nem ér6 értékd gazdasdgi események
esetében az irdsbeli kotelezettségvallalas melldzését.

8 a Szamv. tv. és az Ahsz. dltal eléirt szamviteli politika és a gazddlkeddsra vonatkozd ~
leltarozdasi és leltdrkészitési-, az eszkdzok és forrasok értékelési-, pénzkezelési- és szdmla-
rend - szabdlyzatok

® A 2012. évben megkétott egyittmiikodési megdllapodds alapjan a Nemzetiségi On-
kormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, milkodtetése, a kontrollkérnyezet
fejlesztése, a kontrolltevékenységek megszervezése, a kockdzatkezelési-, informdcics és
kommunikacids, valamint a nyomon kévetési rendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hi-
vatal feladata volt.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat operativ gazddlkodasi jogkoreinek kiala-
kitasa soran a 2011. évben - a kotelezettségvallald, utalvanyozo, az ellen-
jegyz6 és az érvényesits, valamint a szakmai teljesitésigazolo kijeldlése - a jog-
szabdlyi eléirasoknak megfeleléen tortént.

A 2012, 1. félévben az operativ gazddlkoddsi jogkorck kialakitasa keretében a
kotelezetiségvallald, az utalvanyozé és a teljesitésigazold kijeloiése a jogszaba-
lyi elSirdsokkal ésszhangban tortént, azonban az Aht., 37. § (2) és 38. § (2) be-
kezdései, valamint az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés
eléirdsa ellenére a jegyz8'° a pénziigyi ellenjegyzdt és az érvényesitst
irasban nem jelolte ki.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a kételezettségvdllaldsra, utalvanyozds-
ra, és a szakmai teljesitésigazolasra — akaddlyoztatasa vagy dsszeférhetetlenség
esetére — mads személyt nem hatalmazott fel, igy az Amr. 80. § (2) bekezdé-
sében, illetve az Avr. 60. § (2) bekezdésében elbirt dsszeférhetetlenségi szabdly
betartdsanak feltételeit az ellenérzétt idSszakban nem biztositotta.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi miikodési céli pénzeszkdzataddsai,
valamint a dologi és egyéb folyd kiaddsai teljesitése sordn a kételezettségvalla-
las ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds, az utalvany ellenjegyzés kont-
rollok miikédésének megfelelosége — a 2. szdmu fiiggelékben meghatdro-
zott ériékelési szempontok alapjan - gyenge volt, a hibdk szama a lényeges-
ségi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

o a miikodési céld pénzeszkozdtadasra — az Aht.; 74/A. § (1) bekezdése és az
Amr. 74. § (1) bekezdés elbirdsa ellenére — irdsbeli kotelezettségvallalds nél-
kiil keriilt sor'®

s az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjének
szabdlyozdsa hidnydban a kotelezettségvallalds ellenjegyzdjének az
Amr. 74, § (3) bekezdésében foglalt feladatdt nem végezték el;

« a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem, illetve nem szabdlyszertien végezték el, mert ellendrizhetd ok-
mdnyok hidnydban igazoltdk a kiaddsok jogossdgat, dsszegszerliségét és a
szerzédésszerii teljesitést, tovdbba nem tintették fel a teljesitésigazolds dé-
tumadt;

¢ az utalvdny ellenjegyzdje az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
az utalvanyrendeleten nem tiintetette fel az ellenjegyzés ddtumat;

0 A Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testlilete a Polgdrmesteri Hivatalon belil gaz-
dasagi szervezetet nem hozott 1étre.

1A Képviseld-testitlet 2011. augusztus 6-an kelt hatdrozata - amelyben a Cigany
gyermekek beiskolazdsdhoz, évodai nevelésitk megkezdéséhez gyermekenként 3000 Ft
tamogatds nydjtdsard! dontottek — nem mindsiil frdsbeli kételezettségvdllaldsnak, mert
a dontést régzitd jegyz6konyv nem felel meg a Nek., tv. 30/F. § (1)-(2) bekezdéseiben
meghatdrozott tartalmi kévetelményeknek.
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e+ az utalvdny ellenjegyzé az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellendrzési
feladatait nem végezte el, mert annak ellenére ellenjegyezte a kiaddsokat,
hogy az utalvdnyozdst - az Aht., 74/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
felhatalmazassal nem rendelkezé személy jogosulatlanul végezte, a kifizetés
elrendelésére szabdlyszer(i szakmai teljesitésigazolds hidnydban keriilt sor,
valamint az érvényesités — az Amyr. 77. § (3) bekezdésben eldirtak ellenére -
nem tartalmazta az érvényesités datumat, tovabbd nem tartottdk be a gaz-
ddlkodasra - koztik a kotelezetiségvallalas irdasba foglaldsdra és annak el-
lenjegyezése — vonatkozo szabdlyokat.

A 2011. évben a miikodési célu pénzeszkdz dtaddsok kdzdtt szamoltak el dologi
kiaddast (tanszer és ruhavdasarlas kifizetés), megsértve ezzel a Szamv. tv. 16. § (3)
bekezdésében foglalt — a tartalom elsGdlegessége a formaval szemben - szémvi-
teli alapelvet,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012, 1. félévben a dologi és egyéb folyd
kiadasok teljesitése sordn a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolas és az ér-
vényesités kontrollok miikédésének megfeleldsége — a 2. szamu fiigge-
lékben részletezett értékelési szempontok alapjan - gyenge volt, a hibdk szd-
ma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

e a pénziigyi ellenjegyz6 az Aht., 37. § (2) bekezdése és az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontjdban elSirtak ellenére - irasbeli kijelolés hidnydban az
Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti feladatat jogosulatlanul végezte el;

o az Avr. 57.§ (1)-(3) bekezdésében foglalt teljesités igazoldsi feladatokat fel-
hatalmazdssal nem rendelkezd személy — az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére
- jogosulatlanul végezte;

o+ az érvényesitd személy az Avr. 58, § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt ellenér-
zési feladatokat — az Avr. 58. § (4) bekezdése ellenére — frasbeli fethatalmazds
hidnydaban, jogosulatlanul végezte el.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Telepiilési Onkormdnyzat 2011, évre vonatkozé belsé ellendrzési tervét a —
Ber. 21. § (2) bekezdése eibirdsa ellenére - nem alapozta meg kockdzatelemzés.
A 2012. évi belsé ellenGrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés a Ber.
21. § (1)-(2) bekezdései eldirasa ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval osszefiiggd végrehajtdsi feladatok elldtdsdra. A Pol-
garmesteri Hivatalndl a belsé ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval osszefiiggé végrehajtdsi feladatok elldatd-
sara irdanyuld ellenérzéseket, ilyen céllal belsé ellendrzést nem végeziek az el-
lendrzétt idészakban. A jegyzé az ellenérzott idészakban az Aht., 121/B. § (4)
bekezdés és az Aht., 70. § (1) bekezdése elbirdsa ellenére nem biztositotta a Pol-
garmesteri Hivatal bels ellen6rzése keretében Nemzetiségi Onkormdnyzattal
gazdalkodasdval osszefiiggh végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését.
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A 2011. £vI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 214 ezer Ft feladatalapu td-
mogatdsban részesiilt'?, amelynek az dsszes bevételhez viszonyitott részardnydt
a kovetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

7,7%

8 Intézményi miikddési
bevétel

Altalanos miikadési
tdmogatds

0 Feladatalapt tdmogatés

40,4%

41,1% | 526 évi
pénzmaradvany
felhasznalds

A 2011. évben folyésitott tdmogatdst a jogszabalyi eldirasokkal dsszhangban a
targyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tdmogatdsi kormdnyrendelet
7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi onkormanyzatok elszamolasi
rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” elbirasa ellenére nem tortént
meg. A témogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szer-
vek nem ellenérizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya 6sszhangban volt
a Nek.,, tv. el8irdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott id6szak-
ban hatdsagi tevékenységet nem végzett, kodzlizemi szolgdaltatassal &sszefiiggd
feladatot nem latott el.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. §
(1) bekezdés szerinti alapfeladata ellatasahoz biztositotta a sziikséges szerveze-
ti, személyi és anyagi feltételeket.

A Nek.,; tv. 30. § (1) és 30/A. § (4) bekezdésében, a Nek., tv. 115. § f) pontjdban
foglaltak alapjan a képviselt kozisség kulturdlis autonémidjanak megerdsitése

12 A Kincstar 10041-12/2011. iktatészdmu levelében ,a Magyar Koztdrsasag 2011. évi
koltségvetésérdl szold 2010. évi CLXIX. térvény X. Fejezet Kbdzigazgatdsi és lgazsdagiigyi
Minisztérium 21. Cim Telepiilési és tertileti kisebbségi dnkormdnyzatok tamogatdsa
jogcimen beliil 2011. évi kozponti tdmogatds” kiutalasardl adott tajékoztatdst a tamo-
gatott kisebbségi dnkormdnyzatok és a tdmogatdsi dsszegek felsoroldsdval.
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érdekében tamogatta a képviselt helyi nemzetiség civil szervezeteit, szervezddé-
seit, a lakossdg Onszervezddd kozosségeinek tevékenységét, illetve énként val-
lalt feladatokat latott el a hagyomdanydpolds és kézmiivelddés tertiletén. A
Nek., tv. 115. § d) pontja alapjdn ellatta a képviselt kozosség érdekképviseletét.

Budapest, 2013. A2, hénap AA. nap

i Domokos Laszlé
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0085-013/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi és 2012, 1. félévi gazddlkoddsénak fébb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK

adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012, év 2012, 1. félév
i . teljesités teljesités
Megnevezés
9 eredetd ei. méd:is ftott teljesités | megoszldsal| eredet ei. m‘id:: frott teljesités |megoszldsa
: ) (%) : (%)
Intézményl miktdési bevétel 0,0 9,0 40,0 7.7% 0,0 a,0 130,0 26,9%
Altald kesdést
. drr?ogl;?;smﬁ és 200,0 210,0 210,06 40.4% 215,0 2150 215,0 44.4%
Felandatalapd tdmogatds 0,0 214,0 2140 41,1% 0,0 0.0 0,0 0,0%
Telepiiiési Gnkorményzat
dltal nyjtott tdmogatds 0.0 0.0 .0 0.0% 0.0 0.0 0.0 6.0%
Baranya Megyel Nemzetiségi
Alapftvdnyté! tdmogatds 00 0.0 0.0 0.6% 0.0 oo 0.0 0.0%
Pénzf H 1
ijssnzz ::r?ulm bevételek 200,0 4240 484,0 £9,2% 2150 215,0 3450 71,3%
Eldzd évi
feﬂfusi:; df;:‘zmamd"d“y 56,0 56,0 56,0 10,8% 139,0 13,0 130,0 28,7%
Bevételek 266,6 430,0 620,0 100,0% 384,0 3540 434,0 100,0%
B) KIADASOX
adatok ezer Ft-han
2011. év 2012, év 2012, 1. félév
. teljesités . teljesités
Megnevezés
gnev eredeti ei. méd:: ttott teljesités |megoszlsa| eredeti ei. méd:i“mﬂ teljesités imegoszidsa
) (%) : (%)
Személyl juttatdsck 0,0 0,0 0,0 0.0% 0,0 0,0 0.0 0,0%
Munk ki hel
m:-lu]élfs]fé at terheld 0.0 0,0 0.0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Dologl €b folyd
nggs:; gyeb oty 266,0 3750 279,0 73.2% 354,0 3540 261,0 85,2%
Td 3
kmrggsgatdsértékﬁ mitkadési 0.0 105,0 102,0 26,8% 0,0 0,0 49,0 14,8%
Miiktdési kiaddsok Gsszesen 256,0 480,0 381,0 100,0% 354,0 354,0 330,0 100,0%
Fethalmozdast kiaddsck 0,0 0.0 0,0 G6,0% 0,0 0,0 0, 0,0%
Kiadésok dsszesen 266,0 480,0 381,0 100,0% 354,0 354,0 330,0 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapii tdmogatés

megdllapodas

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tamogatdsi évben dltalanos miikédési tamogatdsban
részeslilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utalasdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban mikédé nemzetiségi On-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjdn nydjthaté tdmogatds. A
feladatalapi tdmogatds a nemczetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok altal torténé ellatdsdt szol-
gdlja. (A tdmogatdsi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés c)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemczetiségi onkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossag tobbi
részét6l sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozdas-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.;tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dapoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidgjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténé megvalésitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldtasaval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével sszefliggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi Onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemrzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsoléds ligy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bél és a Nek.,tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Térvényben meghatarozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testiileti formdban mkéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok ttjdn
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemrzetiségi koziigyek
telepiilési, tertleti vagy orszdgos szinten toérténd 6nalld
intézésére jon létre. (A Nek. tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormdnyzatokra lesziikitve hasznaljuk.

a kotelezettségvdllalas és az utalvdny ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. januadr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0085-013/2013. SEAMU JELENTESHEZ

A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok mikédése megfeleléségének vizsgdlatat tobblépcsds
megfelelGségi tesztek utian, megismételt eljardssal, a kényvviteli tételekbdl vett
egyszerli véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiadasokndl teljesitett kifizetések, az
allamhaztartason beliilre és kiviilre, mitkodési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozdtadasok, illetve a szocidlpolitikai elldtésok teljesitett kiadasaindl
végeztiik el.

Az ellenérzés sordn alkalmazott médszer (t6bblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelel bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelel, vagy nem megfelelé voltdrol. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (torvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszieséget okozé kockdzatok megeldzése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehet§vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdasdanak
vizsgdlatdt, ez alapjdn a mikoédés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szadmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dllé szabdlyozds ¢és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. ElGszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytittes megfelelo-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt tertiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miik6dése ,kivdlé”, ,jé6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatallomanybol
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok muikodését:

e kivalonak értékeltilk abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megelGzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintii sza-
bdlyozasnak (eseti hibak);

+ jonak minésitettitk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértéki) hid-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzétt tertiletek hibainak megelézését
és kijavitasat (a hibak széma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a lé-
nyegességi szintet);

e gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok miikddésében elfordulé
hidanyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel&zése, feltdrdsa, kijavitasa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fiiggden megdllapitott kritikus
hibdk szdmadt, azaz a 1ényegességi szintet).




