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BEVEZETES

Az dllamhaztartds részét, az dnkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dSnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatdrozott 6ndllé feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdanyzatok az onkormanyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi kéziigyek valtozatos formaban valé ellatasdban vesznek részt.

A nemczetiségi dnkormanyzatok, illetve a telepiilési dnkormdanyzatok kozétt a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajatos kodzjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve énkormdnyzatok, am figgnek a székhelylik szerinti telepiilési
énkormdnyzat hivatalatél, amely elldtja a nemzetiségi énkormdnyzatok vo-
natkozdsdban a megadllapodasban rogzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi onkormanyzatok gazddlko-
dasara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a @ 2010-
2012. években jelentfs vdltozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapld tamogatdsra fordithaté koltségvetési keret megdllapitdsdt, az operativ
gazddlkodasi jogkordk szabdlyozdsat, az elkiildnitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsS ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdanyzat
gazddalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellenériztiik, hogy:

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Teleptilési Onkormdnyzat egyiittmiik6dé-
sének szabdlyozasa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eléirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi eldira-
soknak; ‘

+ a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megdllapodasnak a gazdalkoddsi fel-
adatok szabdlyszer(i elldtdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkoddsdhoz kapcseléddoan a kéltségvetésre és zarszamaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazdalkodasi jogkorsk gyakorlasa-
ra vonatkozd jogszabdlyi elirdsokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenérzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal dsszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsé el-
lendrzését;

o a 2011. évi feladatalapi tdmogatds felhasznélasa, a folydsitott feladatalapt
tamogatdssal torténd elszamolds az eléirasoknak megfeleléen toértént-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi elbirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés
Az ellenorzott idoszak: a 2011. janudr 1. - 2012. jinius 30.

Ellendrzott szervezet: Villanyi Német Onkormanyzat és a gazddlkodasi fel-
adatait ellaté Villany Varos Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellen6rzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

leldsége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
korméanyzat tanusitvanyok kittltésével és a kapcsolodé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informdcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjén fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994-ben alakult, elnske az 1994, évi helyhaté-
sdgi valasztdsok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatai
ellatésara intézményt, gazdasagi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott,
azokban nem vasarolt tulajdonrészt, illetve tarsulasban nem vett részt. A négy-
taga Képvisel-testlilet munkdaja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a koéltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben
1118 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 789 ezer Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A 2012. évben 544 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatot terveztek, melyet nem modositottak, a 2012, I. félévi beszdmoldja
alapjdn a teljesitett koltségvetési bevétel 592 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési
kiadds 434 ezerFt volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és
2012. 1, félévi gazdalkodasdnak f6bb adatait, mutatéit az 1. szdmu melléklet
szemlélteti. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt kordbban
nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzal egyiittmiikédésének szaba-
lyozasa - a 2011. évi egyiitimikddési megdllapodds és a Telepiilési Onkor-
manyzat SZMSZ-ének kisebb tartalmi hidnyossdgai ellenére — megfelelt a jog-
szabdlyi el6irdsoknak. A 2012. jinius 30-an hatdlyos egyittmiikédési megadl-
lapoddsban foglalt miikddési feltételeket a Nek., tv. elSirdsai ellenére a Telepi-
1ési Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamaddasara vonat-
kozé jogszabdlyi el&irdsokat részben tartottdk be, mert a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke az Aht.,-ben elsirt hatdridén til nyijtotta be a Képvisels-
testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét, melynek tartalma a
jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelt. A Nek.; tv. & az Amr. elirdsai ellenére a
2011. évben a Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat zdr-
szdmaddsi hatdrozatdt nem vdltozatlan tartalommal épitette be a zdrszam-
addsi rendeletébe, mert abban a kozponti kdltségvetésbdl szdarmazé tdmogatds
dsszege nem szerepelt bevételként. A jegyz6 a 2012. évben a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségének hatdr-
idében eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, mert az e fel-
adatok végrehajtdsdt ellaté Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonala, a
szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, valamint a folyamatba épitett
elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzatainak hatélya — az Amr., az
Aht.,, illetve a Bkr. eléirdsai ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi feladataira. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-c az Amr.,
illetve az Avr-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta munkakérokhoz kapcso-
16déan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddséval kapcsolatos feladat- és
hataskoroket, a hatdskorok gyakorldsénak modjat, a helyettesités rendjét és az
ezekre vonatkozé felelsségi szabdlyokat. A jegyz$ az elGzetes frasbeli kotele-
zettségvallaldst nem igénylé kifizetések rend]et az Amr. és az Avr. eléirdsai el-
lenére nem szabdlyozta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodédsdra vonat-
kozéan az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitasa sordn a 2011. és
2012. években a jogszabdlyi elSirdsokat maradéktalanul nem érvényesitették, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Ant.;, és Amr-ben, illetve az Avr-ben
foglalt dsszeférhetetlenségi szabdlyokat figyelmen kiviil hagyva a 2011. évben
nem jeldlt ki irasban tovabbi kotelezettsegvallalo és utalvdnyoz6, a 2012. év-
ben tovdbbi teljesitést igazoléd személyt. A jegyzd a 2012. évben az Aht.,-ben
foglaltak ellenére nem gondoskodott a pénzigyi ellenjegyzd feihatalmazdsarol
és az érvényesitési feladatokat elldtd személyek kijeldlésérol.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi és 2012. 1. félévi miikodési céli pénz-
eszkozdtaddsai, valamint a dologi és egyéb folyé kiaddsai teljesitése soran a
pénzitgyi kontrollok miikoddése gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A 2011. évben az Aht., és az Amr. eldirdsai
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ellenére jogosultsdggal nem rendelkezd személy, ellenjegyzés nélkiil vallalt k-
telezettséget, illetve az elfzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifi-
zetések esetén, szabdlyozas hidnydban a kotelezettségvallalds ellenjegyz6jének
feladatat nem végezték el. A szakmai teljesitésigazoldsra jogosult az Amr-ben
foglalt feladatat nem latta el, az utalvdny ellenjegyzését felhatalmazdssal nem
rendelkezd személy, jogosulatlanul végezte. A 2012. L. félévében az Aht., és az
Avr. eléirdsai ellenére a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést felhatalmao-
zdssal nem rendelkezd személyek jogosulatlanul végezték, tovdbba az elézetes
irasbeli kételezettségvallalast nem igénylé kifizetések esetén, szabdlyozds hid-
nydban a pénziigyi ellenjegyz6 feladatdt nem végezték el. A teljesités igazold
feladatat nem, illetve nem szabdlyszer(ien latta el. Az ellendrzés a Nemzetiségi
Onkormdnyzamdl - az ellendrzott tételek esetében — jogosulatlan kifizetést
nem tart fel, a pénziigyi kontrollok miiktdéséhez kapcsolédé hidnyossagok
azonban nem biztositjdk a hibdk megel6zését, feltdrasdt és kijavitdsat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 769 ezer Ft feladatalapa tamo-
gatasban részesiilt, amelyet 2012, junius 30-dig a jogszabdlyi eléirasokkal
dsszhangban fethaszndlt. A tamogatdsi korményrendeletben hivatkozott Aht.,-
ben eldirt elszémolasa nem tértént meg. A tdmogatds felhaszndlasat, elszamo-
lasat a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasdnak targya dsszhangban volt
a Nek., , tv. elirasaival. Biztositotta az alapfeladata elldtasahoz sziikséges szer-
vezeti, személyi és anyagi feltételeket, tovabba onként vdllalt feladatokat latott
el, kapcsolatot tartott a nemzetiségi kozosség szervezeteivel, a helyi egyhdzi
szervezetekkel, az oktatdsi és kulturdlis intézményekkel, hagyomdnyapolassal
és kbzmiivel6déssel 6sszefiiggs feladatokat végzett.

A Telepiilés Onkormdnyzat 2011. évi belss ellendrzési tervét a Ber. elSirdsa el-
lenére kockdazatelemzés nem alapozta meg. A 2012. évi ellendrzési tervet meg-
alapozd kockdzatelemzés a Ber. eldirdsdval ellentétesen nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval Gsszefiiggé végrehajtdsi feladatok el-
latdsdra, a 2011. évben és 2012. 1. félévben erre iranyulé belsé ellendrzést
nem terveztek és nem hajtottak végre. A jegyzé az ellendrzott iddszakban az
Aht.,, illetve az Aht., elGirdsa ellenére nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatal
belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsz-
szefligg® végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGije koteles a jelentésben foglalt megdllapftasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellen6rzés megdilapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmikodés szabélyozasaval kapcsolatban

A Telepdilési f)nkorményzat SZMSZ-ében, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem régzitették a megallapodas szerinti miikédési feltételeket.

Javaslat

Készitse el a Teleplilési Onkormanyzat SZMSZ-e médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirasnak.

a koltségvetési hatdrozattal kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatarozat tervezetét az Aht., 24, § (2) bekezdésben el6irt
hataridon tdl terjesztették a KépviselS-testiilet elé elfogadasra.

Javasiat

A jovében biztositsa az Aht., 24. § (2) bekezdésében meghatarozottakkal 6sszhang-
ban a koltségvetési hatdrozat tervezet megfeleld id6ben torténd elkészitését, annak
érdekében, hogy azt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatéridében be tudja
nyQjtani a Képviseld-testiletnek.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3) be-
kezdésében, és az Aht.; 121/A. § (4) bekezdésében, valamint a 2012. évben a Bkr. 6.
§ (3)-(4) bekezdéseiben eldirt eilenérzési nyomvonal és a szabalytalansagok kezelése
eljarasrendjének, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt folyamatba épitett eldzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzés szabélyzatainak hatalya nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkorményzat gazdalkodasi feladataira.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjiban el6irtak el-
fenére nem tartalmazta nevesitett munkakdrokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakor-
lasanak maodjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé feleldsségi szabalyo-
kat.

A jegyz6 — a 2011. évben az Amr. 72. § (14), a 2012. évben az Avr. 53. § (2) bekez-
dés elbirdsait figyelmen kiviil hagyva ~ az irasbeli kotelezettségvallaldshoz nem ko-
tott kifizetések rendjét annak ellenére nem szabalyozta, hogy a gazdalkodasi jogkd-
rok szabdlyzata,,, lehetdvé tette a 100 ezer Ft-ot el nem éré értékl gazdasagi ese-
mények esetében az irasbeli kotelezettségvéllalds melidzését.

A jegyz6 az Aht., 37. § (2) és 38. § (2) bekezdései, valamint az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés elGirasa ellenére nem jeldlte ki ifrasban a
pénziigyi ellenjegyzdt és az érvényesitot.
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1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat
A szabdlyos gazdalkodas biztositasa érdekében:

a) terjessze ki — az Avr. 13. § (3a) bekezdésben foglalt felhatalmazasa alapjén — a
Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak, a szabélytalansagok kezelése
eljarasrendjének és a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
szabdlyzatainak hatélyat a Bkr. 6. § (3)-(4) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt
el6irdsoknak megfeleléen a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira;

b) készftse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elGirasnak;

c) hatdrozza meg az Avr. 53. § (2) bekezdésének elirasai alapjan az elézetes irds-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét;

d) irasbeli felhatalmazassal jelolje ki az Aht., 37. § (2) bekezdése, és az Avr. 55. § (2)
bekezdés g) pontjaban elbirtaknak megfeleléen a pénziigyi ellenjegyzét, illetve
az Aht., 38. § (2) bekezdése, az Avr. 58. § (4) bekezdésének megfeleléen az ér-
vényesitdi feladatokat ellatét.

a pénziigyi kontrollok miikddésével kapcsolatban

A teljesitésigazolasra jogosult a mkddési céli pénzeszkdzatadas kifizetését megeld-
z6en az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglalt feladatokat nem végezte el, igy a
kiadasok jogossaganak, Osszegszeriiségének eliendrzése és igazolasa elmaradt, a do-
logi és egyéb folyo kiadasok esetében az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem tlntette fel a teljesitésigazolds datumat.

Javaslat:

Intézkedjen az operativ gazdalkodds miikddési hibdinak megeldzése, feltérdsa és ki-
javitésa érdekében, hogy a teljesités igazoldsdra jogosult személyek az Avr. 57. § (1)
és (3) bekezdésében elbirt ellendrzési feladataikat a jogszabalyi el@irdsoknak megfe-
lelden végrehajtsak.

a feladatalapd tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folydsitott feladatalapi tamogatés elszdmoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi 6nkormanyzatok
elszémoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Anht., 27. § (2) bekezdésben meghatdrozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalap( tdmogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

11
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a polgarmesternek

A Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem rdgzitették a megallapodas szerinti miikodési feltételeket.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormdanyzat Képvisel§-testiilete elé jovahagyésra  a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdése elGirasainak betartasdval el§készitett Telepilési On-
korményzat SZMSZ-e médositasat.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirtak el-
lenére nem tartalmazta nevesitett munkakorokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakor-
lasanak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkoz6 felel8sségi szabalyo-
kat.

Javaslat

Terjessze a Telepiiiési Onkorményzat Képvisel6-testiilete elé jévahagyasra az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a Polgarmesteri
Hivatal médositott SZMSZ-ét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2012. évi koltségvetési hatarozat tervezetét az Aht., 24. § (2) bekezdésben elsirt
hataridon tul terjesztették a Képviseld-testiilet elé elfogadasra.

javaslat

A j6vBben az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hataridd betartasaval terjessze a
KépviselS-testiilet elé jovahagydsra a koltségvetési hatdrozat-tervezetet.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke szakmai teljesitésigazoldsra — akadélyoztatdsa
vagy Osszeférhetetlenség esetére — mas személyt nem hatalmazott fel, igy az Amr.
80. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 60. § (2) bekezdésében el6irt dsszeférhetet-
lenségi elGiras betartasanak feltételeit nem biztositottak.

Javaslat

Az Avr, 60. § (2) bekezdéseiben foglalt dsszeférhetetlenségi szabalyok érvényesulése
érdekében irasban jeldljon ki tovabbi teljesitést igazold személyt az Avr. 57.§ (4)
bekezdése elbirasa alapjan.

A 2011. évben folyésitott feladatalapd tdmogatas elszamolasa a tdmogatési kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek , a helyi nkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései atkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.
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Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan készitett elsza-
molést a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapG tamogatasrél.
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I1. RESZLETES MEGALIAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMO-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat kdzott 1étrejott egyiittmiikodési
megdllapodasok’ — kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével — megfeleltek
a jogszabalyi eldirasoknak. Az egyiittmiikddési megdallapodasok jovdha-
gyasa az eldirt hataridék betartdsdval tortént. Az egylttmikddési megdllapo-
dasokban a jogszabdlyi eléirdsokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

o a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodas a Nek., tv. 27. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem szabdlyozta a Képvisel§-testiilet milikddésének
feltételeit és az Aht.1 66. §-ban foglalt eléirdsok ellenére nem teljes koriien
tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtdsdnak
rendjéhez kapcsolddé feladatelldtds jogosultjainak, kotelezettjeinek feladatra
valo kijelolését;

e a 2012. junius 30-4n hatdlyos egyiittmiikédési megdllapoddsban az Aht.,
eldirdsai szerint meghatdroztdk a Nemzetiségi Onkormdanyzat miikédésével
kapcsolatos tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgal-
tatasi és beszamolasi feladatok elldtasanak szabdlyait, tovdabbd a Nek., tv.-
ben foglaltaknak megfeleléen rogzitették a feladatellatdshoz sziikséges sze-
mélyi és targyi feltételeket, a miikdédéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok
ellatasat, a gazddalkoddsra és koltségvetésre vonatkozé szabdlyokat. Azon-
ban a 2012. junius 1-jét6l hatdlyos egylttimiikodési megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e tartalmazta, de
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Telepiilési Onkor-
mdnyzat SZMSZ-ében azokat nem rogzitették.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — biztositot-
ta és folyamatosan fenntartotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének
személyi és targyi feltételeit.

1 A 2011, évben hatdlyos egyiittmiikédési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat
Képvisel6-testiilete az 5/2011. (II. 15.) szamu, a KépviselS-testiilet 4/2011. (03. 04.) szd-
mu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan 2012.
junius 1-jéig feliilvizsgalt és moddositott egylttmiikédési megdllapoddst a Telepiilési
Onkormdnyzat Képvisel6-testillete a 63/2012. (V. 31.) szdmi, a Képvisel6-testitlet a
26/2012. (05. 30.) szdmu hatdrozatdval elfogadta.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zdrszamaddsara vo-
natkozé jogszabalyi eléirasokat részben tartottak be. A koltségvetési és
zdarszdmaddsi hatdrozatok egymassal dsszehasonlithaté szerkezetben késziiltek.
A kolitségvetési hatdrozatokat valtozatlan formaban épitették be a Telepiilési
Onkormdnyzat koltségvetési rendeletébe. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
a koltségvetési eldirdnyzatok felhaszndldsdhoz sziikséges mértékben kezdemé-
nyezte azok mddositasat, biztositva a targyévi fizetési kotelezettség vallaldsa-

hoz sziikséges fedezetet.

A koltségvetés és zdrszdmadds megalkotdsa sordn a jogszabdlyi elirdasokat
nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

a Nemzetiségi Onkormdnyzat az Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hatdr-
idén® til alkotta meg a 2011. évi koltségvetési hatdrozatat* A Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az Aht., 24. § (2) bekezdésében elirt hatdridén tilt
terjesztette a KépviselS-testillet elé a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
koltségvetési hatdrozat tervezetét™

e a 2011. évi koltségvetési hatdrozathoz - az Amr. 36.§(1) bekezdés
k) pontjdban foglaltak ellenére — az év varhato bevételi és kiaddsi elSirdny-
zatainak teljestilésérél sz616 eldirdnyzat-felhaszndldsi titemterv nem készilt;

e a 2011. évi zdrszamaddsi hatdrozat megfeleit az Aht.-ben eldirt tartalmi
kovetelményeknek, azonban - a Nek.; tv. 26. § (2) és az Amr. 36. § (6) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a Telepiilési Onkormdnyzat zdrszdmadasi
rendeletébe® nem vdltozatlan tartalommal épitették be, mert a kozponti
kéltségvetésbdl szdrmazd — az dltaldnos, illetve a feladat alapi - tdmogatds
Osszegél bevételként nem szerepeltették.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma megfelelt az Aht., és az Avr. el6-
frasainak. A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adat-
szolgdltatdsi kotelezettségének hatariddben eleget tett.

? A helyi kisebbségi énkormdnyzat koltségvetési hatdrozatdat tdrgy év februdr 10-ig fo-
gadia el.

3 A Képviselg-testiilet a 2/2011. (II1. 04.) szdmi hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi
koltségvetést.

* A kozponti kiltségvetésrél szol6 torvény kihirdetését kovetd 45. nap.

3 A Képvisel6-testiilet a 2/2012. (Il 13.) szamu hatdrozatdval fogadta el a 2012, évi
koltségvetését.

¢ A Telepilési Onkormdnyzati 7/2012. (V. 31.) szdmi rendelete.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabdalyo-
zottsaga

Az ellendrzott idGszakban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa-
nak szabdlyozottsaga nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. A
Polgdrmesteri Hivatal — Szamv. tv.-ben és Ahsz-ben elsirt — gazdalkodasi
szabdlyzatainak’ hatdlyat a jegyzs kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormény-
zat gazddlkoddsi feladataira is, azonban:

e a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban, 2012. 1, félévben az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eléirtak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e nem tartalmazta a munkakdrokhoz kapcsolédéan a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a
hatdskorok gyakorlasdnak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vo-
natkozd feleldsségi szabalyokat A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
saval kapcsolatos feladatok és hataskorok a feladattal megbizott koztisztvi-
selok munkakori lefrdsaiban nem szerepeltek;

a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai koéziil a 2011. évben az Amr. 156. §
(2) - (3) bekezdésében és az Aht., 121/A § (4) bekezdésében, valamint a 2012.
évben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonal és sza-
balytalansdgok kezelése eljdrdsrendjének, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben
eldirt folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzata-
inak hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi fel-
adataira®;

o az ellenérzott idGszakban — az Amr. 72. § (14) bekezdése, illetve az Avr. 53. §
(2) bekezdése elGirdsait figyelmen kiviil hagyva — az irasbeli kételezett-
ségvallalashoz nem kotott kifizetések rendjét annak ellenére nem
szabalyozta a jegyzd, hogy a gazdalkodasi jogkodrdk szabalyzata, , lehetdvé
tette a 100 ezer Ft-ot el nem érd értékil gazdasdgi események esetében az eld-
zetes irasbeli kotelezettségvallalas melldzését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkéreinek kiala-
kitasa a 2011. évben - a kotelezettségvallals, az utalvdanyozd, kételezettség-
vallalast és utalvanyozast ellenjegyz6, az érvényesitd, valamint a szakmai tel-
jesitésigazold kijellése - a jogszabdlyi el6irdasoknak megfelelden tortént.

A 2012, év I feléevében az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa kereté-
ben a kotelezettségvallald, az utalvanyozé és a teljesitésigazold kijeldlése a jog-
szabdlyi el8irdsokkal 6sszhangban toértént, azonban az Aht., 37. § (2) és
38. § (2) bekezdései, valamint az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4)

7 a Szamv. tv. és az Ahsz. éltal el6irt szamviteli politika és a gazdédlikoddsra vonatkozé -
leltarozasi és leltarkészitési-, az eszkozok és forrasok értékelési-, pénzkezelési- és szdmlia-
rend - szabalyzatok

8 A 2012. évben megkétstt egyiittmiikodési megallapodds alapjan a Nemzetiségi On-
kormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, miikddtetése, a kontrollkérnyezet
fejlesztése, a kontrolltevékenységek megszervezése, a kockdzatkezelési-, informdcids és
kommunikacids, valamint a nyomon kévetési rendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hi-
vatal feladata volt.
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2.3.

bekezdés eldirdsa ellenére a jegyzé® a pénziigyi ellenjegyzot és az érvénye-
sitot irasban nem jelolte ki.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat elndke 2011. évben a kotelezettségvallaldsra,
utalvanyozasra, illetve az ellendrzétt idészakban a szakmai teljesitésigazoldsra
- akaddlyoztatdsa vagy 6sszeférhetetlenség esetére — mas személyt nem ha-
talmazott fel, igy az Amr. 80. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 60. § (2) be-
kezdésében elbirt osszeférhetetlenségi szabdly betartdsdnak feltételeit nem biz-
tositotta.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi miikodési céli pénzeszkozdtaddsai,
valamint a dologi és egyéb folyé kiaddsai teljesitése soran a kételezettségvalla-
las ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kont-
rollok miikédésének megfelelosége — a 2. szamu fiiggelékben meghataro-
zott értékelési szempontok alapjan — gyenge volt, a hibak szama a lényeges-
ségi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

e qa miikfjdési céli pénzeszkozdtadds esetében — az Aht., 74/A. § (1) bekezdése
és az Amr. 74. § (1) bekezdés el6irdsa ellenére — felhatalmazassal nem ren-
delkezd személy jogosulatlanul és ellenjegyzés nélkil vallalt kotelezetiséget;

* az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjének
szabalyozasa  hidnydban a  kotelezettségvallalas  ellenjegyzéje  az
Amr. 74. § (3) bekezdésében foglalt feladatdt nem végezte el;

¢ a szakmali teljesitésigazolast az Amr, 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem végezték el, igy a kiaddsok jogossaganak, ¢sszegszerliségének —
ellenszolgdltatdst is magdban foglalé kotelezettségvadllalds esetén — a szerzo-
désszertl teljesités ellendrzése és igazolasa elmaradt;

e az utalvéany ellenjegyzését az Amr. 79. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére,
arra felhatalmazdssal nem rendelkezd személy jogosulatlanul végezte, igy a
szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtérténtének, tovabbd a gaz-
ddlkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésének ellendrzése nem szabdly-
szerien tértént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, L félévi miikodési céli pénzeszkozatadd-
sai, valamint a dologi és egyéb foly6 kiadasai teljesitése sordn a pénziigyi ellen-
jegyzés, a teljesités igazolds és az érvényesités kontrollok miikiédésének
megfelelosége - a 2, szdmu fliggelékben részletezett értékelési szempontok
alapjdn - gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hiba-
hatart elérte, mert:

« az frdsban vdllalt kotelezettség pénziigyi ellenjegyzését az Aht., 37. § (2) be-
kezdése és az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban ¢léirtak ellenére — irdsbeli

® A Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testiilete a Polgdrmesteri Hivatalban gazdasagi
szervezetel nem hozott létre.
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kijelolés hianydban — felhatalmazassal nem rendelkezé személy, jogosulat-
lanul végezte;

* az elbzetes frdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjének
szabdlyozdsa hianydban a pénziigyi ellenjegyzé Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglalt feladatat nem végezte el;

» a mikddési céla pénzeszkozdtadds kifizetését megelézen a teljesitésigazo-
ldsra jogosult az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdésében foglalt feladatokat nem
végezte el, igy a kiaddsok jogossdganak, Osszegszeriiségének ellendrzése és
igazoldsa elmaradt. A dologi és egyéb foly6 kiadasok teljesitését megel&zGen
a teljesitésigazoldsra jogosult az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellené-
re nem tiintette fel a teljesitésigazolas ddtumadt, igy nem szabdlyszerten tor-
tént meg a kiaddasok jogossdgdnak, Osszegszerliségének és a szerzGdésszer(
teljesités ellendrzése és igazoldsa;

e az érvényesitést végzs személy az Aht, 38.§ (2) bekezdésében és az
Avr. 58. § (1) és (3)-(4) bekezdéseiben foglalt ellendrzési feladatait™ frdsbeli
felhatalmazds hidnydban, jogosulatlanul végezte el. Igy nem szabdlyszerti-
en tortént meg az dsszegszeriség-, a fedezet meglétének, valamint annak el-
lenérzése, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht.,-ben, az Ahsz-ben, vala-
mint a gazdalkoddsi jogkordk szabdlyzatdban foglaltakat betartottdk-e.

Az ellendrzés a Nemzetiségi Onkormdanyzatndl - az ellendrzott tételek eseté-
ben - jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a pénziigyi kontrollok miikddéséhez
kapcsoldédd hidnyossagok azonban nem biztositjak a hibdk megel6zését, feltd-
rasdt és kijavitdsdt.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. évre vonatkozé belsd ellendrzési tervét a — Ber.
21. § (2) bekezdése eldirdsa ellenére — nem alapozta meg kockdzatelemzés. A
2012, évi bels6 ellendrzési tervet megalapozd kockazatelemzés a Ber. 21. § (1)-
(2) bekezdései elGirdsa ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddasaval dsszefiiggd végrehajidsi feladatok ellatdsdara. A Polgdrmesteri
Hivatalndl a belsé ellenérzési tervek nem tartalmaztak a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat gazdalkoddsdval osszefliggd végrehajtdsi feladatok ellatdsdra iranyu-
16 ellendrzéseket, ilyen céllal belsé ellendrzést nem végeztek az ellendrzott ido-
szakban. A jeqyzd az ellendrzott iddszakban az Aht.; 121/8. § (4) bekezdés és az
Aht., 70. § (1) bekezdése eldirdsa ellenére nem biztositotta a Polgdrmesteri Hi-
vatal belsS ellenérzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsd-
val dsszefliggé végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzését.

¥ q teljesitésigazolds, a fedezet meglétének, valamint a gazddlkoddsra — kdzéttiik a ko-
telezettségvdllalds irdsba foglaldsdra, azok ellenjegyzésére és nyilvdntartdsba vételére,
az utalvanyozds keltezéssel valé elldtdsdra - vonatkozé szabdlyok betartasanak az el-
lendrzését
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A 2011. £€vI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 769 ezer Ft feladatalapii td-
mogatdsban részesiilt'!, amelynek az sszes bevételhez viszonyitott részardnyadt
a kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

11,3% & Intézményi miiksdési
bevétel

& Altaldnos miikadési
témogatds

68,8%

1,2%

O Feladatalapt {émogatas|

El6z6 évi
pénzmaradvany

18,7% felhaszndlds

A 2011. évben foly6sitott tdmogatast a jogszabdlyi elSirasokkal dsszhangban
2012. junius 30-dig felhasznaltak. Elszamolasa a tdmogatdsi kormdanyren-
delet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi onkormanyzalok elsza-
molasi rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg. A tamogatds felhaszndldsat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya ésszhangban volt
a Nek., , tv. eldirdsaival, mert — a feladat- és hatdskorére vonatkoz6 eldirdsok
betartdsdval - kizdrélag a torvényben meghatdrozott nemzetiségi koziigyeket
latott el. A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellenérzétt idGszakban hatdsdgi te-
vékenységet nem végzett, koziizemi szolgdaltatassal Osszefliggd feladatot nem
latott el. ‘

A Nemzetiségi Onkorményzat a Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. §
(1) bekezdés szerinti, nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcso-
latos alapvetd feladata elldtdsdhoz biztositotta a sziikséges szervezeti, személyi
és anyagi feltételeket. A Nek., tv. 30. § (1) és a 30/A. § (4) bekezdéseiben, illetve

1A Kincstar 10041-12/2011. iktatdszdmi levelében ,,a Magyar Koztdrsasag 2011, évi
koltségvetésérdl szold 2010. évi CLXEX. torvény X. Fejezet Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi
Minisztérium 21. Cim Telepiilési és teriileti kisebbségi dnkormdnyzatok tdmogatdsa
jogeimen beliil 2011, évi kozponti tamogatds” kiutaldsdardl adott tdjékoztatast a tamo-
gatott kisebbségi dnkormdnyzatok és a tamogatasi dsszegek felsoroldsaval.
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a Nek., tv. 115. §-dban és a 116. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn a képvi-
selt kozdsség kulturdlis autonémidja megerdsitése érdekében egyiittmiikodési
megdllapoddsok keretében kapcsolatot tartott a képviselt nemzetiséqg civil szer-
vezeteivel, a helyi egyhdzi szervezetekkel, az oktatdsi és kulturdlis intézmé-
nyekkel, tovabbd hagyomanydpolassal és kozmiivelGdéssel kapcsolatos felada-
tokat ldtott el, valamint a Telepiilési Onkormdnyzat dltal fenntartott intézmé-
nyek miikodésével dsszefiiggd dontési-, egylttdontési jogokat gyakorolt.

Budapest, 2013. AZ. hénap /1, nap

e

Domokos Laszlo

elndk #

Melléklet: 1db
Fliggelék: 2db
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A V-0086-013/2013, $7AMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi gazddlkoddsanak f6bb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK

adatok ezer Ft-ban

2011. év 2012, év 2012, 1, félév
Megnevezés teljesités . teljesités
9 eredeti ei, méd:: ftott teljesités ] megoszlisa| eredetl ei. méd:: itott teljesités |megoszlisa
. (%) . (%)
Intézrnényl miksdési bevétel 0.0 4,0 14,0 1,2% 0,0 ¢.0 48,0 8,1%
Altaldnos milkiidési
\ dmogﬂ‘t’zs 200,0 209,0 209,0 187% 2150 2150 2150 36,3%
Feladotalapd tdmegatds 0,0 769,0 769,0 68,8% 0.0 0,0 0,0 4,0%
Teleptilési Onkormdnyzat .
dital nytott timogatds 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
...... Megyel Nemzetiségi o
Alapftvanytdl témogatds 6.0 0.0 0.0 0.0% 0.0 6.0 0.0 0,0%
Pénzforgalmi bevételek
essszeserx?u e 200.¢ 982,0 992,0 88,7% 215,0 215,0 263,0 44.4%
1620 évi pé dvd
feufmzz dfd:zmum vany 126,0 126,0 1260 11,3% 520.0 329,0 320,0 55,6%
Bevételek 326,0 1108,0 1418,0 100,0% 5440 5440 5920 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer F-ban
2011, év 2012, év 2012, 1. félév
teljesités teljesités
Megneverés
9 exedet! el. méd:: ftott teljesités | megoszldsa| eredetd el. méd:isitott teljesités [megoszldsa
. (%) . (%)
Személyl uttatdsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Munk ki held
m:ulé;::fé o terhe 0.0 0,0 0.0 0,0% 0.0 0.0 0.0 0,0%
Dologi €b foly6
kizg(?soélj egysb 1%y 126,0 468,0 149,0 16,9% 144,0 144,0 74,0 17.1%
Td
mafg;}?utdsértékﬁ midkidési 200.0 640,0 640,0 81.1% 400,0 400,0 360,0 82,9%
Milkisdésl kiaddsok Bsszesen 326,0 1108,0 789,0 100,0% 5440 5440 434,0 100,0%
Felhalmozdst kiaddsck 0,0 0.0 0.0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiaddsok dsszesen 326,0 1108,8 789,0 100,0% §44,0 £§44,0 4340 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

megdllapodds

nemzetiség

nemzetiségi kdziigy

A tamogatdsi évben dltalanos miikédési tamogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapt tdmogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikédé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdényrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjdn nyijthaté tdmogatds. A
feladatalaptd tdmogatds a nemzetiségi koéziigyeknek a
nemzetiségi énkormanyzatok dltal torténé ellatdasat szol-
gdlja. (A tdmogatasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a mukadési feltételei
biztositdsdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdasi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési &nkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dliam lakossdga
kdrében szamszert kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg&rzésére, torténelmileg
kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 8rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal toérténé megvalodsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvald ellatdsdval, ezen
ligyek 6ndllo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremiésével Gsszefliggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsoléddd ligy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontjg-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabol levezetett fogalom.)
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nemzetiségi 6nkor-
mdanyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdarozott nemzetiségi koézszolgaltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gl kozbsséget megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
teleplilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjdbdl, valamint a Nek.; tv. 2. § 2. pontjabol leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormdnyzatokra leszGkitve hasznaljuk.

a kotelezettségvdllalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jét8l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
’ ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleldségének vizsgalatat tSbblépcsds
megfelel6ségi tesztek 1tjan, megismételt eljarassal, a kdnyvviteli tételekbdl vett
egyszeri véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddasokndl teljesitett kifizetések, az
allamhdztartdson beliilre és kivilre, miikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiandasainadl
végeztik el.

Az ellenérzés soran alkalmazott médszer (tobblépcsGs megfelelségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
mikodésének megfelels, vagy nem megfeleld voltarél. A megismételt eljdras
alkalmazdasa a szdndékolt hatdshoz (torvényes mikodés, kitizétt célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockdzatok megelézése, mérséklése, feltd-
rdsa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatat, ez alapjdn a mlikodés megfelelsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allo szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabalyok-
ban eléirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. Elészor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatarozott pénzigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelel-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok mtikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a konyvelési adatdllomdanybél
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibak szama.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

« kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintid sza-
balyozdsnak (eseti hibak);

¢ j6nak mingsitettiikk, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibdinak megeldzését
és kijavitdsat (a hibak szdma nem érte el a kritikus hibdk szamdét, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikodésében eléforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel&zése, feltdrasa, kijavitdsa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggéen megdllapitott kritikus
hibdk szdmat, azaz a 1ényegességi szintet).




