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, 
BEVEZETES 

Az allamhaztartas reszet, az iinkormanyzati alrendszer egyik elemet kepezik a 
nemzetisegi iinkormanyzatok, amelyek jogi szemelyek es a Nek.1,2 tv-ben meg
hatarozott iinall6 feladat- es hataskiiriikkel rendelkeznek. A nemzetisegi iin
kormanyzatok az iinkormanyzati, illetve testiileti mukiidtetes mellett a helyi 
nemzetisegi kiiziigyek valtozatos forma ban val6 ell<itasaban vesznek reszt. 

A nemzetisegi iinkormanyzatok, illetve a telepiilesi iinkormanyzatok kiiziitt a 
jelenlegi szabalyozas szerint nines ala-ftilerendeltsegi viszony. A nemzetisegi 
iinkormanyzatok azonban saj<itos kiizjogi helyzetben vannak, mert a jogalla
sukat tekintve iinkormanyzatok, am fuggnek a szekhelyiik szerinti telepiilesi 
iinkormanyzat hivatalat61, amely ell<itja a nemzetisegi iinkormanyzatok vo
natkozasaban a megallapodasban rogzftett gazdalkodasi feladatokat. 

A nemzetisegek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind eur6pai uni6s szinten 
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetisegi iinkormanyzatok gazdalko
dasara es tamogatasi rendszerere vonatkoz6 jogszabalyok a 2010-
2012. evekben jelent6s valtozasokon mentek at, amelyek erintettek a feladat
alapu tamogatasra fordfthat6 kiiltsegvetesi keret megallapftas<it, az operatfv 
gazdalkodasi jogkiiriik szabalyozasat, az elkiiliinftett kiinyvvezetes alkalmaza
s<it, a bels6 ellen6rzes szabalyozasat. 

Az ellenorzes celja annak ertekelese volt, hogy a Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazdalkodasi kereteinek kialakftasa, gazdalkodasa es feladatell<itasa megfelelt
e a hatalyos jogszabalyoknak. 

Ennek kereteben ellen6riztiik, hogy: 

• a Nemzetisegi bnkormanyzat es a Telepiilesi bnkormanyzat egyiittmukiide
senek szabalyozasa, a Telepiilesi Onkormanyzat SZMSZ-eben, a megallapo
dasban el6frt mukiidesi feltetelek biztosftasa megfelelt-e a jogszabalyi el6fra
soknak; 

• a felek egyiittmukiidese megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkodasi fel
adatok szabalyszeru ell<itasaban, betartottak-e a Nemzetisegi bnkormany
zat gazdalkodasahoz kapcsol6d6an a kiiltsegvetesre es zarszamadasra, a 
gazdalkodas szabalyozasara, az operatfv gazdalkodasi jogkiiriik gyakorlasa
ra vonatkoz6 jogszabalyi el6frasokat; 
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• a jegyzo biztosftotta-e a Polgarmesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a 
Nemzetisegi Onkormanyzattal iisszefiiggo gazdalkodasi feladatok belso el
lenorzeset; 

• a 2011. evi feladatalapu tamogatas felhaszn616sa, a foly6sftott feladatalapu 
tamogatassal tiirteno elszamolas az elofrasoknak megfeleloen tiirtent-e; 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat feladate116t6sa iisszhangban volt-e a vonatko
z6 jogszabalyi elofrasokkal. 

Az ellenorzes tipusa: szab6lyszen1segi ellenorzes 

Az ellenorzott idoszak: a 2011. januar 1. - 2012. junius 30. 

Ellenorzott szervezet: Villanyi Nemet Onkormanyzat es a gazdalkodasi fel
adatait e116t6 Villany Voros Onkormanyzat 

Az ellenorzes jogszabcilyi alapja: az Asz tv. 5. § (2)-(3) es (6) bekezdesei 

Az ellenorzes szakmai m6dszertana az Asz hivatalos honlapjan (www.asz.hu) 
kozzetett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfobb Ellen6rz6 Intezme
nyek Nemzetkiizi Szervezete (INTOSAI) alta! kiadott nemzetkiizi standardok 
(ISSAI) figyelembevetelevel kesziilt. 

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fiiggelek, a penziigyi kontrollok megfe
lelosege ertekelesenel alkalmazott egyseges minosftesi szempontokat a 
2. szamu fiiggelek tartalmazza. 

Az ellenorzes lefolytatasahoz a Telepiilesi Onkormanyzat es a Nemzetisegi On
kormanyzat tanusftvanyok kitiiltesevel es a kapcsol6d6 dokumentumok elekt
ronikus megkiildesevel szolgaltatott adatokat. A tanusftvanyokon szerepeltetett 
adatok, inform6ci6k ellenorzese es sziikseg szerinti javftasa a helyszfni ellenor
zes kereteben tiirtent. 

Az Asz az ellenorzes megallapftasait az ellenorziitt idoszakban hatalyos, az in
tezkedest igenylo megallapftasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza
balyok alapjan fogalmazta meg. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 1994-ben alakult, elniike az 1994. evi helyhat6-
s6gi valasztasok 6ta latja el feladatat. A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatai 
ellatasara intezmenyt, gazdasagi tarsasagot es mas szervezetet nem alapftott, 
azokban nem vasarolt tulajdonreszt, illetve tarsulasban nem vett reszt. A negy
tagu Kepviselo-testiilet munkaja segftesere bizottsagot nem hozott letre. A 
Nemzetisegi Onkormanyzat a kiiltsegvetesi besz6mol6ja szerint a 2011. evben 
1118 ezer Ft kiiltsegvetesi bevetelt ert el es 789 ezer Ft kiiltsegvetesi kiadast telje
sftett. A 2012. evben 544 ezer Ft eredeti kiiltsegvetesi beveteli es kiadasi eloi
ranyzatot terveztek, melyet nem m6dositottak, a 2012. I. felevi besz6mol6ja 
alapjan a teljesitett kiiltsegvetesi bevetel 592 ezer Ft, a teljesitett kiiltsegvetesi 
kiadas 434 ezer Ft volt. A Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. ev1 es 
2012. I. felevi gazdalkodasanak f6bb adatait, mutat6it az 1. szamu melleklet 
szemlelteti. Az Asz a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasat korribban 
nem ellenorizte. 



BEVEZETES 

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdese szerint a jelentestervezetet megkiildtii.k a polg6.r
mester es Nemzetisegi bnkorm6.nyzat elniike reszere, akik az Asz tv. 29. § (2) 
bekezdeseben foglalt eszrevetelezesi jogukkal nem eltek, a jelentestervezetre esz
revetelt nem tettek. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPIT ASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

A Nemzetisegi es a Telepiilesi Onkormcmyzat egyiittmiikodesenek szaba
Iyozasa - a 2011. evi egyiittmuki:idesi megallapodas es a Telepiilesi Onkor
manyzat SZMSZ-enek kisebb tartalmi hianyossagai ellenere - megfelelt a jog
szabalyi elofrasoknak. A 2012. junius 30-an hatalyos egyiittmuki:idesi megal
lapodasban foglalt muki:idesi felteteleket a Nek.2 tv. elofrasai ellenere a Telepii
Jesi Onkormanyzat SZMSZ-eben nem ri:igzftettek. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat koltsegvetesere es zarszamadciscira vonat
koz6 jogszabalyi elofrasokat reszben tartottak be, mert a Nemzetisegi Onkor
manyzat elni:ike az Aht.2-ben elofrt hataridon rnl nyujtotta be a Kepviselo
testiiletnek a 2012. evi ki:iltsegvetesi hatarozat tervezetet, melynek tartalma a 
jogszabalyi elofrasoknak megfelelt. A Nek., tv. es az Amr. elofrasai ellenere a 
2011. evben a Telepiilesi bnkormanyzat a Nemzetisegi Onkormanyzat zar
szamadasi hatarozatat nem valtozatlan tartalommal epftette be a zarszam
adasi rendeletebe, mert abban a ki:izponti ki:iltsegvetesb61 szarmaz6 tamogatas 
i:isszege nem szerepelt bevetelkent. A jegyzo a 2012. evben a Nemzetisegi bn
kormanyzatra vonatkoz6 kincstari adatszolgaltatasi ki:itelezettsegenek hatar
id6ben eleget tett. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodciscinak szabalyozottsaga az el
Jen6rzi:itt id6szakban nem felelt meg a jogszabalyi elofrasoknak, mert az e fel
adatok vegrehajtasat el!at6 Polgarmesteri Hivatal ellen6rzesi nyomvonala, a 
szabalytalansagok kezelesenek eljarasrendje, valamint a folyamatba epftett 
el6zetes, ut6Jagos es vezet6i ellen6rzes szab6.lyzatainak hatalya - az Amr., az 
Aht. 1, illetve a Bkr. el6frasai ellenere - nem terjedt ki a Nemzetisegi Onkor
manyzat gazd6.Jkodasi feladataira. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr., 
illetve az Avr-ben foglaltak ellenere nem tartalmazta munkaki:iri:ikhi:iz kapcso-
16d6an a Nemzetisegi bnkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es 
hataski:iri:iket, a hataski:iri:ik gyakor16.sanak m6djat, a helyettesftes rendjet es az 
ezekre vonatkoz6 felel6ssegi szabalyokat. A jegyz6 az el6zetes frasbeli ki:itele
zettsegvallalast nem igenyl6 kifizetesek rendjet az Amr. es az Avr. el6frasai el
Jenere nem szabalyozta. A Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasara vonat
koz6an az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitcisa saran a 2011. es 
2012. evekben a jogszabalyi el6frasokat maradektalanul nem ervenyesftettek, a 
Nemzetisegi Onkormanyzat elni:ike az Aht.,,2 es Amr-ben, illetve az Avr-ben 
foglalt i:isszeferhetetlensegi szabalyokat figyelmen kfviil hagyva a 2011. evben 
nem jeli:ilt ki frasban tovabbi ki:itelezettsegvallal6 es utalvanyoz6, a 2012. ev
ben tovabbi teljesftest igazol6 szemelyt. A jegyzo a 2012. evben az Aht.2-ben 
foglaltak ellenere nem gondoskodott a penziigyi ellenjegyz6 felhatalmazasar61 
es az ervenyesftesi feladatokat ellat6 szemelyek kijeli:ileser61. 

A Nemzetisegi bnkormanyzat 2011. evi es 2012. I. felevi muki:idesi celu penz
eszki:izatadasai, valamint a dologi es egyeb foly6 kiadasai teljesitese saran a 
penziigyi kontrollok miikodese gyenge volt, a hibak szama a lenyegessegi 
szintet, a kritikus hibahatart elerte. A 2011. evben az Aht., es az Amr. el6irasai 



I. OSSZEGZO MEGALLAPfTASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK 

ellenere jogosultsaggal nem rendelkez6 szemely, ellenjegyzes nelkiil vallalt kii
telezettseget, illetve az el6zetes irasbeli kiitelezettsegvallalast nem igenyl6 kifi
zetesek eseten, szabalyozas hianyaban a kiitelezettsegvallalas ellenjegyz6jenek 
feladatat nem vegeztek el. A szakmai teljesitesigazolasra jogosult az Amr-ben 
foglalt feladatat nem latta el, az utalvany ellenjegyzeset felhatalmazassal nem 
rendelkez6 szemely, jogosulatlanul vegezte. A 2012. I. feleveben az Aht.2 es az 
Avr. el6irasai ellenere a penziigyi ellenjegyzest es az ervenyesitest felhatalma
zassal nem rendelkez6 szemelyek jogosulatlanul vegeztek, tovabba az el6zetes 
irasbeli kotelezettsegvallalast nem igenyl6 kifizetesek eseten, szabalyozas hia
nyaban a penziigyi ellenjegyz6 feladatat nem vegeztek el. A teljesites igazol6 
feladatat nem, illetve nem szab<ilyszen1en latta el. Az ellen6rzes a Nemzetisegi 
Onkorm<inyzatnal - az ellen6rziitt tetelek eseteben- jogosulatlan kifizetest 
nem tart fel, a penziigyi kontrollok milki:idesehez kapcsol6d6 hi<inyossagok 
azonban nem biztositjak a hib<ik megel6zeset, felt<ir<is<it es kijavit<isat. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben 769 ezer Ft feladatalapu tcimo
gatcisban reszesiilt, amelyet 2012. junius 30-<iig a jogszab<ilyi el6ir<isokkal 
osszhangban felhasznalt. A tamogatasi kormanyrendeletben hivatkozott Aht. 1-

ben el6irt elszamolasa nem tortent meg. A tamogat<is felhaszn<il<is<it, elsz<imo
lasat a jogosult szervek nem ellen6riztek. 

A Nemzetisegi Onkorm<inyzat feladatellcitciscinak tcirgya iisszhangban volt 
a Nek.1,2 tv. el6irasaival. Biztositotta az alapfeladata ell<itasahoz sziikseges szer
vezeti, szemelyi es anyagi felteteleket, tov<ibba onkent v<illalt feladatokat latott 
el, kapcsolatot tartott a nemzetisegi kozosseg szervezeteivel, a helyi egyhazi 
szervezetekkel, az oktat<isi es kulturalis intezmenyekkel, hagyomanyapol<issal 
es kozmuvel6dessel 6sszefiigg6 feladatokat vegzett. 

A Telepiiles Onkormanyzat 2011. evi bels6 ellen6rzesi tervet a Ber. el6frasa el
lenere kock<izatelemzes nem alapozta meg. A 2012. evi ellen6rzesi tervet meg
alapoz6 kockazatelemzes a Ber. el6iras<ival ellentetesen nem terjedt ki a Nem
zetisegi Onkorm<inyzat gazdalkod<isaval osszefiiggo vegrehajt<isi feladatok el
l<itasara, a 2011. evben es 2012. I. felevben erre ir<inyul6 belso ellenorzest 
nem terveztek es nem hajtottak vegre. A jegyz6 az ellen6rzott id6szakban az 
Aht. 1, illetve az Aht.2 el6irasa ellenere nem biztositotta a Polg<irmesteri Hivatal 
bels6 ellen6rzese kereteben a Nemzetisegi Onkorm<inyzat gazd<ilkodas<ival 6sz
szefiigg6 vegrehajt<isi feladatok bels6 ellen6rzeset. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellen6rzott szervezet 
vezet6je koteles a jelentesben foglalt meg<illapit<isokhoz kapcsol6d6 intezkedesi 
tervet iisszeallitani, es azt a jelentes kezhezvetelet61 szamitott 30 napon beliil az 
Asz reszere megkiildeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hat<irid6re nem 
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az Asz elnoke az Asz tv. 33. § 
(3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesitheti. 
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A helyszfni ellenorzes megallapftasainak hasznosftasa mellett javasoljuk: 

ajegyzonek 

1. az egyi.ittmukodes szabalyozasaval kapcsolatban 

A Telepi.ilesi bnkormanyzat SZMSZ-eben, a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese ellenere 
nem rogzftettek a megallapodas szerinti mukodesi felteteleket. 

javaslat 

Keszftse elo a Telepi.ilesi bnkormanyzat SZMSZ-e m6dosftasat, hogy az tartalmilag 
feleljen meg a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdeseben foglalt elofrasnak. 

2. a koltsegvetesi hatarozattal kapcsolatban 

A 2012. evi koltsegvetesi hatarozat tervezetet az Aht.2 24. § (2) bekezdesben elofrt 
hataridon tul terjesztettek a Kepviselo-testi.ilet ele elfogadasra. 

javaslat 

A jovoben biztosftsa az Aht.2 24. § (2) bekezdeseben meghatarozottakkal osszhang
ban a koltsegvetesi hatarozat tervezet megfelelo idoben torteno elkeszfteset, annak 
erdekeben, hogy azt a Nemzetisegi bnkormanyzat elnoke hataridoben be tudja 
nyujtani a Kepviselo-testi.iletnek. 

3. a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban 

A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kozi.il a 2011. evben az Amr. 156. § (2)-(3) be
kezdeseben, es az Aht., 121 /A.§ (4) bekezdeseben, valamint a 2012. evben a Bkr. 6. 
§ (3)-(4) bekezdeseiben elofrt ellenorzesi nyomvonal es a szabalytalansagok kezelese 
eljarasrendjenek, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdeseiben elofrt folyamatba epftett elozetes, 
ut61agos es vezetoi ellenorzes szabalyzatainak hatalya nem terjedt ki a Nemzetisegi 
bnkormanyzat gazdalkodasi feladataira. 

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban elofrtak el
lenere nem tartalmazta nevesftett munkak6r6kh6z tartoz6an a Nemzetisegi bnkor
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es hataskoroket, a hataskorok gyakor
lasanak m6djat, a helyettesftes rendjet es az ezekre vonatkoz6 felelossegi szabalyo
kat. 

A jegyzo- a 2011. evben az Amr. 72. § (14), a 2012. evben az Avr. 53. § (2) bekez
des elofrasait figyelmen kfvi.il hagyva - az frasbeli kotelezettsegvallalashoz nem ko
tott kifizetesek rendjet annak ellenere nem szabalyozta, hogy a gazdalkodasi jogko
rok szabalyzata1, 2 lehetove tette a 100 ezer Ft-ot el nem ero erteku gazdasagi ese
menyek eseteben az frasbeli kotelezettsegvallalas mellozeset. 

A jegyzo az Aht.2 37. § (2) es 38. § (2) bekezdesei, valamint az Avr. 55. § (2) bekez
des g) pontja es az 58. § (4) bekezdes elofrasa ellenere nem jelolte ki frasban a 
penzi.igyi ellenjegyzot es az ervenyesftot. 



I. OSSZEGZ6 MEGALLAPfTASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK 

javaslat 

A szabalyos gazdalkodas biztositasa erdekeben: 

a) terjessze ki - az Avr. 1 3. § (3a) bekezdesben foglalt felhatalmazasa alapjan - a 
Polgarmesteri Hivatal ellenorzesi nyomvonalanak, a szabalytalansagok kezelese 
eljarasrendjenek es a folyamatba epitett elozetes, ut61agos es vezetoi ellenorzes 
szabalyzatainak hatalyat a Bkr. 6. § (3)-(4) es a 8. § (2)-(4) bekezdeseiben foglalt 
eloirasoknak megfeleloen a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira; 

b) keszitse elo a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e m6dositasat, hogy az tartalmilag 
feleljen meg az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban foglalt eloirasnak; 

c) hatarozza meg az Avr. 53. § (2) bekezdesenek eloirasai alapjan az elozetes iras
beli kotelezettsegvallalast nem igenylo kifizetesek rendjet; 

d) irasbeli felhatalmazassal jelolje ki az Aht.2 37. § (2) bekezdese, es az Avr. 55.§ (2) 
bekezdes g) pontjaban eloirtaknak megfeleloen a penzugyi ellenjegyzot, illetve 
az Aht.2 38. § (2) bekezdese, az Avr. 58.§ (4) bekezdesenek megfeleloen az er
venyesitoi feladatokat ellat6t. 

4 . a penzugyi kontrollok mCikodesevel kapcsolatban 

A teljesitesigazolasra jogosult a mCikodesi celu penzeszkozatadas kifizeteset megelo
zoen az Avr. 57. § (1) es (3) bekezdeseben toglalt teladatokat nem vegezte el, igy a 
kiadasok jogossaganak, osszegszerCisegenek ellenorzese es igazolasa elmaradt, a do
logi es egyeb foly6 kiadasok eseteben az Avr. 57. § (3) bekezdeseben foglaltak elle
nere nem tiintette fel a teljesitesigazolas datu mat. 

javaslat: 

lntezkedjen az operativ gazdalkodas mCikodesi hibainak megelozese, feltarasa es ki
javitasa erdekeben, hogy a teljesites igazolasara jogosult szemelyek az Avr. 57. § (1) 
es (3) bekezdeseben eloirt ellenorzesi feladataikat a jogszabalyi eloirasoknak megfe
leloen vegrehajtsak. 

s. a feladatalapu tamogatas elszamolasaval kapcsolatban 

A 2011. evben foly6sitott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi ankormanyzatok 
elsz6mo/6si rendjere vonatkoz6 rende/kezesei a/kalmaz6sa" eloirasa ellenere nem tor
tent meg. 

javaslat 

Gondoskodjon az Aht. 2 27. § (2) bekezdesben meghatarozott feladatkoreben a 
Nemzetisegi Onkormanyzat altai i~enybe vett feladatalapu tamogatas elszamolasa
nak elkesziteserol, figyelemmel az Aht.2 57.§ (4) bekezdesben foglaltakra. 

11 
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a polgarmesternek 

1. A Telep(ilesi Onkormanyzat SZMSZ-eben, a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese ellenere 
nem rogzftettek a megallapodas szerinti mukodesi felteteleket. 

javaslat 

Terjessze a Telepulesi bnkormanyzat Kepviselo-testUiete ele j6vahagyasra a 
Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese el6frasainak betartasaval e16keszftett TelepUiesi bn
kormanyzat SZMSZ-e m6dosftasat. 

2. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban el6frtak el
lenere nem tartalmazta nevesftett munkakorokhoz tartoz6an a Nemzetisegi bnkor
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es hataskoroket, a hataskorok gyakor
lasanak m6djat, a helyettesftes rendjet es az ezekre vonatkoz6 felel6ssegi szabalyo
kat. 

javaslat 

Terjessze a TelepUiesi bnkormanyzat Kepvisel6-testUiete ele j6vahagyasra az Avr. 
1 3. § (1) bekezdes g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a Polgarmesteri 
Hivatal m6dosftott SZMSZ-et. 

a Nemzetisegi Onkormanyzat elnokenek 

1. A 2012. evi kiiltsegvetesi hatarozat tervezetet az Aht.2 24. § (2) bekezdesben el6frt 
hatarid6n tul terjesztettek a Kepvisel6-testUiet ele elfogadasra. 

javaslat 

A jov6ben az Aht.2 24. § (2) bekezdeseben foglalt hatarid6 betartasaval terjessze a 
Kepvisel6-testUiet ele j6vahagyasra a koltsegvetesi hatarozat-tervezetet. 

2. A Nemzetisegi Onkormanyzat elnoke szakmai teljesftesigazolasra - akadalyoztatasa 
vagy osszeferhetetlenseg esetere - mas szemelyt nem hatalmazott fel, fgy az Amr. 
80. § (2) bekezdeseben, illetve az Avr. 60. § (2) bekezdeseben el6frt osszeferhetet
lensegi el6fras betartasanak felteteleit nem biztosftottak. 

java slat 

Az Avr. 60. § (2) bekezdeseiben foglalt osszeferhetetlensegi szabalyok ervenyesulese 
erdekeben irasban jeloljon ki tovabbi teljesitest igazol6 szemelyt az Avr. 57.§ (4) 
bekezdese el6frasa alapjan. 

3. A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a hetyi onkormanyzatok 
elsz6mol6si rendjere vonatkoz6 rende/kezesei a/kalmaz6sa" el6frasa ellenere nem tor
tent meg. 



I. OSSZEGZO MEGAl.LAPfTJ.sOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK 

javaslat 

Terjessze a Kepvisel6-testlilet eiE§ az Aht.2 57. § (4) bekezdes alapjan keszftett elsza
molast a Nemzetisegi bnkormanyzat altai igenybe vett feladatalapu tamogatasr61. 

13 
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A Nemzetisegi es a Teleptilesi Onkormanyzat kiiziitt letrejiitt egyiittmiikodesi 
megcillapodcisok' - kisebb tartalmi hianyossagok kivetelevel - megfeleltek 
a jogszabcilyi eloircisoknak. Az egyuttmukiidesi megallapodasok j6v6.ha
gy6.sa az el6irt hat6.rid6k betartastival tiirtent. Az egyiittmukiidesi megallapo
dasokban a jogszabalyi el6ir6.sokat nem ervenyesitettek maradektalanul, mert: 

• a 2011. december 31-en hatalyos megallapodas a Nek., tv. 27. § (2) bekezde
seben foglaltak ellenere nem szabalyozta a Kepvisel6-testii.let mukiidesenek 
felteteleit es az Aht., 66. §-ban foglalt el6ir6.sok ellenere nem teljes kiiruen 
tartalmazta a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasa vegrehajtascinak 
rendjehez kapcsol6d6 feladatellatcis jogosultjainak, kiitelezettjeinek feladatra 
val6 kijeliileset; 

• a 2012. junius 30-an hatalyos egyii.ttmukiidesi megallapodasban az Aht.2 

el6ir6.sai szerint meghataroztak a Nemzetisegi Onkormanyzat mukiidesevel 
kapcsolatos tervezesi, gazdalkodasi, ellen6rzesi, finanszirozasi, adatszolgcil
tatasi es beszcimolasi feladatok ell6.t6.s6.nak szabalyait, tovabba a Nek.2 tv.
ben foglaltaknak megfelel6en riigzitettek a feladatellatashoz szii.kseges sze
melyi es targyi felteteleket, a mukiidessel kapcsolatos vegrehajtasi feladatok 
ellatasat, a gazdalkodcisra es kiiltsegvetesre vonatkoz6 szabalyokat. Azon
ban a 2012. junius 1-jet6l hatalyos egyii.ttmukiidesi megallapodas szerinti 
mukiidesi felteteleket a Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ-e tartalmazta, de 
a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdeseben foglaltak ellenere a Teleptilesi Onkor
mcinyzat SZMSZ-eben azokat nem riigzitettek. 

A Teleptilesi Onkormanyzat- a szabalyozcisi hianyossagok ellenere- biztositot
ta es folyamatosan fenntartotta a Nemzetisegi Onkormanyzat mukiidesenek 
szemelyi es targyi felteteleit. 

1 A 2011. evben hat6.lyos egyiittmuki:idesi meg6.llapod6.st a Telepiilesi Onkorm6.nyzat 
Kepvisel6-testiilete az 5/2011. (II. 15.) sz6.mu, a Kepvisel6-testiilet 4/2011. (03. 04.) sz6.
mu hat6.rozattal fogadta el. A Nek.2 tv. 159. § (3) bekezdeseben el6frtak alapf6.n 2012. 
junius 1-jeig feh:ilvizsg6.lt es m6dosftott egyuttmukOdesi meg6.llapod6.st a TelepU!esi 
Onkorm6.nyzat Kepvisel6-testiilete a 63/2012. 0/. 31.) sz6.mu, a Kepvisel6-testU!et a 
26/2012. (05. 30.) sz6.mu hat6.rozat6.val elfogadta. 



II. RESZLETES MEGMLAP[TAsOK 

2. A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE 

2.1. A koltsegvetesre es zarszamadasra, valamint a kincstari 
adatszolgaltatas rendjere vonatkozo jogszabalyi eloirasok 
betartasa 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat koltsegvetesere es zcirszcimadciscira vo
natkozo jogszabcilyi eloircisokat reszben tartottcik be. A kiiltsegvetesi es 
z6.rsz6.mad6.si hat6.rozatok egym6.ssal iisszehasonlithat6 szerkezetben kesziiltek. 
A kiiltsegvetesi hat6.rozatokat v6.ltozatlan form6.ban epitettek be a Telepiilesi 
bnkorm6.nyzat kiiltsegvetesi rendeletebe. A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat elniike 
a kiiltsegvetesi el6ir6.nyzatok felhaszn6.16.s6.hoz sziikseges mertekben kezdeme
nyezte azok m6dosit6.s6.t, biztositva a t6.rgyevi fizetesi kiitelezettseg v6.llal6.s6.
hoz sziikseges fedezetet. 

A kiiltsegvetes es z6.rsz6.mad6.s megalkot6.sa sor6.n a jogszab6.lyi el6ir6.sokat 
nero ervenyesitettek maradektalanul, mert: 

a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat az Amr. 37. § (3) bekezdeseben el6irt hat6.r
id6n2 tul alkotta meg a 2011. evi kiiltsegvetesi hat6.rozat6.t'· A Nemzetisegi 
bnkormanyzat elnoke az Aht.2 24. § (2) bekezdeseben el6irt hat6.rid6n rut• 
terjesztette a Kepvisel6-testiilet ele a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 2012. evi 
kiiltsegvetesi hat6.rozat tervezetet'; 

• a 2011. evi koltsegvetesi hatarozathoz - az Amr. 36. § (1) bekezdes 
k) pontj6.ban foglaltak ellenere - az ev v6.rhat6 beveteli es kiad6.si el6ir6.ny
zatainak teljesiileser6l sz616 el6ir6.nyzat-felhaszn6.16.si iitemterv nero kesziilt; 

• a 2011. evi z6.rsz6.mad6.si hat6.rozat megfelelt az Aht. 1-ben el6irt tartalmi 
kiivetelmenyeknek, azonban - a Nek. 1 tv. 26. § (2) es az Amr. 36. § (6) be
kezdeseben foglaltak ellenere - a Telepiilesi Onkorm6.nyzat z6.rsz6.mad6.si 
rendeletebe6 nero v6.ltozatlan tartalommal epitettek be, mert a kiizponti 
kiiltsegvetesb6l sz6.rmaz6 - az 6.ltal6.nos, illetve a feladat alapu - t6.mogat6.s 
iisszeget bevetelkent nero szerepeltettek. 

A 2012. evi kiiltsegvetesi hat6.rozat tartalma megfelelt az Aht.2 es az Avr. el6-
ir6.sainak. A jegyz6 a Nemzetisegi Onkorm6.nyzatra vonatkoz6 kincst6.ri adat
szolg6.ltat6.si kiitelezettsegenek hat6.rid6ben eleget tett. 

2 A helyi kisebbsegi iinkormanyzat kiiltsegvetesi hat6.rozat6.t targy ev februar 10-ig fo
gadja el. 
3 A Kepvisel6-testlilet a 2/2011. (III. 04.) szamu hat6.rozat6.val fogadta el a 2011. evi 
koltsegvetest. 
4 A kozponti koltsegvetesr6l sz6!6 torveny kihirdeteset kovet6 45. nap. 
5 A Kepvisel6-testlilet a 2/2012. (II. 13.) szamu hat6.rozat6.val fogadta el a 2012. evi 
koltsegveteset. 

'A Teleplilesi Onkormanyzati 7/2012. (V. 31.) szamu rendelete. 

15 
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Az ellenorzott idoszakban a Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodcisci
nak szabcilyozottsciga nem felelt meg a jogszabcilyi eloircisoknak. A 
Polg6.rmesteri Hivatal - Sz6.mv. tv.-ben es Ahsz-ben elofrt - gazdcilkodcisi 
szabcilyzatainak' hat6.ly6.t a jegyzo kiterjesztette a Nemzetisegi Onkorm6.ny
zat gazd6.lkod6.si feladataira is, azonban: 

• a 2011. evben az Amr. 20. § (2) bekezdes h) pontj6.ban, 2012. I. felevben az 
Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontj6.ban elofrtak ellenere a Polg6.rmesteri Hivatal 
SZMSZ-e nem tartalmazta a munkakorokhoz kapcsol6d6an a Nemzeti
segi bnkormanyzat gazd6.lkod6.s6.val kapcsolatos feladat- es hataskoroket, a 
hat6.skorok gyakor16.s6.nak m6dj6.t, a helyettesites rendjet es az ezekre vo
natkoz6 felelossegi szab6.lyokat. A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat gazd6.lkod6.
s6.val kapcsolatos feladatok es hat6.skorok a feladattal megbizott koztisztvi
selok munkakori leir6.saiban nem szerepeltek; 

a Polg6.rmesteri Hivatal szabalyzatai koziil a 2011. evben az Amr. 156. § 
(2)- (3) bekezdeseben es az Aht. 1 121/A § (4) bekezdeseben, valamint a 2012. 
evben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdeseiben eloirt ellenorzesi nyomvonal es sza
b6.lytalans6.gok kezelese elj6.r6.srendjenek, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdeseiben 
eloirt folyamatba epftett elozetes, ut6lagos es vezetoi ellenorzes szab6.lyzata
inak hat6.lya nem terjedt ki a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat gazd6.lkod6.si fel
adataira8; 

• az ellenorzott idoszakban- az Amr. 72. § (14) bekezdese, illetve az Avr. 53. § 
(2) bekezdese el6fr6.sait figyelmen kiviil hagyva - az ircisbeli kotelezett
segvcillalcishoz nem kotott kifizetesek rendjet annak ellenere nem 
szabcilyozta a jegyzo, hogy a gazd6.lkod6.si jogkorok szab6.lyzata1,2 lehetove 
tette a 100 ezer Ft-ot el nem ero erteku gazdas6.gi esemenyek eseteben az elo
zetes ir6.sbeli kotelezettsegv6.llal6.s mellozeset. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat operativ gazdcilkodcisi jogkoreinek kiala
kitcisa a 2011. evben - a kotelezettsegv6.llal6, az utalv6.nyoz6, k6telezettseg
v6.llal6.st es utalv6.nyoz6.st ellenjegyzo, az ervenyesito, valamint a szakmai tel
jesitesigazol6 kijeliilese - a jogszab6.lyi el6ir6.soknak megfeleloen tortent. 

A 2012. ev I. feleveben az operativ gazd6.lkod6.si jogkorok kialakitasa kerete
ben a k6telezettsegv6.llal6, az utalv6.nyoz6 es a teljesitesigazol6 kijelolese a jog
szab6.lyi el6ir6.sokkal osszhangban tortent, azonban az Aht.2 3 7. § (2) es 
38. § (2) bekezdesei, valamint az Avr. 55. § (2) bekezdes g) pontja es az 58. § (4) 

7 a Sz<imv. tv. es az Ahsz. altai el6frt szamviteli politika es a gazd<ilkod<isra vonatkoz6-
lelt<iroz<isi es lelt<irkeszftesi-, az eszkozok es forr<isok ertekelesi-, penzkezelesi- es sz<imla
rend - szab<ilyzatok 
8 A 2012. evben megkotott egyiittmukodesi meg<illapod<is alapj<in a Nemzetisegi On
korm<inyzat bels6 kontrollrendszerenek kialakft<isa, mukodtetese, a kontrollkornyezet 
fejlesztese, a kontrolltevekenysegek megszervezese, a kock<izatkezelesi-, inform<ici6s es 
kommunikaci6s, valamint a nyomon kovetesi rendszer kialakft<isa a Polg<irmesteri Hi
vatal feladata volt. 
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bekezdes el6inisa ellenere a jegyz69 a penzugyi ellenjegyzot es az ervenye
sitot irasban nem jelolte ki. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat elni:ike 2011. evben a ki:itelezettsegv6.11al6.sra, 
utalv6.nyoz6.sra, illetve az ellen6rzi:itt id6szakban a szakmai teljesitesigazol6.sra 
- akad6.lyoztat6.sa vagy osszeferhetetlenseg esetere - mas szemelyt nem ha
talmazott fel, igy az Amr. 80. § (2) bekezdeseben, illetve az Avr. 60. § (2) be
kezdeseben el6irt i:isszeferhetetlensegi szab6.ly betart6.s6.nak felteteleit nem biz
tositotta. 

2.3. A penziigyi kontrollok miikodese 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 2011. evi muki:idesi celti. penzeszki:iz6.tad6.sai, 
valamint a dologi es egyeb foly6 kiad6.sai teljesitese sor6.n a ki:itelezettsegv6.11a-
16.s ellenjegyzese, a szakmai teljesitesigazol6.s es az utalv6.ny ellenjegyzes kont
rollok miikodesenek megfelelosege - a 2. sz6.mti. fiiggelekben meghat6.ro
zott ertekelesi szempontok alapj6.n - gyenge volt, a hib6.k sz6.ma a lenyeges
segi szintet, a kritikus hibahat6.rt elerte, mert: 

• a muki:idesi celti. penzeszki:iz6.tad6.s eseteben- az Aht., 74/A. § (1) bekezdese 
es az Amr. 74. § (1) bekezdes el6ir6.sa ellenere- felhatalmaz6.ssal nem ren
delkez6 szemely jogosulatlanul es ellenjegyzes nelkUI v6.llalt kotelezettseget; 

• az el6zetes ir6.sbeli ki:itelezettsegv6.11al6.st nem igenyl6 kifizetesek rendjenek 
szab6.lyoz6.sa hi6.ny6.ban a ki:itelezettsegv6.11al6.s ellenjegyz6je az 
Amr. 7 4. § (3) bekezdeseben foglalt feladat6.t nem vegezte el; 

• a szakmai teljesitesigazol6.st az Amr. 76. § (1) es (3) bekezdeseben foglaltak 
ellenere nem vegeztek el, igy a kiad6.sok jogoss6.g6.nak, osszegszerusegenek
ellenszolg6.ltat6.st is mag6.ban foglal6 ki:itelezettsegv6.llal6.s eseten - a szerz6-
desszeru teljesites ellen6rzese es igazol6.sa elmaradt; 

• az utalv6.ny ellenjegyzeset az Amr. 79. § (1) bekezdeseben foglaltak ellenere, 
arra felhatalmaz6.ssal nem rendelkez6 szemely jogosulatlanul vegezte, igy a 
szakmai teljesitesigazol6.s es az ervenyesites megti:irtentenek, tov6.bb6. a gaz
d6.lkod6.sra vonatkoz6 szab6.lyok ervenyesi.ilesenek ellen6rzese nem szab6.ly
szeruen tortent. 

A Nemzetisegi bnkorm6.nyzat 2012. I. felevi muki:idesi celti. penzeszkoz6.tad6.
sai, valamint a dologi es egyeb foly6 kiad6.sai teljesitese sor6.n a penzi.igyi ellen
jegyzes, a teljesites igazol6.s es az ervenyesites kontrollok miikodesenek 
megfelelosege - a 2. sz6.mu fiiggelekben reszletezett ertekelesi szempontok 
alapj6.n - gyenge volt, a hib6.k sz6.ma a lenyegessegi szintet, a kritikus hiba
hat6.rt elerte, mert: 

• az ir6.sban v6.11alt ki:itelezettseg penzi.igyi ellenjegyzeset az Aht. 2 37. § (2) be
kezdese es az Avr. 55. § (2) bekezctes g) pontj6.ban eloirtak ellenere- irasbeli 

9 A Telepu!t?si bnkormanyzat Kepvisel6-testUlete a Polgarmesteri Hivatalban gazdasagi 
szervezetet nem hozott letre. 
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kijeliiles hi6.ny6.ban - felhatalmaz6.ssal nem rendelkez6 szemely, jogosulat
lanul vegezte; 

• az el6zetes fr6.sbeli ki:itelezettsegv6.11al6.st nem igenyl6 kifizetesek rendjenek 
szab6.lyoz6.sa hi6.ny6.ban a penziigyi ellenjegyz6 Avr. 55. § (1) bekezdeseben 
foglalt feladat6.t nem vegezte el; 

• a muki:idesi cehi penzeszki:iz6.tad6.s kifizeteset megel6z6en a teljesftesigazo-
16.sra jogosult az Avr. 57. § (1) es (3) bekezdeseben foglalt feladatokat nem 
vegezte el, fgy a kiad6.sok jogoss6.g6.nak, i:isszegszerusegenek ellen6rzese es 
igazol6.sa elmaradt. A dologi es ej)Yeb foly6 kiad6.sok teljesfteset megel6z6en 
a teljesftesigazol6.sra jogosult az Avr. 57.§ (3) bekezdeseben foglaltak ellene
re nem tiintette fel a teljesftesigazol6.s d6.tum6.t, igy nem szab6.lyszeruen tor
tent meg a kiad6.sok jogoss6.g6.nak, i:isszegszen1segenek es a szerz6desszeru 
teljesftes ellen6rzese es igazol6.sa; 

• az ervenyesftest vegz6 szemely az Aht.2 38. § (2) bekezdeseben es az 
Avr. 58. § (1) es (3)-(4) bekezdeseiben foglalt ellenorzesi feladatait'" irasbeli 
felhatalmaz6.s hi6.ny6.ban, jogosulatlanul vegezte el. fgy nem szab6.lyszeru
en ti:irtent meg az i:isszegszeruseg-, a fedezet megletenek, valamint annak el
len6rzese, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht.2-ben, az Ahsz-ben, vola
mint a gazd6.lkod6.si jogki:iri:ik szab6.lyzat6.ban foglaltakat betartott6.k-e. 

Az ellen6rzes a Nemzetisegi bnkorm6.nyzatn6.1 - az ellen6rzi:itt tetelek esete
ben- jogosulatlan kifizetest nem tart fel, a penziigyi kontrollok muki:idesehez 
kapcsol6d6 hi6.nyoss6.gok azonban nem biztosftj6.k a hib6.k megel6zeset, felt6.
r6.s6.t es kijavft6.s6.t. 

3. A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA

SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE 

18 

A Polg6.rmesteri Hivatal 2011. evre vonatkoz6 bels6 ellen6rzesi tervet a - Ber. 
21. § (2) bekezdese el6fr6.sa ellenere - nem alapozta meg kock6.zatelemzes. A 
2012. evi bels6 ellen6rzesi tervet megalapoz6 kock6.zatelemzes a Ber. 21. § (1)
(2) bekezdesei el6fr6.sa ellenere nem terjedt ki a Nemzetisegi bnkorm6.nyzat 
gazd6.lkod6.s6.val i:isszefiigg6 vegrehajt6.si feladatok e116.t6.s6.ra. A Polg6.rmesteri 
Hivataln6.1 a bels6 ellen6rzesi tervek nem tartalmaztak a Nemzetisegi bnkor
m6.nyzat gazd6.lkod6.s6.val i:isszefiigg6 vegrehajt6.si feladatok ell6.t6.s6.ra iranyu-
16 ellen6rzeseket, ilyen cella! bels6 ellen6rzest nem vegeztek az ellen6rzi:itt id6-
szakban. A jegyz6 az ellen6rzi:itt id6szakban az Aht. 1 121/B. § (4) bekezdes es az 
Aht.2 70. § (1) bekezdese el6fr6.sa ellenere nem biztosftotta a Polg6.rmesteri Hi
vatal bels6 ellen6rzese kereteben a Nemzetisegi bnkorm6.nyzat gazd6.lkod6.s6.
val i:isszefiigg6 vegrehajt6.si feladatok bels6 ellen6rzeset. 

10 a teljesftesigazolas, a fedezet megletenek, valamint a gazdalkodasra- kozottiik a ko
telezettsegvallalas frasba foglalasara, azok ellenjegyzesere es nyilvantartasba vetelere, 
az utalvanyozas keltezessel val6 ellatasara - vonatkoz6 szabalyok betartasanak az el
len6rzeset 
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4. A 2011. tv1 HLADATALAPU TAMOGATAs FELHASZNALAsANAK, 

uszAMoLAsANAK SZABALYSZERUSEGE 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben 769 ezer Ft feladatalapu ta
mogatasban reszestilt11

, amelynek az osszes bevetelhez viszonyitott reszaranyat 
a kovetkez6 abra szemlelteti: 

68,8% 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat 2011. evi teljesitett 
beveteleinek megoszlCisa 

11,3% • lntezmenyi miik0d€!si 
bevetel 

L3 Altaldnos miik5d€!si 
t6.mogat0s 

0 FeladatalapU t6mogat6s 

Ill BOzO evi 
pEmzmaradvOny 
felhaszn6.16s 

A 2011. evben foly6sftott tamogatast a jogszabalyi el6frasokkal osszhangban 
2012. junius 30-<iig felhasznciltcik. Elszcimolcisa a tamogatasi kormanyren
delet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi onkormanyzatok elsza
molasi rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmazasa" el6frasa ellenere nem tor
tent meg. A t<imogat<is felhasznalasat, elszamolasat az ellen6rzesre jogosult 
szervek nem ellen6riztek. 

5. A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT fELADATELLATASA 

A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellcitciscinak tcirgya osszhangban volt 
a Nek., 2 tv. el6irasaival, mert - a feladat- es hataskorere vonatkoz6 el6frasok 
betartasaval - kizar6lag a torvenyben meghatarozott nemzetisegi koziigyeket 
latott el. A Nemzetisegi Onkormanyzat az ellen6rzott id6szakban hat6sagi te
vekenyseget nem vegzett, koziizemi szolgaltatassal 6sszeftigg6 feladatot nem 
latott el. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a Nek.1 tv. 5/A. § (1) bekezdes es a Nek.2 tv. 10. § 
(1) bekezdes szerinti, nemzetisegi erdekek vedelmevel es kepviseletevel kapcso
latos alapvet6 feladata ellatasahoz biztosftotta a sziikseges szervezeti, szemelyi 
es anyagi felteteleket. A Nek. 1 tv. 30. § (1) es a 30/A. § (4) bekezdeseiben, illetve 

11 A Kincstar 10041-12/2011. iktat6szamu leveleben ,a Magyar Koztarsasag 2011. evi 
koltsegveteser6l sz6l6 2010. evi CLXIX. torveny X. Fejezet Kozigazgatasi es Igazsagligyi 
Miniszterium 21. Cfm Teleptilesi es tertileti kisebbsegi onkormanyzatok tamogatasa 
jogcimen belli! 2011. evi kozponti tamogatas" kiutalasar6l adott tajekoztatast a tamo
gatott kisebbsegi onkormanyzatok es a tamogatasi osszegek felsorolasaval. 

19 



II. RESZLETES MEGALLAPfTf.sOK 

20 

a Nek.2 tv. 115. §-aban es a 116. § (2) bekezdeseben foglaltak alapjan a kepvi
selt kozosseg kultur6lis auton6miaja meger6sitese erdekeben egyiittmukodesi 
megallapodasok kereteben kapcsolatot tartott a kepviselt nemzetiseg civil szer
vezeteivel, a helyi egyhazi szervezetekkel, az oktatasi es kulturalis intezme
nyekkel, tovabba hagyomanyapolassal es kozmuvel6dessel kapcsolatos felada
tokat latott el, valamint a Telepiilesi bnkormanyzat altai fenntartott intezme
nyek mukodesevel osszefiigg6 dontesi-, egyiittdontesi jogokat gyakorolt. 

Budapest, 2013. A 2. 

Melleklet: 1 db 

Fuggelek: 2 db 

h6nap Ill/, nap 

/~--r 

Domokos Laszlo 

elnok 7 



1. SZAMU MELLEKLET 
A V-0086-013!2013. SzAMU JELENTESHEZ 

A Nemzetisegi OnkormOnyzot 2011. evt es 2012. I. teievi gozdW.kodcisOnak fObb odatai, mutat6i 

A) BEVETELEK 
adatok ezer Ft ban 

2011. ev 2012. ev 2012. I. fetb 

Megnevezes m6dosftott 
teljesltes 

m6dositott 
teljesites 

eredeti ei. 
el. 

teljesftes megoszldso eredetl ei. 
el. 

teljesftes megoszlciso -,%, -,%, 
Intezmenyi mllkMesi bevetel o.o 4,0 14,0 1,2% o.o o.o 48,0 8,1% 

1Aital6nos mllk6desi 
200,0 209,0 209,0 18,7% 215,0 215,0 215,0 36,3% t6.m_2gat6s 

Feladatalapli t6.mogat6s o.o 769,0 769,0 68,8% o.o o.o o.o 0,0% 

TelepUiesl Onkorm6nyzat 
o.o o.o o.o 0,0% o.o o.o o.o 0,0% 6ltol ny\ijtott t6moqat6s 

...... Megyel Nemzetisegi 
o.o o.o 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% Alapftv6nyt61 t6.mogat6s 

renzforgalml bevetelek 
200,0 982,0 992,0 88,7% 215,0 215,0 263,0 44,4% i:Ssszesen 

BOzO evi penzrnaradv6ny 
126,0 126,0 126,0 11,3% 329,0 329,0 329,0 55,6% felhaszn6.16.s 

Bevetelek 326,0 1108,0 1118,0 100,0% 544,0 544,0 592,0 100,0% 

B) I<IADAsOI< 

adatok ezer Ft ban -
2011. ev 2012. ev 2012. 1. teiev 

Megnevezes mOdosftott 
teiJesftes 

mOdosftott 
teljesftes 

eredett et. 
el. 

teljesftes megosziO.so eredett el. 
el. 

teljesftes megosziO.so 
(%) (%) 

Szeml!lyljuttat6.sok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Munkaad6kat terhel6 
6rulekok 0,0 0,0 o.o 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Oologi es egyeb foly6 
126,0 468,0 149,0 18,9% 144,0 144,0 74,0 17,1% 

ldad6sok 
T6mogat6serteka mllkoctest 

200,0 640,0 640,0 81,1% 400,0 400,0 360,0 82,9% kiad6s 

MllkOdesi kiad6sok asszesen 326,0 1108,0 789,0 100,0% 544,0 544,0 434,0 100,0% 

Felhalmoz6sl kiad6sok 0,0 o.o 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

KiodO.sok tisszesen 326,0 1108,0 789,0 100,0% 544,0 644,0 434,0 100,0% 
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ERTELMEZO SZOTAR 

1. szAMO FUGGELEK 
A V-0086-013/2013. SZAMti JELENTESHEZ 

feladatalapu tamogatas A tamogatasi evben altalanos mukbdesi tamogatasban 
reszesU!t, es a Tamogat6nak a Kincstarhoz intezett, a fel
adatalapu tamogatas utalasara vonatkoz6 rendelkez6 
levele keltenek id6pontjaban mukbd6 nemzetisegi on
kormanyzatoknak a tamogatasi kormanyrendeletben 
rogzftett feltetelrendszer alapjan nyujthat6 tamogatas. A 
feladatalapu tamogatas a nemzetisegi koziigyeknek a 
nemzetisegi onkormanyzatok altai torten6 ell<itas<it szol
galja. (A tamogatasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdes c) 
pont, es 4. § (1) bekezdes alapjan.) 

megallapodas A nemzetisegi iinkormanyzatnak a mukodesi feltetelei 
biztosft6.sara, tovabba a beveteleivel es a kiadasaival 
kapcsolatban a tervezesi, gazdalkodasi, ellen6rzesi, fi
nanszfrozasi, adatszolgaltatasi es beszamolasi feladatai 
vegrehajtasara a szekhelye szerinti telepiilesi onkor
manyzattal megkotott megallapodas. (Az A.ht. 1 66. §, a 
Nek. 2 tv. 80. § (2) bekezdes, valamint az A.ht.2 27. § (2) 
bekezdes alapjan levezetett fogalom.) 

nemzetiseg Minden olyan Magyarorszag teriileten Jegalabb egy ev
szazada honos nepcsoport, amely az allam lakossaga 
koreben szamszeru kisebbsegben van es a lakossag tobbi 
reszet61 sajat nyelve es kulturaja, hagyomanyai kii!On
boztetik meg, egyben olyan osszetartozas-tudatr61 tesz 
bizonysagot, amely mindezek meg6rzesere, tortenelmileg 
kialakult kozossegeik erdekeinek kifejezesere es vedelmere 
iranyul. (A Nek.1 tv. 1. § (2) bekezdese, valamint a 
Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdese alapjan levezetett fogalom.) 

nemzetisegi koziigy Az egyeni es kozossegi jogok ervenyesiilese, a nemzeti
seghez tartoz6k erdekeinek kifejezesre juttatasa - kiilono
sen az anyanyelv apolasa, 6rzese es gyarapftasa, tovab
ba a nemzetisegek kulturalis auton6miajanak a nemzeti
segi onkormanyzatok altai torten6 megval6sftasa es 
meg6rzese - erdekeben a nemzetiseghez tartoz6k megha
tarozott kozszolgaltatasokkal val6 ellatasaval, ezen 
iigyek ona116 vitelevel es az ehhez sziikseges szervezeti, 
szemelyi es anyagi feltetelek megteremtesevel osszefiigg6 
iigy. A kozhatalmat gyakor16 <illami es helyi onkor
manyzati szervekben, tovabba a nemzetisegi onkor
manyzati szervekben val6 nemzetisegi kepviselethez es 
mindezek szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleinek biz
tosftasahoz kapcsol6d6 iigy. (A Nek.1 tv. 6/A. § 1. pontja
b61 es a Nek.2 tv. 2. § 1. pontjab6llevezetett fogalom.) 
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1. szAMU FUGGELEK 
A V-0086-013!2013. SZAMU JELENTESHEZ 

nemzetisegi onkor
manyzat 

penziigyi kontrollok 

Tiirvenyben meghatarozott nemzetisegi kiizszolg6.ltat6.si 
feladatokat el!6.t6, testiileti formaban muk0d6, jogi sze
melyiseggel rendelkez6, demokratikus v6.laszt6.sok utjan 
torveny alapj6.n letrehozott szervezet, amely a nemzetise
gi kiizosseget megillet6 jogosultsagok ervenyesitesere, a 
nemzetisegek erdekeinek vedelmere es kepviseletere, a 
feladat- es hataskiirebe tartoz6 nemzetisegi koziigyek 
telepiilesi, teriileti vagy orszagos szinten tiirten6 on6.ll6 
intezesere jon letre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdes 
2. pontj6.b61, valamint a Nek.2 tv. 2. § 2. pontj6.b6lleveze
tett fogalom.) A jelentesben e fogalmat a telepiilesi nem
zetisegi iinkormanyzatokra leszukitve haszn6.ljuk. 
a kotelezettsegv6.llal6.s es az utalvany ellenjegyzese, va
lamint a szakmai teljesites igazolasa 2011. december 31-
eig, 2012. janu6.r 1-jet61 a penziigyi ellenjegyzes, a teljesi
tes igazolasa es az ervenyesites. 



2. szAM(J FUGGELEK 
A V-0086-013/2013. szAM(J JELENTESHEZ 

, .. ,... .. , , 
A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK , , , 

ERTEKELESE 

A penzugyi kontrollok mukiidese megfelel6segenek vizsgalatat tiibblepcsos 
megfelel6segi tesztek utjan, megismetelt eljrirrissal, a kiinyvviteli tetelekb61 vett 
egyszeru veletlen minta alapjan vegeztiik. A tesztelest az ertekelesre kivalasz
tott hrirom teriilet- a dologi es egyeb foly6 kiadasoknril teljesftett kifizetesek, az 
rillamhaztartason beliilre es kfviilre, mukiidesi es felhalmozasi celra teljesftett 
penzeszkiizatadasok, illetve a szocialpolitikai ellritasok teljesftett kiadasainal 
vegeztiik el. 

Az ellen6rzes sorrin alkalmazott m6dszer (tiibblepcs6s megfelel6segi teszt) le
nyege, hogy a kivalasztott minta ellen6rzeset csak addig vegezziik, amfg ele
gend6 es megfelel6 bizonyftekot nem szerziink a vizsgalt penziigyi kontroll 
mukiidesenek megfelel6, vagy nem megfelel6 voltrir61. A megismetelt eljarris 
alkalmazrisa a szandekolt hatashoz (tiirvenyes mukiides, kituziitt celok, telje
sftmenyek elerese, veszteseget okoz6 kockazatok megel6zese, merseklese, feltri
rrisa) viszonyftva lehet6ve teszi a kontrolltevekenysegek tenyleges hatasrinak 
vizsgalatrit, ez alapjrin a mukiides megfelel6sege ertekeleset. Ennek kereteben a 
szamvev6 bizonyossagot szerez arr61, hogy a rendelkezesre O.ll6 szabalyozas es 
dokumentumok alapjrin a penziigyi kontrollokhoz sziikseges - jogszabrilyok
ban elofrt- ellen6rzesi lepeseket vegrehajtottrik-e. 

A tesztek kiertekelese evenkenti bontasban ket szinten tiirtent. El6sziir az egyes 
tevekenysegi teriiletekre meghatarozott penziigyi kontrollokat ertekeltiik, majd 
O.ltalanos kiivetkeztetest vontunk le a penziigyi kontrollok egyuttes megfelel6-
sege tekinteteben. Az ellen6rzesre kijeliilt teriiletek kifizeteseinel a penziigyi 
kontrollok mukiidese ,kivii/6", ,j6" vagy ,gyenge" min6sftest kaphatott. 

Az ertekelesnel meghatarozott lenyegessegi szint a kiinyvelesi adatallomanyb61 
vett mintanagysrighoz megadott kritikus hibak szama. 

A penziigyi kontrollok mukiideset: 

• kiv6.16nak ertekeltiik abban az esetben, ha azok mukiidese megfelel a hibak 
megel6zesere es kijavftasara meghatarozott jogszabalyi es helyi szintu sza
balyozrisnak (eseti hibak); 

• j6nak minosftettiik, ha a megrillapftott kisebb (tolerrilhat6 merteku) hia
nyossrigok nem veszelyeztetik az ellen6rziitt teriiletek hibainak megel6zeset 
es kijavftasat (a hibak szama nem erte el a kritikus hibak szamrit, azaz a le
nyegessegi szintet); 

• gyengenek ertekeltiik, amennyiben a kontrollok mukiideseben el6fordul6 
hianyossagok miatt nem biztosftott a hibak megel6zese, feltarasa, kijavftasa 
(a hibak szama elerte az ellen6rziitt tetelekt61 fiiggoen megrillapftott kritikus 
hibak szamrit, azaz a lenyegessegi szintet). 
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