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BEVEZETES

Az Alaptorvény szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkoté ténye-
z8k. Minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar dllampolgdrnak joga
van 6nazonossdga szabad vdllaldsdhoz és meg6rzéséhez. A Magyarorszdgon
€16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv haszndlathoz, a sajat nyelven va-
16 egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajdat kultardjuk dpoldsdhoz és az
anyanyelvii oktatdshoz. Az Alaptérvény alapjan az orszagban él6 nemzetisé-
gek helyi és orszdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi
onkormdnyzatok lehetnek telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormdnyzatok. A
teriileti nemzetiségi dnkormanyzat testiilete a Nek.; tv. alapjdn 2011. év végéig
a Képvisel6-testiilet, 2012. janudr 1-jét6l a Nek., tv. alapjan a kozgytilés.

A 2011. évben a valamelyik nemzetiséghez tartozék aranya az osszlakossdgon
belill 5,6% volt, amelynek nemzetiségek szerinti megoszlasat az alabbi diag-
ram szemlélteti:

1. szdmu diagram

A nemzetiségek megoszlasa Magyarorszagon a 2011, évi
népszamlalas alapjan (fG)
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BEVEZETES

A Févarosban a 2011. évben megtartott kisebbségi dnkormdnyzati valasztéso-
kat kovetéen 11 teriileti kisebbségi/nemzetiségi onkormdnyzat alakult meg,
koztiik a Févarosi Cigany Onkormanyzat (FCO). A Nek., tv alapjdn a helyi 6n-
kormadnyzat biztositja a nemzetiségi dnkormadnyzati miikodés személyi és tdr-
gyi feltételeit, amelyeket megdllapodasban szabdlyoznak. A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkoddsara és tdmogatdsi rendszerére, valamint a gaz-
ddlkodasi feladataikat ellaté helyi énkormdnyzatokkal kétendd egyiittmiiko-
désre vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években jelent8s valtozasokon
mentek at, amelyek érintették a feladatalapti tdmogatdsra fordithaté koltség-
vetési keret megadllapitasat, az operativ gazdalkodasi jogkorok szabdlyozasat,
az elkiilonitett konyvvezetés alkalmazdsdt, a belsd ellenérzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az FCO gazddlkoddsi keretei-
nek kialakitasa, gazdalkodasa és feladatelldtdsa megfelelt-e a hatdlyos jogsza-
balyoknak. Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

s az FCO és a Fovdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikodésének szabdlyozdsa, a
F6vdrosi Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapodasban eldirt miikodési
feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi el6irasoknak;

o a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megdllapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsaban, ennek keretében betartottdk-e az FCO gaz-
dalkodasahoz kapcsoléddéan a koltségvetésre és zarszdmaddsra, a gazddlko-
das szabalyozdsdra és az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vo-
natkozo jogszabalyi eléirdsokat;

* a f6jegyzd biztositotta-e a Fopolgdrmesteri Hivatal belss ellendrzése kereté-
ben az FCO-vel 0sszefliggb gazddlkodasi feladatok belsé ellendrzését;

o a feladatalapu tdmogatds felhaszndldasa, a folyodsitott feladatalapu tdmoga-
tdssal torténd elszdmolds az eléirdsoknak megfeleld volt-g;

e az FCO feladatellatdsa 6sszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi elGira-
sokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzétt iddszak: a 2011. janudr 1. és 2012, jinius 30. kozotti idGszak.

Ellendrzétt szervezet: Fovdrosi Cigany Onkormdnyzat és a gazddlkodadsi fel-
adatait ellat6é Févarosi Onkormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrz6 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fliggelék, a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté kontrollok miikddése értékelésénél alkalmazott mindsitési
szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza. Az ASZ az ellenérzés megdlla-
pitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapita-
sokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogszabalyok alapjan fogalmazta
meg.




BEVEZETES

Az FCO gazddlkoddsanak ellendrzése sordn értékeltiik az FCO és a Févarosi
Onkormdnyzat egyiittmiikodését, a gazddlkodds szabdlyozottsagat. Ertékeltitk
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lt6 belsé kontrollok (2011-ben a
kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny
ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds
és az érvényesités) miikodésének megfelel6ségét az dllamhdztartdson beliilre és
kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkdzataddsoknadl, a dologi és egyéb foly6
kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az ASZ a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok miikédésére vonatkozé megadllapitdsokat
a statisztikai mintavétellel kivalasztott bizonylatok elemzése alapjan fogalmaz-
ta meg. Az alkalmazott mddszer biztositja, hogy a vizsgalt kiaddsokndl miiko-
dé kontrollok ellenérzésének tapasztalatai alapjan dltaldnos kovetkeztetést
vonjunk le az ellendrzétt teriiletekhez kapcsolodé kifizetések kulcskontrolljai-
nak miikodésére vonatkozéan. Ertékeltiik az FCO-vel osszefiiggé gazddlkoddsi
feladatokra vonatkozé belsd ellendrzés szabalyozottsagat, miikodését, a fel-
adatalapt tdmogatds felhaszndldsdt, valamint az FCO feladatelldtdsa és a jog-
szabdlyi el6irasok Osszhangjat. A f6vdrosi nemzetiségi dnkormanyzatok gaz-
ddlkodasat, koltségvetési tdmogatdsdnak szabdlyszer(i felhaszndldsat az ASZ
még nem vizsgalta.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az FCO, valamint a gazddlkodasi feladatait elldtd
Févdrosi Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsolédé dokumentumok meg-
kiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgdltatott adatokat. A tanusitva-
nyokban szerepeltetett adatok, informacidk ellenérzése és az eltérések megalla-
pitdsa a helyszini ellen6rzés keretében tortént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok megfeleléségének értékeléséhez az FCO
2011. évi, és 2012. 1. félévi konyvelési adatallomanydbdl az dllamhdztartdason
beliilre és kiviilre nyujtott pénzeszkézataddsokndl tételesen, a dologi és egyéb
foly6 kiaddsok esetében véletlen mintavételi eljdrassal valasztottuk ki az ellen-
Orizend? tételeket.

A Févarosban az FCO 2003. janudr 27-t61 kezdte meg miikédését, a 2011 janu-
arjaban alakult FCO hét tagu Képviseld-testiilete egy dllandé bizottsdgot hozott
létre. Az FCO elndke a 2007. évi 6nkormdnyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztsé-
gét, személye az ellendrzott idészakban nem vdltozott. Az FCO koéltségvetési in-
tézményt nem hozott 1étre, egy gazdasdgi tarsasdgban 100%-os tulajdoni ha-
nyaddal rendelkezik. Az Uj-hid Kft.-t 2009-ben alapitottdk 500 ezer Ft jegyzett
tokével, feladata a tarsadalmi felzarkéztatds keretében a roma lakosok mun-
kahoz juttatdsa.

Az FCO miikddéséhez és feladatelldtdsdhoz a 2011. évben a kéltségvetési for-
rdsbol dsszesen 13 940 ezer Ft tdmogatdst kapott Az FCO 2011. évi zdrszdm-
adasi hatdrozata szerint 18 313 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el,
13 390 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a f&pol-
gdrmester, a f6jegyz6 és az FCO elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekez-
désében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevé-
telt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az FCO és a Févarosi Onkormdnyzat 2007-ben kététt egyiittmiikodési megdl-
lapodast az FCO kéltségvetésével és gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok el-
latdsara. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben feliilvizsgdlta a f6-
jegyz6, annak modositasdra nem Keriilt sor. Az egylittmiikodési megallapodas
az ellenérzott idészakban az Aht.,, a Nek.;, tv. az Amr. és az Avr. szerint
meghatarozott miikodési és gazdalkoddsi feladatok ellatdsanak feltételeit rész-
ben tartalmazta. A 2011. évben a koltségvetési koncepcid, illetve a koltségvetés
elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival kapcsolatos hataridéket az Amr.-
ben eldirtak ellenére nem rogzitették. A Nek., tv.-ben el6irt hatdriddig 4j meg-
dllapoddst nem kotottek’.

A 2012. jinius 30-dn hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds az Aht., eléirdsa
ellenére nem tartalmazta az FCO bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos elle-
ndrzési, finanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatok ellatasanak
részletes szabadlyait. A Nek., tv.-ben el&irtak ellenére nem rogzitették, hogy a f6-
jegyz6nek, vagy megbizottjanak részvételét az FCO képvisel6-testiileti iilésein,
tovabba a koltségvetés készitésével és az adatszolgaltatassal kapcsolatos felada-
tok ellatdsdnak hataridejét, a gazddlkodasi jogkérok gyakorlasanak médosuld
szabdlyait, valamint az FCO miikddésére és gazddlkoddsdra vonatkozé eljardsi

és dokumentaciés részletszabdlyokat.

A f6varosi onkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal ligyrend;jé-
ben a Nek.;, tv. el6irdsainak megfelelen szabdlyoztdk az FCO miikédésének
személyi és targyi feltételeit. A Févarosi Onkormdnyzat az FCO miikédéséhez
biztositott helyiségek haszndlatanak fenntartdsi koltség-hozzajaruldsat, egyéb
koltségeinek fedezetét az éves koltségvetési rendeleteiben biztositotta.

Az FCO 2011-ben az Amr.-ben eléirt hatdrid6ig nem alkotta meg a 2011. évi
koltségvetési hatdrozatdt. Az FCO elnéke az Aht.,-ben eléirt hatdridére nem
nyujtotta be a Képviseld-testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatdrozat terveze-
tét. A koltségvetési hatdrozatok tartalma nem felelt meg az Amr. és az Ant.,,,
el6irasainak, a koltségvetés elGterjesztésekor nem Kkeriilt bemutatdsra az FCO
eléiranyzat-felhasznaldsi terve és a koltségvetési mérleg, valamint 2011-ben és
2012-ben a koltségvetés nem tartalmazta kiemelt el6irdnyzatként a személyi
juttatdsokat, a munkaaddkat terhel6 jarulékokat és a dologi kiaddsokat.

Az FCO elndke a 2011. évi zarszamadasi hatdrozat tervezetét az Amr.-ben el6-
irt hatdridében, az Aht.;-ben el6irt tartalmi kovetelményeknek megfelelden ter-
jesztette a KépviselG-testiilet elé, amelyet az hatdrozataval elfogadott.

! Az FCO és a Févarosi Onkormdnyzat Nek., tv.-ben eldirt 4j egyiittm{ikodési megdlla-
poddst az eldirt hatdridén til, 2012. november 16-dn kototte meg.
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A f6jegyz8 2012-ben az Avr. el6irdsdnak ellenére az eldirt hatdridén til teljesi-
tette a jévdhagyott elemi koltségvetésre, illetve a koltségvetési év elsé hdrom és
elsé hat hénapjarél szol6 id6kozi koltségvetési és mérlegjelentésre vonatkozé
adatszolgdltatdsi kotelezettségét. Az Ahsz.-ben foglaltakat betartva a féléves
koltségvetési beszamoldéra vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségét az
eldirt hataridén beliil teljesitette, azonban papir alapon - a Kincstdr tdjékozta-
tdsa miatt — késve nyujtotta be.

A Fépolgarmesteri Hivatal az ellendrzott idészakban a sajat gazdalkodasi
szabalyzatainak (szamviteli politika és a kapcsolédé szamlarend, eszkozok
és forrdsok leltdrozdsi és leltarkészitési szabalyzata, eszkozok és forrasok értéke-
lési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat) el6irdsait alkalmazta az FCO gazddl-
kodasara is. A FSpolgdrmesteri Hivatal a gazddlkoddsi szabdlyzatait a Szamv.
tv. el6irdsa ellenére a 2012. évben nem aktualizdlta. Az el6zetes irdsbeli kotele-
zettségvallalas nélkiili kifizetés értékhatdrat az FCO SZMSZ-ében és a pénzgaz-
dalkodasi szabdlyzat,,,-ban eltérden szabdlyoztdk.

Az FCO tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa az el-
lenérzott id6szakban megfelelt az Aht., ,, az Amr., valamint az Avr. eléirdsai-
nak. Az ellendrzétt idészakban az irasbeli kotelezettségvallaldsokrdl vezetett
nyilvdantartsok — az Amr. és az Avr. elSirdsai ellenére — nem tartalmaztdk a
kotelezettségvallalas azonosité szamat, a kotelezettségvallaldst tanusité doku-
mentum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvallalé nevét, a ki-
fizetési hatdridoket és a kifizetések jogosultjait.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betSlté belsé kontrollok miikodé-
sének értékelése sordn, az allamhdztartason kiviilre torténé miikodési céla
pénzeszkdzdtadds és a dologi és egyéb folyd kiaddsok kifizetésének ellendrzése-
kor a 2011. évben és 2012. 1. félévében a kulcskontrollok miikodésének megfe-
lel6sége Osszességében gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kri-
tikus hibahatart elérte. A 2011. évben az dllamhaztartdson kiviili miikodési cé-
14 pénzeszkozdataddsndl — az Amr. eléirdsai ellenére - a szitkséges mértéki sza-
bad eléirdanyzat hidnydban tortént a kotelezettségvdllalds és az ellenjegyzés, a
szakmai teljesitésigazoldsok, utalvanyrendeletek nem tartalmaztdk az igazolas
datumadt, az utalvdny ellenjegyzdje nem gy6z6dott meg a gazdalkodasi szabd-
lyok betartasardl. A 2012. 1. félévben az allamhaztartdson kiviili miikodési célu
pénzeszkozdataddsndl — az Avr.-ben eldirtak ellenére — a pénziigyi ellenjegyzés
jogosultsdg hianydban tortént, illetve mdskor a kotelezettségvdllalé és a pénz-
tigyi ellenjegyz6 — az Aht., és az Avr. elSirdsa ellenére — nem gy6z6dott meg a
kotelezettségvdllalds idGpontjdban a sziikséges mértéki szabad elSirdnyzat és
fedezet rendelkezésre dlldsarol. Az FCO 2012. 1. félévi beszamoléjaban a miiko-
dési célu pénzeszkézdtaddsokndl a moédositott eldirdnyzatot a teljesitett kiada-
sok Osszege 117 ezer Ft-tal meghaladta. Az ellendrzott tételeknél a teljesitésiga-
zol6 nem tiintette fel az igazolds datumat, az érvényesit6 nem kifogdsolta a
megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolds, a pénziigyi ellenjegyzés sordn a
gazdalkodasi szabdlyok, a készpénzelbleg felvételére és elszdmolasara vonatko-
z6 el6irdsok megsértését, és nem jelezte az utalvdnyozénak. A Févarosi Onkor-
manyzattdl elnyert pdlydzati tdmogatds felhaszndldsa sordn nem tartottak be
a pénzkezelési szabdlyzatban el6irtakat, mivel nem engedélyezett célra vettek
fel készpénzelbleget. A szdmvevOszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumai-
nak ellendrzése alapjan nem tart fel jogosulatlan kifizetést.
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A Févdrosi Onkormdnyzat 2011-2012. évi ellenérzési tervéhez késziilt kockd-
zatelemzés — a Ber. el6irdsa ellenére — nem terjedt ki a Fépolgdrmesteri Hiva-
talban a nemzetiségi onkormadnyzatok gazdalkodasdval osszefiiggd végrehaijta-
si feladatok ellatasdra. A f6jegyz6 a Fépolgarmesteri Hivatal belso ellenorzeé-
se keretében — a Ber., valamint a Bkr. el6irdsai ellenére — nem biztositotta a FG-
polgdrmesteri Hivatalban az FCO gazddlkoddsdval ésszefiiggd végrehajtdsi fel-
adatok ellatdsanak belsd ellendrzését, 2011-ben és 2012, 1. félévében erre ird-

nyuld ellendrzést nem terveztek és nem hajtottak végre.

Az FCO a részére 2011-ben folydsitott feladatalapii tamogatast — az elle-
ndrzés szamadra készitett kimutatds és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjdn — 2012. junius 30-ig teljes egészében felhaszndlta, a tdmogatasi kor-
madnyrendelet elSirdsainak megfeleléen a tarsadalmi felzarkéztatds céljaval
munkaerd-kozvetitést végzé Uj-hid Kft. miikodését tdmogatta. A tdmogatdsi
kormdnyrendelet el6irdsai szerint az FCO részére 2011. augusztus hénapban
egy Osszegben utalta dat a Kincstdr a feladatalapu tdmogatdst (596 ezer Ft). A
2011. évben folyésitott feladatalapti tdmogatds elszdmoldsa — az Aht., eldirdsa
ellenére — nem tortént meg. A tdmogatds felhasznalasat az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

Az FCO feladatellatasanak targya a 2011. évben, valamint 2012, 1. félév-
ben Osszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt el6irdsokkal. A nemzetiségi koz-
ligy érdekében szervezett program megvalositasat, hagyomdnyapolé tevékeny-
séget végzett.

Az ellenérzési idészakot megel6z6en az FCO a Nek., tv.-vel ésszhangban 100%-
os tulajdoni hanyadu gazdasdgi tarsasdgot — Uj-hid Kft. — alapitott. Az Uj-hid
Kft. fotevékenysége a tdrsadalmi felzarkéztatds érdekében a munkaerd-
kozvetités. Az FCO az ellendrzott idészakban énként vdllalt feladatelldtds kere-
tében az Uj hid Kft-nek miikédési tdmogatdst nyujtott, a 2011. évben
2080 ezer Ft-ot, a 2012. L. félévben 2117 ezer Ft-ot. Az Uj hid Kft. részére nyuj-
tott tdmogatdst részben a 2011. évre kapott feladatalapi tdmogatdsbdl, vala-
mint a 2011 decemberében sajat miikédésének fenntartdsdhoz a Févdrosi On-
kormdnyzattél kapott kiegészité miikodési tdmogatdsbdl (4010 ezer Ft) finan-
szirozta. Az FCO a kiegészit6 tdmogatdsi kérelmét sajat miikodési forrdshia-
nyaval indokolta, vallalkozasdnak rendszeres tamogatdsa a rendelkezésre allé
forrasokat tovabb csokkentette.

Az ellenérzés megdllapitdsai alapjdn, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben az FCO gazddlkoddsaval kapcsolatban intézkedést igényl6 megdl-
lapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek végrehajtasarél az el-
lendrzés idszakdban intézkedési tdjékoztatdst adott a f8jegyzd és az FCO elno-
ke. A 2012. november 16-an megkotott hatdlyos egytittmiikodési megdllapo-
dasban a Nek., tv. és az Aht., vonatkozé el8irdsait érvényesitették, a tartalmi
hidnyossdgokat megsziintették. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,-ben
foglalt el6irasoknak megfelel6 el6készitését, hatdridSben torténd elbterjesztését
a bekiildétt dokumentumokkal igazoltdk. Az FCO SZMSZ-ében az el6zetes irds-
beli kotelezettségvdllalas nélkiili kifizetés 100 ezer Ft-os értékhatdrra torténd
moédositdsdval a belsd szabdlyzatok dsszhangjdt megteremtették. A gazdalko-
ddési feladatok szabdlyszeri ellatdsahoz 2013. évben uj kotelezettségvdllalasi
nyilvantartast vezettek be, amely megfelel az Avr.-ben eléirtaknak. Az operativ
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gazddlkodds miikodési hibainak megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében
a f6jegyz6 utasitasban rendelkezett a kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikodési
hidnyossdgainak megsziintetésére. A 2012. évi feladatalapi tamogatds fel-
haszndldsardl az elszdmoldst pétldlag elkészitették, amelyet a KépviselG-
testiilet elfogadott. Figyelemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek
vonatkozdsdban intézkedést igénylé megallapitdst, javaslatot mdar nem szere-
peltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Févarosi Cigany Onkormanyzat elnokének:

Az dllamhaztartason kiviilre atadott mikodési célG pénzeszkozok kifizetéseinél 2011.
évben és 2012, | félévében elSiranyzat nélkiili kifizetés tortént. Ev kdzben a képvise-
[6-testiilet a szlikséges elbirdnyzat biztositasa nélkiil dontott a tdmogatas odaitélésé-
rél. A kotelezettségvallalé nem tett eleget 2012, 1. félévében az Aht., 36. § (1) be-
kezdésében foglalt el6irasnak, mely szerint kotelezettségvallaldsra a koltségvetési ki-
adasi elGiranyzatai és az azokat terheld korabbi kotelezettségvallalasokkal és mas fi-
zetési kotelezettségekkel csokkentett 6sszegli eredeti, vagy médositott kiadasi el&i-

ranyzatok mértékéig kertilhet sor.
Javaslat:

Biztositsa a jovSben, hogy a kételezettségvallalas felelien meg az Aht., 36. § (1) be-
kezdésében foglalt eldirdsnak, mely szerint kotelezettségvallalasra a koltségvetési ki-
adasi el6irdnyzatai és az azokat terhel6 korabbi kotelezettségvallalasokkal és mas fi-
zetési kotelezettségekkel csokkentett Osszegl eredeti vagy médositott kiadasi eli-
ranyzatok mértékéig kertlhet sor.

a fojegyzonek:

A t8jegyz6 2012-ben az Avr. 33. § (1) bekezdésében a jévahagyott elemi kdltségve-
tésre, az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint a 170. § (5) bekezdésében a kolt-
ségvetési év elsé harom és elsd hat hénapjardl sz616 id6kozi koltségvetési és mérleg-
jelentésre vonatkozé adatszolgéltatési kotelezettségét az elbirt hataridén tul teljesi-
tette.

Javaslat:

A jov6ben a F8polgarmesteri Hivatal adatszolgaltatasi kotelezettségének az FCO
elemi koltségvetése esetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében, a koltségvetési év elsd
harom és elsé hat hénapjardl sz6l6 id6kozi koltségvetési jelentésre vonatkozdan az
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Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az id6kozi mérlegjelentés esetében a 170. §
(5) bekezdésében el&irt hataridk betartasaval tegyen eleget.

A 2012. évben a F6polgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében el&ir-
tak ellenére a gazdalkodasi szabalyzatait (szamviteli politika és a kapcsol6d6 szamla-
rend, eszk6zok és forrasok leltarozasi és leltérkészitési szabalyzata, eszk6zok és forra-
sok értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabélyzat) nem aktualizalta.

Javaslat:

Gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elSirtaknak megfelelGen arrdl,
hogy a szamviteli politikdn és a kapcsolédd szabélyzatokon a jogszabalyok médosi-
tasa miatti valtozasok, azok hatdlyba 18pésétdl szamitott 90 napon bellil atvezetésre
keriiljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOvAROSI CIGANY ONKORMANYZAT £S A FOVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

Az FCO és a Févarosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének a szabdlyozdsdra, va-
lamint a mikodés Nek., , tv.-ben el6irt személyi és targyi feltételeinek a biztosi-
tasara az egyiittmiikodési megdllapodasban, a f6vdrosi énkormdnyzati SZMSZ-
ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal iigyrendjében, valamint a helyiséghaszndlati
szerz6désben meghatarozottak szerint kertilt sor.

Az FCO a F6vdarosi Onkormdnyzattal kéltségvetésével és gazddlkoddsdval kap-
csolatos feladatok elldtdsdra 2007. julius 25-én kotott egylittmiikodési megdl-
lapodast?. Az egyiittmiikédési megdllapoddst 2011-ben a f6jegyz6 feliilvizsgal-
ta, annak médositdsdra a jogszabdlyi kdrnyezet vdltozatlansdga, valamint, az
FCO alakulé iilésének idépontja® miatt nem kertilt sor 2011. janudr 15-ig. Az
FCO és a Févarosi Onkormdnyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésének eléirdsa
ellenére az 1j egyiittmiikodési megdllapodast 2012. év jinius 1-ig nem kototte
meg.

Az egyiittmiikodési megdllapodds az ellen6rzétt iddszakban az Ant.., a
Nek.,, tv., az Amr. és az Avr. szerint meghatdrozott mikodési és gazdalkoddsi
feladatok ellatdsdnak feltételeit részben tartalmazta.

A 2011. december 31-én hatdlyos az egyiittmiikodési megallapodas az
Amr. 37. § (4) bekezdésének a)-f) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta
a koltségvetési koncepcié és a koltségvetés elkészitésének, elfogaddsdnak fel-
adataival kapcsolatos hatdridéket.

A 2012. 1. félévében a 2012. junius 30-dn hatdlyos egyitittmiikddési megallapo-
das nem tartalmazta:

e az Aht., 27. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére, az FCO bevételeivel és ki-
addsaival kapcsolatos ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgdltatdsi, és be-
szamoldsi feladatok elldtdsanak részletes szabdlyait;

e a Nek., tv. 80. § (3) a) pontjdban foglaltak ellenére a koltségvetés készitésé-
vel, az adatszolgaltatdssal kapcsolatos feladatok ellatasanak hatdaridejét, a
2012. januar 1-t6l hatdlyos 6nadllé szamlanyitas, toérzskonyvi nyilvdntartas

2 Az egyiittmiikédési megadllapodds-t az FCO 57/2007 (VI 25.) szdmd, a Kozgy(lés az
1705/2007 (X. 25.) szamu hatdrozatdval hagyta jova.

3 Az FCO a 2011. évi vdlasztdsokat kévetGen 2011. janudr 19-én tartotta alakuld iilését.
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rendjét, a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdnak médosuld szabdlyait, a
miikodés feltételeinek és a gazddlkodasnak részletes elGirdsait?;

» A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére az FCO gazddl-
koddsdra vonatkozé eljarasi és dokumentacids részletszabalyokat;

e a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére, hogy a f&jegyz6 vagy an-
nak - a f6jegyz6vel azonos képesitési elSirasoknak megfelels — megbizottja a
Févdrosi Onkormdnyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz az FCO

képviselS-testiileti lilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egylittm{kodési megallapodds 2012. 1. félévében a hatdlyos jogszabalyok-
kal nem volt 8sszhangban.

Az FCO és a Févarosi Onkormdnyzat Nek, tv. 159. § (3) bekezdése eléirdsa elle-
nére az dj egyiittmiikodési megallapodast 2012. november 16-an ko-
totte meg®.

A févarosi 6énkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal {igyrendjé-
ben a Nek., tv. 27. § (1) és a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés eldirdsainak megfelels-
en szabalyoztik az FCO miikodésének személyi, targyi feltételeit és
biztositottak az ezekhez kapcsolddo koltségek viselését. A FGpolgdrmesteri
Hivatal tigyrendjében® rogzitették, hogy a févarosi teriileti nemzetiségi énkor-
manyzatok szakmai, jogi, tligyviteli tdmogatdsaval Gsszefiiggé feladatokat az
Igazgatasi és Hatosagi Fdosztdly ldatja el. A nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
dalkoddsi feladatainak elldtdsat a megbizott dolgozék munkakori lefrdsai tar-
talmaztdk.

Az FCO és a F6évarosi Onkormdnyzat 2008. mdrcius 25-én kotott hatdrozott ide-
ji helyiséghaszndlati szerz6dést, részére ingyenes ingatlanhasznalatot biztosi-
tottak a Févarosi Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanban’. A hasznélati
szerz6dés 2011. aprilis 6-dn lejart, az tjabb hatdrozott id6re sz616 haszonkol-
cson szerz6dést 2012. februdr 20-dn.? kototték meg, melyben rogzitették, hogy a
szerzGdéssel le nem fedett id6szakban a kordbban hatdlyos szerzddés szabdlyait
tekintik iranyadoénak.

Az ingyenesen haszndlatba adott helyiségek tizemeltetési, valamint az FCO
miikodesével kapcsolatos postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok
ellatasaval kapcsolatos koltségeket az FCO viselte, melynek finanszirozdsahoz

* Az FCO madr a 2011. évben rendelkezett 6ndllé bankszamldval, adészammal, torzs-
konyvi nyilvantartasba vétele 2003-ban megtortént.

5 Az Uj egyiittmiikddési megdllapoddst a Févdrosi Onkormdnyzat részérél a févarosi
onkormanyzati SZMSZ 7. szGmu mellékletének XVI. Fejezet 1) pontja alapjan dtruha-
zott hatdskérben a fépolgdrmester-helyettes kototte meg, az FCO 68/2012. (XI. 16.)
szamu hatdrozatdval hagyta jova.

¢ a Fépolgdrmesteri Hivatal tigyrendje 39. § (2) bekezdésének 7) pontja
7 Budapest VIIL keriilet, Szildgyi. u. 5. szam

8 a Kozgyiilés 3552/2011. (XI. 30.) szdmu hatdrozata, FPH058/935-2/2012, szamu szer-
z6dés
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2.1.

a Févdarosi Onkormdnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben jévahagyott 6sz-
szegben jarult hozza.

A Fdvarosi Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban a szabdlyozdsi hidnyossd-
gok ellenére biztositotta és folyamatosan fenntartotta az FCO miikodésének
személyi és targyi feltételeit.

A FOVAROSI CIGANY ONKORMANYZAT GAZDALKODASI FELADATAI
ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstari adatszol-
galtatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok betar-
tasa

Az FCO az Amr. 37. § (3) bekezdésében elbirt hatarid6ig’ nem alkotta meg a
2011, évi koltségvetési hatdrozatat'®. Az FCO elndke az Aht., 24. § (2) bekezdé-
sében elSirt hatdridére!! nem nyujtotta be a Képviseld-testiiletnek az FCO 2012,
évi koltségvetési hatdrozat tervezetét',

A Kkéltségvetési hatdrozatok kiaddsi elirdnyzatai a 2011. évben az Aht.; 69. §
(1) bekezdés a) pontjdban, és az Amr. 36. § (1) bekezdés b) pontjaban, vala-
mint 2012. évben az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmaztdk a miikodési koltségvetésen beliil kiemelt elSiranyzatként a
személyi juttatdsokat, a munkaaddékat terheld jarulékokat és a dologi kiadaso-
kat.

A 2011. évben a Févdrosi Onkormdnyzattél és a kozponti koltségvetésbdl szér-
mazé bevételi eldirdnyzatait a FCO kéltségvetésében az Amr. 81. § (5) bekezdé-
sében eldirtak ellenére nem tdmogatds értékd bevételként, hanem, sajatos m-
kodési bevételként szerepeltette. A 2012. évi koltségvetési hatdrozatban a bevé-

telek a tdmogatds értékli miikodési bevételek kozott szerepeltek.

A bevételi és kiadasi elSiranyzatok a 2011. és a 2012. években is egyensulyban
voltak.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés i) és k) pontjanak elSirdsa ellenére a 2011. évi kolt-
ségvetési hatdrozat nem tartalmazta a miikddési és a felhalmozdsi célu bevételi
és kiadasi el8iranyzatok bemutatdsat tdjékoztaté jelleggel mérlegszeriien, egy-
mastél elkiilonitetten, valamint az év varhat6 bevételi és kiaddsi eléiranyzata-
inak teljesiilésérdl készitett elbiranyzat-felhaszndlasi litemtervet. A 2012. évben

? A helyi kisebbségi dnkormdnyzat koltségvetési hatdrozatat targy év februdr 10-ig fo-
gadja el.

10 Az FCO a 31/2011. (lIL. 18.) szamu hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi koltségve-
tését.

1 a kdzponti koltségvetésrol sz616 torvény kihirdetését kovets 45. nap

2 Az FCO a 17/2012. (Il 01.) szdmu hatdrozataval fogadta el a 2012. évi kodltség-
vetését.
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2.2.

ps

a koltségvetés elbterjesztésekor az AI}t.Z 24. § (4) bekezdés a) pont elbirdsa elle-
nére nem keriilt bemutatdsra az FCO el6irdnyzat felhaszndldsi terve és a kolt-
ségvetési mérleg kozgazdasagi tagolasban.

Az FCO a 2011. évi koltségvetési hatarozatat 6t, a 2012. évi koltségve-
tési hatarozatat 2012. 1. félévében egy alkalommal médositotta. A
2011. évre vonatkozéan 2012 janudrjdban a zarszdmaddst megel6zGen eli-
ranyzat-atcsoportositdssal biztositottdk a kiemelt elSiranyzatok teljesitésének
fedezetét. Az FCO 2012. I félévi beszdmoléjdban az allamhdztartdson kiviilre
teljesitett miikodési célu pénzeszkozdatadds elbirdnyzaton a teljesités 117 ezer Ft-
tal meghaladta a médositott eldiranyzatot.

Az FCO elnoke a 2011. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét az Amr. 37. § (3)
bekezdésében el6irt hataridét betartva, 2012. marcius 8-dn terjesztette a Képvi-
selG-testiilet elé, amelyet az hatdrozataval elfogadott’®. A zarszamadasrél
sz016 hatarozat megfelelt az Aht.; 69. § (1) bekezdésében elSirt tartalmi
kovetelményeknek.

A fojegyzd 2012.-ben - a 2012. I féléves koltségvetési beszamolét kivéve —
nem teljesitette hataridére az FCO szdmdra eldirt kincstari adatszol-
galtatast. A  f6jegyz6 a 2012. évi elemi koltségvetést az
Avr. 33.§ (1) bekezdésében  elSirt hataridén* tal, az Avr. 169.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére az idokozi koltségvetési jelentést a koltség-
vetési év elsé hdrom és az elsé hat hénapjarél késedelemmel kiildte meg a
Kincstarnak. A 2012. évben az elsé hdrom, és az els6é hat hénaproél sz616 id6ko-
zi mérlegjelentést az Avr. 170. § (5) bekezdésében megjelslt hatdridén til, nydj-
totta be.

A Fépolgdrmesteri Hivatal az FCO 2012. L. féléves koltségvetési beszamoléjat az
Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerinti hataridére, 2012. julius 31-ig elkészitette, és az
Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében foglaltakat betartva 2012. augusztus 9-én elekt-
ronikus formaban, 2012. szeptember 12-én pedig papir alapon nyujtotta be a
Kincstarnak.

A f8jegyz6 az FCO papiralapt 2012. 1. féléves koltségvetési beszamol6jat dnhiba-
jan kiviil késedelmesen adta le, mivel a Kincstar tdjékoztatdsa értelmében arra
csak az elektronikusan tovabbitott beszdmold feliilvizsgdlatat kévetben, az errél
frdsban torténd értesités utdn volt mod. A Kincstar 2012. szeptember 12-én értesi-
tette a Févdrosi Onkormdnyzatot arrdl, hogy az adatszolgdltatdsa megfeleld.

A Fovarosi Cigany Onkormanyzat gazddlkodasanak sza-
balyozottsaga

A Fopolgarmesteri Hivatal a sajat gazdalkodasi szabalyzatainak
(szamviteli politika és a kapcsolédo szamlarend, eszkdzok és forrdsok leltdroza-

13 Az FCO a 21/2012. (03. 08.) szamu hatdrozatdval fogadta el a 2011, évi zarszamada-
sat.

4 a 2012. évi koltségvetési rendelettervezet Kozgytilés elé terjesztésének hatdridejét ko-
vetd harminc nap
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2.3.

si és leltarkészitési szabdlyzata, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata,
pénzkezelési szabdlyzat) eldirdasait alkalmazta az FCO gazdalkodasara
is.

A Fépolgdrmesteri Hivatal a gazddlkodasi szabdlyzatait a 2012. évben nem ak-
tualizalta, nem tartotta be a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtakat,
mely szerint a valtozdsokat azok hatdlyba 1épését koveté 90 napon beliil kell a
szamviteli politikdn keresztiilvezetni.

A Fépolgarmesteri Hivatal a 2011. évben a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben
az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdnak megfeleléen szabdlyozta a kotelezett-
ségvdllalas ellenjegyzbije, a szakmai teljesitésigazolé és az utalvanyozds ellen-
jegyz6ije feladatait. A 2012. évben a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben az Avr.
13. § (2) bekezdés a) pontjanak megfelel6en szabdlyozta a pénzigyi ellenjegy-
z6s, a teljesitésigazolds és az érvényesités feladatanak ellatasat.

Az ellendrzott idészakban az irdsbeli kotelezettségvallaldsokrdl vezetett nyil-
vantartdsok 2011. évben az Amr. 75. § (1), valamint 2012. 1. félévében az Avr.
56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére, nem tartalmaztdk a kotelezettségvalla-
las azonosité szamdt, a kotelezettségvdllaldst tanusité dokumentum megneve-
zését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvdllalé nevét, a kifizetési hatdridSket
és a kifizetés jogosultjait. Az FCO SZMSZ-ében az elGzetes irdsbeli kotelezettség-
vallalds nélkili kifizetés értékhatarat 50 ezer Ft-ban, a pénzgazdalkodasi sza-
balyzat, ,-ben 100 ezer Ft-ban hataroztdk meg.

A Fépolgdrmesteri Hivatal a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében, a
2012. 1. félévben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonallal
és a szabadlytalansagok kezelésének eljardsrendjével rendelkezett. A 2011. év-
ben az Amr. 157. § (1) bekezdésében, a 2012. I félévben a Bkr. 7. § (1) bekezdé-
sében eldirt kockdzatkezelési rendszerre vonatkozé szabdlyzatot is elkészitették.
Az ellenérzott id6szakban a Fépolgdrmesteri Hivatal {igyrendje tartalmazta az
FCO gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat, a feladatot ellaté kéztisztviselSk
munkakori leirdsdban szerepeltek az azokkal kapcsolatos hataskorok és felelds-
ségi szabalyok, valamint a helyettesités rendje.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és gyakor-
lasa |

A 2011. évben az FCO elnoke, valamint az dltala irdsban felhatalmazott képvi-
sel6k operativ gazddlkoddsi jogkoreinek gyakorlasara irdnyulé megbizasait (a
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, valamint az ellenjegyzés, tovabba a szak-
mai teljesitésigazolds) a Képvisel§-testiilet is jovahagyta.’® A f8jegyz6 az érvé-
nyesités ellatdsdra az Amr.-ben el8irt szakmai végzettséggel rendelkezé koz-
tisztvisel6ket bizott meg, akiknek a 2011. februdr 1-jét6]l hatdlyos munkakori
lefrasaiban az elvégzendd feladatot és a helyettesités rendjét rogzitették. A gaz-

15 Az FCO 2011. janudr 19-i alakuld iilésének 9/2011., 12/2011., 13/2011., 14/2011.
szamu hatdrozatai megerdsitették a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldinak kijelolését.
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dalkodasi jogkordk gyakorléinak aldirds mintdja rendelkezésre dllt, a Fopol-
garmesteri Hivatal gazdasdgi vezetGje'® rendelkezett felséfoku szakképesitéssel.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdnak eléirdsa alapjdn 2012. janudr 1-jét8l a
pénzigyi ellenjegyzési feladatokat a KépviselS-testiilet kotelezettségvallalds el-
lenjegyzésére kijelolt tagjai nem lathattdk el’. A pénziigyi ellenjegyzést az
Avr.-ben rogzitett jogszabdlyi felhatalmazds alapjén a gazdasdgi vezets gyako-
rolta, aki maga helyett a 2012. évi pénzgazdalkoddsi szabdlyzat,-ben foglaltak
szerint a pénziigyi ellenjegyz6i feladatok ellatdsdara a Kontrolling Osztdly veze-
tojét jelolte ki 2012. aprilis 30-i hatallyal. Az érvényesitési feladatokat végzé
koztisztvisel6k személye a 2012. 1. félévben nem valtozott.

Az FCO dltal az ellendrzott idGszakban teljesitett kiaddsokndl a kialakitott gaz-
dalkoddsi jogkorok gyakorlasdnak megfeleldségét a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd kontrollok miikodésének értékelésével mindsitettiik.

A 2011. évben az FCO dllamhdztartdson kiviilre torténé miikédési céli pénz-
eszkOzataddst a koltségvetés készitésekor nem tervezett. A 2011. évi zdrszam-
addsban a moédositott eldiranyzat és a teljesitett kiadds egyez6en 2080 ezer Ft
volt. Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céli pénzesz-
kozatadasok soran a kulcskontrollok miikédésének megfelelosége
Osszességében gyenge volt, mert:

o a kotelezettségvdllalds ellenjegyzdje jogosultsdga és aldirdsa ellenére nem
latta el az Amr. 74. § (3) bekezdés a-c) pontjaiban eléirt feladatait, mivel
nem vizsgdlta, hogy a jévahagyott koltségvetés fel nem hasznalt, illetve le
nem kotott, a kotelezettségvdllalds targyaval 0sszefiiggé kiadasi elGirdnyza-
ta, valamint a kifizetés id6pontjdban a fedezet rendelkezésre dll-e, valamint,
hogy a kotelezettségvallalds nem sérti-e a gazdalkodadsi szabdlyokat. A kote-
lezettségvallalé az Amr. 75. § (3) bekezdés eléirdsa ellenére a kotelezettség-
vallaldskor rendelkezésre allé modositott elSirdnyzat szerint a sziikséges

mérték szabad eldiranyzat hianydban vallalt kotelezettséget;

¢ a szakmali teljesités igazoldja a feladat ellatdsa sordn az Amr. 76. § (1) és (3)
bekezdésében elbirtakat nem tartotta be, nem tiintette fel az igazolas datu-
madt, illetve nem igazolta a kifizetés teljesitésének jogossdgat, Osszegszeriisé-
9ét;

e az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
alairdsat megel6z6en nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az érvényesitd elvégez-
te-e a gazdalkoddsi szabdlyok betartdsdra vonatkozé — az Amr. 77. § (1) be-
kezdésben meghatdrozott — ellen6rzési feladatait, tovabba az utalvanyrende-
leten nem tiintette fel az ellenjegyzés datumat.

A 2011. évben a dologi és egyéb folyd kiaddsok esetében az 50 ezer Ft alatti ki-
fizetések — az FCO SZMSZ-ében el6irtaknak megfeleléen - el6zetes irasbeli kote-

16 A Fdpolgdarmesteri Hivatal tigyrendjének 22. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a
gazdasdagi vezetének a Pénziigyi F6osztdly vezetSje mindsiil.

7 A pénziigyi ellenjegyzést 2012, janudr 1-jét6l csak az el6irt szakképesitéssel rendelke-
z8, a Fépolgarmesteri Hivatal allomdnydba tartozé koztisztviseld lathatja el.
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lezettségvallalast nem igényeltek. A dologi és egyéb folyé kiadasok telje-
sitésekor a kulcskontrollok miikodésének megfelelosége osszességé-
ben gyenge volt, mert:

 a szakmai teljesités igazol6ja nem végezte el feladatdt, mivel az Amr. 76. §
(1)-(3) bekezdésének elbirdsa ellenére a kiadds teljesitésének jogossdgdt és
Osszegszeriliségét szakmailag nem igazolta, illetve nem tiintette fel az igazo-
las ddtumat, tovdbbd nem az eldirt tartalommal*® igazolta a szakmai teljesi-

tést;

e az utalvanyok ellenjegyzdje jogosultsdga és aldirasa ellenére nem végezte el
feladatdt, mivel az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjdban eléirtak ellenére az
utalvanyozds ellenjegyzésének datumat nem tiintette fel az utalvanyrendele-
ten, az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem kifogdsolta, hogy
nem tartottak be a készpénzkezelési szabdlyzatban az el6leg elszdmoldsara
vonatkoz6 hatarid6t, nem jelezte az utalvdnyozénak a gazddlkoddsi szaba-

lyok megsértését.

A 2011. évben a gazdalkodas folyamataban (az ellendrzott teriileteken) a
kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalva-
nyozds ellenjegyzés kontrolljainak megbizhatéosaga osszességében
gyenge volt. A hibak szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te. A pénzeszkdzdatadasokndl a sziikséges mértékdi szabad el6irdnyzat hianya-
ban tortént a kotelezettségvallalds és az ellenjegyzés, hidnyzott a szakmai telje-
sitésigazolds, illetve az igazolds datuma, az utalvany ellenjegyzbje az utalva-
nyon nem tiintette fel az ellenjegyzés datumat, nem kifogasolta a gazdalkodasi
szabdlyok megsértését és nem jelezte az utalvdnyozénak.

A 2012. évben az FCO a koltségvetés készitésekor eredeti eldiranyzatként al-
lamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkozatadast nem terve-
zett. A 2012. 1. féléves beszamolé alapjdn a médositott eliranyzat 2000 ezer Ft,
a teljesitett kiadas 2117 ezer Ft volt. A 2012. 1. félévében az dllamhaztartdson
kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkozatadasok soran a pénziigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolas és érvényesités mitkodésének megfele-
16sége Osszességében gyenge volt, mert:

e a pénziigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban eléirtak el-
lenére jogosultsdg hianydban a 2012. 1. félévében a kotelezettségvallalas el-
lenjegyzésére kijelolt képvisel6 végezte el, mads esetben a pénziigyi ellenjegy-
z5 jogosultsdga és aldirdsa ellenére nem végezte el feladatdt, mivel az Aht.,
37 § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem gy6z6dott meg a kotelezettség-
vallalds id6pontjdban és a varhaté kifizetéskor a sziikséges mértékii szabad
eléirdnyzat és fedezet rendelkezésre dlldsardl, a kotelezettségvallaldskor a
gazdalkoddsi szabdlyok betartdsdrél, a kotelezettségvallalé az Aht, 36. § (1)

bekezdésében elbirtak ellenére szabad el6irdnyzat hidnydban vadllalt kotele-
zettséget (a kotelezettségvadllaldskor annak osszege meghaladta a rendelke-

8 A, Teljesitésigazolds-2011" pénzgazddlkodadsi szabdlyzat,-ben elSirt formanyomtat-
vanyon a szakmai igazolds szovege:”a kiadads teljesitésének/bevétel beszedésének jogossa-
gat, Osszegszeriiségét, a szerzédés, megrendelés, megadllapodas teljesitését az okmanyok alap-
jan ellenériztem, szakmailag igazolom.”
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zésre All6 szabad elbiranyzatot, emiatt a 2012. 1. félévi beszdmoldban a tel-
jesitett kiadas 117 ezer Ft-tal meghaladta a médositott elSirdnyzatot);

* a teljesitést igazold jogosultsaga és aldirdsa ellenére feladatdt nem latta el,
mivel az Avr. 57. § (3) bekezdésének ellenére nem tiintette fel az igazolds el-
végzésének pontos datumat; '

 az érvényesitd nem tartotta be Avr. 58.§ (1)-(2) bekezdésében foglaltakat,
mivel nem gy6z6dott meg a fedezet meglétérdl, nem kifogdsolta a teljesités-
igazolds datumdnak hidnyadt, valamint azt, hogy a pénziigyi ellenjegyz6 jo-
gosultsdg hidnydban végezte feladatdt, tovabbd nem jelezte a gazdalkodasi
szabdlyok megsértését az utalvdnyozénak.

A 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyd kiaddsok esetében az 50 ezer Ft alatti
kifizetések — az FCO SZMSZ-ében elSirtaknak megfeleléen - el6zetes irasbeli ko-
telezettségvallaldst nem igényeltek. A dologi és egyéb folyo kiadasok kifi-
zetésének ellendrzése soran a kulcskontrollok miikodésének megfe-
lelosége osszességében gyenge volt, mert:

* a teljesitést igazol6 jogosultsaga és alairdsa ellenére nem végezte el felada-
tat, mivel a teljesitésigazolason az Avr. 57. § (3) bekezdésének ellenére nem
tlintette fel az igazolas elvégzésének datumat;

o az érvényesits jogosultsdga és aldirdsa ellenére nem végezte el az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdésében el6irt feladatdt, mert nem kifogdsolta a teljesitésigazo-

las datumanak hidnyat, nem jelezte az utalvanyozénak a megel6z6 tigyme-
netben a gazddlkodadsi szabdlyok megsértését.

A 2012. 1. félévében a gazddlkodds folyamatdban (az ellendrzéott teriile-
teken) a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds és az érvényesités kontroll-
jainak megbizhatésaga osszességében gyenge volt. A hibdk szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. Az dllamhaztartdson kiviilre
teljesitett miikodési célu pénzeszkézdtaddsokndl a pénziigyi ellenjegyzést jogo-
sultsdg hianyaban végezték, illetve maskor a sziikséges mértékd szabad el6i-
ranyzat hianydban tortént a kotelezettségvadllalds és a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolé nem tiintette fel az igazolds datumadt, az érvényesité a gazdal-
kodasi szabalyok megsértését nem jelezte az utalvanyozénak.

Az FCO gazddlkoddsa sordn a 2011. évben, valamint a 2012. 1. félévben, a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belsd kontrollok miikddésében
feltdrt hidnyossdagokkal Osszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést
nem dllapitott meg, a pénziigyi kontrollok miikodéséhez kapcsol6dé hidnyos-
sagok azonban nem biztositjdk a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavitasat.

A FO6VAROSI CIGANY ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDAL-
KODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK MUKODESE

A f6jegyz6 a 2011-2012. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdazatelemzést — a
Ber. 21. § (2) bekezdése” ellenére - nem terjesztette ki a FSpolgdrmesteri Hiva-

19 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdése

22



11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

talban az FCO gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok elldtdsara®.
Az éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Fépolgdrmesteri Hivatalban, a
nemzetiségi 6nkormadnyzatok gazdalkoddsaval 6sszefiiggdé végrehajtdsi felada-
tok elldtdsara vonatkozo feladatokat. A 2011. évben, illetve 2012. 1. félévben el-
lenérzést nem terveztek és nem végeztek.

A PEB 2012 juniusdban célvizsgdlatot rendelt el az FCO részére 2011 decembe-
rében folydsitott kiegészitd miikddési tamogatas célszerinti felhaszndlasara
irdnyuléan. A BEO dltal 2012 decemberében késziilt ellendri jelentés egyeztetési
folyamata a helyszini ellen6rzés befejezéséig nem zarult le

Az FCO 2011 szeptemberében miikodésének fenntartdsdhoz kiegészitd miikodési
tamogatdst kért a Févarosi Onkormdnyzattél. A Kozgy(ilés 2011 novemberében
4010 ezer Ft a kiegészitdé miikodési tdmogatds kifizetését hagyta jovd, melyet de-
cemberben egy Osszegben folydsitottak az FCO részére. A tdmogatdsi szerz6dés-
ben meghatdroztdk a felhaszndlds céljat, elszamoldsi hatdridejét, melyet az FCO
késve teljesitett?’. A BEO dltal 2012 decemberében készitett ellendri jelentés tar-
talmat az FCO elnéke vitatta, azzal kapcsolatban észrevételt tett (a tdmogatds
egy részének céltdl eltérd felhaszndldsa, emiatt a visszafizetési kotelezettség meg-
dllapitasa).

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA

Az FCO a Tamogaté déntése alapjin 2011-ben 596 ezer Ft feladatalapi
tamogatast kapott. Az FCO a 2011. évi feladatalapt tdmogatds felhasznd-
lasanak céljat koltségvetésében nem hatdrozta meg. A Képvisel6-testiilet a fo-
lyésitott tdmogatds Osszegével év kozben mabdositotta a 2011. évi koltségvetését,
megemelte bevételi és kiaddsi - ezen beliil a dologi kiaddsok - elGirdnyzatat®.

A tdmogatdsi kormdnyrendelet 7. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy a tdmoga-
tas targyévben fel nem haszndlt része a kovetkez6 év jinius 30-aig kotelezett-
ségvallaldssal terhelhets. Az FCO-nek a 2011. december 31-én fel nem hasznalt
maradvdnya 436 ezer Ft volt.

A 2011. évi feladatalapt tdmogatdst — az ellendrzés szamara készitett kimuta-
tas és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan — 2012. janius 30-dig a
tdmogatasi kormanyrendelet elSirdsainak megfeleléen teljes egészében fel-
haszndltdk. Az FCO a 2011. évi feladatalapi tamogatdst teljes egészében a
100%-o0s tulajdoni részesedésti gazdasdgi tdrsasdga (Uj-hid Kft.) m{ikédésének
tdmogatasara forditotta. A feladatalapti tdmogatdsb6l 160 ezer Ft-ot a targy-
évben, 436 ezer Ft-ot 2012. februdr és mdrcius héban utaltak Gt képviseld-
testiileti hatdrozatok alapjan megkotott finanszirozasi szerzdésekben foglaltak

%0 A Fépolgdrmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Osztdly vezetSjének nyilatkozata alapjan
(ikt. szam: FPHO06/27-1/2013. janudr 11.) a févdrosi nemzetiségi onkormdanyzatok
gazddlkoddsat az Osszegszeriiség (azok mérlegféosszege az egyéb gazddlkodd szervek
koltségvetéséhez viszonyitva rendkiviil alacsony) miatt nem tartottdk kockdzatosnak.

2 A kiegészitd miikodési tdmogatdssal az FCO-nek 2012. mdrcius 15-ig kellett elsza-
molni, melynek csak aprilis 10-én tett eleget.

22 0z FCO 67/2011. (X. 17.) szdmu hatdrozata
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szerint®. A 2011. évben folyésitott feladatalapu tamogatas elszamola-
sa a tdmogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek
,a helyi onkormanyzatok elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa”
el6irdsa ellenére nem tortént meg. A tAmogatads felhaszndlasat az ellendrzés-
re jogosult szervek nem ellendrizték.

A Févdrosi Onkormdnyzat a 2011-2012. években évenként 22 000 ezer Ft-tal
tdmogatta a févarosi nemzetiségi onkormdnyzatok daltal munkaterviikben
meghatdrozott nemzetiségi programok finanszirozasdat. A Fépolgdrmesteri Hi-
vatal a 2011. évben feladatalapi tdmogatdsként mutatta ki a helyszini ellen-
6rzés adatszolgdltatdsakor az FCO-nek a nemzetiségi feladatok elldtdsdra
megpdlyazott és elnyert 2000 ezer Ft tdmogatasat.

Az FCO Képvisel6-testiiletének déntése alapjdn a pdlydzati tdmogatdsbél a
Nevo-Podo dijatadé gdla rendezvényt finansziroztak. Az FCO elnéke 2012. dp-
rilis 23-4n szdmolt el a tdmogatdssal, amelyet a Févdrosi Onkormdnyzat elfo-
gadott. A program tervezett és tényleges koltsége 2000 ezer Ft volt. Az FCO el-
noke a rendezvény napjdn készpénzben egyenlitette ki a szerz6désben vallalt
kotelezettségét, amihez az FCO elndke 2011. december 12-én 2925 ezer Ft kész-
pénzelbleget vett fel. Az eldleg felvétellel az FCO elndke nem tartotta be
a Fopolgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzatanak eldirasat,
mivel az csak kis értékii targyi eszkdzok, készletek eseti beszerzésére, reprezen-
tacios koltségre, kikiildetéssel kapcsolatos koltségekre, szakkdnyvek eseti beszer-
zéseihez engedélyezte elbleg felvételét.

A FOVAROSI CIGANY ONKORMANYZAT FELADATELLATASANAK
JOGSZABALYI ELOIRASOKKAL VALO OSSZHANGJA

Az FCO feladatellatasanak targya a 2011. évben, valamint 2012. 1. félév-

ében 0sszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt el6irasokkal.

A 2011. évben a Nek., tv.-ben foglaltak szerint nemzetiségi koézligy targyaban
szervezett rendezvények, programok megvaldsitdsat tdmogatta, hagyomany-
apolé tevékenységet végzett, gazdasdagi tarsasagot miikddtetett, kozremiikodott
a romdk tarsadalmi felzarkéztatdsdban. Az FCO az ellendrzétt idszakban ha-
tésagi tevékenységet, illetve 2011-ben kozilizemi szolgdltatdssal dsszefiiggd fel-
adatot nem latott el.

Az FCO a Nek.; tv. el8irdsdval 6sszhangban - a tdrsadalmi felzdrkéztatds kere-
tében -2009 janudrjaban 100%-os tulajdoni hanyada gazdaségi tarsasagot —
Uj-hid Kft. — alapitott. Az Uj-hid Kft. alapité okirata alapjan kézhasznt tevé-
kenységet folytat, f6tevékenysége a munkaers-kdzvetités. Az FCO az ellendrzott
id6szakban énként vdllalt feladatelldtds keretében az Uj-hid Kft-nek miikodési
tdmogatast nyujtott (a 2011. évben 2080 ezer Ft, a 2012. I. félévében
2117 ezer Ft 6sszegben). A finanszirozdsi szerz6désekben elGirtdk a felhaszndlas
céljat (személyi kiadasok és jarulékaik fedezete) és az elszamoldsi kotelezettsé-
get, a tdmogatdsok felnaszndldsardl az Uj-hid Kft. az éves beszdmoléja kereté-

2 Az FCO 58/2011. (IX. 2.), 7/2012. (1. 19.), 18/2012. (IIl. 1.) szdmu hatdrozata
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ben szdmolt el. Az FCO az ellenérzoétt id6szakban az Uj hid Kft. részére nyuijtott
tdmogatdst részben a 2011. évre kapott feladatalapu tdmogatasbédl, valamint a
2011 decemberében sajat miikodésének fenntartdsdhoz a Févdrosi Onkor-
mdnyzattél kapott kiegészité miikodési tamogatdsbdl (4010 ezer Ft) finanszi-
rozta.

Budapest, 2013. M. + hénap 0(‘ nap
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ERTELMEZO SZOTAR

belss ellendrzés

belsd kontrollrendszer

feladatalapu tdmogatds

egyiittmiikodési megadl-
lapodas

kisebbségi dnkormany-
zat

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szerve-
zet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysdagat (Bkr. 2. § b) pont).

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszerd haszndlattdl (az Aht., 69. § (1) bekezdé-
sébdl levezetett fogalom).

A tdmogatadsi évben dltaldnos miikddési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
intézett, a feladatalapu tamogatds utaldsara vonatkozé
rendelkez6 levele keltének idépontjdban miikods telepii-
lési és teruleti kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok-
nak az e rendeletben rogzitett feltételrendszer alapjdn
nyudjthaté tamogatds, tovdabba 2012. madrcius 6-t6l a
nemzetiségi donkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetleniil k6té6do ta-
mogatds (342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdés c¢) pont; 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdés b) pont).

Az Aht., 27. §. (2) bekezdése el6irdsa alapjdn a févarosi
nemzetiségi onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdmolasi feladatok
ellatasar6l a Févdrosi Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri
Hivatala gondoskodik, melynek részletes eljardsi és do-
kumentdciés részletszabdlyait a Nek., tv. 80. § (3)-(4) be-
kezdésben foglaltak szerinti megallapoddsban kell rogzi-
teni.

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 2. pontjdban megha-
tarozott kozszolgdltatasi feladatokat ellatd, testiileti for-
mdban miikédd, jogi személyiséggel rendelkezs, demok-
ratikus vdlasztdsok utjdn, kiilon torvény dltal meghata-
rozott eljdrdsi rendben létrehozott szervezet, amely a ki-
sebbségi kozodsséget megilletd jogosultsdgok érvényesité-
sére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére,
a kisebbségi koziligyek telepiilési, teriileti (megyei, févaro-
si) vagy orszdgos szinten torténé 6ndll6é intézésére jott
létre.
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kisebbségi/nemzetiségi
kozigy

kulcskontroll

nemezeti és etnikai ki-
sebbség/

nemzetiség

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 1. pontjdban és a
Nek., tv. 2. § 1. pontjdban biztositott egyéni és kozosségi
jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozok érdekeinek
kifejezésre juttatdsa — kiilondsen az anyanyelv dpolasa,
Orzése és gyarapitdsa, tovdbbd a nemzetiségek kulturdlis
autonémidjanak a nemzetiségi onkormdnyzatok dltal
torténdé megvalositdsa és megdrzése - érdekében a nem-
zetiséghez tartozok meghatdrozott kozszolgaltatasokkal
vald ellatasaval, ezen ligyek 6nalld vitelével és az ehhez
sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefliggd ligy. A kozhatalmat gyakorlé dl-
lami és helyi énkormanyzati szervekben, tovdabbd a nem-
zetiségi onkormdnyzati szervekben valé nemzetiségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek biztositasdhoz kapcsol6dé tigy.

Az operativ gazdadlkoddsi jogkorok koziil 2011-ben a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolds és az utalvdny ellenjegyzése, 2012. januar 1-jét6] a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés.

A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 1. § (1)
bekezdése alapjan minden olyan Magyarorszdg teriiletén
legaldbb egy évszazada honos népcsoport, amely az al-
lam lakossaga korében szdmszerii kisebbségben van, tag-
jai magyar allampolgdrok és a lakossdg tobbi részétdl
sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz bizonysd-
got, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg kiala-
kult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ird-
nyul.

A Nek.; tv. 2. § 2. pontjaban meghatarozott nemzetiségi
kozszolgaltatdsi feladatokat ellatd, testiileti formdban
miikodd, jogi személyiséggel rendelkezs, demokratikus
valasztdsok utjan e torvény alapjan létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilleté jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmeére és
képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartoz6 nemzeti-
ségi kozligyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten
torténd 6nallé intézésére jon létre.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikddése megfeleldségének vizsgdlatat t6bblépcsds
megfelel6ségi tesztek utjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott két teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsoknadl teljesitett kifizetések, az dl-
lamhaztartdson belillre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzataddsok - koziill azokndl végeztiik el, amelyeknél a mintanagysag
egy tételszdmot meghaladé volt.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott médszer (t6bblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelels, vagy nem megfelel6 voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazasa a szandékolt hatdshoz (t6rvényes miikddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockazatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetdvé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgalatat, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabadlyozas és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. ElGszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok mtikddése , kivalé”, ,jé6” vagy , gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a konyvelési adatdllomanybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szint{i sza-
balyozasnak (eseti hibak);

e jonak mindsitettiikk, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mértékili) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibak szdma nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

e gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikédésében el6forduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa, kijavitdasa
(a hibak szama elérte az ellendrzott tételektdl fiiggben megdllapitott kritikus
hibdk szamat).




