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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok
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Fovarosi Gorog Onkormanyzat

BEVEZETES

Az Alaptorvény szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkoté ténye-
z6k. Minden valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgarnak joga
van onazonossdga szabad vdllalasdhoz és meg6rzéséhez. A Magyarorszdgon
€16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv haszndlathoz, a sajat nyelven va-
16 egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kultirajuk dpolasdhoz és az
anyanyelvii oktatdshoz. Az Alaptérvény alapjdn az orszdgban él6 nemzetisé-
gek helyi és orszdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok lehetnek telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok. A
teriileti nemzetiségi dnkormdnyzat testiilete a Nek., tv. alapjan 2011. év végéig
a képvisel-testiilet, 2012. januadr 1-jétdl a Nek., tv. alapjdn a kozgyilés.

A 2011. évben a valamelyik nemzetiséghez tartozok ardnya az osszlakossdgon
belil 5,6% volt, amelynek nemzetiségek szerinti megoszlasat az alabbi diag-
ram szemlélteti:

1. szamu diagram

A nemzetiségek megoszlasa Magyarorszagon a 2011. évi
népszamlalas alapjan (f6)
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A Févarosban 2011-ben megtartott kisebbségi dnkormdnyzati vdlasztdsokat
kovetSen 11 teriileti kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzat alakult meg, koztiik
a Févdrosi Gordég Onkormdnyzat (FGO). A Nek., tv. alapjdn a helyi dnkor-
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manyzat biztositja a nemzetiségi 6nkormdnyzati miikodés személyi és targyi
feltételeit, amelyeket megdllapodasban szabdlyoznak. A helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok gazdadlkodasdra és tdmogatdsi rendszerére, valamint a gazdal-
kodasi feladataikat ellaté helyi dnkormdnyzatokkal kétendd egyiittmiikodésre
vonatkozd jogszabalyok a 2010-2012. években jelentSs vdaltozdsokon mentek
at, amelyek érintették a feladatalapd tdmogatdsra fordithaté koltségvetési ke-
ret megallapitasat, az operativ gazdalkodasi jogkordk szabdlyozasdt, az elkii-
16nitett kdnyvvezetés alkalmazasat és a belsé ellendrzés szabdalyozasat

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az FGO gazddlkoddsi keretei-
nek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatellatdsa megfelelt-e a hatalyos jogsza-
balyoknak. Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

e az FGO és a Fovarosi Onkormdnyzat egyiittmiikddésének szabdlyozdsa, a
Févarosi Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapoddsban eldirt miikodési
feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabadlyi eléirasoknak;

o a felek egytittmi{ikodése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsdban, ennek keretében betartottdk-e az FGO gaz-
dalkoddsahoz kapcsoléddéan a koltségvetésre és zarszdmadasra, a gazdalko-
das szabdlyozdsara és az operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdara vo-
natkoz6 jogszabdlyi elbirdsokat;

* a f6jegyz0 biztositotta-e az Fopolgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése kereté-
ben az FGO-vel ésszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsd ellenérzését;

¢ a feladatalapu tdmogatds felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapu tdmoga-
tassal torténd elszdmolds az eléirdsoknak megfelel volt-e;

e az FGO feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi elira-
sokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: a 2011. janudr 1. és 2012. janius 30. kozotti iddszak.

Ellendrzétt szervezet: Févarosi Gordg Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi fel-
adatait ellaté Févarosi Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté kontrollok miikddése értékelésénél alkalmazott mindsitési
szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza. A roviditések jegyzékében az
ellendrzott idészakban megsziind jogszabdlyok esetében a hatdlyossdg végét,
az ellendrzott idészakban hatdlyba 1épé jogszabdlyok esetében a hatdlyossag
kezdd id6pontjat minden esetben feltlintettitk. A vizsgdlt id6szak egésze alatt
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hatalyban voltak azok a jogszabdlyok, amelyeknél nem szerepel megsziinést
vagy hatdlyba lépést jelz6 datum.

Az FGO gazddlkoddsanak ellendrzése sordn értékeltiik az FGO és a Févarosi
Onkormdnyzat egyiittmiikédését, a gazdéalkodds szabdlyozottsdgadt. Ertékeltiik
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (2011-ben a
kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny
ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds
és az érvényesités) miikodésének megfeleldségét az allamhaztartdson beliilre és
kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi és egyéb fo-
ly6 kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az ASZ a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikddésére vonatkozé megallapitdsokat
a statisztikai mintavétellel kivalasztott bizonylatok elemzése alapjan fogalmaz-
ta meg. Az alkalmazott médszer biztositja, hogy a vizsgalt kiaddsokndl miiko-
d6 kontrollok ellenérzésének tapasztalatai alapjdn dltaldnos koévetkeztetést
vonjunk le az ellenérzott teriiletekhez kapcsolédé kifizetések kulcskontrolljai-
nak miikddésére vonatkozéan. Ellendriztiik az FGO-vel ésszefiiggs gazddlkodd-
si feladatokra vonatkozé belsé ellenérzés szabdlyozottsagat, miikodését, a fel-
adatalapud tdmogatds felhaszndldsat, valamint az FGO feladatelldtdsa és a jog-
szabdlyi el6irasok Osszhangjat. A févarosi nemzetiségi dnkormanyzatok gaz-
ddlkoddsat, koltségvetési tdmogatdsdnak felhaszndldsat az ASZ még nem vizs-
galta.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az FGO, valamint a gazddlkodadsi feladatait ellaté
Févadrosi Onkormdnyzat tanudsitvdnyok és a kapcsolédé dokumentumok meg-
kildésével, rendelkezésre bocsdatdsaval szolgdltatott adatokat. A tanusitva-
nyokban szerepeltetett adatok, informaciék ellendrzése és az eltérések megdlla-
pitdsa a helyszini ellenérzés keretében toértént. A pénzigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok megfeleléségének értékeléséhez az FGO
2011. évi és 2012. 1. félévi kdnyvelési adatdllomdanydbdl a miikodési pénzesz-
kozatadasok esetében tételesen, a dologi és egyéb foly6 kiaddsok esetében vélet-
len mintavételi eljdrdssal valasztottuk ki az ellenérizendd tételeket.

Az FGO 1995-ben kezdte meg miikddését, a 2011. janudr 24-én alakult FGO hét
tagu Képvisels-testiiletének munkdjat egy dllandd bizottsag segitette. A 2011.
évi alakulé iilésen megvalasztott elnék 2011. februdr 21-én manddatumdarol le-
mondott, 2011. mdrcius 23-an az FGO 1j elnékét valasztott. Az FGO kéltségve-
tési intézményt nem hozott 1étre, gazdasagi tarsasdgot nem alapitott.

Az FGO miikddéséhez és feladatellatdsdhoz 2011-ben a koltségvetési forrasbol
dsszesen 9611 ezer Ft tdmogatdst kapott. Az FGO 2011. évi zdrszdmadadsi hatd-
rozata szerint 10 982 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 8338 ezer Ft
koltségvetési kiadast teljesitett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a f&pol-
gdrmester, a fjegyzé és az FGO elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekez-
désében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevé-
telt nem tettek.
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Az FGO és a Févdrosi Onkormdnyzat 2007-ben kététt egyiittmiikodési megal-
lapoddst az FGO kéltségvetésével és gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok el-
latdsara. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben feliilvizsgdlta a f6-
jegyzd6, annak médositasara nem keriilt sor. Az egylittm{ik6dési megallapodas
az ellendrzott idészakban az Aht.l,z, a Nek.,,tv., az Amr. és az Avr. szerint
meghatdarozott mikodési és gazdalkoddsi feladatok ellatdsanak feltételeit rész-
ben tartalmazta. A 2011. évben a koltségvetési koncepcié illetve a koltségvetés
elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival kapcsolatos hataridéket az Amr.-
ben elbirtak ellenére nem rogzitették. A Nek., tv.-ben el6irt hatdrid6ig Gj meg-
dallapodast nem kotottek’.

A 2012. junius 30-dn hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds az Aht., eléirdsa
ellenére nem tartalmazta az FGO bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos elle-
ndrzési, finanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatok elldtdsanak
részletes szabdlyait. A Nek., tv.-ben el6irtak ellenére nem rogzitették a f6jegy-
z6nek vagy megbizottjdnak részvételét az FGO képvisels-testiileti iilésein, to-
vabba a koltségvetés készitésével, az adatszolgaltatassal kapcsolatos feladatok
ellatdsanak hatdridejét, a gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasanak moédosuld
szabdlyait, valamint az FGO miikddésére és gazddlkoddsdra vonatkozé eljdrdsi
és dokumentdcios részletszabdlyokat.

A févarosi nkormanyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal tigyrendjé-
ben a Nek, tv. el6irdsainak megfeleléen szabdlyoztdk az FGO miikédésének
személyi és targyi feltételeit. Az FGO dltal haszndlt helyiség fenntartdsi és mii-
kodtetési koltségének fedezetét a Févdrosi Onkormdnyzat az éves kéltségvetési
rendeleteiben biztositotta.

Az FGO 2011-ben az Amr.-ben eléirt hatdridig nem alkotta meg a 2011. évi
koltségvetési hatdrozatdt. Az FGO elnoke az Aht.,-ben el8irt hatdridére nem
nyujtotta be a Képvisel-testiiletnek az FGO 2012. évi kéltségvetési hatdrozat
tervezetét. A koltségvetési hatdrozatok tartalma nem felelt meg az Amr. és az
Aht., , elirasainak, a kéltségvetés elSterjesztésekor nem keriilt bemutatdsra az
FGO el8iranyzat-felhaszndldsi terve és koltségvetési mérlege, valamint 2011-
ben és 2012-ben a koltségvetés nem tartalmazta kiemelt elirdnyzatként a
személyi juttatdsokat, a munkaadokat terhel$ jarulékokat és a dologi kiaddso-
kat. Az FGO a koltségvetési hatdrozatdt 2011-ben &t, 2012. 1. félévében ketts
alkalommal médositotta. Az FGO elndke a 2011. évi zdrszamaddsi hatdrozat
tervezetét az Amr.-ben eléirt hatdridében, az Aht.,-ben eléirt tartalmi kovetel-
ményeknek megfelel6en terjesztette a Képvisel6-testiilet elé, amelyet az hatdro-

zataval elfogadott.

! Az FGO és a Févdrosi Onkormdnyzat Nek., tv.-ben el6irt 4j egyiittmiikodési megdlla-
poddst az eléirt hatdaridén til, 2013. janudr 11-én kototte meg.
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A f6jegyz6 2012-ben az Avr. el6irdsdnak ellenére az elsirt hataridén til teljesi-
tette a jovdhagyott elemi koltségvetésre, illetve a koltségvetési év elsé harom és
elsé hat hénapjarél sz6l6 id6kozi koltségvetési és mérlegjelentésre vonatkozd
adatszolgdltatdsi kotelezettségét. Az Ahsz.-ben foglaltakat betartva a féléves
koltségvetési elemi beszdmoldéra vonatkozé adatszolgdltatasi kotelezettségét az
elSirt hataridén beliil teljesitette, azonban papir alapon - a Kincstar tdjékozta-
tdsa miatt — késve nyujtotta be.

A Fopolgarmesteri Hivatal az ellenérzétt id6szakban a sajat gazdalkodasi
szabalyzatainak (szamviteli politika és a kapcsol6d6 szamlarend, eszkézok
és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata, eszk6zok és forrdsok értéke-
lési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat) elirdsait alkalmazta az FGO gazddl-
kodasdra is. 2012. januadr 1-jét6l a Szdmv. tv. eléirdsa ellenére a gazddlkodasi
szabdlyzatait nem aktualizdlta az Aht., és az Avr. hatdlyba 1éps valtozdsainak
megfeleléen a helyszini ellendrzés befejezéséig.

A pénzgazddlkoddsi szabdlyzat, , eléirdsai — az Amr.-ben és az Avr.-ben foglal-
tak ellenére — nem tartalmaztdk az FGO gazddlkoddsdhoz kapcsolédé irdsbeli
kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsanak rendjét és tartalmi kovetelményeit.
Az irasbeli kotelezettségvallalasokrdl vezetett nyilvantartdsok nem tartalmaz-
tdk a kotelezettségvallalds azonosité szamat, a kotelezettségvallalast tanusité
dokumentum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvallaloé nevét,
a kifizetési hatdriddket és a kifizetés jogosultjait.

Az FGO tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa az el-
lendrzott id6szakban megfelelt az Aht., ;, az Amr., valamint az Avr. el8irdsai-
nak.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belsé kontrollok miikodé-
sének megfeleldsége az dllamhdaztartason kiviilre teljesitett mikodési célu
pénzeszkdzataddsok, valamint a dologi és egyéb foly6é kiaddsokra torténé kifi-
zetések sordn Osszességében 2011-ben gyenge volt. A hibdk szdma a lényeges-
ségi szintet, a kritikus hibahatart elérte. 2012. I félévében a belsé kontrollok ki-
valéan miikodtek. A 2011. évben az Amr. elbirdsa ellenére kotelezettségvalla-
las ellenjegyzése nélkiili kifizetések torténtek, a dologi és egyéb foly6 kiaddsok
kifizetéseinél a szakmai teljesitésigazolasok nem tartalmaztdk az igazolds da-
tumat, az utalvdnyok ellenjegyzése a feladatellatas datuma nélkiil tortént.

A Févdrosi Onkormdnyzat 2011-2012. évi ellenérzési tervéhez késziilt kocka-
zatelemzés — a Ber. el6irdsa ellenére — nem terjedt ki a Fépolgarmesteri Hiva-
talban a nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodasdval 6sszefiiggd végrehaijta-
si feladatok elldtdsdra. A f6jegyz6 a F6polgdrmesteri Hivatal belso ellendrzé-
se keretében — a Ber., valamint a Bkr. elbirdsai ellenére — nem biztositotta a F6-
polgdrmesteri Hivatalban az FGO gazddlkoddsdval osszefiiggé végrehajtdsi
feladatok ellatasanak belsé ellenGrzését, 2011-ben és 2012. 1. félévében erre
iranyul6 ellendrzést nem terveztek és nem hajtottak végre.

Az FGO, a részére 2011-ben folyésitott feladatalapi tamogatast - az elle-
ndérzés szamara készitett kimutatds és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan — 2012. junius 30-ig a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelGen teljes egé-

e

szében felhaszndlta. A tdmogatdsi kormdnyrendelet eldirdsai szerint az FGO
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részére 2011. augusztus hénapban egy Osszegben utalta at a Kincstar a fel-
adatalapd tamogatdst (278 ezer Ft). A 2011. évben folyésitott feladatalapt td-

mogatds elszdmoldsa — az Aht., elirdsa ellenére — nem tortént meg. A tdmoga-
tas felhasznalasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

Az FGO feladatellatasnak targya 2011-ben, valamint 2012. I. félévben

dsszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt el6irdsokkal, a hagyomanydpolas és
kézmiivel8dés teriiletén latott el feladatokat.

Az ellendrzés megadllapitdsai alapjdn, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben az FGO gazddlkoddsaval kapcsolatban intézkedést igénylé megdl-
lapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek végrehajtdsarél az el-
len&rzés iddszakdban intézkedési tajékoztatdst adott a f6jegyz6 és az FGO elno-
ke. A 2012. december 11-én megkotott hatdlyos egytlittmiikodési megallapo-
ddsban a Nek., tv. és az Aht., vonatkozé elSirdsait érvényesitették, a tartalmi
hlanyossagokat megsziintették. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,-ben
foglalt el6irdsoknak megfelel el6készitését, hatdridében torténd elbterjesztését
a bekiildott dokumentumokkal igazoltdk. A gazddlkodasi feladatok szabdlysze-
rli ellatasahoz 2013. évben Uj kotelezettségvallalasi nyilvantartdst vezettek be,
amely megfelel az Avr.-ben el8irtaknak. A 2012. évi feladatalapi tdmogatds
felhaszndlasarol az elszamolast pétlolag elkészitették, amelyet a Képvisel6-
testiilet elfogadott. Figyelemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek
vonatkozdsdban intézkedést igénylé megadllapitdst, javaslatot mar nem szere-
peltetlink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a fojegyzonek:

A fo;egyzo 2012-ben az Avr. 33. § (1) bekezdésében a jévahagyott elemi koltségve-
tésre, az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint a 170. § (5) bekezdésében a kolt-
ségvetési év elsd harom és elsd hat hénapjardl sz616 id6kozi koltségvetési és mérleg-
jelentésre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségét az el8irt hataridén tal teljesi-
tette.

Javaslat:

A jovBben a Fdpolgarmesteri Hivatal adatszolgaltatdsi kotelezettségének az FGO
elemi koItsegvetese esetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében, a koltségvetési év elsé
harom és elsd hat hénapjardl sz6l6 id6kozi koltségvetési jelentésre vonatkozéan az
Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az id6kézi mérlegjelentés esetében a 170. §
(5) bekezdésében el6irt hatariddk betartasaval tegyen eleget.
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2012. janudr 1-jétdl a Fépolgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében
eléirtak ellenére a gazdalkodasi szabélyzatait (sz&mviteli politika és a kapcsolédé
szamlarend, eszkozok és forrasok leltérozasi és leltarkészitési szabalyzata, eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzata, pénzkezelési szabdlyzat) nem aktualizalta az Aht.2-
ben és az Avr.-ben megfogalmazott (j el6irdsoknak megfelelGen.

Javaslat:

Gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében eléirtaknak megfelelgen arrdl,
hogy a szamviteli politikén és a kapcsol6dé szabélyzatokon a jogszabalyok médosi-
tasa miatti valtozasok, azok hatélyba Iépésétdl szamitott 90 napon bellil atvezetésre
keriiljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOVAROSI GOROG ONKORMANYZAT ES A FOVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

Az FGO és a Févdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének a szabdlyozdsdra, va-
lamint a miikodés Nek., , tv.-ben el6irt személyi és targyi feltételeinek a biztosi-
tdsdra az egyiittmiikodési megallapodasban, a févarosi énkormdanyzati SZMSZ-
ben és a Fépolgarmesteri Hivatal {igyrendjében meghatdrozottak szerint kertilt
SOr.

Az FGO a Févdrosi Onkormdnyzattal koltségvetésével és gazddlkoddsdaval kap-
csolatos feladatok ellatdsara 2007. augusztus 7-én kotott egytittmiikodési meg-
allapodast®. Az egyiittmiikodési megdllapoddst 2011-ben a f8jegyz6 feltilvizs-
galta, annak moédositdsdra a jogszabdlyi kérnyezet valtozatlansaga, valamint
az FGO alakulé iilésének idépontja® miatt nem keriilt sor 2011. janudr 15-ig.
Az FGO és a Févarosi Onkormdnyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésének el6ird-
sa ellenére az 4j egylittmiikodési megallapoddst 2012. jinius 1-ig nem kototte
meg.

Az egyiittmikoédési megallapodas az ellendrzott id6szakban az Ant.,,, a
Nek.,, tv., az Amr. és az Avr. szerint meghatdrozott miikodési és gazddlkoddsi
feladatok ellatasanak feltételeit részben tartalmazta.

A 2011. december 31-én hatdlyos egyiittm{ikodési megdllapodds az Amr. 37. §
(4) bekezdésének a)-f) pontjaiban eléirtak ellenére nem tartalmazta a koltség-
vetési koncepcié és a koltségvetés elkészitésének, elfogaddasanak feladataival
kapcsolatos hatarid6ket.

A 2012. év 1. félévében a 2012. junius 30-dn hatdlyos egytittmiikodési megal-
lapodds nem tartalmazta:

e az Aht., 27. § (2) bekezdésében eléirt ellenérzési, finanszirozdsi, adatszolgdl-
tatdsi és beszamoldsi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait;

s a Nek., tv. 80. § (3) a) pontjdban foglaltak szerint a koltségvetés készitésével
és az adatszolgaltatdssal kapcsolatos feladatok ellatdsanak hatdaridejét, a
2012. janudr 1-t6]1 hatdlyos 6nallé szamlanyitds, torzskonyvi nyilvantartas

2 Az egyiittmiikoédési megdllapoddst az FGO a 75/2007 (VIIL 7.) szdmu, a Kézgytilés az
1705/2007 (X. 25.) szamu hatdrozataval hagyta jéva.

¥ Az FGO a 2011. évi vdlasztasokat kovetSen 2011, janudr 19-én tartotta alakuld tilését.
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rendjét, a gazddlkodasi jogkordk gyakorldsdnak moédosulé szabdlyait, a
miik6dés feltételeinek és a gazddlkodasnak részletes elGirdsait?;

o a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak alapjan az FGO gazdal-
kodasdra vonatkoz6 eljarasi és dokumentacios részletszabdlyokat;

pdd

e a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak szerint azt, hogy a f6jegyz6 vagy
annak - a féjegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfelel6 - megbizott-
ja a Févarosi Onkormdnyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz az
FGO képvisels-testiileti iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egylittmiikodési megdllapodds 2012. 1. félévében a hatalyos jogszabalyok-
kal nem volt 6sszhangban. Az FGO és a Févdrosi Onkormdnyzat a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt j egyiittmiikodési megallapodast
2012. december 11-én kototte meg’.

A févarosi donkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal tigyrendjé-
ben a Nek, tv. 27. § (1) és a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés elbirasainak megfelels-
en szabdlyoztik az FGO miikédésének személyi, targyi feltételeit és
biztositottak az ezekhez kapcsol6do koltségek viselését. A FGpolgdrmesteri
Hivatal tigyrendjében® rogzitették, hogy a févdrosi teriileti nemzetiségi énkor-
mdnyzatok szakmai, jogi, ligyviteli tdmogatdsdaval 6sszefiiggd feladatokat az
Igazgatasi és Hatésagi Fbosztdly latja el. A nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
dalkodasi feladatainak ellatasat a megbizott dolgozok munkakori leirdsai tar-
talmaztak.

A Kincstdri Vagyonkezel6 Igazgatésag 1999. junius 1-én ingyenes haszndlati
megdllapoddst kétott az FGO-vel és a Gorog Orszdgos Onkormdnyzattal,
melynek alapjdn miikodésiiknoz kozos haszndlatra egy 387 m*-es irodat bizto-
sitott Budapest V. keriiletében. Az FGO a kézésen haszndlt ingatlan fenntartdsi
koltségeihez teriilet ardnyosan jarult hozzd, a teljes ingatlan kozos koltségének
és felujitasi koltségének kifizetésével. A Fépolgdrmesteri Hivatal és az FGO
megdllapoddsban rogzitették, hogy az ingatlanhaszndlathoz kapcsolédéd kolt-
ségek fedezetét Fopolgarmesten Hivatal biztositja, melynek finanszirozasahoz a
Févdrosi Onkormdnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben jévahagyott 6sz-
szegben jarult hozza. A postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok el-
latasaval kapcsolatos kéltségeket, valamint az FGO miikédéséhez sziikséges
személyi feltételek finanszirozdsat a Févdrosi Onkormdnyzat az éves kéltségve-
tési rendeleteiben jovahagyott 6sszegben biztositotta.

222

A Févarosi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban az elSirdsoknak megfele-
16en a szabdlyozasi hianyossagok ellenére biztositotta és folyamatosan fenntar-
totta az FGO miikodésének személyi és targyi feltételeit.

4 Az FGO madr a 2011. évben rendelkezett 6ndllé bankszamldval, adészdmmal, torzs-
kényvi nyilvantartdsba vétele 2002-ben megtortént.

5 Az Uj egytittmiikodési megdllapoddst a Févdrosi Onkormdnyzat részérsl a févdrosi
onkormdnyzati SZMSZ 7. szamu mellékletének XVI. fejezet 1) pontja alapjan atruha-
zott hatdskérben a f6polgdrmester-helyettes kétotte meg, az FGO az 51/2012. (XI. 26.)
szdmu hatdrozatdval hagyta jova.

¢ a Fépolgdrmesteri Hivatal tigyrendjének 39. § (2) bekezdésének 7) pontja
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2.

2.1.

A FOVAROSI GOROG ONKORMANYZAT GAZDALKODASI FELADATAI
ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstari adatszol-
galtatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elbirasok betar-
tasa

Az FGO az Amr. 37. § (3) bekezdésében eléirt hatdridéig’, nem alkotta meg a
2011. évi koltségvetési hatdrozatdt®. Az FGO elnoke az Aht., 24. § (2) bekezdé-
sében eldirt hataridére’ nem nyujtotta be a Képvisels-testiiletnek az FGO 2012.
évi koltségvetési hatdrozat tervezetét'®.

A koltségvetési hatdrozatok kiaddsi eldirdnyzatai 2011-ben az Aht., 69.§ (1)
bekezdés a) pontjaban, és az Amr. 36. § (1) bekezdésében, valamint 2012-ben
az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmaztdk
kiemelt el6iranyzatként a személyi juttatdsokat, a munkaaddkat terheld jaru-
lékokat és a dologi kiadasokat.

A 2011. évben a Févdrosi Onkormdnyzattdl és a kozponti koltségvetésbdl szar-
mazé bevételi elSirdnyzatait az FGO a koltségvetésében az Amr. 81. § (5) be-
kezdésében elGirtak ellenére nem tamogatasértékii bevételként, hanem sajatos
miikodési bevételként szerepeltette. A 2012. évi koltségvetési hatarozatban a

bevételek a tdmogatasértéki miikodési bevételek kozott szerepeltek.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés i) és k) pontjdnak eléirdsa ellenére a 2011. évi kolt-
ségvetési hatdrozat nem tartalmazta a miikodési és a felhalmozasi céli bevételi
és kiadasi el6iranyzatok bemutatasat tdjékoztatd jelleggel mérlegszertien, egy-
mastol elkiilonitetten, valamint az év vdarhaté bevételi és kiaddsi el6iranyzata-
inak teljesiilésérdl készitett elSiranyzat-felhaszndldsi titemtervet. A 2012. évben
a koltségvetés elbterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont eléirdsa elle-
nére nem keriilt bemutatdsra az FGO el8irdnyzat felhaszndlasi terve és a kolt-
ségvetési mérlege kdzgazdasdgi tagoldsban.

Az FGO a 2011. évi koltségvetési hatarozatat 6t, a 2012, évi koltségve-
tési hatarozatat 2012. 1. félévében két alkalommal moédositotta. A
2011. évre vonatkozéan 2012 januadrjdban a zdrszamaddst megel6zben eldi-
ranyzat-atcsoportositdssal biztositottdk a kiemelt elSiranyzatok teljesitésének
fedezetét.

Az FGO elndke a 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét — az Amr. 37. §
(3) bekezdésében eldirt hatdaridét betartva — 2012. marcius 8-dn terjesztette a
Képviselo-testiilet elé, amelyet az hatdrozataval elfogadott. A zdrszamadasrél

7 A helyi kisebbségi dnkormdnyzat koltségvetési hatdrozatdt targy év februdr 10-ig fo-
gadja el.

8 Az FGO a 38/2011. (Il 23.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi koltségvetés-
ét.

? a kozponti koltségvetésrsl szol6 torvény kihirdetését kovets 45. nap

10 Az FGO a 8/2012. (02.22.) szamu hatdrozatdval fogadta el a 2012. évi koltségvetését.
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2.2.

s

sz616 hatdrozat megfelelt az Aht., 69. § (1) bekezdésében elsirt tartalmi kove-
telményeknek.

A fojegyzo 2012-ben - a 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszamolét kivéve
- nem teljesitette hataridére az FGO szamdra eldirt kincstari adat-
szolgaltatast. A f6jegyz6 a 2012. évi elemi koltségvetést az
Avr. 33.§ (1) bekezdésében  elSirt hatdridén'!  tdl, az Avr. 169.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a koltségvetési év els6 hdrom és elsé hat
hénapjardl szO0l6 id6kozi koltségvetési jelentést késedelemmel kiildte meg a
Kincstdrnak. A 2012. évben az elsé harom és az elsé hat honaprél sz616 id6kozi
mérlegjelentést az Avr. 170. § (5) bekezdésében megjelolt hatdridén tiil nydjtot-
ta be.

A Fdpolgarmesteri Hivatal az FGO 2012. 1. féléves elemi kéltségvetési beszamo-
16jat az Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerinti hatdridére, 2012. julius 31-ig elkészi-
tette, és az Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében foglaltakat betartva 2012. augusztus
9-én elektronikus formdban, 2012. szeptember 12-én pedig papir alapon nyuj-
totta be a Kincstarnak.

A f6jegyzd az FGO papiralapi 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszamoldjat
onhibdjan kiviil késedelmesen adta le, mivel a Kincstar tdjékoztatdsa értelmében
arra csak az elektronikusan tovabbitott beszdmolé feliilvizsgdlatat koveten, az
errdl {rdsban torténd értesités utdn volt méd. A Kincstdr 2012. szeptember 12-én
értesftette a Févarosi Onkormdnyzatot arrdl, hogy az adatszolgdltatdsa megfele-
16.

Az Fovarosi Gorog Onkormanyzat gazdalkodasanak sza-
balyozottsaga

A Fopolgarmesteri Hivatal o sajat gazdalkodasi szabalyzatainak
(szamviteli politika és a kapcsol6dé szdmlarend, eszkdzok és forrdsok leltdroza-
si és leltarkészitési szabalyzata, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata,
pénzkezelési szabdlyzat) eldirasait alkalmazta az FGO gazdalkodasara
is.

A 2012. janudr 1-jétSl hatdlyba 1épS Aht.,-ben és az Avr.-ben megfogalmazott
el6irasoknak megfeleléen a Fépolgdrmesteri Hivatal a gazddlkoddsi szabalyza-
tait nem aktualizdlta, megsértve ezzel a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében el6-
irtakat, mely szerint a vdltozdsokat az azok hatdlyba 1épését koveté 90 napon
beliil kell a szamviteli politikdn keresztiilvezetni.

A Fépolgdrmesteri Hivatal 2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdnak,
megfelel6en szabdlyozta a kotelezettségvdllalds ellenjegyzije, a szakmai teljesi-
tésigazolo és az utalvdny ellenjegyzéje feladatait. A 2012. évben a pénzgazdal-
koddsi szabdlyzat,-ben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdnak megfeleléen
szabalyozta a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesités fel-
adatanak elldtasat.

1 q 2012. évi koltségvetési rendelettervezet Kozgytilés elé terjesztésének hatdridejét ko-
vetd harminc nap
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2.3.

A pénzgazddalkoddsi szabdlyzat, , eldirdsai nem tartalmaztdk az FGO gazdal-
koddsdhoz kapcsol6dé irdsbeli kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsanak rend-
jét és tartalmi kovetelményeit. Az ellendrzott idészakban az irasbeli kotelezett-
ségvallaldsokrél vezetett nyilvantartdsok 2011-ben az Amr. 75. § (1), valamint
2012. L. félévében az Avr. 56. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére nem tartal-
maztdk a kotelezettségvallalds azonosité szamat, a kotelezettségvallaldst tani-
sit6 dokumentum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvallald
nevét, a kifizetési hataridoket és a kifizetés jogosultjait.

A Fépolgdarmesteri Hivatal 2011-ben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében, 2012.
I. félévében a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében elbirt ellendrzési nyomvonallal és a
szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendjével rendelkezett. A 2011. évben az
Amyr. 157. § (1) bekezdésében, 2012. I félévében a Bkr. 7. § (1) bekezdésében els-
irt kockazatkezelési rendszerre vonatkozo6 szabdlyzatot is elkészitették. Az ellen-
Grzott idészakban a Fépolgdrmesteri Hivatal ligyrendje tartalmazta az FGO
gazddlkodasaval kapcsolatos feladatokat, a feladatot ellaté koztisztvisel6k
munkakéri leirdsdban szerepeltek az azokkal kapcsolatos hatdskorok és felel6s-
ségi szabadlyok, valamint a helyettesités rendje.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és gyakor-
lasa

A 2011, évben az FGO elndke, valamint az dltala {rasban felhatalmazott kép-
visel6k operativ gazddlkoddsi jogkoreinek gyakorldsdra iranyulé megbizdsait
(a kotelezettségvallalas, utalvdnyozds, valamint az ellenjegyzés, tovabbd a
szakmai teljesitésigazolds) a Képviselo-testiilet is jovahagyta'?. A f6jegyzd az
érvényesités elldtdsara az Amr.-ben elsirt szakmai végzettséggel rendelkezé
koztisztviselSket bizott meg, akiknek a 2011. februdr 1-jét6l hatalyos munkako-
ri lefrdsaiban az elvégzendd feladatot és a helyettesités rendjét rogzitették. A
gazddlkoddsi jogkordk gyakorloinak aldirds mintdja rendelkezésre dllt, a Fo-
polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi vezet&je' rendelkezett felséfoku szakképesités-
sel.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdnak el8irdsa alapjan 2012, janudr 1-jétél a
pénziigyi ellenjegyzési feladatokat a Képviseld-testiilet kotelezettségvallalas el-
lenjegyzésére kijelolt tagjai nem lathattdk el. A pénziigyi ellenjegyzést az Avr.-
ben rogzitett jogszabdlyi felhatalmazas alapjan a gazdasagi vezetd gyakorolta,
aki maga helyett a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben foglaltak szerint a pénz-
tigyi ellenjegyz6i feladatok ellatdsara a Kontrolling Osztdly vezetdjét jelolte ki
2012. aprilis 30-i hatdllyal. Az érvényesitési feladatokat végzd koztisztviselGk
személye 2012. I. félévében nem valtozott.

12 Az FGO a 9/2011. (1. 24.), 13/2011. (1. 27.) és 46/2011. (V. 4.) szdmu hatarozatai tar-
talmaztdk a gazdalkoddsi jogkorok gyakorléinak kijelolését.

13 A Fépolgdrmesteri Hivatal tigyrendjének 22. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy gaz-
dasagi vezetének a Pénziigyi FSosztdly vezetSje mindsil,
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Az FGO dltal az ellenérzott idSszakban teljesitett kiaddsokndl a kialakitott gaz-
ddlkodasi jogkorok gyakorldsanak megfeleldségét a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet61ts kontrollok miikodésének értékelésével mindgsitettiik.

A 2011. évben az FGO dllamhdztartdson kiviilre térténd miikodési célt pénz-
eszkdzdatadast a koltségvetés készitésekor nem tervezett. A teljesitett kiadas
100 ezer Ft volt. Az allamhadztartason beliilre teljesitett miikodési célii pénzesz-
kozatadas tervezett dsszege 3606 ezer Ft volt, melyet 650 ezer Ft-ra maédositot-
tak, amib6l 500 ezer Ft teljesiilt.

Az dllamhaztartason beliilre és kiviilre teljesitett miikodési céla
pénzeszkozatadasok soran a kulcskontrollok miikodésének megfele-
16sége 2011-ben Gsszességében gyenge volt, mert:

* a kotelezettségvallalas ellenjegyz6je nem latta el feladatat, igy a kételezett-
ségvallalé az Amr. 74. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére ellenjegyzés nél-
kiil vallalt kotelezettséget;

e az utalvany ellenjegyzdje jogosultsaga és aldirdsa ellenére nem végezte el
feladatat, mert az Amr. 78. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az utalva-
nyon nem tiintette fel az ellenjegyzés datumat, az Amr. 79. § (2) bekezdésé-

ben foglalt el6irds ellenére nem kifogdsolta, hogy az Amr. 77. § (1) bekezdés
el6irasa ellenére az érvényesités nem megfelelGen tortént.

A 2011. évben dologi és egyéb folyd kiadast nem terveztek, a médositott el6i-
ranyzattal (6587 ezer Ft) szemben 4991 ezer Ft-ot teljesitettek. A dologi és
egyéb folyé kiadasok kifizetése sordn a kotelezettségvallalds ellenjegyzés,
a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége Osszességében gyenge volt, mert:

e a kotelezettségvallalds ellenjegyz&je nem latta el feladatdt, igy a kotelezett-
ségvallaldé az Amr. 74. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére ellenjegyzés nél-
kiil vallalt kotelezettséget;

o a szakmai teljesités igazoldsdt az arra jogosult végezte el, azonban a teljesi-
tés igazoldsdn az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az igazolas
datumat nem tlintette fel;

¢ az utalvanyok ellenjegyz6je jogosultsdga és aldirdsa ellenére nem gy6z6dott
meg az Amr. 79. § (2) bekezdésében eldirt feladatok elvégzésérél, mert nem
észrevételezte a szakmai teljesitésigazolds hidnyossdgat és az érvényesités
elmaraddsat.

A 2011. évben a gazddlkodas folyamatdban (az ellenérzott teriileteken) a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyozas
ellenjegyzés kontrolljainak megbizhatosaga osszességében gyenge
volt. A hibak szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A
pénzeszkdzatadasokndl és a dologi kiadasoknal kotelezettségvallalds ellenjegy-
zése nélkiili kifizetések torténtek, tovdbba a dologi kiaddsoknadl a szakmai telje-
sitésigazolasok nem tartalmaztak az igazolds datumat, az utalvdnyok ellen-
jegyzése datum nélkiil tortént.
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A 2012, év 1. félévében az FGO dllamhdztartdson kiviilre torténd miikodési
céli pénzeszkozdataddst a koltségvetés készitésekor nem tervezett. A teljesitett
kiadds médositott 6sszege 624 ezer Ft volt, amibdl 200 ezer Ft-ot teljesitettek. Az
dllamhadztartason beliilre teljesitett miikddési céli pénzeszkozdtadds tervezett
Osszege 6239 ezer Ft volt, melyet 950 ezer Ft-ra médositottak, amib6l 750 ezer Ft
teljesiilt. A 2012. év 1. félévében az allamhaztartason beliilre és kiviilre
teljesitett tamogatasértékii miikodési kiadas soran a kulcskontrollok
miikddésének megfelelosége Gsszességében kivalé volt.

A 2012. év L. félévében az FGO dologi és foly6 kiaddst a koltségvetés készitése-
kor nem tervezett. A 2012. I. félévi beszdmolé adatai szerint a médositott elGi-
ranyzat (5422 ezer Ft) 2203 ezer Ft-ban teljesiilt. Az FGO-nél a 2012. I. félév-
ében a dologi és egyéb folyé kiadasok kifizetésének ellenérzése soran a
kulcskontrollok miikédésének megfeleldsége Osszességében kivalé volt.

A kifizetések sordn a pénziigyi ellenjegyzést, a teljesités igazoldsat és az érvé-
nyesitést az arra jogosult személyek végezték. A pénziigyi ellenjegyz6 a szabad
eléirdnyzat és fedezet rendelkezésre allasardl, tovabbd a kotelezettségvdllalas
soran a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl, a teljesités igazo-
16ja a kiadas teljesitése jogossagardl és dsszegszeriiségérdl, az érvényesits a tel-
jesitésigazolds megtorténtérdl és a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok betarta-
sarél meggy6z6dott.

A 2012. év L. félévében a gazdalkodas folyamataban (az ellenérzott te-
rilleteken) a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas és az érvényesités
kontrolljainak megbizhatosaga dsszességében kivalé volt.

Az FGO gazddlkoddsa sordn 2011-ben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betdltd belsé kontrollok miikddésében feltart hidnyossdgokkal sszefiiggésben
az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg.

A FOVAROSI GOROG ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDAL-
KODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK MUKODESE

A f6jegyz6 a 2011-2012. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzést — a
Ber. 21. § (2) bekezdése' ellenére — nem terjesztette ki a Fépolgdrmesteri Hiva-
talban az FGO gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok elldtdsara®®.
Az éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Fépolgarmesteri Hivatalban, a
nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdval 6sszefliggd végrehaijtasi felada-
tok elldatasara vonatkozoé feladatokat. A 2011. évben, illetve 2012. 1. félévben el-
lendrzést nem terveztek és nem végeztek.

14 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdése

I3 A Fépolgdrmesteri Hivatal Bels$ Ellen6rzési Osztdly vezetSjének nyilatkozata alapjan
(ikt. szam: FPHO006/27-1/2013. janudr 11.) a f6évdrosi nemzetiségi onkormdnyzatok
gazddlkoddsat az Osszegszeriiség (azok meérlegfé0sszege az egyéb gazddlkodéd szervek
koltségvetéséhez viszonyitva rendkiviil alacsony) miatt nem tartottdk kockdzatosnak.
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A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA

Az FGO a Tamogaté déntése alapjdn 2011-ben 278 ezer Ft feladatalapu tdmo-
gatdst kapott. Az FGO Képvisel§-testiilete a 2011. évi feladatalapi tdmogatas
felnaszndldsanak céljat a koltségvetésében nem hatdrozta meg. A folydsitott
tdmogatds Osszegével modositotta a 2011. évi koltségvetését, megemelte bevé-
teli és kiaddsi - ezen beliil a dologi kiaddsok - elGirdnyzatdt®.

A feladatalapu tdmogatas felhasznalasi célja a hagyomany6rzés és a kulturdlis
rendezvények tdmogatdsa volt. A felhaszndlds a folyédsitds évében 220 ezer Ft,
a feladatalapu tamogatds 2011. évi maradvanya 58 ezer Ft volt, amit 2012.
junius 30-ig teljes egészében felhaszndltak. A feladatalapi tadmogatas felhasz-
ndldsa — az ellendrzés részére készitett kimutatds és a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan - a jogszabadlyi el6irdsokkal 6sszhangban toértént, a
tdmogatdst hagyomdnydrzésre, gorog kulturdlis rendezvények szervezésére for-
ditottak.

A 2011. évben folyositott feladatalapii tamogatas elszamolasa a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi
onkormdnyzatok elszamolasi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazasa” eléirdsa
ellenére nem tortént meg. A tdmogatas felhaszndldsat az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellenérizték.

A FOVAROSI GOROG ONKORMANYZAT FELADATELLATASANAK

JOGSZABALYI ELOIRASOKKAL VALO OSSZHANGJA

Az FGO feladatellatasanak targya 2011-ben, valamint 2012. 1. félévben
osszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt eléirasokkal.

A 2011. évben a Nek.; tv. 30/A. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan a hagyo-
madnydpolds és kozmiivelGdés teriiletén latott el feladatokat. Az FGO a 2012. év
I. félévében a Nek., tv. 115. § d) pontja alapjan ellatta az altala képviselt ko-
z0sség érdekképviseletét. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan
az FGO a nemzetiségi oktatdsi és kulturdlis 6nigazgatdssal dsszefiiggs tigyekkel
kapcsolatosan, tovdbbd a hagyomanydpolds és kozmiivel6dés teriiletén ldtott
el feladatokat. Az FGO az ellen6rzott id6szakban hatésdgi feladatot, illetve
2011. évben kozlizemi szolgaltatdssal dsszefliggd tevékenységet nem latott el.
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0057-026-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

bels6 kontrollrendszer

feladatalapu tamogatas

egylittmikodési megal-
lapodas

kisebbségi dnkormany-
zat

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadéd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szerve-
zet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat (Bkr. 2. § b) pont).

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem
rendeltetésszerti haszndlattél (az Aht., 69. § (1) bekezdé-
sébdl levezetett fogalom).

A tdmogatdsi évben dltalanos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
intézett, a feladatalapi tdmogatas utaldsdra vonatkoz6 -
rendelkezd levele keltének idépontjdban miikodd telepii-
lési és teriileti kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok-
nak az e rendeletben rogzitett feltételrendszer alapjan
nytjthaté tdmogatds, tovabba 2012. mdrcius 6-t61 a
nemzetiségi dnkormadnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil k6t6do ta-
mogatads (342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdés c) pont; 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdés b) pont).

Az Aht., 27. §. (2) bekezdése eléirdsa alapjdn a févarosi
nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatok
ellatdsarél a Fovdrosi Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri
Hivatala gondoskodik, melynek részletes eljarasi és do-
kumentdcids részletszabdlyait a Nek., tv. 80. § (3)-(4) be-
kezdésben foglaltak szerinti megdllapoddsban kell rogzi-
teni.

A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdésének 2. pontjaban megha-
tdrozott kozszolgdltatasi feladatokat ellatd, testtileti for-
maban miikods, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus vdlasztdsok utjdn, kilon torvény altal meghata-
rozott eljardsi rendben létrehozott szervezet, amely a ki-
sebbségi kozosséget megilleté jogosultsdgok érvényesité-
sére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére,
a kisebbségi koziigyek telepiilési, teriileti (megyei, f6vdro-
si) vagy orszdgos szinten térténé 6ndllé intézésére jott
1étre.
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kisebbségi/nemzetiségi
koziigy

kulcskontroll

nemzeti és etnikai ki-
sebbség/

nemzetiség

nemzetiségi onkor-
madnyzat

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 1. pontjaban és a
Nek., tv. 2. § 1. pontjdban biztositott egyéni és kozosségi
jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozék érdekeinek
kifejezésre juttatasa - kiilondsen az anyanyelv dpoldsa,
Orzése és gyarapitdsa, tovabba a nemzetiségek kulturdlis
autondémidjanak a nemzetiségi Onkormdnyzatok daltal
torténé megvaldsitdsa és megdbrzése — érdekében a nem-
zetiséghez tartozok meghatdrozott kozszolgaltatasokkal
vald ellatasaval, ezen ligyek 6nadllé vitelével és az ehhez
szlikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefiiggé tigy. A koézhatalmat gyakorlé al-
lami és helyi énkormdanyzati szervekben, tovdbba a nem-
zetiségi onkormdnyzati szervekben valé nemzetiségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek biztositdsahoz kapcsolddo tigy.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok koziil 2011-ben a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolds és az utalvdny ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jétél a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés.

A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 1. § (1)
bekezdése alapjan minden olyan Magyarorszag tertiletén
legaldbb egy évszdzada honos népcsoport, amely az dl-
lam lakossaga korében szdmszeri kisebbségben van, tag-
jai magyar dllampolgdrok és a lakossdg tobbi részétdl
sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kilonboztetik
meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz bizonysa-
got, amely mindezek megdlrzésére, torténelmileg kiala-
kult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ird-
nyul.

A Nek., tv. 2. § 2. pontjaban meghatdrozott nemzetiségi
kozszolgdltatdsi feladatokat ellatd, testileti formdban
mikoédd, jogi személyiséggel rendelkezs, demokratikus
valasztasok utjan e toérvény alapjan létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsdgok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozé nemzeti-
ségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten
torténd 6nallé intézésére jon létre.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikédése megfeleldségének vizsgdlatat tébblépcsds
megfelel6ségi tesztek utjan, megismételt eljardssal, a kdnyvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdalasz-
tott két tertilet — a dologi és egyéb folyo kiaddsoknal teljesitett kifizetések, az al-
lamhdztartason beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozdtaddsok — koziil azokndl végeztiik el, amelyeknél a mintanagysdg
egy tételszamot meghalado volt.

Az ellenérzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsGs megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellen6rzését csak addig végezziik, amig ele-
gend6 és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltardl. A megismételt eljaras
alkalmazdasa a szdndékolt hatdshoz (t6rvényes miikodés, kitiizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okoz6 kockdzatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdanak
vizsgdlatadt, ez alapjan a miikddés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szadmvevd bizonyossdagot szerez arrél, hogy a rendelkezésre Gll6 szabdlyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabalyok-
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ban el6irt - ellenérzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. ElGszor az egyes
tevékenységi terililetekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
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kontrollok miikddése ,kivalé”, ,jé6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdllomdanybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szdma.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megelSzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabalyi és helyi szint{i sza-
* bdlyozasnak (eseti hibdk);
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¢ jonak mindsitettilkk, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében el6forduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltdrasa, kijavitdsa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzott tételektol fliggéen megallapitott kritikus
hibdk szamat).




