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2011. évi CXCV. torvény az dllamhdaztartdsrél (hatdlyos

2011, december 31-161)

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevszékrél (ha-
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1993. évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (hata-
lyos 2011. december 20-t61)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dallamhaztartds
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairol

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhdztartds
miikodési rendjérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl
sz016 torvény végrehajtasdardl (hatdlyos 2012. janudar 1-
jétol)

a kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kozponti kdltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésli elSiranyzatbdl nyijtott
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kiviil helyezte a 28/2012. (IIi. 6.) Korm. rendelet a nemze-
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rendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl; jelenleg hata-
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
célu elbirdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrend-
szerér6l és elszamoldsdnak rendjérdl)

Bik Vdros Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
13/2006. (X. 31.) szamu rendelete Bitk Vdros Onkor-
manyzata  Szervezeti és  Mikodési  Szabdlyzata-
rol. (Tobbszor modositott, a mddositasckkal egységes
szerkezetben megkildott.)

Allami Szdmvevészék

Biikk Vdros Onkormdnyzata jegyzdje dltal a 8/2011. (IIL
28.) szamon kiadott szabdlyzat az operativ gazdalkodasi
jogkorsk gyakorldsardl

Biik Varos Jegyzbije

Biik Vdros Horvat Kisebbségi Onkormdnyzatdnak Képvi-
selé-testiilete 2011. december 31-ig, Biik Vdaros Horvat
Nemzetiségi  Onkormdnyzaténak  Képvisels-testiilete
2012, janudr 1-jét6l

Magyar Allamkincstdr Vas Megyei Igazgatésdga
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Biik Varos Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhaztartas részét, az dnkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemrzetiségi onkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek.,, tv.-ben meg-
hatarozott 6nalld feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az dnkormdnyzati, illetve testiileti milkédtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formaban valé elldatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi onkormanyzatok, illetve a telepiilési dnkormdanyzatok kézétt a
jelenlegi szabalyozdas szerint nincs ala-folérendeliségi viszony. A nemzetiségi
onkormdanyzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve onkormdnyzatok, am fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
dnkormdnyzat hivatalatél, amely ellatjo a nemzetiségi onkormdanyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapoddasban rogzitett gazdalkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazdalko-
dasdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek dt, amelyek érintették a feladat-
alapu tamogatasra fordithaté koltségvetési keret megdllapitasat, az operativ
gazdalkoddsi jogkordk szabdlyozasat, az elkiilonitett kényvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendérzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatellGtdsa megfelelt-
e a hatalyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellenériztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldira-
soknak;

s a felek egyiitimiikodése megfelelt-e a megallapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddasahoz kapcsoléoddéan a koliségvetésre és zdrszamaddsra, a
gazdalkodds szabdlyozasdra, az operativ gazddlkodasi jogkordk gyakorldsa-
ra vonatkozo jogszabdlyi eldirasokat;
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* a jegyzo biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal dsszefiiggd gazddlkodasi feladatok belsé el-
lenOrzését;

e q 2011. évi feladatalapt témogatas felhasznadlasa, a folyositott feladatalapi
tdmogatassal torténd elszdmolds az eldirasoknak megfelelen tortént-e;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasa désszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elGirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellenérzés
Az ellendrzétt idoszak: a 2011, janudr 1. - 2012. junius 30,

Ellendrzétt szervezet: Biikk Varos Horvat Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazdalkodasi feladatait elldté Biik Varos Onkormdényzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamau fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

P

2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormadnyzat tanusitvdanyok kitoltésével és a kapcsolddd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informacioék ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellentr-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megadllapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2002. november 4-én alakult, elnéke a 2002, évi
helyhatésdgi valasztdsok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
intézményt, gazdasdgi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek
alapitdsdra tarsuldsban nem vett részt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kolt-
ségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben 2297 ezer Ft koltségvetési bevételt
ért el és 1686 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. évben 1120 ezer Ft
eredeti koltségvetési bevételi és kiadasi el6iranyzatot terveztek. A 2012. 1. félévi
beszdmoldja alapjan a médositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elSirdnyzat
1174 ezer Ft, a teljesftett koltségvetési bevétel 1158 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési kiadas 367 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi és
2012. . félévi gazddlkodasanak fébb adatait, mutatdit az 1. szamu melléklet
szemlélteti. Az ASZ a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsdt kordbban
nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az elsirt
hataridék betartdasdval jovahagyott megallapoddsokon alapult. A Telepiilési
Onkormdnyzat biztosftotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziiksé-
ges személyi és targyi feltételeket. A 2012. jinius 30-an hatdlyos egytittmiiko-
dési megallapodas a Nek., tv. eléirasai ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat torzskényvi nyilvdntartdsba vételével és adészam igénylésével
kapcsolatos hataridSket és egylittmiikédési kotelezettségeket, valamint ezek
konkrét feleldseinek kijeltlését. A megdllapodasban nem régzitették a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi énkor-
manyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi, szakmai teljesi-
tésigazolasi feladatokat, és a felelds6k konkrét kijelolését, valamint a kotele-
zettségvallaldsnak a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében meghatdrozott
szabalyait.

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zarszamadasdara vonat-
koz6 jogszabdlyi elbirdsokat részben tartottdk be, mert a 2011. és 2012. évi
koltségvetési hatdrozatokat a Képviseld-testiilet hidnyos tartalommal, a 2011.
évi zarszamaddsat az Amr-ben eldirt hataridén til fogadta el. A 2012. évi kolt-
ségvetési hatdrozat az Aht., és az Avr. el6irdsai ellenére nem tartalmazta a fi-
nanszirozast célu pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hatdaskoroket, az évkozi
tébbletigények, valamint az elmaradt bevételek potldsdra szolgdld dltalanos és
céltartalékot, tovdbba a koliségvetési hatdrozathoz elSiranyzat felhasznaldsi
tervet nem készitettek. A jegyzd a 2012. évi kincstdri adatszolgaltatasi kotele-
zettségének — a 2012. évi elemi koltségvetés kivételével — hataridében eleget
fett,

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében a jegyz6 a Polgarmesteri Hiva-
tal jogszabdlyokban eldirt szabdlyzatainak hatalyat kiterjesztette a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira. Az ellendrzott iddszakban a
100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetéseknél az elSzetes irdsbeli kotelezettségvdllala-

sok rendjét az Avr. eldirasa ellenére nem szabdlyoztdk. Az operativ gazddlko-
dasi jogkorok kialakitasa a jogszabdlyi el6irasokkal 6sszhangban tortént.

A pénziigyi kontrollok miikédése a dologi és egyéb folyé kiaddsok teljesité-
sénél az ellendrzott id6észak egészében gyenge volt, a hibdk szama a lényeges-
ségi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A 2011. évben az el6zetes irasbeli kote-
lezettségvdllaldst nem igényld kifizetések rendjének szabdlyozasa hidnydban a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése szabdlyszerfien nem tortént meg. A kifizeté-
seket megel6zéen az Amr.-ben foglaltak ellenére a szakmai teljesités igazoldsa
elmaradt. Az utalvanyozo az dsszeférhetetlenségi szabalyokat figyelmen kiviil
hagyva, a kifizetést a sajat maga javdara rendelte el, az utalvany ellenjegyzéje
ellenérzési feladatait nem latta el. A 2012, 1. félévben a pénziigyi ellenjegyzo és
a teljesftés igazoldja az Aht.,-ben, illetve az Avr.-ben eléirt ellenérzési feladatdt
— az elSzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendje sza-
bdlyozdsanak hidnya, illetve a teljesitésigazolas tartalmi hidnyossdgai miatt -




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

aldirasa ellenére szabdlyszer(ien nem végezte el. Az érvényesité az ellenGrzési
feladatat nem ldtta el.

Az ellendrzés a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl — az ellendrzott tételek esetében
— jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a pénziigyi kontrollok miikédéséhez kap-
csol6dé hidnyossagok azonban nem biztositjdk a hibak megel&zését, feltarasat
és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011-ben 128 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tasban részesiilt, amelyet a jogszabadlyi elGirasokkal dsszhangban felhasznalt.
A témogatdsi kormdnyrendeletben hivatkozott, Aht.,-ben eldirt elszamolds
nem tortént meg. A tdmogatas felhaszndldasat, elszamolasat a jogosult szervek
nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a Nek.,, tv. el6-
irasaival dsszhangban volt. Biztositotta a nemzetiségi kézligyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket,

A jegyzd az ellendrzott id6szakban biztositotta a Polgarmesteri Hivatal belsd el-
lendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddasaval dsszefiiggs
végrehajtasi feladatok belsé ellenorzését. A Polgarmesteri Hivatal 2011, és
2012. évi belso ellendrzési terveit megalapozé kockazatelemzés kiterjedt a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasaval dsszefiiggs végrehaijtdsi feladatok el-
latdsdra. Erre iranyulé ellendrzés lefolytatdsdra 2012-ben keriilt sor, hidnyos-
sagot nem tartak fel.

Az ellendrzés megdllapitdsai alapjan az észrevételezésre megkilldott jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapesolatban in-
tézkedést igénylé megallapitasokat és javaslatokat fogaimaztunk meg, ame-
lyek végrehajtasardl az ellen6rzés idészakaban intézkedési tajékoztatast adott a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke és a polgdrmester. A 2013. szeptember 30-
an megkotdtt hatalyos egyiittmiikédési megdllapoddsban a Nek., tv. vonatko-
z6 eldirasait érvényesitették, a tartalmi hidnyossagokat megsziintették. A jegy-
z0 az operativ gazddlkodasi jogkorok szabdlyzatat elkészitette, ebben meghatd-
rozta az Avr. eléirdsainak megfeleléen az elézetes irdsbeli kotelezettséget nem
igényld kifizetések, valamint a pénziigyi kontrollok miikodési rendjét is. A
2011. évi feladatalapt tédmogatds felhaszndldsardl sz6l6 elszamoldast pdtldlag
elkészitették, amelyet a Képvisel§-testiilet jévdhagyott. Figyelemmel az ASZ el-
lendrzés hasznositasara mindezek vonatkozasaban intézkedést igénylé megdal-
lapitdst, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a}-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitédsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
a koltségvetés elterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdése h)
pontjdban elbirt, a finanszirozasi céld pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hataskors-
ket, az Aht., 23. § (3) bekezdésében és az Avr. 24. § (1) bekezdése bc) pontja szerint
az évkozi tobbletigények, az elmaradt bevételek pétlasdra szolgald altalanos és cél-
tartalékot, valamint az Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontja szerinti elirdnyzat fel-
hasznalasi tervet.

Javaslat
Gondoskodjon a jévében az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt eldirds alapjén a
koltségvetési hatarozat tervezetének eldkészitésérdl, hogy az Aht., 23. § (2) bekez-

dése h) pontja, a 23. § (3) bekezdése, a 24. § (4) bekezdése a) pontja, valamint az
Avr. 24. § (1) bekezdése bc) pontban foglaltaknak megfeleljen.

a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsol6dé — a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkoz6 — kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségét a 2012. évi elemi kdltségvetés
tekintetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében eléirt hataridon tdl teljesitette.

|avaslat

Tegyen eleget adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr. 33. § (1) bekezdésben el§-
irt hataridd betartasaval.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékéneck

A Képvisel6-testiilet a 2011. évi zarszamadasi hatarozatot az Amr. 37. § (2)-(3) be-
kezdésében eldirt hataridén tul fogadta el.

Javaslat

A jovében az Aht., 91. § (3) bekezdésében foglalt hatdridé betartdsaval nydijtsa be a
jegyzd altal eldkészitett zarszamadasi hatarozat tervezetet a Képvisel6-testiiletnek.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikiédésének szabdlyozdsa és a Nemzetiségi Onkormdnyzat mikodési fel-
tételeinek biztositdsa — az egyiittmiikédési megdllapoddsok® kisebb tartalmi hi-
dnyossdgai ellenére — megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. A Telepiilési
Onkormanyzat - az évente feliilvizsgalt, majd a Nek., tv-ben foglaltak alapjén
modositott egytittmiikodési megallapoddsokban, a Telepiilési Onkorményzat
SZMSZ-ében” és a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében eldirt médon® - biztositot-
ta a Nemzetiségi Onkormanyzat mitkédéséhez sziikséges személyi és targyi fel-
tételeket.

A szabdlyozas soran a jogszabdlyi eldirdsokat nem érvényesitették maradékta-
lanul, mert a 2012, junius 30-an hatdlyos egylittmiikédési megdllapodasban:

¢ a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem rogzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat térzskényvi nyilvantartdsba vételével és adé-
szam igénylésével kapcsolatos hatdridSket és az egyiittmiikddési kotelezett-
ségeket, a felel6s6k konkrét kijeldlésével;

* a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem szabdlyoz-
tdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan a
helyi 6nkormdanyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi,
szakmai teljesitésigazolasi feladatokat, a feleldsok konkrét kijeldlését;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ) pontjaban foglaltak ellenére nem régzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat kdtelezettségvdllaldsGnak a Nemzetiségi On-
kormdnyzat SZMSZ-ében meghatdarozott kiilondsen az dsszeférhetetlenséggel
és nyilvantartassal kapcsolatos szabdlyait.

1 A 2011. évben és 2012. jinius 1-jéig hatdlyos egytttmiikédési megdilapodast a Képvi-
selé-testiilet az 5/2010. (IV. 8.) szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a
106/2010. (V. 31.) szam1 hatarozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében
eldirtak alapjdn 2012. junius 1-jéig feltlvizsgdlt és moédositott egytlittmiikddési megdl-
lapoddst a Képviseld-testillet a 12/2012. (V. 21.) szamu, a Telepiilési Onkormanyzat
Képviseld-testiilete a 133/2012, (V. 21.) szamu hatdrozattal fogadta el.

2 A Telepiilési Onkormanyzat 13/2006. (X. 31.) szamii rendelet 37. § (2) bekezdése és a
18/2012. (IX. 13). szamu rendelettel modositott SZMSZ 5. szdmu melléklete.

A Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel-testilletének a  147/2010. (VIL 5.) és
55/2012. (il. 27.) szdm hatarozataival elfogadott hivatali SZMSZ 5.3 pont.
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2.

2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségveteésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. és 2012. évi koltségvetésének?, a
2011. évi zarszamadasdnak® tartalméra, jévahagyasara, valamint a
kapcsoldds 2012. évi adatszolgdltatasra vonatkozé jogszabalyi eldira-
sokat részben tartottak be. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az Amr.-ben el6-
irt hataridén beliil fogadta el a 2011. évi koltségvetését és azt a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke iddben tovdbbitotta a polgdrmester részére. A 2012, évi
koltségvetés tervezetét a Nemzetiségi Onkormadnyzat elnéke az Avr.-ben foglalt
hatdrid6ben benyujtotta a Képvisels-testiiletnek.

A Képviselo-testillet a 2011. és 2012. évi koltségvetési hatdrozatokat hidnyos
tartalommal fogadta el, mert:

e a 2011. évi kéltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Amr. 36. § (1) bekez-
dés k) pontja szerinti eldirdnyzat felhasznalasi litemtervet;

o a 2012, évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazte az Ant., 23. § (2) bekez-
dés h) pontjaban eldirt, a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletekkel kapcso-
latos hatdskoroket, az Aht., 23. § (3) bekezdésében és az Avr. 24. § (1) bekez-
dés bc) pontjdban foglaltak ellenére az évkozi tobbletigények, valamint az
elmaradt bevételek pétldsara szolgalé dltalanos és céltartalékot, tovabba az
Aht., 24. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, a kéltségve-
tési hatarozathoz nem készitették el az eldirdnyzat felhasznadlasi tervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évi zdrszémaddsat az Amr. 37. § (2)-(3)
bekezdéseiben eldirt hatdridén til® fogadta el. A zarszdmadés elfogaddsat kivé-
ve a Nemzetiségi Onkormanyzat a vonatkozé eléirasokat betartotta.

A jegyzd a kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségének — egy kivételével - az
eldirt hatdridében eleget tett, a 2012. évi elemi koltségvetést az Avr. 33. § (1)
bekezdésben eléirt hatdridon til tovabbitotta.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdadlkodasdnak szabalyo-
zottsaga

Az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasa-
nak szabalyozasa - a kisebb tartalmi hianyossagok ellenére - a jogszabéalyi

+ A Képvisels-testiilet 1/2011. (I1. 4.) szadm( hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi koltségvetésérdl, valamint a Képviseld-testillet 3/2012. (1. 23.) szamu hatdro-
zata a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésérdl.

% A Képvisel6-testiilet 22/2012. (IV. 5.) szdmii hatdrozata a Nemzetiségi Onkormanyzat
2011, évi kdltségvetési beszamoldiardl.

5a 9/2012. (IV. 13.) szami hatdrozattal
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2.3.

eldirasoknak megfelelt. A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalko-
dasi feladatai végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal jogszabdlyokban eld-
irt gazdalkodasi szabdlyzatainak’ hatalyat kiterjesztette a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasara.

A gazdalkoddsi jogkdrok szabdlyzatdban a 2011. évben az Amr. 72. § (14) be-
kezdésének, a 2012. évben az Avr. 53. § (2) bekezdésének elbirdsait figyelmen
kiviil hagyva nem alakitottak ki az elozetes irasbeli kitelezettségval-
lalast nem igényld kifizetések rendjét, annak ellenére, hogy a szabdlyzat
lehetdvé tette a 100 ezer Ft-ot el nem érd értékii gazdasdgi események esetében
az irasbeli kotelezettségvdllalds mellézését.

A szabdlyzat nem tartalmaz egyértelmiien megfogalmazott és végrehajthaté uta-
sitast a 100 ezer Ft dsszeghatart el nem éré kotelezettségvdllalds nyilvantartdsdra
vonatkozéan®. A gyakorlatban csak az irdsban vallalt kotelezettségekrsl vezettek
nyilvantartdst, az eldzetes irdsba foglaldshoz nem kotétt 100 ezer Ft dsszeghatdr
alatti kitelezettségvdllalasokat a nyilvantartdsban nem rogzitették, ezért az nem
volt alkalmas a kdtelezettségvdllalds idSpontjdban a rendelkezésre dll6 eldirany-
zat megdallapitdsdra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek kiala-
kitasa — a kitelezettségvallalasra, az utalvdnyozdsra, a kotelezettségvallalas
és utalvanyozas ellenjegyzésére a felhatalmazasok, a szakmai teljesitést igazo-
16, a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végzd személyek kijeldlése — az
ellendrzott idGszakban megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. Az operativ
gazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskoroket a gazdalkodasi jogkérok
szabdlyzata, és a feladatokat ellaté koztisztviseldk munkakéri leirdsai tartal-
maztak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatds-
kordket, a hatdaskoérok gyakorldsdnak modjat, a helyettesités rendjét és az ezek-
re vonatkozé felelsségi szabdlyokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében az el-
lendrzott idoszakban rogzitették,

A pénziigyi kontrollok miikidése

A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellendrzott idészakban szocidlpolitikai ellata-
sokra, valamint miikddési és felhalmozdsi céli pénzeszkozdataddasra nem teljesi-
tett kiaddst.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi dologi és egyéb folyé kiadasai
teljesitése soran a kotelezettségvdllalas ellenjegyzése, a szakmai teljesités

7 szamvitell politika, leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, szémlarend, ellenérzési nyomvonal, sza-
balytalansagok kezelésének eljarasrendje, kockazatkezelési szabdlyzat, folyamatba épi-
tett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.

® A 2011. és 2012. évben hatdlyos szabdlyzat is a 6. és 7. oldalon taldthaté V. fejezetben
rogziti, hogy a ,Kdtelezettségvallaldsok nyilvdntartasa szdmitdogépes programmal tamoga-
tott”, majd néhdny sorral utdna: ,Amennyiben kézzel vezetik a nyilvantartast,...” kezdetii
mondatot.
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igazoldsa és az utalvany ellenjegyzése kontrollok miikédésének megfele-
16sége gyenge volt, a hibdk szima a lényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tart elérte, mert:

az elézetes irasbeli kotelezettségvdllalast nem igényld kifizetések rendjének
szabdlyozdsa hidnydban az Amr. 74. § (3) bekezdésének a)-c) pontjaiban
foglaltak ellenére nem tortént meg a szabad elbiranyzat rendelkezésre alla-
sanak, a kifizetés idSpontjdban a fedezet rendelkezésre dllasdnak igazoldsa,
valamint a gazddlkodasra vonatkozé szabalyok betartdsanak ellendrzése;

a kifizetéseket megelézSen az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltakat fi-
gyelmen kiviil hagyva, a szakmai teljesités igazoldsa elmaradt;

az utalvany ellenjegyzéje ellendrzési feladatdt nem az Amr. 79. § (2) bekez-
désében eldirtak szerint latta el, mert annak ellenére aldirdsaval ellenjegyez-
te a kifizetést, hogy az utalvdnyozé az Amr. 80. § (2) bekezdésében és a gaz-
dalkodasi jogkorsk szabdlyzatdban rogzitett dsszeférhetetlenségi szabdlyokat
figyelmen kivill hagyva, a kifizetést a sajat javara rendelte el, tovdbbd nem
gy6z38dott meg a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtérdl,
valamint a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok betartdsarol.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. L. félévi dologi és egyéb folyé kiada-
sai teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az érvé-
nyesités pénziigyi kontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt,
a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjének
szabdlyozdsa hidnydban az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tortént meg a szabad eldiranyzat rendelkezésre dlldsanak, a kifizetés
id6pontjaban a fedezet rendelkezésre dlldsanak igazoldsa, valamint a gaz-
dalkoddsra vonatkozo szabalyok betartasdnak ellenérzése;

a teljesités igazoléja az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt ellenérzési kotele-
zettségének nem tett eleget, mert a kifizetés kedvezményezettjét és a teljesités
igazoldsdanak datumat nem tartalmazta az igazolds, valamint irdsbeli kote-
lezettségvallalast nem igénylé kifizetések esetében - szabdlyozds hidnya-
ban - ellendrizhetd okmdnyok alapjan nem tértént meg, a kiaddsok jogos-
saganak, Osszegszerliségének és szerzddésszerd teljesitésnek az ellendrzése;

az érvényesitd nem az Avr. 58.§ (1) bekezdésében el&irtak szerint végezte
feladatat, mert nem ellendrizte azt, hogy a megel6z6 igymenetben az Aht.,,

az Ahsz. és az Avr. elirdsait, tovdbbad a belsé szabdlyzatokban foglaltakat
betartottak-e.

Az ellendrzés a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl — az ellendrzott tételek esetében
— a szabdlyszertitlen kifizetés ellenére jogosulatlan teljesitést nem tart fel, a
pénzigyi kontrollok miikédéséhez kapcsolddd hianyossagok azonban nem biz-
tositjak a hibdk megel6zését, feltdrdsat és kijavitasat.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellendrzott idészakban biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval osszefiiggé végrehajtasi feladatok belsd
ellendrzését.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012, évi belsd ellendrzési terveit megalapozd
kockdazatelemzés® kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osz-
szefliggd végrehajtdsi feladatok ellatdsdra. A belsd ellendrzés a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddsa végrehajtdsi feladatait a 2012. évben a Polgdr-
mesteri Hivatal pénz- és bankszamla kezelésével dsszefiiggésben ellendrizte, hi-
anyossagot nem tart fel.

A 2011. Evi FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben 128 ezer Ft feladatalapd tamo-
gatasban részestlt', amelynek az tsszes bevételhez viszonyitott részardnyat a
kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

Miikdsdési bevétel
1%

9%

9 <
6% B Altalanos miikddési tdmogatds
32%
{0 Feladatalapn tdmogatds
1\ 129

0 Telepiilési Onkormanyzat altal
nyijtott tamogatds

B Miiktdési célra dtvett pénzeszkdz
{Tamogatdktdl és megyel
nemzetiségi dnkormanyzattély

Eldzd évi pénzmaradvany
felhaszndlds

ol

A 2011. évben folyésitott tamogatast a jogszabalyi eldirasokkal
osszhangban a targyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tdmogatdsi
kormanyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkor-
manyzatok elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” eldirasa elle-

? A 2010. oktéber 20-an késziilt, a 2011. évi bels6 ellendrzési tervet megalapozé kocka-
zatelemzés, valamint a 2011. oktdber 10-én késziilt, a 2012. évi belss ellendrzési tervet
megalapozé kockdzatelemzés.

19 A Kincstdr 10041-12/2011. iktatészamu levelében ,a Magyar Kéztdrsasag 2011, évi
koltségvetésérdl szolo 2010. évi CLXIX. torvény X. Fejezet Kdzigazgatasi és Igazsdgiigyi Mi-
nisztérium 21, Cim Telepiilési €s tertileti kisebbségi dnkormdnyzatok tdmogatdsa jogcimen be-

il 2011. évi kézponti tamogatas” kiutaldsardl adott tajékoztatast a tdmogatott kisebbsé-
gi dnkormanyzatok és a tdmogatdsi dsszegek felsoroldsdaval.
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nére nem tortént meg. A tdmogatads felhasznaldsdt, elszdmoldsdt az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya ésszhangban
volt a Nek.,, tv. eléirasaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat biztositotta a
Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés szerinti, a nemzeti-
ségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapfeladata ellatdsdhoz
szlikséges szervezeti, személyi és targyi feltételeket.

e

Budapest, 2013, hénap -/{J . nap

-,

/_Aw e Bt P ke
Domokos Laszlo

elndk

Melléklet: 1db
Fuggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0093-016/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A) BEVETELEK

A Nemzetiségi Onkormadnyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi
gazdalkedasanak fobb adatai, mutatéi

adatok ezer Ft-ban

201L. év 2012, év 2012. I, félév
Megnevezés i teljesités . teljesités
9 eredeti ei. méd:: itott teljesités Imegoszldsa| eredeti el. méd:: itott teljesités |megoszlisa
. (%) ) (%)
Intézményi miikadést bevétel 32,0 32,0 32,0 1,4% 20,0 20,0 4.0 0,3%
ﬁ::é‘;’;‘t’gsm“k"déﬂ 500,0 210,0 210,0 91% 290,0 160,0 160,0 13,8%
Feladatalapi tdmogatds 0,0 128,0 128,0 5,6% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Zf:ﬁfﬁ;éﬁfu?ﬁfﬂgzﬁft 200,0 280,0 280,0 12,2% 200, 415,0 4150 35,8%
Miikodés] célra atvett
gif,‘;:ii‘;;gi;:l‘f;fggﬁl & 9,0 910.0 910,0 39,6% 0,0 579,0 5790 50,0%
Onkormdnyzattsl)
g:;‘zz(’:f“lm’ bevételek 732,0 15600 1560,0 67,0% 510,0 1174,0 1168,0 100,0%
?ﬁi’ﬁfﬁﬁlﬁ’fé’ smaradvany 736,0 7360 737,0 32,1% 10,0 0,0 0,0 0,0%
!Bevételek 1468,0 2296,0 2297,0 100,0% 1120,0 1174,0 1158,0 160,0%
B} KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011 &v 2012. &v 2012, 1. félev
. P teljesités . teljesités
Megnevezés . . i - .
é eredeti ei. mod:is Ttott teljesités | megoszlasa| eredetd ei, med:: tott teljesités |megoszidsa
: (%) ' (%)
Személyl juttatdsok 0.0 0,0 0.0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0.0%
;‘g:‘lﬁ:ﬁgfokm terheld 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0 0.0 0.0 0.0%
Eiz?g;:i egy¢b folyd 1386,0 2216,0 1686,0 100,0% 1120,0 1174,0 367,0 100,0%
11'323“65'5"&& miikodesi 80,0 80,0 0.0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Miikiédést kiaddsok dsszesen 1466,0 2286,0 1686,0 100,0% 1120,0 1174,0 367,0 100,0%
Felhalmozdsi kinddsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiaddsok tsszesen 1466,0 2295,0 1686,0 100,0% 1120,0 1173,0 367,80 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0093-016/2013. $ZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tamogatds A tdmogatdsi évben dltalanos miikddési tdmogatdasban

megdallapodas

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

részestilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalaptu tamogatas utaldsdra vonatkozéd rendelkezé
levele keltének iddépontjdban miikédé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a témogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nydjthatd tdmogatds. A
feladatalapi tamogatds a nemzetiségi koéziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal térténd ellatasat szol-
galja. (A tdmogatdsi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés )
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikddési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotstt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdag tertiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdéga
koérében szamszerii kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részétdl sajat nyelve és kulturdaja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, O6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal t6rténé megvalésitdsa és
megOrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald elldtasaval, ezen
ligyek 6nalld vitelével és az ehhez szlikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolodd tigy. (A Nek.; tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdanyzat

pénziigyi kontroliok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat elldto, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus vdlasztdsok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, terilleti vagy orszdgos szinten toérténé onadllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjdbdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra lesziikitve hasznaljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazolasa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jét8l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleléségének vizsgdlatat tObblépcsds
megfeleléségi tesztek ttjdn, megismételt eljdrassal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerit véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyé kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdztartason belillre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiaddsaingl
végeztiik el.

Az ellendrzés soran alkalmazott mdédszer (tobblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gend6 és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltardl. A megismételt eljards
alkalmazasa a szdndékolt hatashoz (térvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockdzatok megelézése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasanak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikddés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dll6é szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban elbirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. ElSszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellenGrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikodése , kivalo”, ,jo” vagy , gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatarozott 1ényegességi szint a kényvelési adatdallomanybél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miik&dését:

e kivalonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatdrozott jogszabalyi és helyi szint{l sza-
bdlyozasnak (eseti hibdk);

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté meértékii) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibdinak megel$zését
és kijavitdsat (a hibdak szama nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

s gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikddésében el6forduld
hianyossdgok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltdrasa, kijavitasa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzitt tételektdl fiiggden megdllapitott kritikus
hibdk szdmdt, azaz a lényegességi szintet).




