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JELENTES

az allami vagyon feletti kontroll -
Az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allami vagyon fogalomrendszerét 2011-ben alapvetden atrendezte Magyar-
orszag Alaptorvénye. Ennek alapjan az dllam és a helyi énkormanyzatok tu-
lajdonaban allé vagyon nemzeti vagyon. Az Alaptorvény rendelkezéseihez iga-
zod6 Nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.) meghatarozza
a nemzeti vagyon rendeltetését alapvetéen a kozfeladat ellatasanak biztosita-
saban, a vagyongazdadlkodas keretszabadlyait, valamint kategéridkba sorolja a
nemzeti vagyont. Az Nvtv. kimondja, hogy a nemzeti vagyonrodl sz6l6 toérvény-
ben meghatarozott elvek mentén az allam tulajdonaban allé vagyon feletti tu-
lajdonosi joggyakorlas médjat, valamint a vagyonnal val6é gazdalkodas szaba-
lyait az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény (vagyontdrvény vagy
Vtv.) adllapitja meg. Tovabba, hogy az dllami tulajdonban 1évé terméfoldva-
gyon hasznositasara, vagyonkezelésére és nyilvantartasara, a — kincstari va-
gyon' részét képezé — Nemzeti Foldalap (Foldalap) feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasara vonatkozé szabalyokat a Nemzeti Foldalaprdl szolo 2010. évi
LXXXVII. torvény (Nfatv.) dllapitja meg.

A Vtv. szerint az dllami vagyon felett a Magyar Allamot megilleté tulajdonosi
jogok és kotelezettségek Osszességét — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — az
allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter (nemzeti fejlesztési miniszter)
gyakorolja, aki e feladatat a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV) és a
Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MEB), illetve a miniszter altal kijelolt tulajdonosi
joggyakorl6 szervezet utjan latja el. Az MEB esetében a tulajdonosi joggyakor-
las modjat a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szold 2001. évi
XX. torvény (Mfbtv.) allapitja meg. Az Nfatv. hatdlya ala tartozé Nemzeti
Foldalap felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és kotelezettsé-
geket az agrarpolitikaért felelds miniszter (vidékfejlesztési miniszter) a Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezet (NFA) utjan gyakorolja. A Vtv. 2012. janudr 1-jétol
hatalyos modositasaval az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap
ellatasi vagyona tekintetében a tulajdonosi jogokat az emberi eréforrasok mi-
nisztere (EMMI miniszter) gyakorolja. A telepiilési onkormanyzatok fekvébeteg-
szakellaté intézményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsolodd egyes torvé-
nyek moédositdsardl sz616 2012. évi XXXVIIL. térvény szerint a Magyar Allamot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorlasara 2012.

! Nfatv. 1. § (1) bekezdés alapjan a Foldalap a kincstdri vagyon része.
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majus 1-jétdl a Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet (GYEMSZI) jogosult. Az NFM miniszter dltal rendelettel kijel6lt tulajdo-
nosi joggyakorlé szervezet volt 2012-ben - a rendeletekben? meghatdrozott fel-
adatokra kiterjedéen — a Nemzeti Add- és Vamhivatal (NAV) és a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség (NFU).

Az MNYV és az MFB gazdasagi tarsasag, az NFA és a GYEMSZI kozponti koltség-
vetési szerv. A négy tulajdonosi joggyakorlo szervezetnél a joggyakorlas eltérd
vagyoni kort érint, az MNV-nél ez minden vagyoncsoportra (ingatlanok, foldte-
riiletek, gazdasagi tarsasagok), az MFB-nél (2012-ben) 37 gazdasagi tarsasagra,
az NFA esetében a Nemzeti Foldalapba (Féldalap) tartozé terméfoldekre, a
GYEMSZI esetében a fekvObeteg-szakellaté intézmények vagyonara vonatkozik.
A Vtv. az EMMI minisztert, mint tulajdonosi joggyakorlot nevesiti az Egészség-
biztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap ellatasi vagyona tekintetében, a
hivatkozott NFM rendeletek a NAV és az NFU tulajdonosi joggyakorldssal kap-
csolatos feladatait hatarozzak meg.

Az MNV miukodésére — a Vtv. eltérd rendelkezéseinek figyelembe vétele mellett
— a gazdasagi tarsasagokrol szolé 2006. évi IV. torvény (Gt.) szabadlyait kell al-
kalmazni. Az MNV miikddése soran a kozgytlés jogai a részvényesi jogok gya-
korl6jat — az NFM minisztert — illetik meg. Az MFB esetében a tulajdonosi jogok
gyakorlasara a Gt. és a Polgari torvénykonyvrdl szolé 1959. évi IV. torvény
(Ptk.) rendelkezéseit az Nvtv.-ben, valamint az Mfbtv.-ben szabadlyozott eltéré-
sekkel kell alkalmazni. Az NFA és a GYEMSZI kozponti koltségvetési szerv, mi-
kodésiik soran — a tulajdonosi joggyakorlas tevékenységét szabalyozé torvénye-
ken kiviil — az dllamhaztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) és az dl-
lamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Avr.) rendelkezéseit kell figyelembe venni.

Az éves koltségvetési torvények XLIII. és a XLIV. fejezete hatarozza meg az al-
lami vagyonnal és a Foldalappal kapcsolatos bevételeket és kiadasokat®. A
2012. évi koltségvetési torvény XLIII. fejezetében az allami vagyonnal kapcso-
latos tervezett bevételi el6iranyzat 37 074 M Ft, a tervezett kiadasi elSiranyzat
110 311 M Ft, e torvény XLIV. fejezetében a Foldalappal kapcsolatos tervezett
bevételi eldiranyzat 13 350 M Ft, a tervezett kiadasi eléiranyzat 17 275 M Ft.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kozvetlen bevételek és kiadasok elszamola-
sanak megbizhatésagat a 2012. évi zarszamadasi ellendrzésiink keretében ér-
tékeltiik. Megallapitasainkat az allami vagyon kontrollrendszerének ellenérzé-
sében is hasznositottuk. A zarszamadasi ellendrzésiink allami vagyonnal kap-
csolatos megallapitasait a 4. szamu fiiggelékben kivonatoltuk.

2 A 74/2011. (XII. 14.) NFM rendelettel kijel6lt tulajdonosi joggyakorlé szervezet (a
KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt. felett a Magyar Allamot megilleté tulajdonosi jogok és
kotelezettségek Osszességét gyakorlo szervezet kijel6lésérdl szol6 74/2011. (XII. 14.) NFM
rendelet) a NAV. A 87/2011. (XII. 29.) NFM rendelettel (az Uj Magyarorszdg Kockdzati
T6keprogramok és a Svajci-Magyar Egylittmikodési Program keretében tulajdonosi
joggyakorlo szerv kijelolésérol szol6 87/2011. (XII. 29.) NFM rendelet) kijel6lt tulajdono-
si joggyakorl6 szervezet az NFU.

3 Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok elszamoldsat az ASZ az éves
zarszamadasi jelentéseiben értékeli.
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Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy

e a tulajdonosi joggyakorlas kontrollrendszere megfeleléen tamogatta-e a tu-
lajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellatasat;

e az allami vagyonnal val6 gazdalkodasban a tulajdonosi jogokat gyakorlok
kontrollrendszere alkalmas volt-e a szabdlyszerd tulajdonosi joggyakorlas
segitésére, tovabba az allami vagyon feletti tulajdonosi jogokat 2012-t6l
gyakorlo szervezetek a joggyakorlashoz sziikséges kontroll kdrnyezetet kiala-
kitottak-e;

e az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlok végrehajtottak-e a nemzeti
vagyonrol szol6 térvényben meghatarozott (tulajdonosi szerkezet feltardasa,
atlathatosagi kovetelmények teljesitése) hataridos feladatokat;

e az MNV kialakitotta-e az allami vagyonba tartozé ingatlanok tulajdonjoga-
nak ingyenes atruhazasa szabadlyszertiségét biztosité kontrollkdrnyezetet és
nyomon kovetési rendszert;

e a tulajdonosi ellenérzés tamogatta-e a tulajdonosi joggyakorlas tevékenysé-
geinek ellatasat, tovabba segitette-e az dllami vagyonnal valé gazdalkodast;

e hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellenbérzés megallapitdsait.
Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés volt.

Az ellenorzott szervezetek: az NFM, a VM, az EMMI, az MNV, az MFB, az
NFA és a GYEMSZI.

Ellenérzésiink az NFM és a VM, mint tulajdonosi joggyakorlok feliigyeleti tevé-
kenységének kontrollrendszerét értékelte. Az MNV, MFB és NFA tulajdonosi
joggyakorld szervezetek kontrollkdrnyezetének értékelésénél ellendrzésiink a
szabalyozasi tevékenységekre, a kontrolltevékenységek esetében az eljarasi sza-
balyok és nyomvonalak érvényesiilésére, a monitoring teriiletén pedig a tulaj-
donosi ellendrzési tevékenységére fokuszalt.

Az MNV 2012. évi rdbizott vagyona® 13399514 MFt volt. Ebbdl
10084033 M Ft a kozponti koltségvetési szervek vagyonkezelésében-,
1593 514 M Ft az egyéb vagyonkezelSknél 1évs, 1 721 967 M Ft a kozvetleniil
kezelt eszk6zok konyv szerinti értéke volt. Az MNV tulajdonosi joggyakorlasa
ala tartozo teljes tarsasagi portfolio korrigalt vagyontémege 1 463 870 M Ft. Az
MNV rabizott vagyona tarsasagi portfoliojanak szerkezete - az Nvtv.
2011. december 31-én tortént hatalybalépésével — az dnkormanyzati tarsasa-
gok folyamatos atvétele kovetkeztében a 2012. évben megvaltozott. Az MNV
tarsasagi portfolidjaba (rabizott allami vagyondaban) 2012. év végén
569 tarsasagi részesedés tartozott, ebbdl 404 miikodd tarsasagi részesedés volt,
115 felszamolas-, 50 végelszamolas alatt allt. A tarsasagok kozil az MNV koz-
vetlen kezelésébe 399 részesedés tartozott, ebbdl 232 a tobbségi tulajdonu része-

* Az MNV rabizott allami vagyona a Vtv. 22. § (6) bekezdése alapjan a Vtv. alkalmaza-
saban dllami vagyonnak mindsiilé vagyon, amit az MNV - a sajat vagyonatdl elkiilo-
nitetten — kezel és nyilvantart.
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sedések szama. Vagyonkezelésben, megbizasban 170 tdarsasagi részesedés volt.
Az MNV ingatlanvagyonat 2012. évben a Kormadnyzati intézkedések® is befo-
lyasoltak. Az MNV vagyonkezelésének kontrolljait mintavétellel kivalasztott
ingatlanok és tarsasagok tekintetében mértiik fel és értékelttik.

2012. évben az MFB tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé gazdasagi tarsasa-
gok szama 40-r6]l 37-re valtozott az Eximbank és a MEHIB egyéb tulajdonosi
joggyakorlasa ala vonasa, valamint az ITD Hungary Zrt-nek az RFH Nonprofit
Zrt-be torténé beolvadasa kovetkeztében. Az MFB rdbizott vagyona
mérlegf60sszege 2012. év december 31-én 206 647 M Ft, eredménye -5305 M Ft
volt. Az MFB 37 tarsasagi részesedése feletti kontrollokat mintavétellel kivalasz-
tott tarsasagokkal kapcsolatos tevékenységein mértiik fel és értékeltiik.

A Foldalapba 6sszesen 1 778 037,3075 ha foldtertilet tartozott, melyet az NFA
2012. évi rabizott vagyondban® 434 065 M Ft értéken tartott nyilvan. Ebbdl
19892 M Ft a kozponti koltségvetési szervek vagyonkezelésében 1évo-,
295 716 M Ft az egyéb vagyonkezel6knél 1év6-, 122 592 M Ft a kozvetleniil ke-
zelt eszk0zOk mérleg szerinti értéke volt. Az NFA, mint koltségvetési szerv tekin-
tetében a belsé kontrollrendszerre vonatkozé szabdlyozasnak megfelelGen el-
lendriztiik az 6t kontrollpillér kialakitasat és muiikodését.

Az allami tulajdonu erdégazdasagi tarsasagok a Foldalapba tartozo teriiletek-
nek tobb mint felét kezelik, ezért ellendrzésiink ezen tarsasagok vagyonkezelési
tevékenységének tulajdonosi kontrollrendszerét is értékelte. A tarsasagok az
MFB tulajdonosi joggyakorlasa alatt dllnak, de az MNV, valamint az NFA rabi-
zott vagyonaba tartozo ingatlanokat kezelnek.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabadlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellenérzés alapvetSen a 2012. évi dllami vagyon feletti tulajdonosi joggya-
korlas kontrollrendszerét értékelte. Ezzel az 0ij megkdzelitéssel atfogdé képet ki-
vanunk adni a 2012. évi tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak helyzetérdl.
Ezen keresztil ramutatunk az dllami vagyon feletti joggyakorlas rendszerének
problémaira. Ezt a megkozelitést indokolja a tulajdonosi joggyakorld kor bovii-
lése és a jogszabadlyi kérnyezet megvaltozasa. Megallapitasainkkal hozza kiva-
nunk jarulni az dllami vagyon feletti kontrollrendszer erésitéséhez, az évek o6ta

> A megyei 6nkormdnyzatok konszolidacidja; a megyei 6nkormanyzati intézmények és
a Févarosi Onkormdnyzat egyes egészségiligyi intézményeinek dtvétele; a kiemelt
sportberuhdzasok; a Birdsdgok elhelyezése; a Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem egységes
elhelyezésében, az onkormdanyzati Tlizoltésagok atvételében valé kozremiikédés; a
koltségvetési szervek elhelyezésének racionalizdldsa.

¢ Az Nfatv. 1. § (1) bekezdése szerint a Foldalapba tartozé foldvagyon tekinthetd rabi-
zott vagyonnak.
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fennall6 szabdlyozasi hianyossagok, feladatelmaradasok pétlasahoz. A feltart
rendszer és kontroll hibak kijavitasaval ellendrzésink tamogatja a jo kor-
manyzast és kozvetve hozzdajarul az allami vagyonnal valé gazdalkodassal
kapcsolatos kozbizalom erdsitéséhez.

Az ellendrzés soran értékeltiik a tulajdonosi joggyakorlo szervezetek (MNV,
MEB és az NFA) kontrollrendszere esetében a kontrollrendszernek - ezen beliil a
kockazatkezelésnek, a kontrolltevékenységeknek, az informacié-aramlasnak és
a monitoringnak - a szabdlyszerd tulajdonosi joggyakorlas tamogatasara valéd
alkalmassagat. Az allami vagyon felett tulajdonosi jogokat 2012-t61 gyakorld
szervezeteknél nem értékeltiik a kontrollrendszer teljes kiépitését, esetiikben az
ellenérzést a kontrollkdérnyezet kialakitdsdra korlatoztuk. Igy ellenérzésiink
nem terjedt ki a tulajdonosi joggyakorlok és a tulajdonosi joggyakorlo szerveze-
tek egyedi dontéseinek mindsitésére. Az EMMI miniszternek az Egészségbiztosi-
tasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap ellatasi vagyona feletti, valamint a
GYEMSZI-nek a telepiilési dnkormanyzatoktol atvett fekvobeteg-szakellatd in-
tézmények feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységének
2012. évi ellatasara sem tértiink ki, esetiikben a kontrollkdrnyezet kialakitasat
értékeltiik.

Az MNV-nél, az MFB-nél és az NFA-ndl ellenériztiikk az Nvtv.-ben meghataro-
zott (tulajdonosi szerkezet feltarasara, atlathatdésagi kovetelmények teljesitésére
vonatkozd) 2012. december 31-ig végrehajtandoé feladatok teljesitését. A tulaj-
donosi ellendrzés esetében az MNV-nél, az MFB-nél és az NFA-nal értékeltiik a
tulajdonosi joggyakorlas tevékenységei ellatasanak tamogatasat és az allami
vagyonnal valé gazddlkodds segitését. Utéellendrzés keretében az el6z6 évi ASZ
ellen6rzés soran tett javaslataink hasznosulasat értékeltiik.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai, az ellenérzési programban
foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megallapitasainkat a hely-
szini ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettdl bekért dokumentu-
mokra, a kitoltott tanusitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatalyos jog-
szabalyok és bels6 szabalyzatok eldirasaira alapoztuk.

Az ASZ az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. toérvény 29. §-a alap-
jan a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte az ellen6rzott szervezetek ve-
zetbinek. Az ellendrzott szervezetek ASZ dltal el nem fogadott észrevételeit az 5.
szamu melléklet indokolassal egytitt tartalmazza.
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Az allami vagyonnal valo gazdalkodassal és tulajdonosi joggyakor-
lassal kapcsolatos tevékenységek ellatasat a joggyakorlas kontroll-
rendszere korlatozottan tamogatta 2012. évben. Ennek hatterében évek
ota fennall6 alapvetd szabdlyozasi hianyossagok, feladatelmaradasok is szere-
pet jatszottak.

Az ASZ a 2011. évre vonatkozé ellenérzési’ tapasztalataival egyezéen 2012-re
is megallapitotta, hogy hidanyoztak a Vtv.-ben el6irt, az allami vagyonnal val6
gazdalkodas stratégiai és éves kereteit meghatdroz6 Nemzeti Vagyongaz-
dalkodasi Iranyelvek és az Eves Nemzeti Vagyongazdalkodasi Prog-
ram. Nem hataroztak meg a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek miiko-
désérdl, az allami vagyon allomanyanak alakulasarél, az allami vagyonnal
val6 gazdalkodas folyamatairdl készitett kormanybeszamolé elemeit. Az NFM
a kapcsolodo intézkedési tervében 2013. december 1-i hataridét jelolt meg a
szabadlyozasok elkészitésére. Ezen feladatok végrehajtasat a 2013. évre vonatko-
z6 allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas ellendrzése keretében értékel-
juk. A 2012. évi beszamolo OGY részére torténd benyujtasa a 2013.
szeptember 30-i hataridore nem tortént meg.

Az allami vagyonnal valé gazdalkodasban a tulajdonosi jogokat gyakorlok
kontrollrendszere részben volt alkalmas a szabdlyszerti tulajdonosi joggyakor-
las tamogatasara.

Az MNV tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos dontéseinek jogalapjat
a Vtv., valamint az Nvtv. képezi. Az MNV az egyes szervezeti egységek felada-
tat, hataskorét belsé szabalyzataiban hatarozta meg. Az MNV rabizott vagyo-
nanak mérlegf6osszege 2012. december 31-én 13 399 514 M Ft, mérleg szerinti
eredménye 155 609 M Ft volt.

Az MNV a rdbizott vagyonra vonatkozéan a Vtv.-ben eléirt éves vagyonkeze-
l1ési tervét elkészitette, azt az NFM miniszter jovahagyta. A vagyonkezelési
tervben érvényesiilnek a kormanyzati szandékok, elképzelések, valamint a
koltségvetés teherbird képessége.

Az MNV 2012. évi rabizott vagyondnak beszamoléjat és iizleti jelentését
december 31-i fordulénappal elkészitette. A beszadmol6é azonban nem mutat-
ta be a rabizott vagyon nyilvantartasat és beszamolasat korlatozo tényezoket,
az azokbodl eredé kockdzatokat és azok kezelését. A beszamolot a konyv-
vizsgalo korlatozo zaradékkal latta el. A korlatozé vélemény alapja,
hogy a kozponti koltségvetési szerv, valamint egyéb vagyonkezel6k vagyonke-
zelésében 1évl egyes vagyonelemek értékét az MNV hatékorén kivil allo ko-
rilmények miatt nem tudta meghatdarozni; a mérlegben kimutatott vagyon-

712109. sz. jelentésében
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elemek értéke néhdany esetben eltért a kincstari adatszolgaltatas, illetve a kincs-
tari vagyonkataszter adataitdl; a koncesszids szerz6dések révén keletkezett al-
lami vagyont nem tartalmazta teljes korden. Az NFM miniszter a kdnyvvizsga-
16i korlatozas feloldasa érdekében intézkedési terv készitését és a vég-
rehajtasrél beszamolast irt elé az MNV részére.

Az MNV a vagyongazdalkodasara vonatkozé kontrolling feladatokat az
MNV SZMSZ-ben, valamint a feladat- és hataskorrdl sz6l6 MNV vig. utasitas-
ban részletesen szabalyozta, a rdbizott vagyon tervezési és keretgazdalko-
dasi eljarasrendjét 2013-ban kialakitotta.

Az MNV-re bizott tarsasagi portfolié szerkezete 2012-ben megvaltozott
az dnkormadnyzati tarsasagok atvétele miatt. Az MNV rabizott vagyonaban 1é-
v0, kozvetleniil kezelt tarsasagok szama 2012. december 31-én 399 db volt,
amelybdl 113 tarsasag allt felszamolas alatt. Ugyanezen idépontban a megbi-
zasba, vagyonkezelésbe adott tarsasagok szama 170 db volt, koziilik kettd allt
felszamolasi eljaras alatt. A 2012. évi gazdalkodas tervszerd iranyitasahoz
szlikséges vezetdi informaciok biztositasa érdekében az MNV-nél a tarsasagok
gazdasagi adatai alapjan havi jelentéseket, negyedéves és éves beszamolokat
allitottak 6ssze. A mikodd gazdasagi tarsasagok adatait a Kontrolling In-
formacios Rendszerben gytijtotték. Ezek az adatok/informaciék a tarsasagi
portfolioba tartozo szervezeteket érinté tranzakciokra, a szervezetek alapadata-
ira, a tulajdon mértékére, a vagyoni helyzetre, a miikddési allapotra, valamint
a portfolio besorolasara vonatkoztak. A portfélidba tartozé tarsasagokat kate-
goriakba soroltak a kiemelt jelentdségu tobbségi tarsasagoktol a 10%-ot meg-
halado kisebbségi tulajdonban 1évé allami tarsasagokig.

Az allami vagyon eredményes miikodtetése érdekében a tarsasagi portfolio ke-
zeléséhez az MNV a kockazatokat azonositotta, azokat a monitoring
rendszer kialakitasakor figyelembe vette. A monitoring rendszerben a
tarsasagok gazdalkodasi kockazatanak csokkentése érdekében tobb fokozatu
riasztasi rendszert épitett ki az MNV. Ennek feladata a gazdalkodasi mutatok és
a gazdalkodasi tényadatok alakuldsanak figyelése, valamint — ha a figyelt
adat, vagy mutaté a megadott tliréshatart elérte — annak jelzése volt. A bekért
adatok alapjan az alrendszer segitségével az MNV folyamatosan elemezte az
egyes tarsasagok gazdalkodasanak terv és tény adatait. Amennyiben azok ne-
gativ iranyba jelentdsen eltértek — {6 szabalyként 10%-os kiilonbség esetén —
indoklast kért az eltérés okairdl, tovabba felmérte a teljesitési kockazatot. Az
MNV meghatdarozta a tarsasagoktol elvart értékeket, valamint a mikodési célu
hitelek miatt a tarsasagok eladdsodottsagi szintje nem novekedhetett. Megha-
tarozta tovabba a tarsasagok keresetszabdlyozdasanak elveit, az lzleti tervek
tartalmat, valamint a tarsasagok els6é szamu vezetéinek a prémium célkittizési
iranyelveit, amely a tarsasag profitorientaltsagatol fliggott.

Az MNV a rabizott vagyon ingatlan elemeire az ingatlan portfélié kontrolling
koncepcidjat 2012. masodik félévében kialakitotta. A koncepcio véglegesitésé-
hez az MNV analitikus nyilvantartasaban talalhaté vagyonelemek tipus sze-
rint, szaktertileti bontasban levalogatasra kertiltek, feldolgozasuk, elemzésiik a
helyszini ellenérzés lezarasaig folyamatban volt. Ugyanakkor az MNV az al-
lami vagyon kezel6ivel korabban megkotott vagyonkezelési szerzddések feliil-
vizsgalatara, aktualizaldasara nem épitett ki iranyitasi- és kontroll rendszert.
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Nem mérte fel a vagyonkezelési szerz6désallomany hianyossagainak megsziin-
tetéséhez sziikséges intézkedéseket.

Az MNV az dllami vagyon ingyenes atruhdazasdhoz a torvényi keretek kozott a
feladatok iranyitasi rendjét, a dontési hataskoroket az SZMSZ-ében, valamint
belsé szabdlyzatdban meghatarozta. Az ingyenes atruhazas kontrolljait
nem teljes koriien alakitotta ki. Az ingyenesen dtadott ingatlanokrol veze-
tend6 nyilvantartdas tartalmat, a régzitendé adatok korét, a szerz6dés nyomon
kovetéséhez kapcsolddo feladatokat, valamint azok teljesitésének hataridejét az
MNV szabalyozta. Ugyanakkor az ingatlandatvevék beszamoltatasanak rend-
szerét nem alakitotta ki. Az MNV nyilvantartdsa nem tamogatta a cél szerinti
felhasznadlas és a foldhivatali bejegyzés nyomon kovetését. A szerzédéses in-
formaciokat csak egyedileg, kdzvetleniil a szerz6désekbdl lehet kinyerni.

Az MNV a kozérdekl adatok igénylésének, szolgaltatasanak és kozzétételének
rendjét szabdlyozta. A kozérdekd adatok jegyzékét a helyszini ellendrzés ideje
alatt hozzaigazitotta a jogszabdlyi el6irasokhoz. Az MNV honlapjan kozzétet-
ték a kozérdekid adatok igénylésének eljarasrendjét, valamint megteremtették a
kozérdekli adatok megismerésére iranyuld igények elektronikus benyujtasanak
lehet&ségét. Ugyanakkor az MNV az Avr. szerinti kozzétételi kotelezettségét
nem teljes korlen teljesitette, mivel a rabizott vagyonba tartozé tarsasagok be-
szamoloinak minddssze 15%-at tette kozzé honlapjan. Ugyanakkor a rabizott
vagyonba tartozé gazdasagi tarsasagok éves beszamoloéi torvényi elirasoknak®
megfeleléen barki szamadra ingyenesen megismerheték a céginformacios szol-
galat honlapjan.

Az MFB kidolgozta a 2011-2015. évre vonatkozo stratégiai tervét és a
2012. évi vagyonkezelési tervét. A rabizott vagyona 2012. évi besza-
molojat hataridore osszeallitotta. A célok és kovetelmények teljesitésének,
a vagyonkezelés eredményességének folyamatos nyomon kovetése, szamonké-
rése, a kontrolling és monitoring rendszer mikodtetése a tarsasagok havi
és negyedéves adatszolgaltatasa alapjan az MFB gyakorlataban megvaldsult.
Az MFB a joggyakorlasa ala es6 tarsasagok adatszolgaltatasi rendjét kialakitot-
ta, az adatszolgaltatas és beszamolas alapjan rendelkezett a tulajdonosi
iranyitast és dontéseket megalapozo informaciokkal. Az MFB a tulaj-
donosi joggyakorlassal kapcsolatos belsé szabdlyzataiban az allami vagyonnal
val6é gazdalkodas dontési eljarasait, a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos
feladatokat, felelésoket, hataridoket egyes teriileteken nem hatarozta meg rész-
letesen. Az Agrar Vagyonkezelési Igazgatdsag tigyrendjébdl hianyoztak a tarsa-
sagok vagyonkezelésével kapcsolatos konkrét feladatok és az azokhoz rendelt
felel6sok. A tartds tOkebefektetések eljarasi rendje a gazdalkodoé szervezetek
mindsitésére, valamint a cégdosszié vezetésére vonatkozéan nem volt kell6képp
részletes. Az Altaldnos Vagyongazddlkoddsi Igazgatésdg iigyrendje nem részle-
tezte a kezelt befektetésekkel kapcsolatos feladatokat. Kockazatkezelési szabaly-
zata a rabizott vagyon korére részben terjedt ki. Az MFB tulajdonosi joggyakor-
lasa ala tartoz6 gazdasagi tarsasagokat értékvesztés alapjan sorolta be kocka-
zati kategoriakba.

8 A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrdl sz616 2006. évi V.
torvény 19. § (3) bekezdése alapjan.
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A rabizott vagyon kozérdekl adatainak és kozzétételének rendjét az MFB sza-
balyozta. Az ellendrzés eredményeként az MFB tobb feltart hianyossagot potolt,
frissitette a honlap adatait, megjelenitette a rabizott vagyon mérlegét.

A Nemzeti Foldalapba 2012. december 31-én 0Osszesen 1778 037,3075 ha tér-
mértékd, 14 778 859,32 AK értékd foldterulet tartozott, melyet az NFA
434 065 M Ft értéken tartott nyilvan. Az Nfatv.-ben foglaltak szerint a Féldalap
felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és kételezettségeket a VM
miniszter az NFA utjan gyakorolja. A feladatellatas szabalyozasanak hianyos-
saga, hogy az nem rendelkezett teljes koriien az NFA rabizott allami
foldvagyon feletti tulajdonosi joggyakorlasanak moédjarol.

A Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos kézéptavu stra-
tégiai tervet a BPT 2011-ben elkészitette és megkiildte a VM-nek. A terv jévaha-
gyasa a tarcakozi egyeztetések soran a KIM altal kért atdolgozas végrehajtasa-
nak hianya miatt 2012-ben sem tortént meg.

A foldbirtok-politikai iranyelvek érvényestilésérdl, a Nemzeti Foldalap helyzeté-
16l és az NFA tevékenységérol sz6lé beszamolas tartalmi és formai hid-
nyossdgok miatt nem volt teljes korii. Az ASZ javaslata® hasznosult, a Fold-
alapba tartozé vagyont hasznositok adatszolgaltatasi kotelezettségeit az Nfatv.
vhr. 2013. majus 25-ei hatalyu modositasa eléirta.

Az NFA belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése a
2011. évihez képest javult, ugyanakkor 2012-ben sem volt teljes korii.
Az ASZ javaslatanak megfeleléen elkésziilt a gazddlkodas tigyrendje. Ugyan-
akkor az NFA nem szabdlyozta a rabizott vagyon bizonylati rendjét, nem adott
ki informatikai biztonsdgi szabdlyzatot'®, valamint belsé adatvédelmi és adat-
biztonsdgi szabdlyzatot''. Nem készitette el a szabalytalansdgok kezelésének el-
jarasrendjét'?, a katasztrofa-elharitasi tervét, a miikodésfolytonossdgi tervét.
Hianyos volt a kockazatkezelés, az ellendrzési nyomvonalak kijel6lése. A kote-
lezettségvallalasi szabadlyzatat és a rabizott vagyon szamviteli politikdjat nem
aktualizalta. Nem készitett a kozérdekd adatok kozzétételére vonatkozéan bel-
sO szabalyzatot, ezaltal az NFA esetenként nem a jogszabalyi el6irasok szerinti
teljes tartalommal és gyakorisaggal tette k6zzé az adatokat.

Az NFA a 2012. augusztus 14. napjaval hatalyba helyezett SZMSZ-e alapjain
2012-ben elinditotta az eljarasrendekre vonatkozé 1j szabdlyzati struktira kiala-
kitasat (kockazatkezelési és ellenérzési nyomvonalakat, dontési pontokat és jog-
koroket, ellenérzd listakat, id6terveket, iratmozgast tartalmazé tabldazatos folya-
matleirds, folyamatdbra, strukturdlt szoveges folyamatleiras).

?12109. sz. jelentésében
10 Az NFA 2013-ban elkészitette az Informatikai Biztonsagi Szabdlyzatat.

1 Az NFA bels6 adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabdlyzatat (13/2013. (IV. 25.) szamon
kiadta 2013-ban.

12 Az NFA 2013-ban kiadta a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét (15/2013.
(V. 13.) szamon.
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Az NFA a korabban megkotott vagyonkezelési szerzodések feliilvizs-
galatara, aktualizalasdra nem épitett ki iranyitasi- és kontrollrend-
szert. A Nemzeti Parkok kezelésében 1évS, a Foldalapba tartozo
238 319,7688 ha foldterulet hasznositasaval kapcsolatos kontrollok 2012-ben
korlatozottan érvényesiiltek, mivel a korabban megkotott vagyonkezelési szer-
z06désekben nem irtak el6 az NFA részére torténd adatszolgaltatasi kotelezettsé-
get, nem hatdroztak meg az NFA részére ellendrzési jogosultsagot™.

Az NFA 2012-ben feliilvizsgdlta a nemzeti parki igazgatésagokkal fennallé va-
gyonkezelési szerz6déseket és a modositott 262/2010. (XI.17.) Korm. rendelet ter-
meészetvédelmi célu vagyonkezelésre vonatkozo részletes eléirasainak megfeleld
j vagyonkezelési szerz6désmintat dolgozott ki'*.

A 19 erdbégazdasagi tarsasag érvényes, korabban megkotdtt vagyonkezelési
szerzGdései nem teljes kortien rendezték a vagyonkezelési dijak jogszeri és
megalapozott kovetelését, illetve a dijak befizetését. Az ideiglenes vagyonkeze-
lési szerzOdések megsziintetéséhez és a végleges szerz6dések megkotéséhez a
vagyonkezelésbe ado NFA, a vagyonkezelé erd6gazdasagok és a tulajdonosi és
feltigyeleti jogokat gyakorl6 VM, az NFM és az MFB egyetértése sziikséges. A
tarsasagok kezelt és sajat vagyondnak vagyonelemeit nem hatdaroltak el, a ke-
zelt vagyonelemeket nem kiilonboztették meg tulajdonosi joggyakorlé szerint.
A tarsasagok kezelésében 1évo 913 664,3681 ha foldtertilet hasznositasabdl a
2009-2011. évekre vonatkozéan minddsszesen 150,5 M Ft vagyonkezelési dijat
realizalt a kozponti koltségvetés 2012-ben.

A tulajdonosi joggyakorlas kiemelten fontos kontrollja a tulajdonosi ellen-
orzés. Az MNV-nél és az MFB-nél a tulajdonosi ellenérzés miikodése és a tulaj-
donosi ellendrzések megallapitasai a tulajdonosi joggyakorlas tevékenységei-
nek ellatasat tamogattak.

Az MNV 2012-re rendelkezett a miniszter altal jovahagyott tulajdonosi ellen6r-
zési tervvel, az alapjan lefolytatott ellendrzések megallapitasai hasznosultak,
az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra intézkedési tervet ké-
szitettek. A tervekben megjel6lt hataridés feladatokat végrehajtottak, nyomon
kovetésiik a beszamolasi kotelezettségen alapult. A végrehajtasuk ellendrzése
célellendrzések, illetve utdellendrzések keretében valosult meg. Az ellendrzések-
r6l és a megtett intézkedésekrdl nyilvantartast vezettek. Az MFB allami va-
gyonnal kapcsolatos tulajdonosi ellendrzd tevékenységének jogszabadlyi hattere
hianyos volt. Az MFB-nél a tulajdonosi ellenérzések soran feltart szabdlytalan
gyakorlatokat a rabizott vagyoni korbe tartozé tarsasagoknal megsziintették.
Az NFA a tulajdonosi ellendrzés eljarasrendjét elnoki utasitasban szabdlyozta,
viszont az erre feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egységet csak 2012
oktoberében hoztdk létre, igy 2012-ben nem végeztek tulajdonosi ellenérzést.
Az ellendrzés foldhasznaldkra vald kiterjesztéséhez a korabbi foldhaszonbérleti
szerz6dések felulvizsgalata és modositasa nem tortént meg.

13 A kapcsolddé részletes megallapitdsokat a 3. sz. fiiggelék tartalmazza.

4 Az NFA a Vsztv. alapjan megvdsarolt foldrészletekre vonatkozé uj vagyonkezelési
szerz6déseket 2013. februdr-madjus honapokban megkototte a nemzeti parki igazgato-
sagokkal, dsszesen 31 ezer ha tertiletre.
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Sem az MNV-nél, sem az NFA-nal nem allt rendelkezésre az allami
vagyongazdalkodas tulajdonosi joggyakorlasanak kontrollteve-
kenységeit atfogoan tamogato, megbizhato, hiteles és teljes korii in-
formaciokat szolgaltatéo vagyonnyilvantartas 2012-ben. A 2011. évre
vonatkozo jelentésiinkben a vagyon-nyilvantartasi rendszerek fejlesztésérol va-
16 beszamoltatassal kapcsolatban tett javaslatunk hasznosult, annak alapjan
az NFM a beszamoltatas rendjét kialakitotta és miikddtette. Ugyanakkor a va-
gyon-nyilvantartasi rendszer fejlesztésérdl a VM részére az NFA érdemi besza-
molot nem nyujtott be.

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi jogokat 2012-tol gyakorlo koltségvete-
si szervezetek (EMMI, GYEMSZI) a joggyakorlashoz sziikséges kontroll kor-
nyezetet részben alakitottak ki.

Az EMMI miniszter a TB alapok ellatasi vagyona tekintetében a tulajdonosi jo-
gokat az MNV-vel kotott megallapodasok, valamint a hatdlyos jogszabalyi el6-
irasok szerint gyakorolja. A vagyonelemeket az MNV kezeli, értékesiti. A mi-
nisztérium a tulajdonosi joggyakorlas szervezeti kereteit, a feladatellatashoz
kapcsolédo feladat- és hataskéroket nem hatarozta meg.

A GYEMSZI 2012. majus 1-jétdl jogosult az allami tulajdonu egészségiigyi fel-
adatellatast szolgalé vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldsra. Az intézmény
tulajdonosi feladatai 2012-ben tovabb bdviiltek, amit a szabadlyozasok csak
részben tudtak kovetni, igy a tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsolédé kontroll-
kornyezetet csak részben alakitotta ki. A GYEMSZI alapité okirata elavult,
SZMSZ-e és ugyrendjei nem tartalmaztak teljes kortien a tulajdonosi joggyakor-
lassal kapcsolatos feladatokat és hatarkoroket, ellenérzési nyomvonallal nem
rendelkezett, a kockdazatkezelés rendszerét nem dolgozta ki. A konyvvezetési,
beszamolasi kotelezettséghez kapcsolodo feladat- és hataskoroket érintd sza-
balyzatokat sem adtak ki, ugyanakkor a 2012. évi rabizott vagyonardl a be-
szamolot a GYEMSZI elkészitette. A 2012. évben a GYEMSZI a tulajdonosi tevé-
kenységeket is magaba foglalo belsé szervezetfejlesztési projektbe kezdett.

A tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek részére az Nvtv. 18. §-aban eldirt
egyedi, 2012. december 31-jéig hataridos feladatok végrehajtasat a célok
megvaldsitasahoz sziikséges, részletes eljarasok hianyaban késedelmes és nem
teljes kord, eltéré szinvonalu teljesités jellemezte. Az NFA nem mérte fel az at-
lathatosagi kovetelmények betartasa érdekében elvégzendé hataridods feladata-
it. Nem hivta fel a nemzeti vagyont szerz6dés alapjan hasznalok figyelmét a
tulajdonosi szerkezet feltarasanak kotelezettségére, az érintettek pedig nem tet-
tek eleget erre vonatkozé tajékoztatdsi kotelezettségiiknek'. Az MNV a 2012.
december 31-ei hataridéig intézkedett a tarsasagi részesedésekre kotott vagyon-
kezel6i szerz6dések megsziintetése és megbizasi szerzOdésekre torténd atkotése
érdekében. Felhivta tovabba a nemzeti vagyont haszndlo egyetlen vagyonkeze-
16 figyelmét az Nvtv.-ben eldirt tulajdonosi szerkezet feltarasi kotelezettségére,
melynek az eleget is tett. A tobbi nemzeti vagyont hasznal6 koltségvetési szerv

13 Az NFA 2013. oktéber honapban (a jogkévetkezmények ismertetése mellett) felszoli-
totta az Nvtv. elbirdsait nem teljesité foldhasznalékat az atlathatésagi nyilatkozat
megtételére.
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kiillon nyilatkozat nélkuli'® atlathaté szervezet. A felhivasnak a rdbizott va-
gyonba tartozo tarsasagok a torvényi hataridére csak részben tettek eleget. Az
atlathatésaggal kapcsolatos vizsgalatokat az MNV a kisebbségi, valamint az
orokolt, illetve ténylegesen nem miikodo tarsasagok tekintetében, ahol az ér-
demi befolyasa nem volt biztositott, nem tudta teljes kortien lefolytatni.

A helyszini ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a nemzeti fejlesztési miniszternek a vidékfejlesztési miniszter kozremii-
kodésével

A 19 allami erdégazdasagi tarsasag ideiglenes vagyonkezelési szerz6dései elavultak,
azokat nem aktualizaltak a jogszabalyi kornyezet valtozasainak megfeleléen. A tarsa-
sagok kezelt és sajat vagyonanak vagyonelemenkénti, valamint a kezelt vagyonele-
mek tulajdonosi joggyakorl6 szerinti elhatarolasa nem megoldott, ami a vagyonke-
zelési tevékenységi targyanak és a vagyonkezelés dijanak teljes kor(i meghatarozasat
nem tamogatja. A tarsasagok az altaluk kezelt allami ingatlanok és egyéb vagyon-
elemek értékét nem a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében megfogalmazott egyedi ér-
tékelés alapelvének, valamint a 23. § (2) és a 46. § (3) bekezdésben foglaltaknak
megfeleléen tartjak nyilvan.

Javaslat:

A nemzeti fejlesztési miniszter dolgozza ki — a vidékfejlesztési miniszter kozremko-
désével — az erd6gazdasagi tarsasdgok vagyonkezelésének kiemelt kontrolljait:

e az (j vagyonkezelési szerz6dések megkotésével kapcsolatban;

e a tarsasagok kezelt és sajat vagyonanak vagyonelemenkénti, valamint a kezelt
vagyonelemek tulajdonosi joggyakorlé szerinti elhatarolasara vonatkozéan;

e tovabba a vagyonkezelési dijak egyértelmi és tulajdonosi joggyakorl6 szerve-
zetenkénti meghatéarozasat tekintve;

e atarsasagok altal kezelt allami ingatlanok és egyéb vagyonelemek értéken tor-
ténd nyilvantartasa érdekében.

a Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. vezérigazgatojanak

Az MNV az allami vagyon kezel6ivel kordbban megkotott vagyonkezelési szerz6dé-
sek fellilvizsgalatara, aktualizdlasara nem épitett ki iranyitasi- és kontroll rendszert.
Nem mérte fel a szerz6dések hianyossagainak megsziintetéséhez sziikséges intézke-
déseket.

Javaslat:

Az MNV Zrt. a Vtv. 23. § (1) - (3) bekezdéseinek érvényesiilése érdekében alakitson
ki a vagyonkezelési szerz6dések folyamatos fellilvizsgélatat biztosité kontrollrend-
szert.

16 Az Nvt. 3. § (1) bekezdés a) pontja alapjan.
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a nemzeti foldalapkezelo szervezet elnokének

Az NFA a vagyonkezelési szerz6dések felllvizsgalatara, aktualizalasara nem épitett ki
iranyitasi- és kontrollrendszert.

Javaslat:

Az NFA a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjanak érvényesulése érdekében alakitson ki a
vagyonkezelési szerz6dések folyamatos fellilvizsgalatat biztosité kontrollrendszert.

Az NFA belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése a 2011. évihez képest
javult, ugyanakkor 2012-ben sem felelt meg teljes korlien a Bkr. 3. § a) és 6. § (1)
bekezdése b) pontjaiban foglaltaknak. Az NFA nem szabalyozta a rabizott vagyon
bizonylati rendjét, nem adott ki informatikai biztonsagi szabalyzatot, valamint belsé
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot. Nem készitette el a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, a katasztréfa-elharitasi tervét, a mikodésfolytonossagi
tervét. Hianyos volt a kockazatkezelés, az ellendrzési nyomvonalak kijeldlése. A kote-
lezettségvallalasi szabalyzatat és a rabizott vagyon szamviteli politikajat nem aktuali-
zalta. Nem készitett a kozérdek( adatok kozzétételére vonatkozdan belsé szabalyza-
tot.

Javaslat:

Intézkedjen az NFA belsé kontrollrendszerének teljes kord kialakitasardl. Ennek kere-
tében gondoskodjon a hidnyzé szabalyozasok elkészitésérdl és kiadasarol.
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AZ ALLAMI VAGYON FELETTI IRANYITAS

Az ASZ az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos 2011.
évi tevékenységek ellenérzésérdl szolo 12109. sz. jelentésében megallapitotta,
hogy a Vtv. 17. § (1) g) pontban eldirt, az allami vagyonnal valé gazdalkodas
stratégiai és éves kereteit meghatarozé dokumentumokat (Nemzeti Vagyon-
gazddlkoddsi Iranyelvek és Eves Nemzeti Vagyongazdalkoddsi Program) nem
készitették el. Nem szabdlyozottak a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek
mukodésérdl, az allami vagyon dllomanyanak alakulasardl, az allami va-
gyonnal valé gazdalkodas folyamatairdl készitett kormanybeszamolo tartalmi
elemei. A beszamolo elkészitésének eljarasi rendje sem volt szabdlyozott.

Az NFM miniszternek az ASZ javasolta, hogy intézkedjen az dllami vagyonnal
valé gazdalkodas stratégiai és éves kereteit meghatarozé6 dokumentumok ki-
dolgozasarol, valamint a kormdanybeszamol6 tartalmi elemeinek részletes
meghatarozasardl, a beszamold készités eljarasrendjének szabdlyozasarol. Az
NFM kapcsolodo intézkedési tervében a vallalt hataridé 2013. december 1. volt.

A Kormany 2013. évi II. félévi munkatervében szerepel az dllami vagyonnal
val6é gazdalkodasrodl szol6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet mddositasa. A jog-
szabaly feliilvizsgalata a helyszini ellenérzés ideje alatt folyamatban volt. Az
NFM tajékoztatasa szerint annak , modositasaval keriilhet sor a tulajdonosi jog-
gyakorlok tevékenységérdl készitett beszamolo tartalmi elemeinek meghatarozasara,
valamint a beszamol6 elkészitésére vonatkozo eljarasi szabalyok megallapitasara.”

2012-ben a Kormdany altal 2009 decemberében joévahagyott, a Nemzeti Va-
gyongazdalkodasi Tanacs altal készitett Stratégia még érvényben volt. A Vtv.-
ben el6irt Nemzeti Vagyongazdadlkodasi Iranyelveket és Eves Nemzeti Vagyon-
gazdalkodasi Programot nem adtak ki. A Vtv. és egyéb szabalyozasok nem ha-
tarozzak meg az Iranyelvek és a Program céljat és tartalmi kovetelményeit, id6-
tavjat, elfogadasanak hataridejét és felelsét. A Vtv. egyediil az MNV-t nevesiti,
mint az Iranyelv elokészitésének kozremiikodojét és az allami vagyon fejleszté-
sével, hasznositasaval, elidegenitésével kapcsolatos javaslat kidolgozoéjat, de
nem hataroz meg feladatokat az allami vagyon feliigyeletéért felel6és miniszter,
az NFM és az allami vagyon felett tulajdonosi joggyakorlo szervezetek (pl. MFB,
miniszterek, minisztériumok, stb.) részére.

A Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvek el6készitése soran 2011-ben
nem sziiletett kormdanydontés az Iranyelvekrol. Az NFM szerint az iranyelvek-
ben megfogalmazott vagyongazdalkodasi elvek és célok a 2012. januadr 1-én
hatalyba 1ép6 Nvtv-ben keriiltek rogzitésre.

Az NFM 2012 szeptemberében jovahagyott SZMSZ-e tartalmazott — a Vtv. ren-
delkezéseivel 6sszhangban - az Iranyelv és a Program kidolgozasaval kapcsola-
tos feladatokat, de kidolgozé munkat az NFM 2012-ben nem végzett.
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Az NFM tajékoztatasa szerint a tulajdonosi joggyakorlas szabdlyozasi problé-
mait, valamint az Eves Nemzeti Vagyongazdalkoddasi Program kapcsan
felmeriild feladatok felilvizsgalatat az NFM a Vtv. moddositasa soran tervezi
majd rendezni.

Az NFM a Vtv. 19. § (3) bekezdésében, valamint 347/2010. (XII. 28.) Korm.
rendelet 10. § (1) bekezdésében eldirt, a 2012. évi az allami vagyon alloma-
nyanak alakulasat, az dllami vagyonnal valé gazdalkodas folyamatait bemu-
taté kormanybeszamolé elkészitésének kontrollkdrnyezete hidnyos volt. Az
NFM részletes eljarasrendet nem alakitott ki, az el6készitési és egyeztetési rend-
ben a felel6sség nem kertilt szabalyozasra. A 2012. évi allami vagyongazdal-
kodasrdl sz6l6 kormanybeszamold kidolgozasara az NFM nem rendelkezett
konkrét 1épésekre lebontott titemtervvel.

A beszamol6 elkészitésének hatarideje — a Vtv-ben foglalt OGY-nak torténd be-
nyujtasi hataridével egyezéen — az NFM munkatervében szeptember 30-ai ha-
taridével szerepelt. Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas 2012. évi
tevékenységeirdl szolo beszamoldé OGY benyujtasa az eldirt 2013. szeptember
30-ai hataridére nem tortént meg.

Az NFM a 2011. évi kormdanybeszamol6t 2012. december 20-an nyujtotta be az
Orszaggyllésnek, amely az el6z6 évek gyakorlatanak megfeleléen csak az MNV
és az MFB beszamoldsat tartalmazta és nem tért ki az egyéb tulajdonosi joggya-
korlok vagyongazdalkodasara.

A 2012. évi kormdanybeszamol6 - az NFM tajékoztatasa szerint — a minisztéri-
umok beszamoloival bévitésre kertiil. A bovités eredményeképpen a Kormany-
beszamolod a korabbi évek beszamoloihoz képest teljesebb, azonban - az eldké-
szités soran az NFM rendelkezésére allo informaciok hianyossaga miatt
- nem nyujthat teljes kord képet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol. A
beszamolo az allami vagyon allomanyara vonatkozo, a Vtv. 19. § (3). bekezdé-
sében eldirt tulajdonosi joggyakorlo szervezetek teljes korére még nem terjed ki.
A minisztériumok adatszolgaltatasa mellett, a GYEMSZI, valamint az NFM mi-
niszter altal rendeletben kijel6lt tulajdonosi joggyakorlasra feljogositott szerve-
zetek (az NFM tajékoztatasa szerint ezek szama 17) beszamoléinak benyujtasa-
ra vonatkozéan az NFM intézkedést nem tett.

Az NFM a Kormany 2012. évre vonatkozo orszaggytilési beszamoloéjanak elkészi-
tése érdekében - az ellendrzésiink nyitdértekezletét koveten — a tulajdonosi jog-
gyakorléktdl, igy minisztériumoktél, az MNV-t6] és az MFB-t6] kiilonb6z6 szem-
pontok szerinti hattéranyagokat kért be. Az informaciokérés csak az MNV vonat-
kozasaban tért ki a vagyongazdalkodasi elvek gyakorlati alkalmazdasanak, hata-
sainak, eredményeinek bemutatdsi kotelezettségére is. A GYEMSZI-t8l, bar tor-
vény altal kijelslt tulajdonosi joggyakorlé az NFM nem kért beszamolét. Az NFU,
illetve a NAV 2012. évre vonatkoz6 beszamol6 készitési kotelezettségének eleget
tett, azonban a NAV beszamoléjat az NFM felé nem kiildte meg. Az NFU besza-
moléjat 2013. majus 18-an az NFM részére megkiildte.

Az NFM miniszternek az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlok besza-
moltatasaval kapcsolatos feladatai mellett a jogszabadlyi kdrnyezet az MNV ré-
szére is megfogalmaz kapcsoldodo altalanos nyilvantartasi feladatokat. Az al-
lami vagyonnal valé gazdalkodasrol szolo 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
2011. januar 1-tél hatalyos 13. § (1) bekezdése szerint az MNV a Vtv. hatalya
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ala tartozé dllami vagyon egységes nyilvantartasan beliil elkiilonitve tartja
nyilvan az egyes tulajdonosi jogokat gyakorlo szervezetekre (a Vtv. 3. § (1) be-
kezdésében meghatarozott szervezetek, tovabba azok, akiket térvény a tulajdo-
nosi jogok gyakorlasara feljogosit) rabizott allami vagyont. A Vtv. 17. § (3) be-
kezdése rogziti, hogy az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlé koteles a
kormadnyrendeletben meghatarozott adattartalommal és médon adatszolgalta-
tast nyujtani az MNV részére. A hivatkozott adattartalmat jogszabadlyban
azonban nem hatdroztak meg. Az MNV a Vtv. hatdlya ala tartozé allami va-
gyon egységes nyilvantartasat nem vezeti'’.

Az MNV az eloirt kotelezettségek teljesitése érdekében 2012. év decemberében
el6készitette a tulajdonosi joggyakorlok MNV felé torténd jelentéstételi kotele-
zettségeit szabalyozé kormadnyrendelet-, valamint belsé utasitds tervezetét,
amit tovabbitott az NFM részére. A kormdanyrendelet megjelenésének hianya-
ban az adatszolgaltatas a tervezett formaban nem kezd6dott meg. Ugyanakkor
az Orszagleltar Program keretében, az adatok Orszagleltar Portalon valé meg-
jelenitése céljabol az MNV a 2012. év adatai vonatkozasaban adatgytjtést kez-
deményezett a jogszabalyokban kijelolt dsszesen 17 tulajdonosi jogokat gyakor-
16 szervezet felé 2013 szeptemberében. A felkérésre adatszolgaltatast ellendrzé-
stink lezarasaig csak az NFU, a Kézigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium, va-
lamint a Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont teljesitett.

A 2011. évi tulajdonosi joggyakorldsi tevékenység ellenérzése sordn az ASZ
megallapitotta, hogy az MNV rabizott vagyona analitikus és f6konyvi nyilvan-
tartasi rendszerei k6z6tt a megalakulastol fennalld, a beszamol6 elfogadasat is
befolyasold problémak megoldasara évente intézkedési tervek késziiltek, de a
nyilvantartas problémai nem oldoédtak meg. Ezzel kapcsolatban javasoltuk,
hogy a NFM miniszter rendszeres beszamoltatassal kisérje figyelemmel az
MNV 4uj integralt vagyon-nyilvantartasi rendszerének kialakitasat annak érde-
kében, hogy az biztositsa a jogszabalyokban megfogalmazott kovetelmények
teljesitését.

Az NFM miniszter az 0j integralt vagyon-nyilvantartasi rendszer kialakitasarol
kéthavi rendszerességgel teljesitési jelentés elkészitését és megkiildését irta eld
az MNV-nek, aminek a tarsasag eleget tett. A tarsasag hataridében készitette el
jelentéseit. A projekt jelentések szerint a rendszer induldasat veszélyeztetd kocka-
zat nem mertult fel. Emellett az NFM 2013. évi ellendrzési tervében — a IV. ne-
gyedévre litemezetten — szerepelt ,Az egységes allami vagyonnyilvantartas hiteles-
ségének és adatkezelési elvarasainak” ellenérzése is.

AZ MNV TULAJDONOSI JOGGYAKORLASA

A 2012. évben az MNV-re bizott tarsasagi portfolié szerkezete alapvetéen az
onkormanyzati tarsasagok atvétele miatt megvaltozott. Az MNV rabizott va-
gyonaban 1évd, kozvetlentil kezelt tarsasagok szama 2012. december 31-ei al-
lapot szerint 399 db volt, amelybdl 113 tarsasag felszamolas alatt allt. Ugyan-

7 Az egységes nyilvantartdsra vonatkozéan az NFM a szabdlyozas tervezetét 2013-ban
elkészitette, kiaddsa még folyamatban van.
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2.1.

ezen idSpontban a megbizasba, vagyonkezelésbe adott tarsasagok szama
170 db, amelyek koziil kettd felszamolasi eljaras alatt allé volt.

Az MNV ingatlanvagyonaval kapcsolatos 2012. évi vagyonkezelési tevékenysé-
gét érintette a megyei 6nkormanyzatok konszolidaciéja, a megyei 6nkormany-
zati intézmények és a Févarosi Onkormadnyzat egyes egészségiigyi intézménye-
inek atvétele, a kiemelt sportberuhazasok, a Birdsagok elhelyezése, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem egységes elhelyezésében, az énkormanyzati Tlzoltdésag-
ok atvételében valo kozremiikddés, valamint a koltségvetési szervek elhelyezé-
sének racionalizalasa.

Az MNV rabizott vagyondanak mérlegf6osszege 2012. december 31-én
13 399 514 M Ft, mérleg szerinti eredménye 155 609 M Ft volt.

Az MNV vagyongazdalkodasa

Az MNV a Vtv. 17. § (1) bekezdés g) pontjaban és az MNV SZMSZ-ének 7. §
(1) bekezdés a) és b) pontjaiban el6irt, a Nemzeti Vagyongazdalkodasi
Iranyelvek, valamint az Eves Nemzeti Vagyongazdalkodasi Program
el6készitésében valo kozremiikodési kotelezettségének minisztériumi megkere-
sés hidnyaban 2012-ben nem tett eleget'®.

A Vtv. szabdlyozasa hianyos, mivel nem hatarozza meg a Nemzeti Vagyon-
gazdadlkodasi Iranyelvek, valamint az Eves Nemzeti Vagyongazdalkoddsi Prog-
ram tartalmat, céljat, az elkészitési hataridejét, valamint azok elfogadasanak
felel6sét sem. Az MNV nem alakitott ki olyan bels6é szabalyozasi rendszert,
amelyben az allami vagyonnal valé gazdalkodas tervezéséhez az allami va-
gyon hasznositasaval, elidegenitésével kapcsolatos, a Nemzeti Vagyongazdal-
kodasi Iranyelvekre, valamint az Eves Nemzeti Vagyongazddlkodadsi Programra
vonatkozo javaslat elkészitésével kapcsolatos feladatokat, azok felelseit, va-
lamint az elkészités hataridejét meghatdrozta volna*.

A Vtv. az dllami vagyonnal val6é gazdalkodas tervezésével kapcsolatban straté-
giai terv készitését nem irja el6. Az MNV a 2012. évben a rabizott vagyonra,
valamint a rabizott vagyoni korbe tartozo tarsasagokra nézve nem hatarozta
meg a tulajdonos tavlati céljait, illetve koncepcidjat. Nem alakitott ki olyan
belsé szabdlyozast, amely az éves vagyonkezelési terv és a stratégiai terv elkeé-
szitéséhez és jovahagyasahoz sziikséges feladatokat, felel6soket és hataridoket
tartalmazta volna.

Az MNV SZMSZ-ének 7. § (1) bekezdésének s) pontja alapjan az Ig. hataskorébe
tartozik az MNV vagyonkezelési tervének elkészitése és jovahagyasra felterjeszté-
se. Az SZMSZ 5. § (1) bek. ¢) pontja alapjan az RJGY hataskorébe tartozik az MNV
sajat vagyona éves lizleti tervének, valamint a rabizott vagyon éves vagyonkeze-
1ési tervének jovahagyasa a f6bb Osszegek hatarozatban torténd rogzitésével. Az

¥ Az MNV 2012-ben készitett egy kozéptavu ingd- és ingatlan vagyonhasznositdsi stra-
tégiat, melynek bemutatdsa megtoértént az MNV Igazgatdésaga, az NFM, valamint to-
vabbi minisztériumok részére.

1% A szabdlyozas 2013. évben mar rendelkezésre dllt.
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MNV SZMSZ-e a terv vonatkozasaban a Vtv.-ben foglaltakon tul egyéb rendelke-
zést nem tartalmazott.

A Vtv. 20. § (4) bekezdés m) pontjaban eldirt, a rabizott vagyonra vonatkozo
éves vagyonkezelési tervet az MNV a 2012. évi koltségvetési tervezési javas-
latot alapul véve elkészitette, azt az RJGY jovahagyta. A vagyonkezelési terv el-
készitésének f6 szempontjait a Kormdanyzati szandékok, elképzelések érvényesii-
lése, valamint a koltségvetés teherbird képessége képezte.

Az MNV 2012. évi rabizott vagyonanak beszamolojat és iizleti jelenté-
sét a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében és belsé szabalyzataiban foglaltaknak
megfeleléen®, a hatdlyos szamviteli politikajaban rogzitettekkel egyezGen de-
cember 31-i fordulénappal elkészitette, azonban azt a kdnyvvizsgadlé korlato-
z6 zaradékkal latta el.

A beszamol6 a vagyonkezelési tervben megfogalmazott gazdalkodasi tervek
teljestilésére vonatkozo Osszefliggéseket bemutatta, viszont a rabizott vagyon
beszamoloja megbizhatosagat érinto esetleges kockazatokat nem tarta
fel*'. Emellett nem tért ki a rdbizott vagyon nyilvantartdsat és beszamoldasat
korlatozo, azonositott tényezdkre.

A korlatoz6 vélemény alapja, hogy a kozponti koltségvetési szerv, valamint
egyéb vagyonkezel6k vagyonkezelésében 1év6 egyes vagyonelemek értékét az
MNV hatékorén kiviil allo koriilmények miatt nem tudta meghatdrozni; a mér-
legben kimutatott vagyonelemek értéke néhdny esetben eltért a kincstari adat-
szolgaltatas, illetve a kincstari vagyonkataszter adataitdl; a koncesszids szerz6dé-
sek révén keletkezett dllami vagyont nem tartalmazta teljes kortien.

Az RJGY az MNV 2012. évi rabizott vagyon beszamolojat, valamint tizleti jelen-
tését jovahagyo hatarozataban a kodnyvvizsgaloi korlatozas feloldasa érdeké-
ben intézkedési terv készitését, a teljesitésrol kéthavonta részletes beszamold ké-
szitését, valamint a gazdasagi tarsasagok beszamoloiban jelzett hianyossagok
kikiiszobolése végett a belsd ellendrzés és a kontrolling egységek gazdasagi tar-
sasdagok feletti fokozottabb kontrolljat irta el6*.

Az MNV 2012. évre vonatkozéan elkészitette a rabizott vagyonanak pénz-
iigyi beszamolojat, mely az NFM miniszter altal jévahagyasra kertilt.

Az MNV tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos dontéseinek jogalapjat a
Vtv., valamint az Nvtv. képezi, emellett az MNV az egyes szervezeti egységek
feladatat, hataskorét szabdalyozta®.

A Vtv. 20. §-a az MNV Ig. hataskorébe utalja az MNV tulajdonosi joggyakorla-
saval kapcsolatos dontések meghozatalanak a jogat, azonban azokban az

20 A 27/2011. sz. MNV vig. utasitdssal jovahagyott eljarasrendben szabdlyozta.

21 Az NFA-nak torténé atadast kovetéen a kozos tulajdonjog-gyakorlds alatt allé ingat-
lan vagyonra vonatkozéan az MNV végleges adattal nem rendelkezik.

22 2013. szeptember 11-én kelt 57/2013. (IX.11) sz. RIGY hatdrozat
%3 A 40/2011. sz. MNV vig. utasitds alapjan
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ugyekben, amelyeket a Vtv. nem szabdlyoz, az MNV SZMSZ-e, valamint a bels6
szabalyzatok® alapjan a vezérigazgatd sajat hataskorben dont. A Vtv. rendel-
kezik az MNV Ig. dllami vagyon elidegenitésére, hasznositasara, az dllami tu-
lajdonu tarsasagok miikodtetésére vonatkozo dontéshozatalardl, emellett a tu-
lajdonosi joggyakorlassal Osszefliggd tevékenység ellatasaval kapcsolatos fel-
adatokat, felelésségi viszonyokat az MNV bels6é szabadlyzataiban is meghata-
rozta.

A Vtv. 2. §-a a vagyon meg0rzésére, vagyongyarapitasara vonatkozo elvaraso-
kat fogalmaz meg, a vagyongazdalkodas szempontjait azonban nem ha-
tarozza meg. Az MNV meghatdrozta a tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozo
gazdasagi tarsasagokban megtestesiilé dallami vagyon kezelésének céljat,
eredményességi kritériumait a tarsasagai szamara kiadott tervezési iranyelvek-
ben. Hianyzik a tulajdonosi joggyakorlo szerepének megfogalmazasa a gazda-
sagtalan tizletagak tekintetében. Nem deklaralt, hogy a tulajdonosi joggyakor-
16 MNV a joggyakorlasa ala tartozé tarsasagok esetében hogyan kivanja érvé-
nyesiteni a Gt.-ben és Vtv.-ben rogzitett cégvezetési felelGsséget és a kozérdek
érvényesiilését biztosité vagyongazdalkodast.

Az MNV 2012. évre vonatkozd beszamoldja, illetve tizleti jelentése egyarant az
egyes tarsasagokkal kapcsolatos dontéseket mutatta be, azonban a tarsasagok-
kal szemben - els6sorban a gazdasdagtalan tzletagak tekintetében — megfo-
galmazott elvarasokat, azok teljesiilését, az esetlegesen alkalmazott szankcio-
kat nem tartalmazta.

Az MNV allami vagyonnal valé 2012. évi gazdalkodasa soran a Vtv.
2. §-ban megfogalmazott hatékony mikddtetésre, a vagyongyarapitasra vo-
natkozo elvarasok nem minden esetben érvényestiltek. A Vtv., valamint a vad
védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatrdl szolé 1996. évi LV.
torvény alapjan a vadaszati jog, mint vagyoni értékid jog — az MNV joggyakor-
lasa alatt allé ingatlanok tekintetében — az MNV hataskorébe tartozik, azon-
ban az MNV az erdégazdasagi tarsasagokkal kotott vagyonkezelési szerzédé-
sekben nem rendelkezett a jog gyakorlasanak atengedésérdl. Ennek megfelelo-
en a jelenleg érvényes ideiglenes vagyonkezelési szerz6dések a vagyoni értéku
jogok vonatkozasaban nem tartalmaznak fizetési kotelezettséget — kizardlag a
kezelt foldtertilet Ft/ha alapjan — ezért az erdészeti tarsasagok a vadaszati jog
ellenértékére dijat nem fizettek.

Az ellendrzott idészakban az allami tulajdonu tarsasagok jogutod nélkiili meg-
sziintetésének alapvet6 oka a tarsasagok bevételének visszaesése miatti fizetés-
képtelenség volt. Az MNV Igazgatoésaga hatarozatban dontdtt a tarsasagok
végelszamolassal torténd megsziintetésérdl. Az MNV a jogutdd nélkiili megszi-
nések kapcsan, az dllami vagyonnal valé gazdalkodasa soran a Vtv. eléirdsait
betartotta®.

4.29/2011. sz. MNV vig. utasitdsban, valamint az utasitds tigyrendjében foglaltakkal
0sszhangban

25 Pl. a Vituki Nonprofit Kft. bevételének visszaesése a minisztériumok és koltségvetési
szervek megrendeléseinek megsziintetésével magyardazhaté. Az MNV a pénziigyi-
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2.2.

2.2.1.

Az MNV altal kotott vagyonhasznositasi, illetve vagyonkezeldi szerzédések jog-
alapjat a Vtv. 23. §, 27. §, valamint a Vhr. 3. § és 10. §-ai képezik, emellett az
MNYV bels6 szabalyzataiban is rendelkezett azok megkotésérdl, illetve megsziin-
tetésér6l®. A Vtv. 27. § (2) bekezdése értelmében a kozponti koltségvetési szer-
vek vagyonkezel$ dijfizetésre nem kotelezettek. A nem koltségvetési szervekkel
kapcsolatos vagyonkezelési, illetve vagyonhasznositasi szerz6dések megkotése-
kor, valamint a dijak mértékének megallapitasakor az MNV a vagyonkezelési
dijak alapjat a vagyonelem nyilvantartasi értéke, vagy az lizleti évben tervezett
haszon képezte, illetve a szerz6d6 felek megallapodasa alapjan keriilt megha-
tarozasra. A bérleti dijakat a helyben szokasos bérleti dijak, vagy mas dsszeha-
sonlitasra alkalmas adatok alapjan hatdroztak meg? .

Az MNV belso szabalyzataiban nem rendelkezett a vagyonkezel6i di-
jak mértékérdl, illetve 6sszegérdl. Az MNV tajékoztatasa alapjan, a dijak mér-
tékének és Osszegének belsé szabdlyzatokban torténd meghatarozasa a hata-
lyos jogszabalyok erre vonatkozé rendelkezéseinek hidnyaval indokolhato.

Kontrolling és monitoring

A tarsasagi portfolio

Az MNV a vagyongazdalkodasara vonatkozo kontrolling feladatokat
az MNV SZMSZ-ben, valamint a feladat- és hataskorrél sz6l6 MNV vig. utasi-
tasban részletesen szabdlyozta. A 2012. évben azonban a rabizott vagyon ter-
vezési és keretgazdalkodasi eljarasrendjét nem alakitotta ki, a tarsasagi
portfoliora vonatkozéan elkészitett monitoring szabadlyzatat pedig a 2012. év-
ben? nem léptette hatdlyba.

Az MNV a vagyonkezelési korébe tartozé tarsasagok adatszolgaltatasi, vala-
mint menedzsment riportok készitési rendjérol sz6lé Tarsasagi Monitoring Sza-
balyzatot 2012. masodik félévében kidolgozta. Az eljarasrend kiadasara ugyan-
akkor nem keriilt sor, mivel az Orszdgleltar elkészitésének® keretében megin-
dult a - jelenlegi nyilvantartasi rendszert kivalté — SAPERP integralt vagyon-
nyilvantartasi rendszer kiépitése az MNV-nél, melynek tervezett elinduldasa
2014. januar 1-je.

gazdasagi helyzet megallapitasa érdekében ,fizetésképtelenségi tandcsaddé” bevonasat
rendelte el.

% A 18/2010. sz. MNV vig. utasitas és a 46/2011. sz. vig. utasitas szerint.
% Pl. A NAV adatbdzisanak felhaszndlasaval keriil meghatdrozasra.

% A 2013. évben lépett hatdlyba az MNV rabizott vagyondnak tervezési és keretgazdadl-
kodasi eljarasrendje a 3/2013. sz. MNV vig. utasitassal.

% Az 1172/2010. (VIII. 18.) Korm. hatarozat az Orszagleltar elkészitésével kapcsolatos
id6szerid intézkedésekrol.
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A 2012. év folyaman a gazdalkodas tervszeri iranyitasahoz sziikséges vezetdi
informaciok biztositasa érdekében havi jelentéseket, negyedéves és éves besza-
molokat allitottak 6ssze, amelyeknek alapjat a tarsasagok gazdasagi adatai je-
lentették. A miikodé gazdasagi tarsasdgok adatait a Kontrolling Informa-
cios Rendszerben (KIR) gydjtotték.

Az MNV Vagyonkezelési Informacids Rendszere is biztositott adatokat a kontroll-
ing rendszer miikodéséhez. Ezek az adatok/informacidk a tarsasagi portfélioba
tartozé szervezeteket érintd tranzakcidkra, a szervezetek alapadataira, a tulajdon
meértékére, a vagyoni helyzetre, a miikodési dllapotra, valamint a portf6lié beso-
rolasara vonatkoztak.

Az MNV a KIR rendszer vezetéséhez sziikkséges — a gazdasagi tarsasagoktol
bekérendd - adatok korét, az adatszolgaltatas gyakorisagat a tarsasagok tevé-
kenységének jellege, jelentdsége, nagysaga, valamint az MNV tulajdoni ha-
nyada fliggvényében hatdrozta meg, és ennek alapjan a portfélidba tartozo
tarsasagokat nyolc kategoériaba sorolta.

A létrehozott kategoriak a kovetkezdk: kiemelt jelent6ségli tobbségi tarsasagok;
az MNV kozvetlen vagyonkezelésébe tartozé nem-kiemelt tobbségi profitorientalt
tarsasagok; az MNV kozvetlen vagyonkezelésébe tartozé tébbségi non-profit tar-
sasagok; az MNV adltal megbizasba adott profitorientalt tarsasagok; az MNV altal
megbizdsba adott non-profit tarsasagok; 10%-ot meghaladd kisebbségi tulajdon-
ban 1év6 allami tarsasagok, 10%-os és 10% alatti tulajdonban 1évé dllami tarsa-
sagok, valamint tézsdére bevezetett tarsasagok.

A kozvetlen vagyonkezelési tobbségi kiemelt és nem-kiemelt (profitorientalt és
non-profit) tarsasagok havi gyakorisaggal szolgaltattak adatot.

Ezen tdarsasagoktdl bekért f6bb adatok a mérleg; az eredmény-kimutatds; a beru-
hdazasok monitoringja; a vevéi és szallitéi dllomdny monitoringja; a 1étszam és
kereseti adatok; a részesedések; a tdrsasdg, illetve a tdrsasagi csoport specifikus
adatai voltak.

A negyedéves adatszolgaltatasnak - mely a mérlegb6l és az eredmény-
kimutatasbdl allt — a 10%-nal nagyobb részesedési kisebbségi és az MNV altal
megbizasba adott tarsasagoknak kellett eleget tenniiik. A 10%, valamint a
10% alatti részesedési tarsasagok és a t6zsdén jegyzett tarsasdgok adatai az
auditalt beszamolé megjelenése utan kertiltek feltoltésre a KIR-be.

Az allami vagyon eredményes miikodtetése érdekében a tarsasagi portfolio ke-
zelése soran a dontések meghozatalakor a kockazatok beazonositasa megtor-
tént, amelyeket az MNV a monitoring rendszer kialakitdsakor figyelembe
vett. A monitoring rendszerben a tarsasagok gazdalkodasi kockazatanak csok-
kentése érdekében tobb fokozatu, korai riasztasi rendszert épitett ki (KIR al-
rendszer), amelynek feladata a gazdalkodasi mutatdk és a gazdalkodasi tény-
adatok alakulasanak figyelése, valamint — ha a figyelt adat, vagy mutaté a
megadott tiréshatart elérte — annak jelzése volt. A bekért adatok alapjan az al-
rendszer segitségével az MNV folyamatosan elemezte az egyes tarsasagok gaz-
dalkodasa terv és tény adatait. Amennyiben azok negativ irdnyba jelentésen
eltértek- f6 szabalyként 10%-os kilonbség esetén — indoklast kért az eltérés
okairdl, tovabba felmérte a teljesitési kockazatot.
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Havi riasztas az eladésodottsdg jelentés mértékd noévekedésekor; a likviditas ne-
gativ iranyu elmozduldsakor; a bevétel, valamint az eredmény az idéaranyos
tervhez viszonyitott elmaraddsakor kodvetkezett be. A negyedéves riasztdsi rend-
szerben a havi fokozatokat évente kétszer, a varhat6 bevételek, eredmény elma-
radasanak; valamint a beruhdzdasok alacsony szintjének; és a varhaté eredmény-
nyel korrigalt sajat téke jegyzett t6ke ala kertilésével egészitették ki. Az éves riasz-
tasi listaba azok a tarsasagok kertiltek, amelyeknél vagyonvesztés prognosztizal-
haté. A havi, negyedéves és éves riasztasokbdl a kontrolling szaktertiletnek a ha-
vi jelentések részeként kellett beszamolnia az MNV vezetése szamara.

A kontrolling rendszer keretében a Kontrolling, Vagyonértékels és Konyvszakér-
t6 Igazgatdésag (KVKI) a tarsasagi portfolidért felelds tertiletek kdzremiikodésé-
vel kialakitotta a tarsasagok éves tervezési iranyelveit, valamint el6zetes véle-
ményt alkotott a rabizott vagyonba tartozo tarsasagok uzleti tervérdl, illetve
éves beszamoldirdl. A tervezés soran az MNV adltalanos alapelvként hatarozta
meg a tarsasagok pozitiv addézas elotti eredményének elérését, illetve a tarsasa-
gok altal elért hozamszint®™ nem lehetett kevesebb az el6z6 évinél. A tobbségi
allami tulajdonu tarsasagok esetében az MNV a 2012. évi uzleti tervezéshez a
gazdalkodasi mutatdék vonatkozasaban meghatarozta a tarsasagoktol elvart
értékeket®!, valamint a miikodési célu hitelek miatt a tarsasagok eladdsodott-
sagi szintje sem novekedhetett. Meghatarozta tovabba a tarsasagok keresetsza-
balyozasanak elveit, az uzleti tervek tartalmat, valamint a tarsasagok els6
szamu vezetdinek a prémium célkitlizési iranyelveit, amely a tarsasag profit-
orientaltsagatol fiiggott.

A prémium-célkitizések kozott szerepelt az a kritérium is, hogy az adatszolgalta-
tas nem megfeleld teljesitése a prémium Osszegének csokkentését eredményezi. Az
MNV 2012. évben adatszolgaltatassal kapcsolatban 15 esetben kiildott ki felszoli-
to levelet, adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa miatt két esetben prémi-
umcsokkentésre tett javaslatot.

A KVKI beszdmoldasi (monitoring) tevékenysége a menedzsment részére a
negyedéves és éves beszamolok készitésén, valamint a havi jelentések 6sz-
szeallitasan alapult.

A havi beszamoldk tajékoztaté gyorsjelentések voltak a gazdalkodas helyzetérél;
a negyedéves beszamolok jelentések voltak a terv teljesitésérdl; az éves jelentések
az éves beszamolo, a pénziigyi beszamolo és az lizleti jelentés.

Az MNV a jelentGségiiknél fogva kilenc tarsasagra*® kiemelt figyelmet forditott,
amelyek gazdalkodasardl, vagyoni, pénziigyi helyzetérdl negyedévente készitett
részletes elemzést. Az elemzésekben negyedéves vonatkozdasban bazis, terv,
tény, illetve éves vonatkozasban bazis, terv, varhatoé és el6z6 évi tény éves érté-
kekkel pénziigyi mutatészamokat képeztek a mérleg és eredmény-kimutatas

%0 Hozamszint mutaténak a sajat téke ardnyos addzas elétti eredményt hatdrozta meg.
(ROE)

31 Az 513/2011.(X1. 7.) Ig. hatarozat.

32 Magyar Posta Zrt., MVM csoport, Szerencsejaték Zrt., MAV csoport, Tiszaviz Kft., To-
kaj Keresked6haz Zrt., Volan csoport, Vizkdézm csoport, NISZ Zrt.

24



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

adataibol. A kilenc tarsasag esetében az MNV szamara a tulajdonosi iranyitast
és dontéseket megalapoz6 informaciok rendelkezésre alltak 2012. évben.

Az MNV-nél 2012. évben a tarsasagokra vonatkozé, a tulajdonosi joggya-
korlassal kapcsolatos kontrolling-monitoring rendszer kialakitasa
és miikodtetése csak azon miikodo gazdasagi tarsasagok esetében valdsult
meg, amelyekben az MNV tulajdoni aranya a 10%-ot meghaladta, ezen beliil
is elsésorban a kiemelten kezelt tarsasagoknal. A felszamolas, illetve a
végelszamolas alatt all6 gazdasagi tarsasagok esetében a kontrolling és mo-
nitoring rendszer mikddtetése nem volt értelmezhetd, mivel az MNV-nek, mint
tulajdonosnak nem volt rahatdsa a tarsasag miikodésére.

A felszamolasi eljaras alatt allé6 gazdasagi tarsasagok esetében a felszamolads ide-
je alatt a birésag altal kijelolt felszamold a cs6deljarasrdl és a felszamolasi elja-
rasrol szolé 1991. évi XLIX. tv.Cséd tv.-ben meghatdrozott sorrendben elégitette
ki a hitelez6ket**, ezaltal a felszamoldsi eljards végén az MNV koveteléseinek
varhaté megtériilése csekély volt.

A végelszamolasi eljaras meginditasardl a tulajdonosok dontottek, illetve torvény
rendelte el. Az eljaras befejezésekor a hitelezdi igények kielégitését kovetSen a
megmaradt vagyon szétosztasra keriilt a tulajdonosok kozétt a bevitt vagyon
aranyaban, a vagyonfelosztdsi javaslatnak megfeleléen. Az MNV-t megillet6 6sz-
szegeket az MNV szamldjdara atutaltak.

Az MNV ezen tarsasagok esetében a felszamolok, végelszamolok id6északos ta-
jékoztatasai, illetve a Céginformacios rendszer alapjan rendelkezett informaci-
okkal a felszamolasi, illetve végelszamolasi eljaras allasarol.

Az orokléssel szerzett részesedések kezelésének szabdlyozdsa megtortént.
Ugyanakkor az ellendrzott részesedések nyilvantartdsa nem minden esetben
tiikkrozte a valés helyzetet. Példaul egy, az ellenérzési mintaba bekeriilt gazda-
sagi tarsasag 2009-6ta nem miikodott, de mikodd cégként tartottak nyilvan.

Az MNV a 10% alatti tulajdoni részesedésii tarsasagok gazdalkodasaba
érdemi befolyast nem tudott gyakorolni, a tarsasagoknak tényleges adatszol-
galtatasi kotelezettsége nem volt, azok adatai alapvetden az auditalt beszamo-
16 megjelenése utan kertiltek a KIR-be. A részesedések értékét az MNV a tulaj-
doni részesedésre juto sajat téke - jegyzett toke aranya alapjan hatarozta meg.

A portfdlio tisztitdst az MNV mar a 2011. évben megkezdte, a kisebbségi dllami
tulajdonu tdrsasagokat csoportositotta. Meghatdrozta azon tdrsasagok korét,
amelyek dllami tulajdonban tartdsa indokolt és meghatdrozta az értékesithetd
részesedések korét is. A részesedések eladasat megkisérelte az MNV, de ez nem
minden esetben volt eredményes a 2012. évben.

Az ellenérzott vagyonkezelésbe adott tarsasag 2012. évi tevékenységérol be-
szamolt az MNV-nek. A tarsasag vagyonkezelési szerz6dését az Nvtv. 8. § (7), il-
letve 18. § (7) bekezdéseiben eldirtak alapjan az MNV felilvizsgalta, azt 2013.

33 A felszamoldsi eljaras kezdé idépontjatdl a tarsasdg vagyondra nézve jognyilatkoza-
tot a tv.-i rendelkezések értelmében kizardlag a felszamolo biztos tehet.
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2.2.2.

2.2.3.

januarban megsziintette. Ezt kovetSen a tarsasagi részesedéshez kapcsolodo tu-
lajdonosi jogok gyakorlasara megbizasi szerzédést kotott.

Az ingatlan portfolio

Az MNV a rabizott vagyon ingatlan elemeire vonatkozo kontrolling-
monitoring rendszer kialakitasat elkezdte. Az ingatlan portf6lié tertile-
tén 2012-ben dokumentdltan nem végeztek rendszer szinti, atfogé kockazat-
elemzést, csak egyedileg, egyes ingatlanokhoz kapcsolddod intézkedések tekinte-
tében. Az FB felkérésére az MNV attekintette a kontrolling tevékenység rendsze-
rét. Az ingatlan portfélié kontrolling koncepciéjat 2012. masodik félévében ki-
alakitotta. A koncepcio kiilsé szakérté bevonasaval torténé véglegesitéséhez az
MNYV analitikus nyilvantartasaban talalhaté vagyonelemek tipus szerint, szak-
tertileti bontasban levalogatasra kertiltek, feldolgozasuk, elemzésiik a helyszini
ellendrzés lezarasakor folyamatban volt.

A KVKI beszamoléjaban bemutatta az aktualis ingatlan-nyilvantartas al-
lapotat. Ez alapjan az MNV ingatlan-nyilvantartasai a 2012. év végén az in-
gatlan kontrollig-monitoring tevékenységére nem, vagy csak korlatozottan al-
kalmasak, mert a nyilvantartdsok nem teljesek, illetve nem naprakészek. A
koncepcioban szerepld kontrolling szamitasok teljes kord elvégzésének feltétele
a feltoltott, sziikséges adatokkal kiegészitett naprakész ingatlan-nyilvantartas,
ugyanis az ingatlan-nyilvantartas 2012. év végi adatallomanya alapjan a
kontrolling koncepcioban 1évé kimutatasok teljes kortien nem eldallithatéak.

Az ingatlan portféliéora vonatkozé tulajdonosi joggyakorlas értékelése az
MNYV kezelésében 1év6 lakohazak, vagyonkezelésbe adott ingatlanok és bérbe
adott ingatlan ellendrzésén keresztul tortént.

Az MNV sajat kezelésében 1évé lakéhazak orokléssel keriiltek a Magyar Allam
tulajdonaba, tulajdoni lapjain a tulajdonos és a vagyonkezeld rendben feltiin-
tetésre kertiilt. Az MNV az ingatlanok értékét és az ingatlanhoz tartozo foldteru-
letek értékét kiilon tartotta nyilvan. A vagyonkezelésbe adott ingatlanokat még
az MNV jogelddje adta vagyonkezelésbe. Az ellendrzott mintatételek esetében a
vagyonkezelési szerz6dések feliilvizsgdlata nem teljes korden tortént meg. A
szerzOdések tartalmaztdk ugyan az éves vagyonkezelési dijat, azonban azok
aktualizalasa nem tortént meg, az MNV a vagyonkezelési dijak kiszamlazasa-
rol, valamint azok pénziigyi rendezésér6l nem gondoskodott. A bérbeadassal
hasznositott ellenérzott ingatlanoknadl az MNV kizardlag a KVI —vel kotott bér-
leti szerz6déseket tudta bemutatni, a szerzédések aktualizdlasa nem tortént
meg, azonban a bérleti dijakat az MNV kiszamlazta.

Ingatlanok tulajdonjoganak ingyenes atruhazasa

Az dallami vagyon ingyenes atruhdazasanak szabalyait, valamint az ingyenes
atadas feltételeit az Nvtv. 13. §-a, a Vtv. 36. §-a és a Vhr. 50-51. §-ai tartalmaz-
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zak. Az MNV a kapcsolédo feladatok iranyitasi rendjét, a dontési hatasko-
roket MNV SZMSZ-ében, valamint belsé szabdlyzatdban hatdrozta meg*:.

A 2012. évi Kvtv. 5. § (3) d) bekezdése rendelkezik az ingyenesen atruhazott va-
gyontargyak éves koltségvetésben maximalizalt keretdsszegének Osszesitett
brutt6 forgalmi értékérol*.

A 2012. évben Osszesen 13 845 M Ft forgalmi értékben, 124 db ingatlan ingye-
nes tulajdonba adasardl hatarozott a Kormdny, azonban a szerz6dé-
sek/megallapodasok megkotésének idobeli csuszasa miatt a 2012. évi ténylege-
sen birtokba adott ingatlanok szama ettdl eltérd6. Az MNV a 2012. évben tény-
legesen atadott ingatlan szamara vonatkozéan informaciéval nem rendelke-
zik, nyilatkozata alapjan ,a ténylegesen birtokba adott ingatlanok kére — a birtok-
baadas atfutasi idejére tekintettel — a 2012-ben megkétott megallapodasok, illetve a
2012-ben meghozott Kormanyhatarozatokban régzitett ingatlanok korétél is eltér”.
Az MNV 2012. évben ingyenes ingatlan-atruhdazasra vonatkozéan 0Osszesen
164 db szerz6dést/megallapodast kotott*.

Az allami vagyon ingyenes atruhdzasat szabdlyoz6 — Nvtv., Vtv. és Vhr. altal
rogzitett — eldéirasokat az MNV bels6é szabdlyzataiba nem teljes kortien iltette
at. A dontés-eldkészitéshez kapcsolodo altalanos feladatokat, felelésoket a szer-
vezeti szabadlyzok meghataroztak, ugyanakkor a szabadlyozas nem rendelke-
zett” a dontés elGkészitési eljaras menetérdl, a feladatokhoz kapcsol6dé hatar-
id6krol.

Az MNV rabizott vagyonanak a Vtv.-ben és Korm. rendeletben eléirt nyilvan-
tartasi kotelezettségét az MNV belsd szabdlyzataiban meghatarozta®®, az
analitikus ingatlan-nyilvantartast a ForrasSQL informatikai rendszer Befekte-
tett eszkdz modulja (BEF) segitségével végezte. Az ingyenesen dtadott dllami in-
gatlanok vonatkozdasdban az ingatlannal és az ingatlan atruhazassal kapcso-
latos fontosabb adatokat a VIR Szerzddés-nyilvantartasi modul tartalmazta.

Az MNV vagyon-nyilvantartdsanak alapjat a hdarom elédszervezet (APV Zrt.,
KVI, NFA) altal 2007. december 31. napjaig kezelt vagyonelemekre vonatkozé
nyilvantartasok képezték.

Az ellendrzott ingatlanok ingyenes atruhdazasat megelézte az atvevd (énkor-
manyzat) kezdeményezése, igénylésének benyujtasa. Az ingatlanoknadl indo-
kolt esetben sor kertilt a jogi helyzet rendezésére, vagy az dnkormanyzat teljes
kort tajékoztatasa utan tortént meg az ingatlan ingyenes atadasa. A mintaté-

** A dontések elGkészitésének és a dontésekkel kapcsolatos iratok kezelésének rendjérél
sz616 30/2011. sz. MNV vig. utasitas tartalmazza.

% 2012. évben nem haladhatta meg a 15 000 M Ft-ot.

% A 164 db szerz6désbdl 157 db-ot az onkormanyzatokkal, 7 db-ot tarsadalmi szerveze-
tekkel kotott.

%7 Az MNV a belsé kontrollok ergsitése érdekében kialakitja a dontés elgkészitéshez kap-
csold6do eljardsrendeket.

¥ A 8/2009.sz. MNV vig. utasitdssal moddositott és egységes szerkezetbe foglalt
46/2008. sz. MNV vig. utasitdssal kiadott vagyon-nyilvantartasi szabdlyzat.
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teleknél egy-egy esetben atjarasi szolgalmi jog, valamint bérleti jog, két esetben
vezetékjog meglétére hivta fel az MNV az énkormdnyzat figyelmét.

Az MNV nyilvantartasabdl a téritésmentesen datadott ingatlanok ,életitja”
nyomon kovethet6 volt, azonban az ellenérzott ingatlanok koziil nyolc esetben
a brutto értéket csak jelképesen (1000, vagy 2000 Ft-ban), illetve O Ft brutt6 ér-
téken tartottak nyilvan. Az eszk6zok nyilvantartasi értéke nem tiikrozte azok
forgalmi értékét, az elddszervezetektdl atvett egyedi nyilvantartasi értékadatok
csak akkor keriltek értékbecslé altal feliilvizsgalatra, ha az ingatlan értékesité-
sére, vagy téritésmentes atadasara kertlt sor.

Az atruhazast megeléz6en az ingatlanok terheltségi allapotara vonatko-
zoan az MNV informaciohoz kizardlag a tulajdoni lapok lekérésével, vagy hely-
szini szemlék megtartasaval jutott. Az ingatlanok terheltségi allapotara (pl.
bérlékkel terhelt-e az ingatlan, a bérleti dij fizetése az elbirt hataridében és 6sz-
szegben tortént-e, stb.) vonatkozé adatok szolgaltatasara az MNV nyilvantarta-
sa nem alkalmas. A szerzédés nyilvantartas fejlesztését 2008-ban — az integralt
vagyon-nyilvantartdasi rendszer fejlesztése miatt — az MNV leallitotta.

Az ingyenesen atadott ingatlanok kivezetésre keriiltek az MNV {6konyvi nyil-
vantartasabol. A 2012-ben atadasra ajanlott ingatlanok netté kényv szerinti
értéke Osszesen 4572,9 M Ft volt, amely 9272,1 M Ft-tal eltért az MNV adatszol-
galtatasa szerinti forgalmi értéktdl (13 845 M Ft). Az MNV nyilvantartasa lehe-
téséget ad az ingyenesen atruhazott ingatlanok 6sszesité kimutatdsara.

Az atadast koveto elidegenitési tilalom az ellendrzott megallapodasokban
szerepelt. A foldhivatali ingatlan-nyilvantartasba azonban harom esetben nem
kertilt bejegyzésre. A szerz6dések nem irtak el a tulajdonjog bejegyzésének ti-
lalmat az elidegenitési tilalom bejegyzésének elmaradasa esetén.

Az ingyenesen atadott ingatlanokrdl vezetendd nyilvantartas tartalmat, a rog-
zitendd adatok korét, a szerz6dés nyomon kovetéséhez kapcsolodo feladatokat,
valamint azok teljesitésének hataridejét** az MNV belsé eljarasrendjében sza-
balyozta. Ugyanakkor az MNV nyilvantartasa, illetve annak kitoltése nem
tamogatta a cél szerinti felhasznalassal és foldhivatali bejegyzéssel kapcsolatos
kontrollokat. A szerzédések nyomon kovetéséhez sziikséges informaciokat csak
egyedileg, kozvetleniil a szerz6dések szovegébdl lehet kinyerni.

Az ellendrzott szerz6dések tekintetében a nyilvantartasok a 15 éves elidegenité-
si tilalmat, valamint a cél szerinti felhasznalasi kotelmet tartalmaztak. Az in-
gatlan tovabbi atruhazasanak korlatozasara vonatkozé informacioét a nyilvan-
tartds nem minden esetben tartalmazott. A nyilvantartas — azokban a megal-
lapodasokban, amelyekben rogzitették a szerz6dé felek hozzajarulasat az el-
idegenitési tilalom ingatlan-nyilvantartasba torténd feljegyzéséhez — az elide-
genitési tilalom foldhivatali bejegyzésérdl kozvetleniil nem nyujtott tajékozta-
tast. Az MNV nyilvantartasa nem alkalmas az ingyenes vagyonatruhazas cél-

3 A 47/2011. sz. MNV vig. utasitassal kiadott, majd a 13/2013. sz. MNV vig. utasitassal
egységes szerkezetl eljarasi rendben foglaltak alapjan.
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2.3.

janak rogzitésére, illetve az elidegenitési tilalom foldhivatali bejegyzésérdl sem
tartalmaz informaciot.

A nyilvantartds naprakész vezetését 2011. évben az FB is vizsgdlta. Megallapitot-
ta, hogy ,a rendszer nem tesz eleget a vele szemben tamasztott elvardsoknak és nem
szolgaltat megbizhato, naprakész, validalt adatot az MNV menedzsmentje részére”. Az
ellenérzés eredményeként elkésziilt a szerz6dés-menedzselésre vonatkozo 1j elja-
rasrend*. Az FB 2012. évi utdellenérzésének javaslatai a szabalyozas 1jbdli atte-
kintésére, a munkamodszerek atgondoldasdara, a nyilvantartas allapotanak teljes
korliség szempontjabdl torténd feliilvizsgdlatara (is) iranyultak.

Az Nvtv. 13. § (4) bekezdés b) pontjaban eldirt az atruhazott vagyon hasznosi-
tasarol torténd éves beszamoltatasi kotelezettség teljestilésének nyomon koveté-
sét, illetve az atadott ingatlanokkal kapcsolatos monitoring feladatokat az
MNV SZMSZ-ében, valamint belsé szabdlyzataiban rogzitette*!.

A beszamolasi kotelezettség elmulasztasa, illetve a nem cél szerinti felhaszndlas
esetén az ellenérzott szerz6dések nem minden esetben irtak elé szankcionalasi
lehet8séget.

Az ingatlanatvevék beszamoltatasanak modszerét, adattartalmat az MNV
nem alakitotta ki, nyomon kovetési rendszere az ellendrzott idészakban
hianyos volt. A beszamolasi kotelezettségnek a tulajdonba vevék nem egységes
nyilatkozat formajaban, nem azonos informacié korben és mélységben tettek
eleget, illetve az elidegenitési tilalom foldhivatali bejegyzésének megtorténté-
r6l/elmulasztasardl a nyilvantartasi rendszeriikbdl informaciéval nem rendel-
keztek.

A 2010-2012. évi Korm. hatdrozatokon illetve NVT hatdrozaton alapulé, ingye-
nes atadasrol szolo ellendrzott szerz6dések/megallapodasok mindegyike elbirta a
beszamolasi kotelezettséget a cél szerinti felhaszndlasrél, azonban ezen idészakot
megel8z0 szerz6dések nem tartalmaztak sem a beszamoladsi kotelezettséget, sem a
cél szerinti felhasznalast, tovabba szankcionalast sem irtak el6 mulasztas esetén.

Kozérdekii adatok szolgaltatasa és kozzététele

Az MNV a kozérdekii adatok igénylésének, szolgaltatasanak és kozzeé-
tételének rendjét bels6 szabdlyzatdban meghatdrozta*?. A szabdlyozds az
Avr.-ben*® rogzitett tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt, tekintettel arra,
hogy az Avr. 8. szamu mellékletében foglaltak ellenére nem tartalmazta a rd-
bizott vagyonnal kapcsolatban a tranzakciok alakulasanak, az eszkdzok és for-
rasok mérlegének, a gazdasagi tarsasagok éves beszamoloinak a kozzétételi ko-
telezettségét. A hianyossagot a kozérdekl adatok szolgaltatasarodl és kozzététel-

4047/2011. sz. MNV vig. utasitas

*1' A monitoring feladatokat az MNV SZMSZ-ek, a 40/2011. sz. és 30/2012. sz. dontési
hataskorokrdl rendelkezé, valamint a 47/2011. sz. a kovetelések/kotelezettségek teljesii-
lésének nyomon kovetésérél kiadott MNV vig. utasitdsok szabalyoztdk.

“2 A 2012. december 13-dig hatdlyos kozérdekii adatok szolgaltatdsardl és kozzététel-
ének rendjérdl sz616 13/2008. sz. MNV vig. utasitasban.

3 Hatdlyos: 2012. janudr 1-jét6l.
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ének rendjérdl szold 42/2012. sz. MNV vig. utasitas 2012. december 14-ei ha-
talybaléptetésével megsziintették, azonban irasban, illetve munkakori leiras-
ban - a vezeté szakmai titkar és az tigyfélszolgalati menedzser munkakori le-
irasanak kivételével — tovabbra sem rogzitették a kdzérdekl adatok szolgaltata-
saért felelGs dolgozok kozzététellel kapcsolatos kotelezettségeit*.

A vonatkoz6 MNV vig. utasitasokban meghataroztak tobbek kozott a hon-
lap*® kialakitasanak szabalyait, azonban a honlap megnyitdasakor megjelend
oldalon nem tiintették fel az IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében foglalt, az egy-
séges kozadat keres6 rendszerre, a kozponti elektronikus jegyzékre mutaté hi-
vatkozast. A kozérdekd adatok jegyzékének tartalma nem felelt meg az IHM
rendelet 2. § (2) bekezdésében, valamint a vonatkozé6 MNV vig. utasitasokban
foglalt el6éirasoknak, mivel a jegyzék nem az IHM rendelet 1. szamu melléklete
szerinti tagolasban tartalmazta az altalanos kozzétételi lista szerinti adatokat
tartalmazé kozzétételi egységeket®®. A hidnyossdgokat a helyszini ellenérzés
ideje alatt megsziintették.

Az MNV honlapjan kozzétették a kozérdekli adatok igénylésének eljarasrendjét,
valamint megteremtették a kdzérdekli adatok megismerésére iranyuld igények
elektronikus benyujtasanak lehetéségét®’.

Az MNV-nél a 2012. évben - a kapott tajékoztatas szerint — 87 db kozérdekd adat
megismerésére vonatkozé igénybejelentés tortént, ot esetben a valaszadast eluta-
sitottak. Két esetben a kozzétételnek utdlag eleget tettek. Az MNV az Info tv. eld-
irasanak eleget téve a 2013. janudr 28-an kelt, MNV/a/14680/0/2013. iktat6sza-
mu levelében tajékoztatta a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Haté-
sagot a 2012-ben elutasitott kérelmekrdl, valamint az elutasitdsok indokairdl.

Az MNV a rabizott vagyonnal kapcsolatos adatok honlapon torténd fris-
sitése soran nem tett eleget az IHM rendelet 4. § a) pontjaban foglalt el6iras-
nak, mivel a kozzétételi egységekben nem tiintették fel a legutolsé adatmodosi-
tas idépontjat. A hianyossagot a helyszini ellendrzés alatt megsziintették.

Az MNV az Avr. 8. sz. mellékletének 8-9., 17., valamint 15. soraiban el&irt
kozzétételi kotelezettsége ellenére honlapjdn nem tette kozzé a 2012. év te-
kintetében az allami vagyonra vonatkozé mennyiségi-, érték- és tertiletadato-
kat wvagyoncsoportonként; a kizarélagos dallami tulajdonra vonatkozo,
naturalidkban meghatarozott adatokat a jogszabdlyban eléirt kategoridk sze-
rint; a rabizott vagyon eszkozeinek és forrasainak mérlegét, valamint a rabizott
vagyonnal kapcsolatos tranzakciok alakuldasat®®.

* Az MNV 2013-ban meghatdrozta a kozzétételért felelGs személyeket, egyben intézke-
dett a munkakori leirasok kozzétételi feladatokkal vald kiegészitése érdekében.

* A honlap elérhetdsége: ,www.mnvzrt.hu”

* Az MNV honlapjan a kézérdeki adatok hivatkozasra kattintva — a kozzétételi egysé-
gek helyett — az adatvédelmi felelds neve és elérhet8sége, az egységes adatkezeld rend-
szerre, a beszamoldkra, valamint a TB alapok ellatasi vagyondba tartozo, jarulékfizetés
fejében atvett gazdasagi részesedésekre vonatkozé hivatkozasok voltak elérhetdek.

* Az e-mail cim: info@mnv.hu
8 A megallapitdst a honlap 2013. szeptember 16-ai adatai alapjan tettiik.
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A helyszini ellen6rzés ideje alatt a honlapon a kozérdekd adatok kozott kozzétet-
ték — a 2012. évre vonatkozéan - a rdbizott vagyonnal kapcsolatos pénzforgalmi
tranzakcidk adatait havonkénti bontasban és dsszesitve; a rabizott vagyon eszko-
zeinek és forrasainak mérlegét; a kizarélagos dllami tulajdonra vonatkozo,
naturdlidkban meghatdrozott adatokat a jogszabalyban eldirt kategéridk szerint;
az dllami vagyonra vonatkozéan pedig a vagyoncsoportok koziil az MNV
portfélidjaba tartozé gazdasdgi tarsasagok mennyiségi- és érték adatait.

Az MNV részben tett eleget az Avr. 8. sz. mellékletének 10. és 19. soraiban el&irt
kozzétételi kotelezettségének, mivel a TB pénziigyi alapjai ellatasi vagyonaba
tartozo, jarulékfizetés fejében atvett gazdasagi részesedéseket kozzétette, azon-
ban a honlapjan nem mutatta be az ingatlanvagyon vonatkozdasaban a va-
gyonleltar adatait. A rabizott vagyonba tartozd, a 2012. évre vonatkozéan be-
szamol6 készitési kotelezettséggel rendelkezd gazdasagi tarsasdgok (454 db)*
15,0%-anak (68 db) a 2012. évi beszdmolojat tette csak kozzé, igy az Avr. 8.
szamu mellékletében eldirt, a fentiekre vonatkozo kozzétételi kotelezettségének
csak részben tett eleget®. Ugyanakkor a rabizott vagyonba tartozé gazdasdagi
tarsasagok éves beszamoldi a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol szol6 2006. évi V. torvény 19. § (3) bekezdésének megfelelden
barki szGmara ingyenesen megismerhetéek a céginformaciés szolgalat honlap-
jan.

A hianyossagot a helyszini ellenérzés ideje alatt részben megsziintették, a jaru-
1ékfizetés fejében az atvett ingatlanok és ingdsagok 2012. évi vagyonleltarat és
tovabbi 27 tarsasag beszamolojat kozzétették.

Az MNV az Info tv. 1. sz. mellékletének III. Gazdalkodasi adatok kozzétételi
egység 3. soraban eldirtak ellenére a 2012. évben nem gondoskodott az
MNV altal koltségvetési forrasbol tamogatast kapott kedvezményezettek nevé-
nek, a tamogatas céljanak, dsszegének, tovabba a tdmogatdsi program megva-
16sitasi helyének honlapjan torténd kozzétételérdl®!, azonban a helyszini ellen-
Orzés ideje alatt a hianyz6 adatokat potoltak.

Az Info tv. el6irasanak megfeleléen kozzétették a netté 6t M Ft-ot eléré vagy azt
meghaladé szerzddéseket, azok tipusanak, targyanak, a szerzédést kotd felek
nevének, a szerz6dés értékének feltiintetésével, azonban a szerz6dések tipusa-
nak meghatdarozasa nem az Info tv. 1. szamu mellékletének III. Gazdalkodasi
adatok kozzétételi egység 4. soraban eldirtak szerinti besorolds — arubeszerzés,
épitési beruhazas, szolgaltatds megrendelés, vagyonértékesités, vagyonhaszno-
sitas, vagyon vagy vagyonértéki jog atadas, valamint koncesszioba adas —
alapjan tortént.

Az MNV az Info tv. 1. sz. mellékletének III. Gazdalkodasi adatok kozzétételi
egység 8. soraban, valamint a Kbt. 31. § (1) bekezdés e) és g) pontjaiban eldir-
tak ellenére a 2012. évben nem tette kozzé a kozbeszerzési eljarasok 6sz-

* Forrds: a Koordindcios jogi vezet6 menedzser 2013. szeptember 30-an kelt tajékoztato
anyaga.

%0 A megallapitast a honlap 2013. szeptember 16-ai adatai alapjan tettiik.

51 Az MNV dltal 19 db dallami tulajdond gazdasdgi tarsasag részesult koltségvetési for-
rasbol tamogatasban 7942,7 M Ft 8sszegben a 2012. évben.
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3.1.

szegzéseit az ajanlatok elbirdlasardl, valamint a megkotott szerzodésekrol.
Nem hozta nyilvanossagra a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dé-
seket és nem tette k6zzé a 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet®? 36. § (1) bekezdé-
sében eldirt éves statisztikai 0sszegzést. A helyszini ellenérzés ideje alatt kdzzé-
tették a 2012. évre vonatkozo éves statisztikai 6sszegzést.

AZ MFB TULAJDONOSI JOGGYAKORLASA

A 2010. évben — a gazdasagfejlesztésre és az allami vagyon kezelésére vonatko-
z6 kormanyzati célokkal dsszhangban — a Vtv,, illetve az Mfb tv. moédositasa
alapjan az MFB tevékenységi kore, az ellatando feladatok jellege, mértéke je-
lentésen modosult, kiboviilt. A 2010. junius 17. napjatdl hatalyos Mfb tv. 1. sz.
mellékletében felsorolt gazddlkodo szervezetek allami tulajdonu részesedése te-
kintetében a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat az MFB gyakorolja.
A 2012. évben az MFB 37 gazdasagi tarsasagnal latott el tulajdonosi joggya-
korloi feladatokat. Az MEB rabizott vagyonaba tartozé tarsasagok jelentds része
pozitiv eredménnyel zarta a 2012. évi uzleti évet, sajat tokéjik emelkedett. A
tarsasagok kozil a NIF Zrt.,, a Garantiqa Zrt., a Regionalis Fejlesztési Holding
Zrt., valamint a Kincsem Kft. szamolt el jelentds veszteséget. Az MFB rabizott
vagyondanak mérlegf6osszege 2012. év december 31-én Osszesen 206 647 M Ft,
mérleg szerinti eredménye — 5305 M Ft volt.

Stratégiai és éves tervezés

A Vtv. 17. § (1) g) szerinti, a Nemzeti Vagyongazdadlkodasi Iranyelvek, vala-
mint az Eves Nemzeti Vagyongazddlkoddsi Program el6készitésére vonatkozo-
an a szabalyozas nem egyértelmi, mivel a Vtv. kozremiikod6ként kizardlag
az MNV-t nevesiti. Az MFB, mint tulajdonosi joggyakorlé szervezetre a jogsza-
baly feladatot nem hataroz meg. Az MEB 2011. évben kidolgozta a 2011-2015.
évre vonatkozo stratégiai tervét.

A Kvtv., valamint a vagyonkezel6k adatszolgaltatasa alapjan az MFB a rabi-
zott vagyonnal kapcsolatosan 2012. évre vonatkozoan elkészitette vagyonke-
zelési tervét. A vagyonkezelési terv Osszeallitasanak folyamatardl belsé elja-
rasrendben rendelkezett.

A vagyonkezelési terv moédositasara 2012. év folyamdn tdbbszor sor keriilt. A
moédositdsok elsésorban az Allami Autépdlya Kezels Zrt. sajat tékéjének a szabad
pénzeszkozok terhére 6 milliard Ft-tal torténd csokkenésével, a Széll Kalman Terv
kiterjesztése kapcsan az 1122/2012. (IV. 25.) sz. Korm. hatarozat alapjan az MFB
miikodési  tdmogatdsa  jogcim  el6irdnyzatainak  csokkentésével, az
1428/2012. (X. 8.) Korm. hatdrozatban eléirt zarolasi kotelezettség alapjan a ra-
bizott vagyon MFB-t érint6, 2012. évi kiaddsainak csokkentésével, valamint a
2012. évi kdzponti koltségvetés XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek
és kiadasok fejezet fejezeti tartalékanak terhére, az Allami tulajdonu tarsasagok
tamogatasa jogcimcsoport javara torténd atcsoportositasaval kapcsolatosak.

2 A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzé-
tételének szabdlyairdl, a hirdetmények mintairél és egyes tartalmi elemeirdl, valamint
az éves statisztikai 0sszegzésrol sz616 NFM rendelet (hatdalyos: 2012. januadr 1-jétél).
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3.2.

A 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében elbirt rabizott va-
gyon beszamold készitési kotelezettséghez kapcsolddd feladatokat az MEB
SZMSZ-e meghatarozta. A rabizott vagyonnal kapcsolatos tevékenységeket a
Szamviteli Igazgatésag Ugyrendjében szabdlyoztak®.

Az MFB a rabizott vagyonrdl sz6l6 2012. évi éves beszamolojat (mérleg,
eredménykimutatas, kiegészité melléklet) és lizleti jelentését a Szamv. tv.-ben
foglaltaknak megfeleléen, a hatalyos szamviteli politikajaban rogzitettekkel
egyezben december 31-i fordulonappal, a vonatkozé jogszabalyokban eldirt
hataridében elkészitette.

A vagyongazdalkodas tevékenységei

Az MFB tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos dontéseinek jog-
alapja a Vtv,, illetve Mfb tv. Az MFB bels6 szabdlyzataiban nem voltak kell6en
részletezettek az allami vagyonnal valé gazdalkodas soran meghozott dontések
eljarasi szabalyai, a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatok, fele-
1osok, hataridok.

A tartos tékebefektetések, illetve a tulajdonosi joggyakorldssal érintett gazdalko-
do szervezetek kezelésének eljardsi rendje a gazdalkodé szervezetek mindsitésére,
valamint a ,cégdosszié” vezetésére vonatkozo eljarasi szabdlyokat a rdbizott va-
gyonnal valé gazddlkodas tekintetében nem hatdrozta meg részletesen.

A Vagyonkezelési Igazgatdésagok tigyrendjei a tulajdonosi joggyakorlasaval
érintett tarsasagok vagyonkezelésével kapcsolatos altalanos feladatokat tar-
talmaztdk, az azzal kapcsolatos konkrét feladatokat, az egyes feladatokhoz
rendelt felelésoket az MFB bels6 szabdlyzataiban (Uzleti dontéshozé testiiletek
ugyrendje, MFB stratégiai Csoport adatszolgaltatasi szabalyzat, stb.) hatarozta
meg.

Az Agrar Vagyonkezelési Igazgatésdg ligyrendje tartalmazta a MFB tulajdonosi
joggyakorlasaval érintett tarsasagok vagyonkezelésével kapcsolatos dltalanos fel-
adatokat, ugyanakkor az azzal kapcsolatos konkrét feladatokat, az egyes felada-
tokhoz rendelt felelésoket a szabdlyzatban nem jelltek. Az Altalanos Vagyonke-
zelési Igazgatdsag tigyrendje az igazgatdsdag altal kezelt befektetésekkel kapcsola-
tos feladatokat részletesen nem hatarozza meg.

A Vtv. 2. §-a a vagyon meg0Orzésére, gyarapitasara vonatkozo elvarasokat fo-
galmazza meg, a vagyongazdalkodas szempontjaira nem tér ki. Az MFB
stratégidja tartalmazza az allami vagyon kezelésének céljait. A tulajdonosi
joggyakorlasa ala tartozé gazdasagi tarsasagoknal az éves iizleti tervezés soran
az MFB meghatdarozza a jovedelmezdségi elvarasokat, a koltség- és bérgazdal-
kodasi szempontokat, a csoport szintli (kdz)beszerzések preferalasat. Ennek el-
lendrzése a negyedéves beszamolokban torténik.

Az MFB 2011-2015. évekre vonatkozo kozéptavu stratégiajaban rogzitették pél-
ddul, hogy a kormanyzati, tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelés keretében

53 Az Ugyviteli utasitasban a feladatok, felelgsok a tv-ben szabdlyozott hatdaridék betar-
tasa mellett szabdlyozasra keriiltek.
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az MFB kiemelten kezeli a lovassporttal foglalkozo tarsasagok (tobbek kozt Kin-
csem Kft. egyik jogel6djének a Nemzeti Loverseny Kift., illetve a mintaban sze-
replé Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft.) tevékenységének megorzését, fejleszté-
sét, mivel a magyar lovas kulturanak évezredes gyokerei vannak, lovas ha-
gyomanyaink nemzeti kulturank értékes részét képezik. A stratégia és a kor-
manyzati céloknak alarendelten ezen tarsasagok miikodtetése, fenntartasa
még évekig csak kiilsé forras bevonadsaval, tdmogatassal/tékeemeléssel bizto-
sithaté. A tavoli cél a gazdasdgilag is versenyképes ,l6versenyiizem” kialakitdsa,
a tamogatastol fiiggetlen — 6nmagat fenntartani képes — gazdalkodas megte-
remtése.

Az MFB 2012. évre vonatkozo beszamoldja, illetve tizleti jelentése az egyes tar-
sasagokkal kapcsolatos dontéseket mutatta be, a tarsasagokkal szemben meg-
fogalmazott elvarasokat, azok teljestilését az éves tervezés eldtt megkiildott ter-
vezési koriratokban fogalmazza meg, azok ellenérzését, szankcionalasat pedig
a Vezetdi Informaciés Rendszer részét képezd havi, illetve negyedéves jelenté-
sekben mutatja be.

A gyakorlatban a tdmogatdasok esetében a cél szerinti felhasznalasrél a tarsasa-
gok negyedéves kontrolling beszamoléi tartalmaztak elszamoladst.

Az MFB a 2012. évben hatdlyos SZMSZ-e alapjan a rabizott vagyonhoz tar-
tozo tarsasagi részesedéseinek vagyonkezelését a Befektetési Vezérigaz-
gatésag altal, azon belil a tdarsasagok tevékenységének megfeleléen harom
vagyonkezelési fé6igazgatdsaggal latta el.

Az SZMSZ alapjan a Befektetési Vezérigazgatdsag feladatkdrébe tartozik az MFB
tulajdondban 1évé, illetve az MFB tulajdonosi joggyakorldsaval érintett befekteté-
sek tulajdonosi irdnyitdsa. Az MFB-nél a gazddlkodé szervezetekbdl un. Stratégiai
csoportot hoztak létre. A Stratégiai csoportba azon gazdalkodé szervezetek tartoz-
tak, amelyek tekintetében az MFB kozvetlen tulajdoni részesedése az 50%-1 sza-
vazati mértéket meghaladta, és/vagy az Mfb tv. 3. § (5) bekezdése értelmében a
Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorolt.

Az SZMSZ alapjan az MFB-n beliil létrehozott KI feladata tobbek kozt a Vezetdi
Informacioés Rendszer miukodtetése, tovabbfejlesztése, tovabba javaslattétel a
vezetés részére a folyamatok optimalizalasara, a tervtél vald eltérések meg-
szlintetésére. A KI Stratégiai csoport tagjaira vonatkozé kontrolling feladatait
az MFB-nél részletesen meghataroztak.

A 2012. évben hatalyos Kontrolling Szabalyzat/Kézikonyv alapjan az MFB Cso-
portra vonatkozo jelentéseket, illetve elkészitésiiket az MFB Csoport Adatszol-
galtatasanak Eljarasi rendje szabdlyozta. A tulajdonosi joggyakorlas ala tarto-
z6 tarsasagok adatszolgaltatasanak rendjét, az adatszolgaltatas gyakorisagat,
a beszamolok bekiildésének hataridejét alapvetéen a Stratégiai csoport adat-
szolgaltatasanak eljarasi rendjében rogzitették. A szabdlyozas alapjan a
Stratégiai csoport tagjainak havi, negyedéves, éves és eseti jellegi adat-
szolgaltatasi kotelezettsége volt az MFB felé. Az adatszolgaltatds sajatossa-
ga, hogy az alaptevékenység alapjan (pl. biztosito, tékealap, erdégazdasag, 16-
tenyésztéssel/léversennyel foglalkozé tarsasag, infrastruktura tarsasag stb.) az
egyes csoportokra vonatkozo6 adatszolgaltatas eltérd tartalmu lehet.
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A tarsasagok havi beszamoloi - a szabalyozasnak megfeleléen — az tizleti te-
vékenység és a gazdalkodas atfogd bemutatasat szolgald szoveges elemzésbdl,
valamint a szamszeri adatokat tartalmazé szamviteli mérlegbdl, eredmény
kimutatdsbdl és a Kontrolling adatlapbdl allt. A Kontrolling adatlapok a célok
teljesitésének mérésére, értékelésére alkalmas mutatéoszamokat tartal-
maztak.

A negyedéves beszamoldk a havi beszamolokban is szereplé szamszerd ada-
tok bemutatasat, valamint a tarsasagok tevékenységét, gazdalkodasat részlete-
sebben és atfogobban bemutatd szdveges elemzésekbdl alltak. A szoveges be-
szamolot kiegészité szamszaki adatokat a Stratégiai csoporttagok az alaptevé-
kenységlikhoz igazitott tablazatrendszer keretein belil biztositottak az MFB ré-
szére. A beszamolas kiterjedt a tarsasagok f6 tevékenységeire, gazdalkodasara,
a bevételek, a koltségek, a beruhdzasok, az eredmény, a 1étszam alakulasanak
bemutatasara. Tartalmaztak tovabba az esetleges rendkiviili eseményeket, a
likviditasi helyzet bemutatasat, a tarsasagok befektetéseinek alakulasat, illetve
az Alapitéi dontést, intézkedést igényld tgyeket is. Az I-III. negyedéves besza-
molo kiegésziilt emellett az év végi adatok és folyamatok varhaté alakulasat
bemutaté szamszaki adatokkal és szoveges értékeléssel is.

Egyes tarsasagokra (pl. erdészeti tarsasagok, Kincsem Kft.,, Babolna Nemzeti
Ménes Birtok Kft.) vonatkoz6 dontések elkészitése esetén az agazattdl fiiggden
a Kontrolling adatlapon felsorolt mutatdkon tul részletezobb, illetve egyéb, az
agazat sajatossagainak megfelel6 mutatok bemutatdsara, elemzésére is
sor kertlt.

A szabdlyozasban az éves adatszolgaltatas keretében a Stratégiai csoport
tagjai részére a MFB felé a konyvvizsgald altal hitelesitett és a tarsasag igazga-
tosaga/feliigyeldbizottsaga altal elfogadott éves beszamold és tlizleti jelentés
kiildését irtak el6, amelynek az ellenérzott tarsasagok a 2012. évre vonatkozo-
an eleget tettek. A tarsasagok altal megkiildott éves beszamoldk — a negyedéves
beszamolokhoz hasonléan - az agazat sajatossagainak megfelel6 mutatok
részletes bemutatasat is tartalmaztak.

A szolgaltatott adatok alapjan az MFB Stratégiai csoport negyedéves, illetve
éves beszamoldi csoportonként strukturalva, tarsasagonként kovették a
mérlegf60sszeg, a sajat téke, az arbevétel, a pénziigyi miveletek bevétele, az
adozas el6tti eredmény, a mukodési koltségek és az alkalmazotti zardlétszam
bazis, terv és tény adatait. A beszamolok emellett tarsasagonként tartalmaztak
a mukddésre, a beruhdzasokra, a pénziigyi helyzetre (t6keemelésre, tamogata-
sokra) vonatkozo legfontosabb informaciokat, a tervtél valo eltérések indokola-
sait.

A fent leirtak alapjan az MFB a rabizott allami vagyonnal valé gazdalkodas
gazdasagossagarodl, hatékonysagardl és eredményességérdl a rendszeres adat-
szolgaltatas révén, a tarsasagok altal szolgdltatott pénziigyi mutatészamok
nyomon kovetésével rendelkezett a tulajdonosi iranyitast és dontéseket
megalapozé informaciokkal.

Az MFB SZMSZ-e szerint a Kockdazatkezelési Foigazgatésag feladata a bankot
érintd hitelezési, befektetési, piaci, likviditasi és mikodési kockazatok felismeré-
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se, mérése, folyamatos értékelése. A tulajdonosi joggyakorlassal érintett
tarasagok vagyonkezelése tekintetében a Befektetési és Tulajdonosi Iranyi-
tasi Féigazgatdsag, az Agrar és Turisztikai Befektetési Féigazgatdsag, valamint
a Pénziigyi Intézményi Befektetések Féigazgatdésaga feladata az érintett tarsa-
sagok évenkénti mindsitésének elkészitése és javaslattétel az elszamolando ér-
tékvesztés, illetve értékhelyesbités mértékére.

Az MFB 2010-ben és 2011-ben valamennyi, a tulajdonosi joggyakorlasba kertilt
tarsasagot atvilagittatta pénziigyi, jogi és informatikai szempontbdl. A rabizott
vagyon kezelése az MFB négy szervezeti egységének feladata, az tizleti folyama-
tok része. A rdbizott vagyon kockazatkezelését tobb szabdlyzat is tartalmazza®.
Ezen tul a tarsasagok rendszeres beszamoloi, adatszolgaltatasai alapot adnak
az év kozben felmeriilé kockazatok felismerésére, kezelésére.

Az MFB rendelkezett Kockdzatkezelési Stratégiaval, Kockazatvallalasi Szabalyzat-
tal, Ugyfél-kockazatvallalasi Szabadlyzattal, Limitszabdlyzattal, de jellemzéen
ezek a szabdlyozasok az MFB-t, azon beliil az MFB csoportokat érintd iizleti koc-
kazatvallalasi tevékenység szabadlyozasara terjedtek ki. A Kockazatvallalasi Sza-
bdlyzat hatdlya csak abban az esetben terjed ki a rabizott vagyon korére, ameny-
nyiben az MFB kozvetlen kockazatvallalast (pl. hitelezést) is végez.

A Kockazatkezelési Stratégiaban az MFB-érinté kockazatokat meghataroztak,
de ezek a kockazatok — pl. miikddési, stratégiai, befektetési tipusu kockazatok —
jellemzéen csak kozvetve kapcsoldédnak a tulajdonosi joggyakorlas folyamatai-
hoz. A Bank haromszinti kockazatkezelést valosit meg a miukddésre vonatko-
zoan: Els6 szinten minden munkavallalo, illetve minden szervezeti egység keze-
li a ndla, illetve a sajat tevékenységében felmeriil6 miikodési kockazatokat. A
szervezeti egységek ligyrendet készitenek, melyek tartalmazzak az adott szerve-
zeti egység szervezeti tagozodasat, tevékenységét, folyamatait. A munkakordkre
megallapitott feladatokat a munkakori leirasok rogzitik. Masodik szinten az
MEB funkciondlis szervezeti egységei gondozzdk az egyes miikodési kockazati
tipusok kezelését atfogéan szabdlyozd belsé szabdlyozasi dokumentumokat.
Harmadik szinten a Kockazatkezelési Féigazgatdsag alakitja ki illetve javasla-
tot tesz a mukodési kockazatok kezelésének elvi alapjaira, megfogalmazza és
rendszeresen felllvizsgalja a mukoddési kockazatok kezelésének stratégiajat, be-
szamol az MFB vezetése szamara.

Az MFB tulajdoni joggyakorldasdhoz kozvetetten kapcsolédé miikodési koc-
kazatkezelés alapvetéen a folyamatok szabdlyozasa, informatikai tdmogata-
sa, a folyamatba épitett ellendrzés, a vezetdi ellendrzés és a négy szem elv al-
kalmazasan keresztiil valésult meg. A kiilonbozé vezetdi szinteken egységesen
érvényestld ellendrzési funkcidk és feladatok eszkdze a beszamoltatas, a jelen-
tések kérése, az alairdsi jog gyakorlasa, a feladatok teljesitésének ellendrzése,
valamint a vezet6i informacios rendszer miikodtetése.

A tulajdonosi joggyakorlassal Osszefliggésben stratégiai kockazatot jelent a
Stratégia és a stratégiai dontések alapjan elkészitett vagyonkezelési terv val-
tozasa. A 2011-2015. évi Stratégiaban foglaltakkal 6sszhangban az MFB a

% Példaul az Uzleti Déntéshozo testiiletek iigyrendje, a Vagyonkezelési Igazgatésdgok iigy-
rendje a Kontrolling MFB Stratégiai Csoport adatszolgaltatasi szabalyzata.
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2012. évre vonatkozoan elkészitette az RV 2012. évi vagyonkezelési tervét. A
terv 2012. évben két alkalommal moédosult. A modositasok érintették a tarsa-
sagok tékeemelésre, tamogatasra tervezett eldiranyzatait is.

Az MFB tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos dllami vagyonnal valé gaz-
dalkodas kockazatkezelése kozvetleniil a tarsasagok évenkénti mindsitése
alapjan torténé kockdazati besorolds meghatarozasaval tortént. Az MFB az ér-
tékvesztés %-os mértéke alapjan a részesedéseket 5 kategoériaba sorolta. Az ér-
tékvesztés elszamolasat, annak visszairasat az tizleti év mérleg-fordulénapjara
vonatkozéan a mérlegkészitéskor rendelkezésre all6 piaci informaciok alapjan
hajtotta végre.

A Szamviteli Politika eléirja, hogy az elszamolast piaci informaciok alapjan
kell végrehajtani. A t6zsdén nem jegyzett, mikodd gazdasagi tarsasag esetében
a piaci érték a sajat t6kébdl az dllami befektetésre jutd rész.

Amennyiben a mérlegkészités idSpontjaig (junius 30-ig) olyan esemény jut a
bank tudomadsara, amely a piaci értéket jelentésen (tulajdonardnyos sajat téke
10%-a) csokkenti, az MFB a korrigalt sajat téke értékéig szamol el értékvesztést.
lémamentes (0,0%); kiilon figyelendd (0,01-10%); atlag alatti (10,01-30%), kétes
(30,01-70%); rossz (70,01-100%).

A tarsasdgi részesedések értékvesztésérol elGterjesztés alapjan a TCB, mint
,Dontéshozo Testiilet” hatdrozattal dontott. A mindsités eredményeként mind a
nyolc ellendrzott tarsasag problémamentes mindsitést kapott, ugyanis a 2012.
évre értékvesztést a részesedések esetében egyiknél sem szamoltak el. Az érték-
vesztés meghatarozasa megfelelt a Szamv. tv.-ben, a 347/2010. (XII. 28.) Korm.
rendeletben, illetve az MFB Szamviteli Politikajaban foglaltaknak.

A kontrolling, illetve monitoring rendszer miikddtetésének értékeléséhez a tarsa-
sagi portféliobol az aldbbi nyolc befektetés ellendrzésére keriilt sor: Babolna
Nemzeti Ménesbirtok Kft., EGERERDO Erdészeti Zrt., HM VERGA Veszprémi Erdé-
gazdasdg Zrt., KEFAG Kiskunsdgi Erdészeti és Faipari Zrt., NYIRERDO Nyirségi Er-
dészeti Zrt., Kincsem Kft., Magyar Turizmus Zrt., KvEP.

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagok koziil a legjelentésebb nagysagrendet a Kin-
csem Kft. képviselte. A tdrsasag 2012. december 31-i névértéke 6700 M Ft, nyil-
vantartasi (bekertilési) értéke 9296,9 M Ft, konyv szerinti értéke 12 988,8 M Ft
volt. A Szamviteli politikdban eléirtaknak megfelel6en ez a gazdasagi tarsasag is
problémamentes mindsitést kapott. A gazdasdgi tarsasag a 2012. évben
-948,9 M Ft mérleg szerinti eredményt, veszteséget mutatott ki. Ez nem érte el
ugyan a 2012. évi iizleti tervében tervezett -1047,7 M Ft mérlegszerinti eredményt
(veszteséget), de a tarsasag miikddése csak t6keemeléssel és tulajdonosi tdmoga-
tassal volt biztositott. A tarsasag a 2011. évben 400 M Ft t6keemelésben (amelyet
2012. évben jegyeztek be), és 500 M Ft tamogatasban, a 2012. év folyaman to-
vabbi 500 M Ft t&keemelésben (ebbdl 300 M Ft-ot targyévben, 200 M Ft-ot
2013. évben jegyeztek be) és 500 M Ft dllami tdmogatasban részestlt.

A Szamviteli politikdban meghatdroztdk az értékhelyesbités elszamolasara
vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket a tartds részesedésekkel kapcsolatban.
Az MFB ennek megfelelden az ellendrzott tarsasagok kozil hét esetben a
2012. évben értékhelyesbitést szamolt el. Az MFB a kontrollrendszer altal bizto-

37



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

sitott adatok, illetve a f6koényvi kdnyvelés adatai alapjan a 2012. évben a tar-
sasagok konyv szerinti értékét a Szamviteli politikaban rogzitettek alapjan
szamitott bekertilési érték, illetve a szabalyozas alapjan elszamolt értékhelyes-
bitések Osszegeinek figyelembe vételével allapitotta meg.

A tulajdonosi joggyakorlas alatt allé tarsasagok vonatkozdasaban a tarsasagok
mindsités alapjan torténé kockazati besorolasa nem biztositja azok teljes
kord kezelését. A tulajdonosi joggyakorlas alatt all6 tarsasagok mindsités alap-
jan torténdé kockazati besorolasa (problémamentes, kiilon figyelendd, atlag
alatti, kétes és rossz) alapjan el6fordulhat, hogy az akar évekig veszteséges
gazdasagi tarsasagok folyamatosan ,problémamentes” minésitést kapnak. A
mindsitési besorolds mellett az MFB a havi, negyedéves adatszolgaltatasok, il-
letve a  vagyonkezel6k  napi  szinti  kapcsolattartasa és a
feltigyelSbizottsagokban résztvevé banki képviselSk jelzései alapjan mérte az
egyes tarsasagok miukodésében rejlé kockazatokat. A kockazati mindsitésnek
tiikroznie kell az adott gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa-
ban/gazdalkodasaban rejlé veszélyeket, melyek alapjan a tulajdonosi joggya-
korlo6 a veszteségeket idoben képes felméri és valaszlépéseket kezdeményezni.

Kontrolling és monitoring

Az MFB-nél a tulajdonosi iranyitast és a dontéseket megalapoz6 informacidk-
hoz sziikséges kontrolling és monitoring rendszert kialakitottak, azt a szabalyo-
zasnak megfelel6en miikodtették. Az SZMSZ-ben a monitoring adatszolgalta-
tas-ellendérzési feladatokat részletesen meghataroztak.

Az SZMSZ-ben szabalyozottak alapjan a Kockdzatkezelési Féigazgatésagnak kel-
lett szervezeti egységeivel ellatnia a kockdazatvallalasokhoz kapcsolédé monitor-
ing ellendrzési feladatokat. Az SZMSZ alapjdn a Kockazatkezelési Féigazgatdsag
igény szerint elvégzi a kozos tigyféllistan szerepld tigyfelekkel kapcsolatos moni-
toring informaciok MFB csoporton beliili megosztasat. Az SZMSZ-ben a Befekteté-
si és Tulajdonosi Iranyitasi Féigazgatdsag, az Agrdr és Turisztikai Befektetési Fo-
igazgatésagon, valamint a Pénziigyi Intézményi Befektetések Fbigazgatdsag szer-
vezeti egységeinek feladataként szerepelt az adatok, informdciék gytjtése és
elemzése a portfélidba tartozé tarsasagokrol, azok gazddlkodasardl az alapdo-
kumentacié és a tarsasagok miikddésének folyamatos monitoringjahoz. A Befek-
tetési és Tulajdonosi Iranyitasi Féigazgatdsag ala tartozd szervezeti egységek fel-
adata volt a tulajdonosi joggyakorlassal érintett tarsasagok mindsitésének éven-
kénti elkészitése és az elszamolando értékvesztés, illetve értékhelyesbités mértéké-
re vonatkozo javaslat tétele.

Az MEFB tdarsasagi portfoliojabol az ellendrzott tarsasagok koziil hét tarsasag
esetében 2012. 12. 31-én az dllami tulajdon hanyada 100% volt. A KvFP eseté-
ben a Magyar Allam koézvetlen részesedése 90,91% volt. A kdzvetett dllami tu-
lajdonra tekintettel az Nvtv. 18. § (4) bekezdésének érvényesiilését az MFB kii-
16n is megvizsgalta. Az MFB tajékoztatasa szerint a gazdasagi tarsasag nem al-
lami kisebbségi tulajdonosai Magyarorszagon bejegyzett, magyarorszagi szék-
helyti hitelintézetek. A kisebbségi tulajdonosok folyamatos PSZAF feliigyelet
alatt allnak, a tulajdonosi szerkezet és a tarsasagok gazdasagi tevékenysége
magyarorszdgi kozhiteles nyilvantartasokbél megismerhets. Igy az atvilagitas
eredményeként a gazdasagi tarsasagot atlathatd szervezetnek mindsitették.
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Az ellendrzott gazdasagi tarsasagok alapité okiratai, illetve a KvFP esetében az
alapszabdly a Gt. 12. § (1)-(2) bekezdéseinek megfeleléen tartalmaztak az ab-
ban eldirt kotelezd tartalmi elemeket. Elfogadasukrol valamint moédositasukrol
minden esetben Alapitéi, Igazgatéi és FB hatarozatot hoztak.

A rabizott vagyon kdnyvvezetése a bank sajat vagyonatol elkiilonitetten torté-
nik. A rabizott vagyonon belil — az dllami vagyon rendeltetésének megfelel6en
- kialakitott, elkiiloniilt nyilvantartast biztositottak aszerint, hogy a va-
gyon kincstari vagy tizleti vagyonnak mindsul. Az MFB-nél kialakitott szamvi-
teli nyilvantartasi rendszer megfeleléen tartalmazta a tarsasagokban fennall6
allami tulajdonban 1évé tarsasagi részesedést. A kialakitott kontrollrendszer, il-
letve ehhez kapcsoldddan a tarsasagok havi, negyedéves, illetve éves beszamo-
16i biztositottak, hogy az MFB rendelkezzen a tarsasagok névértékére vonatkozo
naprakész informacioval. A kialakitott rendszer biztositotta, hogy a szamviteli
nyilvantartasok a tényleges allapotnak megfeleléen tartalmazzak a tarsasag
allami tulajdonban 1évd tarsasagi részesedésére vonatkozo legfontosabb infor-
maciokat, a tarsasaghoz kapcsolodo, adott évi pénziigyi miuveletek (t6keeme-
lés, értékhelyesbités, értékelési tartalék, tamogatasok, illetve egyéb kapcsolodd
kifizetések) elszamolasait.

A gazdasagi tarsasagok rendelkeztek a tulajdonosi joggyakorld altal jévaha-
gyott 2012. évi luzleti tervekkel. Ugyanakkor csak két gazdasagi tarsasagnak (a
Kincsem Kft. és a Magyar Loverseny Fogadas Szervezd Kft.) volt stratégiai terve.
Az uzleti tervek az egyes tarsasagok agazati sajatossagainak megfeleléen rész-
letesen tartalmaztdk a f6 tevékenységi koroket, a 2012. évben elérendd célokat,
a tervezett pénziigyi, gazdasagi, jovedelmezdségi, eredményességi, létszam,
gazdalkodasi és egyéb célkitlizéseket bazis, varhaté tény és terv adatait.

A gazdasagi tarsasagok hataridében, az eldirt adattartalommal, a Stratégiai
csoport adatszolgaltatasanak eljarasi rendjérdl szol6 szabdlyzat alapjan eleget
tettek beszamolasi kotelezettségiiknek. A tarsasdgok beszdmoléi alapjan a
Kontrolling Igazgatdésag havonta tajékoztatot, a negyedéves beszamolok alap-
jan Osszefoglalo jelentést készitett az MFB vezetése részére. A beszamoldkon ke-
resztiil az MFB rendelkezett megfeleld informaciéoval a gazdasagi tarsasagok
miikodésérdl, a tervek teljesithetdségérdl. A célok és kovetelmények teljesitésé-
nek, a vagyonkezelés eredményességének folyamatos nyomon kovetése, sza-
monkérése, a kontrolling és monitoring rendszer miikodtetése a tarsasagok ha-
vi és negyedéves adatszolgdltatasa alapjan az MFB gyakorlatdban megvalé-
sult.

Az alapitéi hatarozatok végrehajtasardl MFB rendelkezett informaciéval. Az
uzleti tervek teljesiilésérdl havi, negyedéves, és éves beszamolok keretében tajé-
koztattdk a tarsasagok a tulajdonost. Az MFB tajékoztatast kapott az alapito
okiratok moédositasardl, a tékeemelések bejegyzésérdl a cégbirdsagi végzés meg-
kildésével. A t6keemelések, tamogatasok felhaszndlasardl a gazdasagi tarsa-
sagok tajékoztattak a FB-t.

Az MPB iranyitasanak egyik legfontosabb eszkdze — a kontrollkornyezet ki-
alakitasa kapcsan - a miikodés rendjét meghatarozo belsé szabalyozasi do-
kumentumok kialakitasa. A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos felada-
tokat Stratégiai csoportszintli belsé szabdlyzatok tartalmazzak. A feladatok el-
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latasa alapesetben ahhoz a féigazgatésaghoz tartozik, amely feladatkorébe az
adott — az MFB portfolidjaban 1évé — tarsasag tartozik. A tarsasagok kezelése a
tulajdonosi jogok gyakorlasan, a Tarsasagok iranyitd és ellenérzd testiileteibe
delegalt tisztségviselok tevékenységén illetve a Tarsasagok mindsitésén keresz-
til valosul meg.

Az MFB a tulajdonosi joggyakorlassal érintett gazdalkodé szervezetekrdl a Ve-
zetoi Informacios Rendszer részeként ,cégdossziét” vezet, mely a tarsasa-
gokkal kapcsolatos dokumentaciét tartalmazza. A tarsasagokndl miikodo tigy-
dontdé FB-ok szigoru ligyrend és munkaterv alapjan a tarsasagok belso ellenor-
z0 szervezeteinek segitségével rendszeresen tajékozodnak, beszamoltatjak a tar-
sasag vezetését az egyes gazdasagi folyamatok megvaldsulasarol. Az FB el6ter-
jesztéseket, jegyzOkonyveket, hatarozatokat a tarsasagok megkildik az MFB ré-
szére, melyekbdl a tulajdonosi joggyakorl6 rendszeresen tajékozodik. Vezetdi el-
lendrzés keretében a vagyonkezelSk rendszeresen beszamolnak felettestiknek.

A pénziigyi kontrolltevékenységek (engedélyezés, kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, gazdasagi események bizonylati alatamasztasa) az ellendrzott
tarsasagok vonatkozasaban a belsé szabdlyzatokban foglalt eléirasoknak meg-
felel6en kertiltek végrehajtasra.

A tékeemelések és tamogatasok az MFB rabizott vagyon 2012. évi vagyonkeze-
lési tervében szerepeltek, az ellenérzott tdrsasdgok esetében az Aht.
45. § (2) bekezdésében*® foglaltaknak megfeleléen a taGmogatasokat és téke-
emeléseket az NFM miniszter jovahagyta. A cél szerinti felhasznalasrdl a tarsa-
sagok negyedéves kontrolling beszamoloi tartalmaztak elszamolast.

Kozérdekii adatok szolgaltatasa és kozzététele

A kozérdekid adatok szolgdltatasanak és kozzétételének részletes rendjét az
MEB-nél a kozérdekli adatok megismerésérdl és kozzétételérdl szolo elnok-
vezérigazgatoi utasitasokban szabadlyoztdk, valamint a kdzbeszerzésekkel kap-
csolatos kozzétételt kozbeszerzési szabdlyzatokban irtak el a 2012. évben. Az
MFB a kozérdekl adatok kozzétételével kapcsolatos feladatdnak eleget tett, ki-
sebb formai hianyossagok el6fordultak.

Az MFB honlapjan (www.mfb.hu) kozzétették a kozérdekl adatok igényléseé-
nek rendjérol szo16 tajékoztatét, tovabba megteremtették a kozérdekd adatok
megismerésére iranyulo igények elektronikus benyujtasanak lehetdségét.

Az MFB-hez a 2012. évben 0sszesen 9 db kozérdekli adat megismerésére vonat-
kozé igénybejelentés érkezett, amelybdl egy kérdés>® volt osszefiiggésben a rabi-

5 A tulajdonosi joggyakorlé szervezet az dllam tulajdondban allé gazdasagi tarsasag-
nak az allam nevében t6keemelést és tdmogatast csak az dllami vagyon felligyeletéért
felel6s miniszter jovahagyasaval nyujthat.

% A rabizott vagyonba tartozé gazdasagi tarsasagokrol kértek nyilvantartott adatokat
(tarsasag neve, értéke, az ellatott kozfeladatok megnevezése). Az adatszolgaltatasnak
az MFB eleget tett.
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zott vagyonnal. A kérdésekre vonatkozo valaszadast 3 esetben utasitottak el,
tovabbi 3 esetben részben adtak meg a valaszt.

A vonatkozé elndk-vezérigazgatdi utasitasokban meghataroztak tobbek kozott
a honlap kialakitasanak szabdlyait. A 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet, va-
lamint a vonatkozé6 elndk-vezérigazgatodi utasitasok eldirasat betartottak, mivel
a kozérdekd adatokra valé hivatkozast az MFB honlapjan a megnyitaskor
megjelend oldalon helyezték el ,Kézérdekii informaciok” elnevezéssel. Az egysé-
ges kozadat keres6 rendszerre, a kézponti elektronikus jegyzékre mutaté hivat-
kozast az MFB a honlapjan feltiintette, de nem a honlap megnyitasakor megje-
lend oldalon, ahogy azt a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdése
eléirja. A kozérdekl adatok jegyzékének szerkezete nem felelt meg az Info tv. 1.
sz. mellékletében foglalt eléirnak. Az Info tv. 1. sz. mellékletének III. Gazdalko-
dasi adatok kozzétételi egység 3., 4. és 8. soraban eldirtak ellenére ugyanis a
honlapon nem a gazdalkodasi adatok kozott tiintették fel az MFB altal koltség-
vetési forrasbol tamogatast kapott kedvezményezettek nevét, a tamogatas cél-
jat, Osszegét, tovabba a tamogatasi program megvaldsitasi helyét; a nettd ot
millié Ft-ot elérd vagy azt meghalado szerzédéseket; a kdzbeszerzési informaci-
Okat. A helyszini ellendrzés alatt, valamint azt kovetéen a honlap nyit6é olda-
lan potoltak a kdzponti elektronikus jegyzékre mutaté hivatkozast és biztositot-
tak a honlapon torténd kozzététel soran az Info tv. 1. sz. mellékletében a gaz-
dalkodasi adatok kozzétételi egységeire vonatkozoan eldirt szerkezetet.

Az MFB a rabizott vagyonnal kapcsolatos adatokat a honlapon frissitette, de
annak megjelenitése soran nem tett eleget a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 4.
§ a) pontjaban foglalt eléirasnak, mivel a kozzétételi egységekben nem tiintet-
ték fel a legutols6 adatmoddositas idépontjat. A hidnyossag megsziintetésére a
helyszini ellen6rzést kovetéen intézkedtek.

Az MFB nyilvanossagra hozta az egyetlen, nett6 6t millié Ft-ot meghaladé szer-
z6dését. A szerzodések tipusanak meghatarozasa azonban nem az Info
tv. 1. sz. mellékletének III. Gazdalkodasi adatok kozzétételi egység 4. soraban
eléirtak szerinti besorolds — arubeszerzés, épitési beruhazas, szolgaltatas meg-
rendelés, vagyonértékesités, vagyonhasznositas, vagyon vagy vagyonértéki jog
atadas, valamint koncesszioba adas — alapjan tortént. A megallapodast szol-
galtatas megrendelés helyett megbizasi szerz6désként tlintette fel. A 2013. év-
ben kotott szerzédések tipusanak meghatarozasa a hivatkozott jogszabalyi hely
eléirasanak megfeleléen tortént.

Az MFB a rabizott vagyonrol sz6l6 2012. évi éves beszamolét 2013. augusztus
15-ig megkiildte a nemzeti fejlesztési miniszternek. Az éves beszamolé 2013.
oktober 4-i alapitdi elfogadasat kovetéen az MFB az éves beszamolo kozzétételi
kotelezettségének eleget tett.
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4.

4.1.

A FOLDALAP FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS

A Foldalap vagyongazdalkodasanak tervezése és besza-
molasa

Az dllami tulajdon feletti tulajdonosi joggyakorlast az NFA esetében nem egy
megléve szervezet atvételével, hanem teljesen uj szervezet létrehozasaval, a ko-
rabbi gyakorlattdl eltérd, a foldbirtok-politikai iranyelveknek megfelelé va-
gyongazdadlkodas kiépitésének igényével alakitottak ki. A 2012. évi tulajdonosi
joggyakorlast is determinalta, hogy a Nfatv. hatalybalépésével, 2010. szeptem-
ber 1. napjaval a koltségvetési szervként alapitott NFA egyidejiileg kezdte meg
szervezetének kialakitasat, mukodési erdforrasainak (koltségvetési forrasok,
eszkOzbeszerzések, belsé kontroll-és ellendrzési rendszer kialakitasa, jogsza-
balyalkotas, stb.) megszervezését. Ez a rendelkezésére all6 er6forrasoknak a
parhuzamosan végzett feladatok kozotti megosztasahoz vezetett.

Az NFA nem rendelkezik hatosagi jogkorrel, a terméfoldforgalmi és haszonbér-
leti piac koriilményei kozott, a Polgari Torvénykonyv keretein beliil 1étrejovo
szerzddéses jogviszonyokon keresztul végzi tevékenységét.

2012. december 31-én a Foldalapba 6sszesen 1778 037,3075 ha térmértékd,
14 778 859,32 AK értéku foldtertilet tartozott, melyet az NFA 434 065 M Ft ér-
tékben tartott nyilvan. Az Nfatv. 3. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a Fold-
alap felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket
a VM miniszter az NFA utjan gyakorolja.

A VM SZMSZ-ében a Foldalap rabizott vagyonaval valé gazdalkodas tervezésé-
hez, a kozéptavu stratégiai és éves terv miniszteri jovahagyasanak el6ké-
szitéséhez kapcsolodd feladatokat, hataskoroket és feleldsségi viszonyokat
2012. évre nem hataroztak meg.

Az Nfatv. 8. § (1) bekezdés a) pontja a Foldalapba tartozo féldrészletek haszno-
sitasaval kapcsolatos — a foldbirtok-politikai iranyelveken alapulé - kozéptavu
stratégiai terv elkészitését hataridd megjelolése nélkil a Birtokpolitikai
Tanacs (BPT) feladatkorébe utalta. Az NFA Kormany dltal elfogadott kézépta-
vu stratégiai tervvel 2012. évben nem rendelkezett, mivel a VM miniszter nem
terjesztette el6 a Kormany részére elfogadas céljabol a Foldalapba tartozo6 fold-
részletek hasznositasaval kapcsolatos stratégiai tervet.

A Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasaval sszefliggd kozéptavu straté-
giai tervet a BPT 2011-ben elkészitette és megkiildte a VM-nek. A terv jévahagya-
sa a tarcakozi egyeztetések soran a KIM altal kért atdolgozas végrehajtasanak
hianya miatt 2012-ben sem tortént meg.

A BPT 44/2013. (09. 10) sz. hatdrozatdban dontott a 2014-2016. évekre vonatko-
z6 kozéptavu stratégiai hasznositdasi terv elkészitésér6l. A hatarozatban a kozép-
tavu stratégiai terv kotelez6 tartalmi elemeit, a tervkészités felelését és hataridejét
(2013. oktober 31.) rogzitették.

Az Nfatv. 8. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfelel6en a BPT véle-
ményezte az NFA altal készitett, a Foldalapba tartozo6 foldrészletek hasznosita-
saval kapcsolatos, a stratégiai terv részeként a 2011-2013-ra elkészitett, évekre
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és negyedévekre lebontott, éves tervet, amit azonban a VM miniszter az Nfatv.
6. § ¢) pontjaban foglaltak ellenére nem hagyott jova.

A haszonbérleti pdlyaztatas utjan hasznositandé foldrészletek 2012. évi orszdgos
jegyzéke nem az éves hasznositasi terv, hanem az NFA rendelkezésére all6 foldte-
riileti és szerz6déses nyilvantartasok alapjan kertilt dsszedllitasra.

Az NFA a kozéptavu stratégiai terv és az éves terv elkészitésével kapcsolatban a
felel6sok szamara részletes eljarasrendet nem alakitott ki, hataridéket nem al-
lapitott meg. Az NFA az SZMSZ,*-ben a kozéptavu stratégiai terv és az éves
terv elkészitésének felel6sét meghatarozta, azonban részletes eljarasrendet nem
alakitott ki, a hataridéket nem rogzitette. A feladat ellatasara Birtokrendezési
Igazgatosag létrehozasat tervezték, amelyet SZMSZ,-ben nevesitettek, de az
igazgatésag nem alakult meg. A SZMSZ,*® alapjan a kozéptavu stratégiai és az
éves hasznositasi terv el6készitését az NFA szervezeti egységei konkrét, részletes
és szamon kérhet6 feladat- és feleldsségi korok meghatarozasa nélkiil végezték.

Az NFA szervezeti egységei aktualizalt iigyrenddel — az NFA BEO és az NFA GI
kivételével — nem rendelkeztek.

Az NFA egyes szervezeti egységei feladatainak, hatdaskoreinek és felelGsségi viszo-
nyainak részletes meghatdarozasa céljabdl a NFA dltalanos tigyrendet adott ki*,
amely az NFA GI kivételével, minden szervezeti egységre vonatkozott. Az altala-
nos Ugyrend gyakorlatilag a szervezeti egységenkénti tigyrendek szerepét kivanta
betolteni. E szabdlyozdsi moéd azonban sem a jogszabdlyi elSirasoknak
(Avr. 13. § (5) bekezdés), sem a szervezeti egységenkénti iigyrendekre és azok tar-
talmara eléirt kovetelményeknek (NFA SZMSZ, 2-3. §) nem teljesen felelt meg.

Az daltaldnos ligyrend nem tartalmazta az egyes szervezeti egységekhez tartozé
feladatok szervezeti egységen beliili lebontasat, valamint nem hatdrozta meg az
igazgatosagot alkotd szervezeti egységek hataskoreit és feleldsségi viszonyait.

A Foldalapba  tartozé  rabizott  foldvagyonnal  kapcsolatos, a
34/2011. (III. 17.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerinti éves el6zetes besza-
molét az NFA hatdridében® elkészitette, viszont a végleges beszamold, vala-
mint az uizleti jelentés a 2013. augusztus 15-ei hataridéhoz képest egy honapos
csuszassal késziilt el.

Az Nfatv. 5. §-aban el6irt az OGY-nek torténé kormanybeszamolo elGkészi-
tésének, egyeztetésének rendje, tartalmi elemei és feleldsségi viszonyai az NFA
bels6é szabadlyzataiba nem épiiltek be. A Foldalap tevékenységérdl, tulajdonosi
joggyakorlasardl a helyszini ellen6rzés lezarasaig a 2012. év mellett a

57 Az NFA elnokének 4/2010. (XI. 24.) sz. utasitdsa az NFA SZMSZ-ének kiadasardl (ha-
talyos 2012. augusztus 13-dig).

8 Az NFA elnokének 18/2012. (VIIL. 14.) sz. utasitdsa az NFA SZMSZ-ének kiaddsarol
(hatalyos 2012. augusztus 14-ét6l).

%9 A 22/2012. (XI. 12.) sz. elnéki utasitas az NFA tigyrendjérdl és a 27/2012. (XII. 17.) sz.
elnoki utasitas az NFA tigyrendjének moédositasarol.

€0 2013. madjus 31. napjaig
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2010-2011. évekre sem késziilt el a Kormany beszamolasi kotelezettségének
alapjat képez6é NFA beszamolo.

Az ASZ a 2011. évre vonatkozé ellenérzése sordan javaslatot tett arra vonatko-
zéan, hogy az NFA készitse el a foldbirtok-politikai irdnyelvek érvényesiilésérdl,
a Foldalap helyzetérdl és az NFA tevékenységérol sz6l6, a 2010-2011. évekre
vonatkozo beszamolot annak érdekében, hogy a Kormdny beszamoldasi ko-
telezettségének eleget tudjon tenni, javaslatunk azonban nem hasznosult. A
torvényben elbirt beszamol6t a 2010-2011. évekre vonatkozéan az NFA az el-
lendrzés lezarasaig nem készitette el. Az Nfatv. 7. § (1) bekezdés f) pontjaban
rogzitésre kertilt, hogy az NFA elnoke elkésziti a rabizott féldvagyonrol szolo
éves beszamoldt, azonban a beszamolé elfogadasara vonatkozéan a jogsza-
baly rendelkezést nem tartalmaz.

A BPT 45/2013. (IX. 10.) sz. hatarozataval dontott a beszamolok elkészitésérdl
(az ASZ 2011. évi jelentésében megfogalmazott javaslat alapjan készitett NFA
intézkedési tervben rogzitett hataridé 2013. marcius 31-e volt). A hatarozat ér-
telmében az NFA-nak - 2010. szeptember 1-jére visszamenodlegesen — 2013. ok-
tober 31-i hataridovel kell elkészitenie az OGY beszamolot.

A tulajdonosi joggyakorlasi tevékenység jogi szabdlyozdsa, az egyes ren-
delkezések részletezettsége a 2012. évben sem volt teljes korti. Az Nfatv. nem
rendelkezett teljes kortien az NFA rabizott dllami féldvagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlasanak modjarol, a VM miniszter dontési hataskorérdl, valamint az
NFA elnokével és a BPT-vel vald jogi kapcsolatardl.®

Az Nfatv. 6. § e) pontja a VM miniszter NFA koltségvetési eléiranyzataval kapcso-
latos el6terjesztésekre vonatkozé dontési jogat fogalmazza meg, azonban az al-
lami fé6ldvagyonnal kapcsolatos tulajdonosi déntési jogosultsagait nem rogziti.

Az ASZ az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos
2011. évi tevékenységek ellendrzésérdl szolo jelentésében megallapitotta, hogy
az Nfatv. hatdlya ala tartozé vagyonelemek hasznositéinak adatszolgalta-
tasi kotelezettségérol jogszabdly 2011-ben nem rendelkezett. Javaslatot fo-
galmaztunk meg a VM miniszternek, hogy kezdeményezze a Féldalapba tarto-
z6 vagyont hasznositok adatszolgaltatasi kotelezettségeinek jogszabalyi elbira-
sat, annak érdekében, hogy a tényleges vagyoni helyzetr6l az informaciék ren-
delkezésre alljanak. Javaslatunk a Nfatv. vhr. 2013. majus 25-ei hatalyu moédo-
sitasaval realizalédott.

Az NFA tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatait a jogszabdlyi eldira-
sok mellett belsd szabdlyzataiban és eljarasrendjeiben rogzitett szabalyrendszer
alapjan végezte. A feladatellatas szabadlyozottsagaban 2012-ben javulé ten-
denciat allapitottunk meg. A szabdlyzatok és eljarasrendek a feladatok korab-
bindl szélesebb korét fedték le, de azok 2012-ben sem voltak teljes kordek.

Az ASZ 2011. évre vonatkozé ellenérzése megallapitotta, hogy nem késziilt el
az NFA vagyon-nyilvantartasanak szabdlyzata és a gazdalkodas tigyrendje, to-

6112109 sz. az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi
tevékenységek ellendrzésérdl sz0l6 ASZ jelentés is tartalmazta a megadllapitast.
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vabba az NFA a vagyon-nyilvantartasi rendszer miikodtetésének felel6sségi és
eljarasi szabalyait csak részben alakitotta ki. Az NFA elndkének javaslatot fo-
galmaztunk meg arra vonatkozéan, hogy intézkedjen a hianyzé szabalyo-
zatok kiadasarol. Javaslatunk részben realizalédott, mivel a gazdalkodas tigy-
rendjét elkészitették, vagyon-nyilvantartasi szabadlyzattal azonban az NFA
2012-ben sem rendelkezett, amit a VM-mel val6 egyeztetések elhuizédasa oko-
zott. Az NFA a szabdlyzat tervezetét — az ASZ-nak megkiildott intézkedési tervé-
ben foglaltakkal 6sszhangban - 2013. marcius 31-ére elkészitette.

A 2012. évben 8 db az NFA egyes feladatainak végrehajtasat tamogaté eljaras-
rendet léptettek hatalyba. Nem késziilt eljarasrend ugyanakkor a Féldalapba
tartozé ingatlanok nyilvanos palyazat mellézésével torténé vagyonkezelésbe
adasara, az ingatlanok nyilvanos palyazat mell6zésével torténd eladasara, va-
lamint a telekalakitasi eljarasokkal és vagyonvaltozassal jaro birtokrendezéssel
kapcsolatos feladatok ellatasara vonatkozoéan.

A BPT az Nfatv. alapjan az dllami tulajdonban 1évé termdéfoldek feletti tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének a Magyar Allam nevében torténs,
az Nfatv.-ben meghatarozott jogok gyakorlasara létrehozott jogi személyiség-
nek nem mindgsiild testiilet. A BPT az Nfatv. 6. § (g) pontjaban el6irt és a VM
miniszter altal jovahagyott ligyrenddel rendelkezett. Az ligyrendben a BPT fel-
adatait az Nfatv. 8. § h) pontjaban foglaltak® kivételével rogzitették. A BPT az
Nfatv. 8. § (2) bekezdése alapjan ellatja tovabba a toérvényben nevesitett fel-
adatai korében az NFA SZMSZ-ében részére meghatarozott feladatokat, azon-
ban ilyen feladatok meghatarozasara nem keriilt sor.

Az Nfatv. a BPT hatarozatait megalapozoé el6terjesztések kotelez6/megengedett
formajarol nem rendelkezett. A BPT tlgyrendjének V. 8. pontja alapjan a BPT
kivételes esetekben szdbeli elbterjesztéseket is megtargyalhat, azonban az tigy-
rendben arrél nem rendelkeztek, hogy mi tekinthet6 kivételes esetnek. A szaba-
lyozottsag hianyossagaibdl adédéan a BPT a 2014-2016. évekre vonatkozo ko-
zéptavu stratégiai hasznositasi tervének elkészitésérdl, annak tartalmi elemei-
r6l és hataridejérdél hatarozatot hozott. A kozéptavu stratégiai terv elkészitése
az NFA jogszabadlyban eldirt feladata, ezért kivételes esetnek nem mindsithetd.

Az Nfatv. 7. § (1) bekezdésének d) pontjaban {6 szabdlyként az NFA elndkének
dontési jogkorébe sorolja — a BPT javaslatanak figyelembevételével — a Fold-
alapba tartozé foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos kérdéseket. Az NFA
vezetOsége 2012-ben a hataskorébe tartozé termo6fdld-vagyont érintéen minden
ugyet el6terjesztett a BPT-nek. Az Nfatv. 2012-ben nem tartalmazott a BPT te-
vékenységének ellendrzésére vonatkozo rendelkezést.

Az NFA tulajdonosi joggyakorlasa soran az Nfatv. 18. § (1) bekezdés c)
pontja alapjan - az Nfatv.-ben meghatarozott kivételek figyelembevételével —
az NFA a Foldalapba tartozé foldrészleteket nyilvanos palyazat vagy arverés
utjan torténé eladassal, nyilvanos palyazat utjan torténé haszonbérbe adas-
sal, cserével hasznosithatja. Az Nfatv. 18. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a

2 Az Nfatv. 8. § h) pontja értelmében az NFA az MNV-vel kozosen dont a 3. § (3) be-
kezdés a) és b) pontjaiban meghatarozott ingatlanok hasznositasi maédjarol.
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4.2.

foldrészlet Nfatv. szerinti hasznositasaig az NFA egy gazdasagi évre terjedd
megbizasi szerzodéseket kothet.

A 19 erdégazdasagi tarsasag érvényes, korabban megkotott vagyonkezelési
szerz6dései nem teljes korlden rendezték a vagyonkezelési dijak jogszeru és
megalapozott kovetelését, illetve a dijak befizetését. Az ideiglenes vagyonkeze-
lési szerz6dések megsziintetéséhez és a végleges szerz6dések megkotéséhez a
vagyonkezelésbe ado NFA, a vagyonkezelé erd6gazdasagok és a tulajdonosi és
feliigyeleti jogokat gyakorlé VM, az NFM és az MFB egyetértése sziikséges. A
tarsasagok kezelt és sajat vagyonanak vagyonelemeit nem hataroltdk el, a ke-
zelt vagyonelemeket nem kiuldnboztették meg tulajdonosi joggyakorlo szerint.
A tarsasagok kezelésében 1évd 913 664,3681 ha foldtertilet hasznositasabdl a
2009-2011. évekre vonatkozoan minddsszesen 150,5 M Ft vagyonkezelési dijat
realizalt a kdzponti koltségvetés 2012-ben.

Az NFA az ideiglenes szerz6dések helyébe 1épd végleges vagyonkezelési szerz6dés
tervezetét elkészitette és véleményezésre megkiildte a VM-nek.

Az NFA 2012. évben 1411 db é16, az NFA altal lebonyolitott haszonbérleti pa-
lyazatok eredményeként létrejott Uij haszonbérleti szerz6dést (lemondasok miatt
tényleges 1416 db) és 8969 db megbizasi szerzédést kotott, amellyel a term6fold
ideiglenes hasznositdsat, mivelési agba torténd tartasat meg tudta valositani.
A 8969 db megbizasi szerz6désbdl 5873 db a termdfold 2012. évi, 3096 db
2013. évi hasznositasara iranyult. Az 5873 db megbizasi szerz6désbdl
5207 db (88,7 %) az ujra kotdtt megbizas 68 052,8 ha term6fold teriiletre. Az
NFA a haszonbérleti szerz6dések esetében 1250 Ft/AK/év, a megbizasi szerz6dé-
sek esetében 1350 Ft/AK/év foldhasznalati dijat dllapitott meg. A 2012. évre ki-
bocsatott szamlak szama az NFA altal lebonyolitott haszonbérleti palyazatok
eredményeként létrejott uj haszonbérleti szerz6dések alapjan 3207 db, nettod
287,2 M Ft Osszegben (a szerzOdéskotés tényleges idépontjanak megfelelGen,
tobbségében tortévet szamlaztak), a megbizasi szerzédések esetében 5911 db,
nettdé 1360 M Ft 6sszegben.

Az MNV-t6] atvett szerzddések kozott vannak 1250 Ft/AK/év alatti bérleti diju-
ak, illetve valamilyen terményben (buza, kukorica, burgonya stb.) denominal-
tak. Az NFA 1633 db korabbi ilyen haszonbérleti szerzddést aktualizalt
2012-ben. Ezekben a kordbbi szerzédésbdl eredd dijat, de legalabb
1250 Ft/AK/év dijat kotottek ki. Az MNV-t6l atvett szerzédések tekintetében
2012-ben 16 137 db szamla 8818 M Ft Osszegben kertlt kibocsatasra. Ezeken
kiviil az NFA tovabbi 365 db szamlat bocsatott ki kilonféle vagyonkezelési, ér-
tékesitési, szolgalmi jog stb. targyban nettd 262 M Ft értékben.

Az NFA belso kontrollrendszere

A 2011. évre vonatkozéan megallapitottuk, hogy a belsé kontrollrendszer sza-
bdlyozasa és mukodése nem volt teljes korti. Az NFA elndkének javasoltuk,
hogy intézkedjen az NFA bels6é kontrollrendszerének teljes kora kialakitasarol.
Javaslatunk csak részben hasznosult, mivel a kontrollrendszer kialakitasa
és miikodése 2012-ben sem volt teljes kort.
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Az NFA-ndl neheziti a belsé kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését, hogy
nagyszamu, egymastol eltéré tigytipusokat kezel, amelyek kiilon eljarasrendeket
igényelnek.

A kontrollkornyezet kialakitdsa a 2011. évhez képest javult, de 2012-ben
sem felelt meg teljes kortien a Bkr. 3. § a) és 6. § (1) bek. b) pontjaiban foglal-
taknak. Igy a feladatok, a hatdskori és felel6sségi viszonyok egyértelmii meg-
hatarozasa 2012-ben sem volt minden tekintetben rendezett.

Az NFA kontrollkérnyezetének kialakitasaban és szabalyozottsagaban beko-
vetkezett el6relépéshez hozzajarult, hogy 2012-ben aktualizaltak az NFA BEO
igyrendjét, az Etikai Kédexet, a FEUVE-t®?, a Mindségiranyitasi kézikonyvet, a
Kockazatkezelési, valamint a Beszerzési és kozbeszerzési szabalyzatot.

A 2012. évben hatalyba lépett tobb Uj eljarasrend mellett sem volt biztositott a
belsé szabdlyozas teljes korisége. Nem volt szabdlyozott a Foldalapba tartozo
ingatlanok nyilvanos pdlydzat utjan torténé vagyonkezelésbe addasanak, és a
Foldalapba tartozé ingatlanok nyilvanos palyazat mell6zésével torténd elada-
sanak eljarasrendje. Az NFA nem rendelkezett tovabba a rabizott vagyon bi-
zonylati rendjével, informatikai biztonsdgi szabadlyzattal®, belsé adatvédelmi
és adatbiztonsdgi szabdlyzattal®®, a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrend-
jével®®, katasztrofa-elhdritasi tervvel, miikodésfolytonossagi tervvel, a kozérde-
ki adatok kozzétételére vonatkozo belsé szabdlyzattal. A kotelezettségvallalasi
szabalyzat és a rabizott vagyon szamviteli politikajanak — a 2012. évben beko-
vetkezett jogszabdlyi valtozasoknak megfeleld — aktualizalasat nem hajtottak
végre.

Az NFA altal 65 ezer ha nagysagrendben meghirdetett nyilvanos haszonbérleti
palyaztatas lebonyolitasanak feladatait belsé eljarasrend tamogatta. A palya-
zat értékelési szempontrendszerét a VM miniszter hagyta jéova. Az NFA az alap-
jan elkészitette a palyazati dokumentaciot, amelyet szintén a miniszter hagyott
jova. A palyazatok értékelési szempontrendszere a palyazati dokumentacio ré-
szét képezte, amelyet csak a mar regisztralt palyazok ismerhettek meg. A szem-
pontrendszer egyes konkrét szempontjaihoz rendelt elérheté pontszamok és a
palyazé altal tehetd vallalasok kozti megfeleltethet6ség nem minden esetben
volt egyértelm.

Az értékelési szempontrendszer dsszesen 15 kérdésbdl allt. A palydzé gazdalkoda-
si tervének értékelése esetében az elérhetd pontszamokat nem egyértelmien ko-
totték a szempontok kozott szerepls, a pdlydzdé meglévd allatallomanyanak
mennyiségéhez, valamint az dllatallomany bedllitasara, bévitésére és fejlesztésé-
re vonatkozéan a pdlydzé altal vallalhaté mennyiségekhez. A gazdalkodasi
tervnek a ,Génmegdrzési és kornyezeti gazdalkodoi tevékenység” értékelésénél a

63 Az NFA elndkének 16/2012. (V. 24.) szamu utasitdsa az NFA FEUVE-re vonatkozo el-
jarasi rendje
Az NFA 2013-ban elkészitette az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatat.

5 Az NFA belsé adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat (13/2013. (IV. 25.) szGmon
kiadta 2013-ban.

% Az NFA 2013-ban kiadta a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét (15/2013.
(V. 13.) szamon.
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»Génmegorzési tevékenység fejlesztése és az Oshonos magyar gazdasagi dllatfajtak
megtartasa, megdérzése” szempont esetében az elérheté pontszam és a palyazé al-
tal wvallalhaté mennyiség (novénytermesztés/teriilet (hektar), dllattenyész-
tés/tertilet (NE)) kozti kapcsolat sem volt egyértelmiien meghatarozott.

Az NFA belso ellenérzése a , Terméfoldek hasznositasara kiadott eljarasrend és ha-
szonbérleti palyaztatas hataridében torténé megvaldsitasanak ellenérzése” soran ké-
szitett 2012. juniusi jelentésében megallapitotta, hogy a haszonbérleti palyaz-
tatasnadl a jogszabalyok és a belsd szabdlyzatok eldirasait alapvetden betartot-
tak. Hianyossagként allapitotta meg, hogy a pdalyazat eredményérdl a biralati
lapok, értékelési jegyzokonyvek részletes szakmai indokolast nem tartalmaztak,
a palyazok részére rovid lényegi tajékoztatast nyujto értesitd leveleket kiildtek.
A palyazati eljaras soran készitett jegyzkonyvek, egyéb dokumentumok, va-
lamint a haszonbérleti szerz6dést koté palyazé palyazata a szerz6dés megkoté-
sét kovetben az NFA irattaraban kertilt elhelyezésre.

Az NFA bels6 ellenérzése a , Terméfoldek hasznositasara kiadott eljarasrend és ha-
szonbérleti palyaztatas hataridében térténé megvaldsitasanak ellenérzése” soran
megallapitotta tovabba, hogy az ellendrzétt 80 palyazati dokumentacio iratke-
zelésével kapcsolatban a birdlati lapok és értékelési jegyz6konyvek nem kertl-
tek iktatasra, illetve csak egy esetben tartalmazott a dokumentacioé iratok at-
adas-atvételérdl jegyzéket.

Az NFA rabizott vagyona adatainak elektronikus nyilvantartasanak rendszere
2012-ben nem volt alkalmas a vagyon-nyilvantartasi kormdanyrendeletben
meghatarozott adattartalom teljes kort rogzitésére.

Az NFA bels6é kontrollrendszerének értékeléséhez kivdlasztott négy erdé és négy
szanté miuvelési dgu ingatlan mintatétel ellenérzése is alatamasztotta a Forras-
SQL rendszer hidnyossagait. A rendszerben nem lehetett régziteni pl. a Magyar
Allam tulajdonszerzésének jogcimét és idépontjat.

A 2011. évre vonatkozé ASZ ellenérzés javasolta, hogy a VM miniszter rendsze-
res beszamoltatassal kisérje figyelemmel az NFA uj vagyon-nyilvantartasi-,
gazdalkodasi és vallalat iranyitasi rendszerének kialakitasat, annak érdekében,
hogy az biztositsa a jogszabalyokban megfogalmazott kovetelmények teljesité-
sét. Javaslatunk nem teljes kortien hasznosult. Az intézkedési tervben az NFA
altal a fejlesztésre vonatkozoan vallalt féléves jelentési kotelezettség ugyanis
csak formalisan teljesiilt, mivel a jelentés minddssze két bekezdést tartalmazott
a projektrdl, jelezve a fejlesztés megvaldsitasanak varhato id6beni csuszasat és
ennek okait. Ezért az NFA beszdmoldsa tartalmilag nem felelt meg az ASZ ja-
vaslataban megfogalmazott cél érvényesitésének.

A VM a projekt heti elérehaladasi jelentéseinek bekérésével kovette nyomon a
fejlesztés alakulasat. A projektjelentések céljuknak és funkciéjuknak megfelel6-
en projektkontrollok, azok alapjan nem volt kontrollalhatd, hogy a fejlesztés a
jogszabdlyokban meghatarozott kovetelményeket teljesitse.

Az 1j integrdlt nyilvantartdsi rendszer kialakitasa 2012-ben az ,EKOP-1.2.13-
2011-001 sz., Integralt Nemzeti Ingatlankataszter” projekt keretében megkezd6dott.
A fejlesztés végrehajtasanak hatdrideje 2013. szeptember 30. volt. Az NFA tajé-
koztatdsa szerint a fejlesztés megvalositasara kotott vallalkozasi szerz6dés értel-
mében a projekt véghatdrideje 2014. marcius 15.
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Az NFA 2012. évben hatdlyba léptetett kockazatkezelési szabdlyzata megha-
tarozta a szervezet egészének, valamint a szervezeti egységeknek a kockazatke-
zelési rendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozo feladatait, amelyek
végrehajtasara azonban csak részben kertilt sor. A Bkr. 3. § b) pontjaban foglal-
tak ellenére kockdazatkezelési rendszert csak az NFA BEO miikodtetett, kocka-
zatkezelési matrixot csak az NFA GI folyamataira készitettek.

A szervezeti egységek vezetdi folyamatos kockazatkezelési tevékenységet nem vé-
geztek, a hataskoriikbe tartozé kockdzatok kezelésének madjait (elfogadas, atha-
ritds, megsziintetés, kezelés) nem hatdroztdk meg, arrél nyilvantartast nem ve-
zettek. A kockdzatok felmérésére, Osszegyijtésére, illetve ezek kezelésére kijelolt
személy kinevezése a szervezeti egységeken beliil nem tortént meg, a kockdazati
reakciokat irasban nem hataroztdk meg.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése részben valdosult meg.
Az NFA nem rendelkezett szervezeti egységei/feladatai tobbségének kontrollte-
vékenységét biztosité ellenérzési nyomvonallal®’, ezért nem tett eleget a
Bkr. 6. § (3) bekezdésében és a belsd szabalyozasaban foglaltaknak. Ellendrzési
nyomvonalak hianydban nem alakitottak ki a kontrollpontokat sem. A kont-
rollpontok kijelolése nélkiil a FEUVE rendszer nem volt teljes kord. Az ellenérzé-
si nyomvonalak hidnya egyes esetekben hozzajarult a megkotott vagyonkeze-
16i szerz6dések tartalmi hidnyossagaihoz, valamint utalt a munkafolyamatok-
ba épitett és a vezetdi ellendrzés gyengeségeire.

Példaul a Pécs kiilteriiletén 1év6 erdd és ut miivelési dgu ingatlan esetében az al-
lam tulajdoni részesedése 1/1. Az ingatlan kezel6je a Mecseki Erdészeti Rt. Az
1996-ban kotott vagyonkezel6i szerzédés szerint a vagyonkezel¢ 90 Ft/ha va-
gyonkezeldi dijat fizet az allam részére, a vagyonkezeldi dijak aktualizalasa nem
tortént meg. A szerz6dés nem tartalmazta az Nfatv. vhr.-ben foglalt, az NFA daltal
a szerzédésben meghatdrozott vagyonkezel6i dijak kétévenkénti feliilvizsgalat-
ara, a szerz6dés azonnali hatdllyal torténé felmonddsdara, a vagyonkezeldi jog
vagyonkezeld altali tovabbaddsdra, valamint a féldrészlet vagyonkezel6jénél az
NFA dltal végzett tulajdonosi ellendrzésre vonatkozoé eldirasokat.

Az ellendrzésre kivalasztott nyolc ingatlanbdl négy ingatlant az NFA (hdrom
esetben az MNV-td], egy esetben a KKK-t6l) még nem vett at. Két ingatlan kdzvet-
len kezelésti, az atvételiiknek az MNV-NFA kozotti atadas-atvételi eljaras I. koré-
ben kellett volna megtorténnie, ami nem realizdlédott. Az NFA az dtadast a hely-
szini ellenérzés alatt kezdeményezte az MNV-nél. Két ingatlan az un. vonalas 1é-
tesitmények korébe tartozott. Az MNV és az NFA kozotti megallapodads értelmé-
ben az adatok mennyiségére és azok rendezetlenségére tekintettel az atadas-
atvételiikre a III. korben keriil sor. Az ingatlanok atvételének elhtizéddsa megne-
heziti a hosszu tavi hasznositasukat.

Az informacio és kommunikacio teriletén hidnyossagok voltak a kommu-
nikacios stratégia- és az iratkezelési tevékenység szabadlyozottsagaban. Az IT
uzemeltetés, internethasznalat, weblapon torténd kozzététel szabalyairdl az
NFA nem rendelkezett. A bels6é informaciéaramlashoz 2013 szeptemberéig Int-

¢ Az NFA 2012-ben a NFA BEO, Humanpolitikai Osztdly, haszonbérleti pdlydztatds,
szocidlis foldprogram, tulajdonosi ellenérzés, résztulajdon kiadas szervezeti egysé-
gei/feladatai vonatkozasaban rendelkezett csak ellenérzési nyomvonallal.
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ranet nem allt rendelkezésre, a szabalyzatokhoz, eljarasrendekhez val6 hozza-
férést kozos meghajton biztositottak. Az NFA a honlapon torténd kozzétételi ko-
telezettségének nem teljes korlen tett eleget. Az adatokat nem minden esetben
az informdciés 6nrendelkezési jogrol és az Info tv. 1. sz. melléklete és az Avr. 8.
sz. melléklete szerinti teljes tartalommal és gyakorisaggal tette kozzé. A termo-
fold adasvételének adatait tartalmazé hirdetmények sem kertiltek folyamato-
san kozzétételre.

Az NFA nem rendelkezett monitoring stratégiaval, a féldbirtok-politikai irany-
elvek teljesitésének nyomon kovetésére alkalmas mutatészamokat nem alaki-
tott ki, ezen alapul6 monitoring rendszert a 2012. évben nem mikdodtetett.

Az NFA Ellenorz6 Bizottsaga (NFA EB) a 2012. évben négy bizottsagi tilést
tartott. Az tilések megtartasara nem az NFA rendelet 1. § (3) bekezdésében rog-
zitett id6kozonként kertilt sor. Az NFA EB bizottsagi tilésein a napirendi pontok
- a tagok egyetértése alapjan — abban az esetben is megtargyalasra kertiltek,
ha a dontéshozatalt megalapozé dokumentumokat csak a bizottsagi tlésen
kaptak meg a tagok. Az NFA EB 2012. évi munkatervét 2012. marcius 22-én
fogadta el. A munkatervben 14 téma szerepelt, amelybdl 10 ellendrzési felada-
tot jelentett. Az ellenérzési feladatokat a munkatervben hatdarid6é és felelGs
megjeldlése nélkiil hataroztak meg. Az NFA EB a 2012. évi tevékenységérdl szo-
16 beszamoldjanak tervezetét elkészitette, annak véglegezése az eldirt 2013.
szeptember 31-ig nem tortént meg. Az NFA EB 2012-ben az NFA terméfold-
haszonbérleti palyaztatasi tevékenységével kapcsolatban is végzett ellenérzést.

A TULAJDONOSI ELLENORZES

Az MNV-nél és az MFB-nél a tulajdonosi ellenérzés miikodése és a tulajdonosi
ellenérzések megallapitdsai a tulajdonosi joggyakorlas tevékenységei-
nek ellatasat tamogattak. A tulajdonosi ellendrzés soran feltart negativ ten-
denciak, szabadlytalan gyakorlatok, kockazatos teriiletek a tulajdonosi joggya-
korlas tevékenységét befolydasoltak. A tulajdonosi ellenérzés az NFA-nadl
2012-ben nem miuikodott, igy a tulajdonosi joggyakorlas tevékenységei ellata-
sanak tamogatasa nem valosult meg.

A tulajdonosi ellendrzések eredményeként az allami vagyonnal valé gazdalko-
das tertiletén teljesitmény kritériumok meghatdrozasara egyik ellenérzott
szervezetnél sem kerilt sor.

Az MNV tulajdonosi ellenorzo tevékenysége

A Vhr. 20. § (1) bekezdése kimondja, hogy az allami vagyon kezel6jét, haszon-
élvezdjét, hasznalojat megilletdé jogok gyakorlasat, annak szabdlyszeriségét,
célszerliségét az MNV ellen6rzi®®. Ehhez a Vhr. 20. § (3) bekezdése alapjdn stra-
tégiai és éves ellendrzési tervet készit, amit jovahagyasra az NFM miniszter elé
terjeszt. Az éves ellendrzési tapasztalatokrol, az azok nyoman tett intézkedések-

% Vtv. 17. § (1) bekezdésének d) pontja alapjan
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r6l az MNV vezérigazgatdja a targyévet koveté év majus 31-ig jelentést készit
az NFM miniszter részére.

A Vhr.-ben a stratégiai és éves ellendrzési terv tartalmi kovetelményei, elkészi-
tésének, illetve jovahagyasra torténd beterjesztésének a hatarideje nem kerilt
rogzitésre. Nem hataroztak meg tovabba a tervtdl valo eltérésre, az esetleges
tervmodositasra vonatkozo eljarasi szabalyokat sem.

Az Ellendrzési Igazgatésag 2012. oktober 8-ig egységesitett igazgatdsagként lat-
ta el feladatat. Az SZMSZ® kettss iranyitdst és feladatellatast irt elé az ellendr-
zési szervezet szamara, valamint a feladatellatasra vonatkozéan hidnyos sza-
balyozast tartalmazott. A Tulajdonosi Ellenorzési Szabalyzat az Ellendrzé-
si Igazgatésagi hataskorbe utalt stratégiai és éves ellendrzési terv készitési kote-
lezettségnél a tervek formai és tartalmi kdvetelményeit, a tervkészités hataride-
jét és a keészités soran kovetendo eljarasokat, az ellendrzésre torténd kivalasztas
modszereit nem szabdlyozta.

Az MNV Tulajdonosi és Vezetdi Ellendrzési Igazgatdsaga és az Ellenérzési Igazga-
tésaga Osszevonasardl az MNV Igazgatdésaga a 246/2013. (IV.22.) IG sz. hataro-
zatdban dontott, és megdllapitotta az \j szervezeti egység, az Ellendrzési Igazga-
tésag feladatkoreit. A Tulajdonosi és Vezetdi Ellenérzési Igazgatdsag és az Ellen-
Orzési Igazgatdsag feladatait a szétvalast kovetden 2012-ben az 508/2012. (X.08.)
IG szamu hatarozattal jévahagyott SZMSZ és a 2012. november 23-an hatdlyba
lépett 30/2012. vezérigazgatdi utasitas szabdlyozta.

A 2009-2014. évekre vonatkoz6 Tulajdonosi Stratégiai Ellenérzési Tervet még az
NVT a 818/2009. (XI. 11.) szamu hatarozataval fogadta el. A 2012. évi Tulajdo-
nosi Ellendrzési Tervet a miniszter a 19/2012. (VI. 29.) szGmu NFM hatdarozattal
jovahagyta. Az egyes ingatlanrendezési eljarasok lefolytatdsahoz sziikséges, va-
lamint szolgalmi, vezeték és egyéb haszndlati jog alapitasat célzé tulajdonosi
hozzajarulasok targydban kozponti koltségvetési szervek, illetve egyéb vagyonke-
zel6k részére a 270/2011. (V. 30.) IG sz. és 271/2011. (V. 30.) IG sz. hatarozatok-
kal megadott vagyonkezel6i meghatalmazasok alapjan kotott szerz6dések és ki-
adott tulajdonosi hozzdjaruldasok mintavételes ellen6rzésérél” targyu vizsgalatot
az Ellenérzési Igazgatésag 2012-ben megkezdte”.

Az MNYV tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé kozvetlen kezelési tobbségi allami
tulajdonu gazdasagi tarsasagok belso ellendrzésérdl 2011. évben felmérés késziilt,
amelyrdl az Ellenérzési Igazgatdésdg tajékoztatdst adott az MNV Igazgatésaga-
nak. Az Ellenérzési Igazgatdsag az érintett gazdasagi tarsasagok altal megkiildott
belsé ellenérzési beszamolokra és belsé ellendrzési munkatervekre vonatkozo, Tu-
lajdonosi Ellenérzési Szabdlyzatban foglalt feladatait végrehajtotta.

A gazdasagi tarsasagok altal megkiildott, 2012. évi bels6 ellendrzési tevékenység-
6l sz616 beszamoldkkal és a 2013. évi munkatervekkel kapcsolatban az Ellenér-
zési Igazgatdsdg tajékoztaté anyagot készitett az MNV vezérigazgatdja részére,
javasolva - tekintettel az MNV tdrsasagi portfoli6jaban torténé valtozasokra - j

692012.01.01-2012.04.23. 301/2011. (V.30.) IG hatdrozattal j6vahagyott SZMSZ.
2012.04.23-2012.10.08. 180/2012. (IV.23.) IG hatarozattal jovahagyott SZMSZ.

70 A Jelentés munkaanyag formaban elkésziilt, majd a végleges Jelentés elkészitésére 2013. év-
ben keriil sor.
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felmérés végzését az MNV tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé kozvetlen kezelé-
st tobbségi dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok korében. A felméréssel kap-
csolatban az adatszolgdltatas folyamatos.

Az MNV tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé 100%-os dllami tulajdonu gazda-
sagi tarsasagok részére kiadott Alapitéi Hatarozatok végrehajtasanak ellendrzé-
sérdl, az Alapit6i Hatdrozatok végrehajtasarol szolo Osszesits Jelentés késedelmes
elkészitésének és az MNV Igazgatdésaganak torténd beterjesztésének oka, hogy a
tarsasagok részérdl is rendre késedelmesen keriiltek megkiildésre az Alapitéi Ha-
tarozatok végrehajtasanak ellenérzésérél készitett beszamolok.

Az ellendrzési tervben szerepld, konkrét ellenérzések koziil 2012-ben 6t ellenér-
zés lefolytatasara nem kertilt sor. Hataridé6 modositas miatt nem valdsult meg
tovabba az MNV tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé kozvetlen kezelési,
tobbségi allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belso ellendrzésének ér-
tékelése. Vezetévaltas miatt nem hajtottak végre a vagyonkezel6i meghatal-
mazasok alapjan kotott szerzédések és kiadott tulajdonosi hozzajarulasok min-
tavételes ellendrzését. A terven felil elrendelt ellendrzésekhez kapcsolédéan
tervmodositas nem tortént. Az MNV tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo
100,0%-o0s allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok részére kiadott Alapitéi Ha-
tarozatok végrehajtasanak ellendrzésénél az Alapitéi Hatarozatok végrehajta-
sardl sz616 Osszesits jelentéseket a Tulajdonosi Ellendrzési Szabdlyzatban meg-
hatarozott hataridd’! utdn, késedelmesen’? készitették el.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok alapjan az érintett
gazdasagi tarsasagok — hataridé és felel6s megjelolésével — intézkedési tervet
készitettek. A tervekben megfogalmazott hataridés feladatokat végrehajtottak,
nyomon kovetésiik a beszamolasi kotelezettségen alapult. A végrehajtasuk
ellendrzése célellendrzések, illetve utdellendrzések keretében valdsult meg. Az
ellendrzésekrdl és a megtett intézkedésekrol nyilvantartast vezettek. Az atla-
gos ellendri 1étszam (12 £6) 2012-ben sem volt aranyban a vizsgaland6 vagyon
nagysagaval.

A tulajdonosi ellen6rzések megallapitasait az MNV dontéshozo szervei és testii-
letei megismerték. Az éves ellendrzési tapasztalatokrdl, az azok nyoman tett in-
tézkedésekrSl az MNV vezérigazgatdja 2013. majus 21-én jelentést készitett a
az NFM miniszter részére.

Az MFB tulajdonosi ellenorzo tevékenysége

Az MFB tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatai, jogainak és kotele-
zettségeinek kore, a joggyakorlas szabdlyai miniszteri rendeletben nem kertltek
rogzitésre. A Vhr. hatalya nem terjed ki az MFB-re. A jogszabdly VI. fejezetében
rogzitett, a tulajdonosi ellenérzésre vonatkozé el6irasok (stratégiai és éves el-

7l Az MNV Ellenérzési Igazgatésaga az Alapitéi Hatdrozatok végrehajtasanak teljesiilé-
sérol félévente osszesitd jelentést készit az MNV Igazgatdsdga részére a targyév junius
30-ig, illetve szeptember 30-ig.

72 A 2011. II. félévében hozott Alapitéi Hatdrozatok végrehajtasarol szolé Osszesitd je-
lentést az Ellenérzési Igazgatdésag 2012. julius 06-an, a 2012. I. félévében hozott
2012. november 10-én készitette el.
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lendrzési terv készitése; az éves ellendrzési tapasztalatokrol, az azok nyoman
tett intézkedésekrdl jelentés készitése az NFM miniszter részére) az MFB-re nem
vonatkoznak. Nincs egzakt jogi szabdlyozas az MFB allami vagyonnal kapcso-
latos tulajdonosi ellenorzo tevékenységére vonatkozéan, az Mfbtv. sem
hataroz meg erre vonatkozé konkrét feladatokat. Ugyanakkor az Nvtv. 10. § (2)
bekezdése értelmében a ,tulajdonosi joggyakorlé rendszeresen ellendrzi a nemzeti
vagyon hasznaléjanak a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodasat”. Az ellendrzés
formajardl, tartalmardl, médjarol jogszabaly nem rendelkezik.

Jogi szabdlyozas hianydban a tulajdonosi ellendrzés leginkabb a tarsasagok altal
torténé adatszolgdltatdson, a szolgdltatott adatok feldolgozdsdn és elemzésén, a
tarsasagok tevékenységének monitoringjan, valamint a tarsasagok Feliigyel6 Bi-
zottsdgainak ellendrzé tevékenységén keresztiil valosult meg.

Az MFB-t a Vtv. 2010. junius 17-t6l hatalyos moédositasa jelolte ki tulajdonosi jog-
gyakorld szervezetté. A Vtv. médositasaval egyidejileg azonban nem kertilt sor
az MFB tulajdonosi ellenérzéssel kapcsolatos feladatainak, a feladatellatds soran
kovetendd eljarasi szabdlyoknak a meghatarozasara. A jogszabdlyi szintd szaba-
lyozas hianya az MFB 2012. évi tulajdonosi ellendrzési tevékenysége soran prob-
lémat okozott.

Az MFB FB az Ellenérzési Igazgatdésag 2012. évi munkatervébdl tordlte a
Garantiqa Hitelgarancia Zrt. tevékenységének vizsgdlatat. A torlésre a Garantiqa
Hitelgarancia Zrt. elndk-vezérigazgatéjanak levele alapjan kertilt sor, amelyben
az MFB ellendrzési jogosultsdganak jogi megalapozottsagat kifogasolta. Az MFB
jogi szakteriiletének allasfoglalasa szerint az MFB tulajdonosi ellenérzési jogo-
sultsdga az Nvtv. 10.§ (2) bekezdésében foglaltakat alapul véve valamennyi,
(rész)tulajdondban allé gazdasdagi tarsasag vonatkozdsaban fenndll, azonban ez
a hatalyos jogszabalyokbdl nehezen levezethet6. Az FB dontése e jogi allasfogla-
las ismerete mellett sziiletett meg.

Az MFB fliggetlenitett bels6 ellendrzési szervezete — az Ellenérzési Igazgatésag —
tevékenységét éves és kozéptavu ellendrzési munkaterv alapjan végezte. A Bel-
sO Ellendrzési Szabdlyzat 2012. évben teljes kortien szabalyozza a belsd ellenér-
zési rendszer miikodését, de a tulajdonosi ellenérzések 6ndllé belsé szabalyo-
zasanak kialakitdsara nem Kkeriilt sor.

Az Ellenérzési Igazgatosag 2012. évi munkatervében a rabizott vagyonnal kap-
csolatban 6t ellendrzés szerepelt. Az éves terv modositasa, az ellendrzések le-
zarasanak 2013-ra torténd athuzoédasa a 2012. évi ellendrzések szamanak csok-
kenéséhez vezetett. Terven feliili vizsgalatok nem torténtek. A 2012. évben a
rabizott vagyonnal kapcsolatban, harom munkatervben szerepld és egy
2011. évrdl athuzodo, munkatervben nem szerepld ellendrzést végeztek. A rabi-
zott vagyoni korbe tartozé gazdasagi tarsasagok szamara az ellendrzések hasz-
nosulasanak formajat az MFB nem hatdarozta meg.

Az Ellenoérzési Igazgatdésag a 2012. évi tevékenységérol szolo tajékoztatojat
2013. februar 18-an elkészitette. Az ellen6rzésekrdl, az azok soran tett megalla-
pitasokrol, a javaslatokrol és a javaslatok végrehajtasarol feladatkovetd tabla-
zat formajaban nyilvantartast vezettek. A tulajdonosi ellenérzések megdlla-
pitasait az MFB dontéshozo szerve és testlilete negyedévente készitett tajékozta-
tok formajaban megismerte. A tulajdonosi ellendrzések soran feltart szabalyta-
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5.3.

lan gyakorlatok a rabizott vagyoni korbe tartozo tarsasagoknadl — a rendelkezé-
siinkre bocsatott dokumentumok alapjan — megsziintetésre kertiltek.

Az NFA tulajdonosi ellendorzo tevékenysége

Az Nfatv. vhr. 47. § (1) bekezdése kimondja, hogy a vagyonkezel6t, a haszon-
bérlét megilleté jogok gyakorlasat, annak szabadlyszertiségét, célszerliségét az
NFA ellendrzi. Ehhez kapcsolédoan éves ellendrzési tervkészitési kotelezettséget
irt el6’?, valamint azt, hogy az NFA elnoke az éves ellendrzési tapasztalatokrol,
az azok nyoman tett intézkedésekrdl a targyévet kovetdé év majus 31-ig jelentést
készit a VM miniszter részére. A személyes adatokat nem tartalmazo
(anonimizalt) jelentést az NFA honlapjan kell kdzzétenni.

A jogi szabdlyozas a tulajdonosi ellenorzés szabalyait hianyosan rendezte.
Az éves ellendrzési terv elkészitésének, valamint az anonimizalt jelentés honla-
pon torténd kozzétételének hatdaridejérdl a jogszabdly nem rendelkezett. A
Nfatv.vhr. 49. § (2) bekezdésének e) pontja az ellendrzés megallapitasai, javas-
latai alapjan megtett intézkedésekrdl a féldhasznalo részére eldirt tajékoztatasi
kotelezettség hataridejét, formajat szintén nem hatdrozta meg. Nem rogzitett
tovabba a jogsérté magatartas felszamolasanak hatdrideje és a tajékoztatasi
kotelezettség be nem tartasanak jogi kovetkezménye sem.

A 2012. januar 1-jétdl 2012. augusztus 14-ig’* terjedd id6szakban nem volt el-
kulonilt szervezeti egység a tulajdonosi ellenérzési feladatok szervezett és
0sszehangolt ellatasara. Ebben az idészakban az Nfatv. vhr. 47. §
(3) bekezdésében foglalt éves ellendrzési terv elkészitésének feladatat és felel6sét
sem rogzitették belsé szabdlyzatban. Az éves ellenorzési terv kotelezd formai
és tartalmi elemeit, elkészitésének hataridejét, a tervkészités soran kovetendd
eljarasokat az NFA nem szabadlyozta. Nem hatarozta meg az anonimizalt jelen-
tés honlapon torténd kozzétételének hataridejét sem.

A 2012. janudr 1-jét6l 2012. augusztus 14-ig”° terjedd idészakban nem volt el-
kuloniilt szervezeti egység a tulajdonosi ellendrzési feladatok szervezett és sz-
szehangolt ellatasara. Ebben az id6szakban az Nfatv. vhr. 47. §
(3) bekezdésében foglalt éves ellendrzési terv elkészitésének feladatat és felel6sét
sem rogzitették bels6é szabdlyzatban. Az éves ellendrzési terv kotelez6 formai és
tartalmi elemeit, elkészitésének hataridejét, a tervkészités soran kovetendo elja-
rasokat az NFA nem szabadlyozta. Nem hatdrozta meg az anonimizalt jelentés
honlapon torténd kozzétételének hataridejét sem.

Az NFA 2012. oktdberétdl 1épéseket tett a haszonbérlék ellenérzése érdekében.
2012. oktdéberében (2 fével) megkezdte a haszonbérleti pdlydzatok utjan megko-
tott haszonbérleti szerz6dések tekintetében az elérehaladasi jelentések kikiildését
(kizarélag adatszolgaltatds). Ebben a megkotott szerz6dések gazdalkodasi tervé-
ben vallaltak idéardnyos teljesitésével kapcsolatban kért adatszolgaltatast a ha-

73 Nfatv. vhr. 47. § (3) bekezdése
74 Hatdlyban 1év6 SZMSZ-e értelmében
7 Hatalyban 1év6 SZMSZ-e értelmében
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szonbérléktsl’s, 2012. oktober 31. napi dllapotra vonatkozéan (575 db kikuldott
kérdéiv).

A 2012. augusztus 14-t6] hatdlyba 1ép6 1j SZMSZ hozta létre a Tulajdonosi Ellen-
Orzési Osztalyt, amely 2012 oktoberétdl két f6vel kezdte meg tevékenységét. A 1ét-
szdm 2013 aprilisara hét fére emelkedett. Az osztdly felel az NFA éves ellendrzési
tervének Osszedllitasaért, a jovahagyott tervben eldirt és sziikség szerint soron ki-
viil elrendelt ellendrzések végrehajtasaért, tovabba a jogszabdlyban eldirt jelentés
tervezetének Osszedllitdsaért és a személyes adatokat nem tartalmazoé jelentésnek
az NFA honlapjan torténé kozzétételéért.

Az NFA-nal 2013 marciusatdl kezdédtek meg az atfogd ellendrzések, amelyek a
palyazék utjan kotodtt haszonbérleti szerz6dések ellendrzésén til mar vagyonkeze-
lési és atkotott szerzddések vizsgalatara is kiterjedtek. 2013-ban az NFA 124 atfo-
g6 ellendrzést tervezett.

A tulajdonosi ellenérzések eljarasrendjét a 9/2012. (1II. 21.) sz. elnoki utasi-
tasban szabalyoztdk, ezt megel6z6en a tulajdonosi ellenérzések lefolytatasara
vonatkozo eljarasrenddel az NFA nem rendelkezett. Az eljarasrend hatalyat a
szerzOdéses félként szereplé foldhasznalokra is kiterjesztették, annak ellenére,
hogy a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4)-(5) bekezdései ér-
telmében a kodzponti koltségvetési szerv vezetdje altal kiadott utasitas hatdlya
csak a szervezet személyi dllomdnydra vonatkozhat. Az ellendrzott hasznald
részére intézkedési tervkészitési kotelezettséget, valamint az intézkedési terv
megvalosulasara vonatkozé beszamolasi kotelezettséget irtak eld. Ez nincs 6ssz-
hangban az Nfatv. vhr. 49. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltakkal, ami csak
tajékoztatasi kotelezettséget ir el6 a hasznalok részére.

A jogszabadlyokban és a belsé szabdlyzatokban rogzitett, a tulajdonosi ellenér-
zéssel kapcsolatos elbirasok ellenére az NFA 2012. évre vonatkozo tulajdonosi
ellenérzési tervet nem készitett. A kockazatok beazonositasat és elemzését nem
végezték el. Az NFA a tulajdonosi ellendrzés eljarasrendjét elnoki utasitdsban
szabadlyozta, viszont az erre feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egység
2012 oktoberéig nem allt fel, igy 2012-ben nem végeztek tulajdonosi ellendr-
zést. Az ellendrzés foldhasznaldkra vald kiterjesztéséhez a korabbi foldhaszon-
bérleti szerzédések feliilvizsgalata és modositasa nem tortént meg.

2013-ban az NFA a human-, és eszkdz er6forras megteremtésével megkezdte a tu-
lajdonosi ellendrzéseket, elkészitette a vonatkozo jogszabdlyokban eldirt terveket,
jelentéseket a Korm. rendeletnek megfeleléen.

Az NFA-nal 2013. aprilisaban elfogadtdak a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrész-
letek hasznositasara vonatkozé tulajdonosi ellendrzések eljardasrendjérdl szolo6 El-
noki utasitast (7/2013. (IV. 2.), amely hatdlyon kiviil helyezte a 9/2012. (1II. 21.)
Elnoki utasitast, valamint az NFA 2013. évre vonatkozé Eves Ellendrzési Terve
2013. aprilis 15. napjan az NFA elnoke dltal jovahagyasra keriilt. Az NFA 2013.
évre atfogd tulajdonosi ellen6rzésbdl 80 db-ot tervezett.

76 Az els6 megkotott haszonbérleti szerz6dés alapjan a birtokba 1épés 2012. februdr 3-a
volt, a szerz6désben vallaltak teljesitésére a birtokba 1épéstdl szamitott egy év volt ki-
kotve.
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A 2012. évre vonatkozé az éves ellendrzési tapasztalatokrdl, az azok nyoman
tett intézkedésekrdl szolo jelentést a 2013. majus 31-ei hataridére az NFA el-
készitette. A jelentés az elkészités napjaig elvégzett 2013. évi feladatokat is tar-
talmazta. Az anonimizalt jelentés honlapon térténd — az Nfatv. vhr. altal eldirt
— kozzététele azonban az ellenérzésink lezarasaig nem tortént meg.

Az Nfatv. 14. § (2) bekezdése értelmében az NFA tevékenységét 6ttagu ellenor-
z6 bizottsag (NFA EB) ellendérzi. Az Nfatv. 14. § (8) bekezdése alapjan az NFA
EB miukodésérdl évente, a targyévet kovetd év szeptember 1. napjaig beszamo-
16t készit a VM miniszter részére, az Nfatv. 14. § (10) bekezdése alapjan véle-
ményezi a Foldalap helyzetér6l és az NFA tevékenységérol késziilt éves OGY be-
szamolo6t. Az NFA EB miikodési rendjét, valamint miikodési koltségei megtérité-
sének szabalyait a 27/2010. (XI.4.) VM rendelet (NFA rendelet) tartalmazza. Az
OGY beszamolo véleményezésének hataridejérdl, tovabba az NFA EB ellenérzé-
si tevékenysége soran kovetendd eljarasi szabalyokrodl, az NFA EB beszamoloja-
nak formai és tartalmi kovetelményeirdl jogszabaly nem rendelkezik. A bizott-
sagnak az Nfatv. 12. (2) bekezdése szerint a dontésekben résztvevd vagy arra
igennel szavazé tagjai korlatlanul és egyetemlegesen felelnek a Magyar Al-
lammal és az NFA-val szemben a jogszabalyok megsértésével, s kotelezettségeik
felréhaté megszegésével okozott karokért. Az ASZ 2011. évre vonatkozé jelenté-
sében megallapitotta, hogy a szabalyozas nem kell6en részletes, ebbdl kovetke-
z6en nem szamon kérhetd.

AZ ALLAMI VAGYON FELETT 2012-TOL TULAJDONOSI JOGGYAKOR-
LOK ALTAL KIALAKITOTT KONTROLLKORNYEZET

Az EMMI miniszter TB alapok feletti tulajdonosi joggya-
korlasa

2011. december 31-éig a Tbf. 3. §-a hatalmazta fel az egészségbiztositasért, il-
letve a nyugdijpolitikaért felel6s minisztert a tulajdonosi jogok gyakorlasara az
EAlap, NyAlap (egytittesen: TB alapok) vagyona tekintetében. 2012. janu-
ar 1-jétdl a tulajdonosi joggyakorlas a TB alapok miukddési és ellatasi vagyona
tekintetében megosztotta valt. A Vtv. 3. § (1b) bekezdése, valamint a Tbf.
3. §-anak szintén 2012. januar 1-jétdl hatdlyos moédositasa értelmében az
EMMI miniszter a tulajdonosi jogok gyakorldasara kizarélag a TB alapok ella-
tasi vagyona tekintetében jogosult. A Tbf. 3. §-a alapjan a TB alapok miiko-
dési vagyona felett a tulajdonosi joggyakorlok 2012. januar 1-jétdl a TB alapo-
kat kezel6 szervek (OEP és ONYF) vezet6i.

A 1998. évi XCI. torvény 9. §-a eldirja, hogy a TB alapok vagyonat — a miiko-
dést kozvetlentil szolgald és az értékesitési tilalom alatt allé6 vagyonelemek ki-
vételével — értékesiteni kell. Ez az értékesitési kotelezettség a TB Alapok ella-
tasi vagyonaval kapcsolatban is atfogoéan érvényesitendé 6 szabaly. Ugyanak-
kor a TB Alapok ellatasi vagyonaba 2012. évben évek 6ta a vagyoni korbe tar-
toz6 vagyonelemek voltak.

Az EMMI miniszter a TB alapok ellatasi vagyona tekintetében a tulajdonosi
joggyakorlas ellatasahoz sziikséges kontrollkornyezetet a Bkr. 3. § a) pont-
janak eldirasa ellenére nem teljes kortden alakitotta ki. A tulajdonosi joggya-
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korlassal kapcsolatos feladatok ellatasahoz sziikséges szervezeti kereteket, a
feladatellatashoz kapcsolodo feladat- és hataskoroket nem hatarozta meg, a
tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozé belso elja-
rasokat nem dolgozta ki.

A jogutddlassal szerzett vagyonelemek értékesitését a 2001. évi LXXXIV. tor-
vény 14. § a) pontja szerint az APV Rt. ttjan kell végrehajtani. Az EAlap va-
gyonat képezs, jogutodlassal szerzett vagyonelemek tekintetében az 1999.
évi CIX. torvény 13. § (1) bekezdése eldirta, hogy az 1998. évi XCI. torvény 9. §-
aban eléirt, de 1999. évben nem teljesiilt vagyonértékesitést 2000-ben be kell
fejezni. A hatarid6 minden évben meghosszabbitdsra kertiilt. A 2001. évi
LXXXIV. térvény 14. § a) pontja 2012. december 23-atél hatdalyos moédositasa
az értékesités hataridejét 2013. december 31-ében hatdrozta meg.

A jogutddlassal szerzett vagyonelemek értékesitésére és atmeneti vagyonkezelé-
sére a Miniszterelnoki Hivatal politikai dllamtitkdara és az APV Rt. 1999. madrci-
us 16-an kotott szerzédést, melyet az egészségiigyi miniszter és az APV Rt.
2006. november 15-én moédositott. Az MNV 2012-ben tobb alkalommal irasban
jelezte a NEFMI-nek, hogy a szerz6dés egyes rendelkezései a hatalyos jogszaba-
lyi eléirasoknak és az ésszerli vagyongazdalkodds elveinek mar nem felelnek
meg, ezért a szerz6dés modositasaig, vagy uj megallapodas megkotéséig az
MNV-nek nem dall mdédjaban az értékesitéssel kapcsolatos intézkedést tenni. A
szerzO6dés tartalmat illetéen 2012-ben egyeztetés kezd6dott, azonban a szerzo-
dés modositasara a helyszini ellendrzés lezarasaig nem kertilt sor”’.

A jogutodlassal szerzett 68 db ingatlan és kettd részvénycsomag az 1999. mar-
cius 16-an aldirt szerz6dés keretei kozott atadasra kerillt az APV Rt. részére,
melybdl 15 db ingatlan értékesitése nem tortént meg. Ezek koziil harom in-
gatlan 2012. évi értékesitésére a kapcsolddé adminisztracié elhuzédasa miatt
nem Kkertilt sor.

Hét esetében a bérlé az Ltv. 50. §-ara hivatkozva nem jarult hozza az ingatlan el-
idegenitéséhez. Harom esetben az arverések eredményteleniil zarultak, ketté in-
gatlan lakascsere eredményeként bérlével lakotta valt, kettd lakds bérléje nem élt
a vételi fel-ajanlas lehetdségével, egy esetben a lakas bérléi a tulajdonjog megal-
lapitasa érdekében pert kezdeményeztek a Magyar Allammal szemben.

A szerz6dés az EMMI miniszter szamara jogokat és kotelezettségeket hataroz
meg, azonban az ezzel kapcsolatos minisztériumi feladatokat, hataridoket,
felelosoket, valamint az intézményi kapcsolattartas moédjat és felelGseit az
EMMI bels6 szabalyzataiban, eljarasrendjeiben nem rogzitették.

Az EMMI miniszternek a szerzddés szerint az értékesitési feltételekrdl, az ajanla-
tok értékelésérdl, az dtmeneti vagyonkezelésrdl sz6l6 dontés tekintetében vétdéjoga
van. Utasitdst adhat a kovetendd értékesitési eljarasra. Képviselje a beérkezett
palyazatokat értékeld bizottsagban, illetve az drverésen jogosult részt venni. Az
EMMI minisztert az értékesitési szerz6désben vallalt garancidk és szavatossagok a

77 Az MNV javasolta a feleknek (EMMI, MNV, OEP) a megallapodas médositasat, ezt
azonban az értékesités lefolytatdasa vonatkozdsdban nem szabta feltételiil. A modosi-
tasra a jelentés lezarasaig nem keriilt sor.
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szerz6dés hatdlybalépését kovetden kotelezik, illetve terhelik. Az APV Rt. felhiva-
sat kovetd 6t munkanapon beliil az ingatlanokra vonatkozé meghatalmazasokat
at kell adnia.

Az EMMI miniszter Vtv. 3. § (1b) bekezdése, valamint a Tbf. 3. §-a szerint a TB
alapok ellatasi vagyona tekintetében altalanosan gyakorolja a tulajdonosi jo-
gokat. Ugyanakkor a Vtv. 1. § (5) és (6) bekezdései alapjan a TB alapok ellatasi
vagyondanak egy kore, a kovetelések fejében atvett vagyonelemek felett a
kedvezményezett alap kezel6je gyakorolja tulajdonosi jogokat. A Vtv. 1. § (5) és
(6) bekezdései, valamint a Vtv. 3. § (1b) bekezdése egylittes szabalyozasa alap-
jan tehat a TB alapok ellatasi vagyonanak kovetelés fejében atvett része nem
tartozik az EMMI miniszter tulajdonosi joggyakorlas ala. A Vtv. szabalyai mel-
lett az EMMI miniszter 2012-ben a TB alapok ellatasi vagyonanak kovetelések
fejében atvett vagyonelemei tekintetében a megkeresésre végzett tulajdonosi
tevékenységeket.

Az Aht. 100. § (2) bekezdése értelmében a kovetelés fejében atvett vagyont az
MNV részére készpénzes értékesitésre, az értékesitésig tovabbi hasznositasra at
kell adni. A TB alapok kovetelései ellenében elfogadott vagyontargyainak értéke-
sitésére, illetve az értékesitésig torténé hasznositdsara az APEH, a tdarsadalombiz-
tositast feltigyel6 politikai allamtitkar, valamint a KVI 2000. november 30-an ko-
tott megallapodast. A megallapodas szerint az APEH a kovetelések ellenében el-
fogadott vagyont értékesitésre, illetve az értékesitésig hasznositasra a KVI részére
atadja. Az atadasrol készilt jegyz6kdnyv egy-egy példanyat az APEH az OEP és
az ONYF rendelkezésére bocsatja. A megadllapodas nem rendelkezik az egészség-
biztositasért, illetve a nyugdijpolitikaért felel6s miniszter tajékoztatasardl, ami
egyébként 6sszhangban van a Vtv. vonatkozé szabdlyaival.

A Vtv. szabdlyozasa mellett a kovetelések fejében atvett négy darab tarsasagi
részesedések értékesitési célu kezeléséhez az MNV 2012. julius 9-én, majd 2013.
marcius 7-én a Gt. 213. §-a szerinti képviseleti meghatalmazast kért az EMMI
minisztert6l. A meghatalmazasok alairasara az EMMI miniszter részér6l 2013.
aprilis 29-én, az MNV részérél 2013. majus 8-an kerilt sor. Az EMMI miniszter
felhatalmazta az MNV-t a tagsagi jogok gyakorlasara (beleértve az értékesités
jogat is).

Az EMMI miniszter a TB alapok ellatasi vagyona tekintetében a rabizott va-
gyonrdl sz6l6 beszamolo elkészitésének hatdridejét, felelGseit nem jelolte ki. A
rabizott vagyon valtozasarol, miikodtetésének hatékonysagardl és gazdasagos-
sagarol éves beszamolot a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdé-
sének eldirasa ellenére nem készitett’®.

Az EMMI az NFM-nek az allami vagyonra vonatkozé 2012. évi kormdnybesza-
molé elkészitéséhez irt levele szerint kizarélag olyan gazdasagi tarsasagok felett
gyakorolja a tulajdonosi jogokat, amelyeknél a joggyakorlas az MNV-vel kotott

’® Az E. Alap és az Ny. Alap ellatasi vagyoni korébe tartozé — az EMMI miniszter tulaj-
donosi joggyakorlasa ala esé - vagyon vonatkozasaban az OEP-t6], az ONYF-t6l (mint
torvényes vagyonkezel6ktdl), illetve az MNV-t6l (mint szerz6déses vagyonkezel5tdl)
nem Aallt az EMMI szdmara rendelkezésre vagyonkezel6i beszamold, valamint az elld-
tasi vagyon 2012. évi valtozasarol, miikddtetésének hatékonysagardl és gazdasagossa-
garol éves beszamolo.
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megallapodads alapjan torténik, igy az EMMI adatszolgaltatasa a rabizott vagyon
valtozasarél nemleges volt.

Az EMMI miniszter 2012. évi rabizott vagyonra vonatkozé tulajdonosi adat-
szolgaltatasa nem volt teljes kord. A Tbf. 5. § a) pontja szerint a TB alapok-
hoz tartoz6 vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi feladatokat az OEP, illetve az
ONYF végzi. Emellett a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § is eldirja, hogy
az dllami vagyonrol a tulajdonosi joggyakorlo szervezet elkiilonitett nyilvan-
tartast koteles kialakitani. Az EMMI miniszter a rabizott vagyon nyilvantarta-
saval és adatszolgaltatasaval kapcsolatos minisztériumi feladatokat nem sza-
balyozta, azok feleléseit nem hatarozta meg. Az ellatasi vagyonnal kapcsolatos
tulajdonosi joggyakorlasrol az EMMI a 2012. év vonatkozasaban az NFM és az
ASZ részére eltéré adattartalommal adott tdjékoztatdst.

EMMI adatszolgalta- EMMI adatszolgalta- a datsi\g\“c’/xltatd-
tasa ASZ felé tasa NFM felé 3
]oguftodlassal szer- 15 db i 15 db
zett ingatlanok
Kovetelések fejében
atvett tarsasagi 4 db 4 db 4db

részesedések

A GYEMSZI tulajdonosi joggyakorlasa

A Ttv. 13. §-a értelmében 2012. mdjus 1-jét6l a GYEMSZI jogosult a Magyar Al-
lamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorlasa-
ra az egészségiigyi feladatellatast szolgalo vagyon tekintetében. A
GYEMSZI tulajdonosi joggyakorlasi ala tartozé szervezetek szama, illetve a va-
gyoni kor a 2012. évben folyamatosan nott.

2012. december 31-én 80 koltségvetési egészségligyi intézmény, illetve azok
15 gazdasagi tarsasaga, egy alapitvany, 30 tdarsasdgi részesedés, illetve tiz eset-
ben allami tulajdonba keriilt vagyon felett gyakorolta a tulajdonosi jogokat.

A Ttv. 13. § (2) bekezdése értelmében a térvényben meghatdarozott vagyoni kor
tekintetében, amelyben termé6foldek is vannak, a GYEMSZI a tulajdonosi jog-
gyakorlasra iranyul6 tevékenységét — tobbek kozott — az Nfatv. és a végrehajta-
si rendelete szerint végzi. Az Nfatv. 3. § (3a) bekezdése szerint 2013. aprilis 29-
ét6l a GYEMSZI tulajdonosi joggyakorlasaba tartozd egészségligyi intézmé-
nyekhez tartozé foldtertiletek esetében a tulajdonosi jogokat a VM miniszter az
EMMI miniszterrel gyakorolja az NFA és a GYEMSZI utjan.

A GYEMSZI feladatai a 2012. évben folyamatosan béviiltek. Az allami egész-
séglgyi feladatellatast szolgalé vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas eldira-
san tal az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet a 2012. évben négy alkalommal
hatarozott meg tovabbi feladatokat szamara. Az ellatandé feladatok folya-
matos bdviilését a szabalyozasok csak részben tudtak koévetni. A GYEMSZI tu-
lajdonosi joggyakorlasa ala tartozé allami vagyonnal valé gazdalkodashoz
kapcsolédd dontési mechanizmusokat, a feladat-, hatas- és felel6sségi koroket
érintd szabalyzatok kidolgozasat a 2012. évben megkezdte, azonban egy résziik
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csak a 2013. évben kertilt kiadasra, illetve kidolgozasuk a helyszini ellenérzés
idején folyamatban volt.

A GYEMSZI alapitoé okiratat 2011. majus 1-jei hatdllyal adta ki a NEFMI mi-
niszter. Modositasara nem kertilt sor. Abban az egészségiigyi feladatellatast
szolgald allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas nem szerepel. Az alapi-
t6 okirat médositasa indokolt az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet médositasa
altal bekovetkezett feladatbéviilés kovetkeztében és annak tartalma szerint.”

A Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézetrdl szl
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2012. januar 1-jétél jelentdsen és az addigitél
eltér6 feladatkorrel béviilt. Az alapité okirat médositasa sziikséges, mivel az al-
lamhaztartasrdl szol6 térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan ,az alapité okirat tartalmazza a koltségvetési
szerv (...) ¢) kézfeladatat és alaptevékenységét az allamhaztartas szakfeladatrendje sze-
rinti bontdsban, dllamhdztartasi szakdgazati besorolasat, (...).”

A GYEMSZI SZMSZ-ét* 2012. janudr 6-an adta ki a NEFMI miniszter. Médosi-
tasara a 2012. évben nem keriilt sor, igy a 2012. évben nem tartalmazta a tu-
lajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat, hatdskoroket, felelgsoket®'.
A tulajdonosi jogok gyakorlasahoz kapcsolodé vagyonkezelési, vagyon-
gazdalkodasi, valamint miuszaki és koordinaciés feladatokat ellato
Intézményfeliigyeleti és Miiszaki Igazgatésag Ugyrendjét a 2013. évben készi-
tették el, azonban a helyszini ellendrzés lezarasaig még nem adtak ki.

A Ttv. 13. § (2)-(3) bekezdései értelmében a GYEMSZI a tulajdonosi joggyakor-
lasra iranyulé tevékenységét az Aht., az Nvtv., a Vtv. és végrehajtdsi rendeletei,
valamint az Nfatv. és végrehajtasi rendeletei szerint végzi, a vagyonelemek ér-
tékesitésére a Vtv. rendelkezései szerint jogosult. A Vtv. a 2012. évben azonban
az allami vagyonnal valé gazddlkodassal, a vagyonkezeléssel, az értékesitéssel
kapcsolatosan csak az MNV feladatait nevesitette®?. A GYEMSZI a Vtv. szaba-
lyozasi hianyossagai ellenére a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé vagyon-
elemek értékesitésével, vagyonkezelésével, hasznositasaval kapcsolatos szaba-
lyokat a 2012. november 30-an kiadott Versenyeztetési Szabalyzatban megha-
tarozta. A GYEMSZI féigazgatdja 2012. aprilis 21-én az egészségiigyi intézmé-
nyek kozfeladatuk ellatasara kapott allami vagyon hasznositasara vonatkozé
iranymutatast adott ki, melyben meghatarozta az allami vagyont kezel6 egész-
ségugyi intézmények jogait, a hasznositas feltételeit, a hasznositasrol vezetendd
nyilvantartas, a GYEMSZI részére készitendd adatszolgaltatas formajat és tar-
talmat, az adatszolgaltatas hataridejét.

7 A GYEMSZI 2013-ban modositott alapité okirata és SZMSZ-e mdr tartalmazza a
841151 allami vagyonnal valé gazdalkodas feladatat.

8 A NEFMI miniszter 1/2012. (I. 6.) NEFMI utasitdsa a Gydgyszerészeti és Egészségiigyi
Mindéség- és Szervezetfejlesztési Intézet SZMSZ-érdl

8 A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat, felel6soket a GYEMSZI
2013. marcius 15-t6l hatdlyos SzMSz-ében hataroztak meg.

82 Az dallami vagyonnal val6 gazdalkoddssal, a vagyonkezeléssel, az értékesitéssel kap-
csolatos feladatok vonatkozasaban a Vtv. rendelkezései 2013. junius 28-at6l minden
tulajdonosi joggyakorléra kiterjednek.
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A rabizott vagyonro6l sz6l6 beszamolo elkészitéséhez kapcsolédd szabalyzato-
kat (szamviteli politika és kapcsolodé szabalyzatok, valamint a szamlarend) a
2012. évben a GYEMSZI a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdése ellenére nem készitet-
te el, azok kiadasara 2013. oktober 1-jével kertlt sor. A GYEMSZI 2012. novem-
ber 9-én kiildte meg a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet modositasanak terve-
zetérdl szol6 véleményét az EMMI-nek. A véleményben jelezték, hogy a rabizott
vagyon tekintetében a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a Szamv. tv. szerinti
konyvvezetési és beszamol6 készitési kotelezettséget ir el6, mig az Ahsz. szerint
a GYEMSZI a kettés konyvvitel rendszerében modositott teljesités szemléletl
nyilvantartast koteles vezetni. A GYEMSZI a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet
modositasat javasolta, mivel ,,a két teriiletre vonatkozé elkiilonitett rendszerek al-
kalmazasa aranytalanul nagy terhet réna az intézetre. Mindezekkel egyiitt a
347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet eloirasainak alkalmazasa nem téltené be a kivant
célt, mivel a GYEMSZI a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatban nem rendelkezik el-
kiilonitett forrassal”, azonban a jogszabdly modositasara nem kertilt sor.

A GYEMSZI SZMSZ-e szerint a Belso Ellendrzési Féosztaly a f6igazgatod kozvetlen
alarendeltségébe tartozik, igy a belso ellendrzés fliggetlensége biztositott. A
belso ellendrzési terv készitését megalapozo kockazatok feltérképezését, elemzé-
sét r6gzitd modszertan 2012. oktdber 11-ét6l, a kérhazakban lefolytatandé el-
lendrzések eljarasrendje 2012. julius 23-atdl hatalyos. A GYEMSZI fenntartasa-
ban mikodo egészségiigyi intézmények dltal tervezett felujitasok és beruhaza-
sok felmérésére, a megvaldsult felujitasok és beruhdazasok ellenérzéséhez sza-
balyzatot adott ki a GYEMSZI f6igazgatdja.

A 2012. évben a GYEMSZI a Bkr. 6. § (3) bekezdésében és 7. §-aban foglalt el6-
irasok ellenére ellendrzési nyomvonallal, kockazatkezelési eljaras-
renddel nem rendelkezett. A szabadlytalansagok kezelésének eljaras-rendje a
GYEMSZI SZMSZ-e mellékletét képezi.

A 2012. évben a GYEMSZI belsd szervezetfejlesztési projektbe kezdett. A folya-
mat-szervezési tevékenységhez kapcsolodd kockazatelemzést végeztek, megha-
taroztak azokat az intézkedéseket, melyekkel a kockazatok bekovetkezése ese-
tén azok hatasa csokkenthetd és/vagy az adott kockazat bekdvetkezési valoszi-
nlisége elfogadhatéan alacsony szinten tarthatd. A kapcsol6dod szabdlyzat a
helyszini ellendrzés idészakaban véleményezés alatt volt.

A GYEMSZI féigazgatdja a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjanak elbirasa ellenére
nem hatdrozta meg az etikai elvarasokat®. Az 1166/2010. (VIII. 04.) Korm.
hatdrozat®* a GYEMSZI létszamat 2011. junius 30-ei hatdllyal 576 f6ben allapi-
totta meg, a dolgozdk szama - feladatatadas, dnkormanyzatoktdl 45 f6t atvéte-
le illetve 1étszamleépités miatt — 610 fére emelkedett. A GYEMSZI a feladatok el-
latasahoz sziikséges erdforrasigény felmérése kapcsan az engedélyezett lét-
szam 84 fovel, 694 fére torténd emelését kérte, azonban a 1étszam maodositasa-

8 2013. szeptember 1-jét6l a GYEMSZI-ben dolgozé kormdnytisztviselék a Magyar Kor-
many-tisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kédexét tartjadk magukra érvényesnek.

8 A Miniszterelnokségen, a minisztériumokban, az igazgatdsi és az igazgatas jellegi
tevékenységet ellaté kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak létszamardl
sz616 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatdrozat
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6.3.

ra nem kertlt sor. A GYEMSZI-ben lefolytatott 2013. évi EMMI belsé ellenérzés
megallapitotta, hogy ,a GYEMSZI létszamgondjainak a megoldasa a tovabbiakban
mar nem halaszthatd” .

A NAV és az NFU tulajdonosi joggyakorlasa

A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat az NFM miniszter a NAV
esetében a 74/2011. (XII. 14.) NFM rendeletben, az NFU vonatkozdsdban a
87/2011. (XII. 29.) NFM rendeletben hatarozta meg.

A 74/2011. (XII. 14.) NFM rendelet 2. § (5) bekezdése értelmében a NAV, mint a
KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt. felett tulajdonosi jogokat gyakorlo szervezet ko-
teles egységes vagyonnyilvantartas érdekében az MNV-vel egylittmiikddni és
részére adatot szolgdltatni. A NAV és az MNV nem kotott megdllapodast a
NAV tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé vagyonrol az MNV részére tortnd
adatszolgaltatasra vonatkozéan. A rendelet 2. § (6) bekezdése rogziti, hogy a
NAV koteles minden targyévet kovetd év marcius 31-ig 6sszefoglalod jelentést
kiildeni az NFM miniszter részére a tulajdonosi joggyakorlassal dsszefliggd in-
tézkedéseirSl. A tulajdonosi joggyakorldssal dsszefiiggd 2012. évi Osszefoglald
jelentést a NAV 2013. marcius 28-an elkészitette.

A NAV altal készitett 2012. évi Osszefoglald jelentés tartalmazta a tulajdonosi
joggyakorlassal 0Osszefliggd intézkedéseit, a KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt.
2012. évi muikodési koltségeinek és bevételeinek varhaté alakuldasat, a kdzremi-
kodd szervezeti finanszirozasi konstrukcié visszamendleges atalakitdsanak és
szamviteli rendezésének okdan keletkezd veszteség leirasat, a tékeleszallitas varha-
t6é hatdsat a sajat téke elemeire. A 74/2011. (XII.14.) NFM rendelet nem irta elg,
hogy az 6sszefoglald jelentésben szerepeltetni kell a tarsasagi részesedés konyv
szerinti értékét, igy az erre vonatkoz6 adatot nem tartalmazott.

Az NFU a 87/2011. (XII. 29.) NFM rendelet 1 § (2) bekezdése alapjan, mint a
Magyar Allam tulajdondba keriilt, és a 2011-2013. években keletkezé kockdzati
tékealap-jegyek feletti tulajdonosi joggyakorlo, koteles minden targyévet kove-
t6 év marcius 31-ig 6sszefoglalo jelentést kiildeni az NFM miniszter részére a tu-
lajdonosi joggyakorlas megvaldsuldsardl és elérehaladdsardl. Az NFU a tulaj-
donosi joggyakorlds megvalésuldsarol és elérehaladasarol szolo 2012. évi Osz-
szefoglald jelentését elkészitette és tdjékoztatdsa szerint 2013. marcius 18-an
megkiildte az NFM miniszter részére.

Az Uj Magyarorszdg Kockdzati Tékeprogramok és a Svdjci Magyar Egyiittmiiko-
dési Program keretében a Magyar Allam 34 587 M Ft értékii tSkejegyet jegyzett le,
melyre a 2012. évben 4473 M Ft, 2012. december 31-éig Osszesen 18 566 M Ft be-
fizetés teljesitett. 2012. december 31-én az NFU tulajdonosi joggyakorlasa ala tar-
tozd 18 566 M Ft konyv szerinti értékd t6kejegyhez 1183 M Ft elszamolt, de nem
auditalt értékvesztés kapcsolodott.

A NEMZETI VAGYONROL SZOLO TORVENYBEN MEGHATAROZOTT
HATARIDOS FELADATOK
Az Nvtv. 18. §-ban tételesen eléirt egyedi hataridés feladatok végrehajtasat

nem tamogatta részletes szempontrendszer. A nemzeti vagyont hasznaldk tu-
lajdonosi szerkezetének feltarasahoz utmutatast, a kapcsolodd nyilatkozatok
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tartalmi, formai kellékeit, az adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasanak
esetében alkalmazando jogkdvetkezményt a jogszabdly nem irta el6. Nem ha-
taroztak meg, hogy a nyilatkozatok beszerzésének kotelezettsége mely szervezet
felel6sségébe tartozik. A gazdalkodo szervezetek tulajdonosi szerkezetének meg-
ismerhet6ségénél az Nvtv. csak a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérdl és megakadalyozasardl szolo 2007. évi CXXXVI. torvény szerinti
— 2013. julius 1-ig hianyosan meghatarozott — tényleges tulajdonos megismer-
het6ségére utalt. Ahhoz kapcsolédéan az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasa-
gok és azok tagjai atlathatésaganak kovetelményét irta elé6. Nem szabadlyozta
azonban, hogy minimalisan mekkora tulajdoni hanyad vagy befolyas esetén
sziikséges elvégezni az atlathatdsagi vizsgalatot. Arrol sem rendelkezett, hogy a
végelszamolas-, felszamolasi- vagy egyéb megszlinési eljaras alatt allé cégek
esetében a vizsgalat lefolytatasa nem sziikséges.

Az Nvtv. 8. § (7) bekezdése és a 2012. junius 30-t6] hatdlyos 18. § (7) bekezdése
az allami tulajdonu tarsasagi részesedésekre a korabbi szerz6déskotési szabad-
sag® helyett szerz6déskotési tipuskényszert (megbizasi szerz6dés) vezetett be és
a szerz6do partnerek korét is korlatozta. Az Nvtv. 18. § (7) bekezdése nem flizott
jogkovetkezményt ahhoz, ha 2012. december 31. napjaig nem modositottak a
korabban kotott vagyonkezelési szerz6déseket.

Az MNV - az Nvtv. 18. §-dban eléirtaknak megfeleléen, mindkét portfélio terii-
letén - felmérte a tulajdonosi szerkezet feltarasara, az atlathatésagi kovetelmé-
nyek teljesitésére, a vagyonkezeldi szerz6dések megbizasi szerzédésre torténd
atkotésére vonatkozé hataridds feladatokat. Meghatarozta azok végrehajtasa-
nak felelGseit és idobeli litemezését. Felhivta a nemzeti vagyont hasznalodk fi-
gyelmét az Nvtv.-ben eldirt tulajdonosi szerkezet feltarasi kotelezettségiikre, in-
tézkedett az atlathatdsagi feltételeknek vald megfeleloségrél és a tarsasagi ré-
szesedésekre vonatkozé vagyonkezel6i szerz6dések megbizasi szerz6désekre tor-
ténd atkotésérdl.

Az MNV 2012. oktéberi adatai szerint a portfélidjaba 459 cég/tarsasagi része-
sedés tartozott, a hasznositasba adott cégekkel egytitt. A portf6liobol 340 cég-
nek kiildtek ki atlathatésagi vizsgalat lefolytatasara felkérd, eredményének be-
kérésére iranyulé levelet. A fennmaradé 119 cég nem tartozott a vizsgalati kor-
be, mivel azok nem miikddé (végelszamolas/felszamolas alatt alld) tarsasagok
voltak vagy id6kozben torlésre, értékesitésre kertiltek. A 340 cégbdl 291 cég
(85,6%) kiildte meg (2012. december 17-ig) a vizsgalat eredményérdl szol6 nyi-
latkozatot az atlathatésagrol. A nyilatkozatot nem kiildé tarsasagok tobbnyire
kisebbségi vagy egyéb, orokolt allami tulajdonu tarsasagi részesedésekkel ren-
delkezd tarsasagok (28 cég a 49 tarsasagbol), amelyek esetenként nem fellelhe-
téek. A nyilatkozatot kiildd, illetve a vizsgdlatot lefolytatdé cégek kozil 275
(94,5%) atlathatonak mindsiilt, 16 cég (5,5%) atlathatésagi mindsitése bizony-
talan volt a helytelen valaszadas miatt, illetve mivel a valaszbol nem volt egy-
értelmien megallapithaté az atlathatdésaga.

8 A Vtv. 29. § (3) és (5) bekezdése nem hatdrozta meg a tarsasdgi részesedésre kotheto
szerz6dések tartalmat vagy tipusat.
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A 291 tarsasag koziil csak a tobbségi allami tulajdonu tarsasagoknak kellett a
leanytarsasagaikrol nyilatkozniuk. A nyilatkozott 137 tarsasagbdl 48 tarsasag-
nak (35%) volt tobbségi tulajdonu leanyvallalata, amelyekbdl 2 tarsasag (4%)
nem nyilatkozott a lednytarsasag atlathatésagardl, a fennmaradé 46 tarsasag
esetében (96%) a leanytarsasagok atlathatonak mindésiiltek.

A nyilatkozatot nem kiildo kisebbségi allami befolyas alatti cégek esetén az at-
lathatésagi nyilatkozat megkiildésére tobbszori felszolitas ellenére sem kertilt
sor. Ezek tobbsége olyan tarsasdg, amelyben az MNV egyébként sem kivanja
részesedését hosszu tavon fenntartani, azok tobbnyire 6roklés utjan kertiltek az
MNV portfélidjaba, illetve értékesitésiikre az MNV mar tobbszor tett kisérletet.

A nyilatkozattételi kotelezettségiiket nem teljesitd cégek esetében, amelyek ese-
tében az MNV-nek nem volt informacidja az atlathatésagukrol, az érintett ré-
szesedések atruhdzasara, illetve a cégek megsziintetésére iranyuld, MNV altal
tervezett intézkedések 6sszhangban vannak az Nvtv. 18. § (4) bekezdés alapjan
megtehet6 intézkedésekkel, igy ezekkel a cégekkel Osszefiiggésben kiilon intéz-
kedési javaslatot nem tartottak sziikségesnek jovahagyni.

Az MNV Ig. 2012. december 17-én lezarta és elfogadta az allami tulajdonu
gazdasagi tarsasagok atlathatésagi vizsgalatat. A vizsgadlat alapjan a tarsasagi
szerzOdés feliilvizsgalatara nem volt sziikség.

Az MNV a 2012. december 31-ei hatariddig intézkedett a tarsasagi részesedé-
sekre kotott vagyonkezeldi szerz6dések megsziintetése és megbizasi szerz6dések-
re torténd atkotése érdekében. Felhivta tovabba a nemzeti vagyont hasznalo
egyetlen vagyonkezeld figyelmét az Nvtv.-ben eldirt tulajdonosi szerkezet felta-
rasi kotelezettségére, melynek az eleget is tett. A tobbi nemzeti vagyont haszna-
16 koltségvetési szerv az Nvt. 3. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, kiiloén nyilat-
kozat nélkuli atlathatd szervezet. A felhivasnak a rabizott vagyonba tartozo
tarsasagok a torvényi hataridore csak részben tettek eleget. Az atlathatésaggal
kapcsolatos vizsgalatokat az MNV a kisebbségi, valamint az 6rokolt, illetve a
ténylegesen nem miikodd tarsasagok tekintetében, ahol az érdemi befolydsa
nem volt biztositott, nem tudta teljes kortien lefolytatni.

Az MFB-re csak az Nvtv. 18. § (4) bekezdése vonatkozott. Az MFB 2012. decem-
ber 31-ig nem teljes korlien végezte el az eléirt atlathatosagi vizsgalatot. Az
MFB a hianyossagot 2013 juliusaban szilintette meg. A 37 gazdasagi tarsasag-
bdl ketté gazdasagi tarsasag — a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. és a Kisvallalko-
zas-fejlesztd Pénziigyi Zrt. — vonatkozdsaban a kozvetett allami tulajdonlas
sziikségessé tette atlathatdsagi vizsgalat lefolytatasat. Az MEB Ig. 2013. julius
30-i tilésén megtargyalta és tudomasul vette a két gazdasagi tarsasag atlatha-
tosagi vizsgalatarol szolo elbterjesztést. Az elSterjesztés alapjan a gazdasagi
tarsasagok atlathaté szervezetnek mindstiltek, a tarsasagi szerz6dések modosi-
tasara, valamint a tulajdonosi szerkezet atalakitasara nem volt sziikség.

Az NFA nem mérte fel az Nvtv. 18. §-aban eldirt, az atlathatésagi kovetelmé-
nyek betartasa érdekében elvégzend6é hataridds feladatait. Nem hivta fel a
nemzeti vagyont szerzddés alapjan hasznalok figyelmét az Nvtv. 18. § (2) be-
kezdésében el6irt tulajdonosi szerkezet feltarasi kotelezettségiikre. Az érintettek
pedig nem tettek eleget erre vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségiiknek. Az
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NFA részben és a nemzeti vagyont hasznalok meghatdrozott korére vonatkozo-
an tudta csak biztositani az atlathatésagi kovetelmények érvényestilését, igy
2012. december 31-ig nem rendelkezett teljes korti informaciéval a 2012. julius
1. napjat megeldzden kotott szerzédések vonatkozasaban a vagyonkezelé vagy
a haszonélvezd szervezetek atlathatésagarol. Informacié hianyaban nem tett
eleget az Nvtv. 18. § (9) bekezdésének, mivel 2012. december 31-ig nem hozott
dontést a 2012. julius 1. napjat megel6zéen kotott szerzédések felmondasanak
szlikségességérdl.

Az Nfatv. 34. § (3) bekezdése alapjan, a jogelod MNV-t6l papir alapon atvett
mintegy 42060 darabbol allo szerzddés-allomanyra épitett vagyonnyilvantar-
tas kialakitasa 2012-ben folyamatban volt. Az NFA az eléd szervezetek dltal
kotott szerzodések feltilvizsgalatat kovetden tervezi felhivni az érintetteket a
nyilatkozattételre.

Az Nvtv. hatdlyba lépését kovetGen a haszonbérleti palydzati kifrasok 7. sz.
melléklete a tulajdonosi szerkezet atlathatosagara nyilatkozattételi kotelezett-
séget irt el6. Az NFA-ndl a palyaztatas nélkiil, egy gazdasagi évre sz0ld6 megbi-
zasi szerz6dések alairdsa el6tt a megbizottaknak szintén meg kellett tennitk a
tulajdonosi szerkezetiiket feltard nyilatkozatot. A megbizasi szerzédések megko-
téséhez és a megbizottak kivdlasztasahoz alkalmazott nyilatkozat alairasaval a
szerzOdést koto szervezetek eleget tettek a tulajdonosi szerkezet feltarasara ira-
nyulo kotelezettségnek.

Budapest, 2013. 7¢ hénap & ¢ nap

e+ Domokos Laszl6

elnok =~
Eyndt¥
Melléklet: 5db
Fliggelék: 4 db
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1. sgAMU MELL I:fKLET
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A Foldalapba tartozé, az egyes Nemzeti Parkok vagyonkezelésben
levo foldrészletek nagysaga

Erd6 foldrészle-  Egyéb miivelési aga Osszesen (ha)

tek (ha) foldrészletek (ha)
Aggteleki NP 6 614,9731 5 886,9586 12 501,9317
Balaton-felvidéki NP 2377,7744 9 248,9002 11 626,6746
Biikki NP 712,7952 25 407,4136 26 120,2088
Duna-Drava NP 9 230,7233 8 466,6955 17 697,4188
Duna-Ipoly NP 3059,0706 12 646,9874 15 706,0580
Fert6-Hansag NP 1 324,4989 9 521,9588 10 846,4577
Hortobagyi NP 7 917,8028 83 392,3320 91 310,1348
Kiskunsagi NP 6 250,6591 42 749,5850 49 000,2441
Kéros-Maros NP 1 664,7869 28 794,5047 30 459,2916
Orségi NP 1364,4372 2420,2316 3 784,6688
Osszesen 40 517,5215 228 535,5674 269 053,0889
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A V-0215-510/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Foldalapba tartozé az allami tulajdonu erdogazdasagi tarsasagok

kezelésében 1évo teriiletek megoszlasa

Erdd mivelési agu

Egyéb miuvelési

Osszesen

foldrészletek agu foldrészletek (ha)
(ha) (ha)

Bakonyerdo Erdészeti 59 165,3762 2 310,3018 61 475,6780
és Faipari Zrt.
DALERD Délalfoldi 19 555,6430 1014,2145 20 569,8575
Erdészeti Zrt.
EﬁERERDO Erdészeti 72 003,0919 17251171 73 728,2090
ESZAKERDO Erd6gaz- 103 018,9060 2 864,9931 105 883,8991
dasagi Zrt.
Gemenci Erd6- és Vad- 32 582,2294 2149,8363 34 732,0657
gazdasag Zrt.
Gyulaj Erdészeti és
Vol i 16 606,1004 1691,9531 18 298,0535
Ipoly Erdé Zrt. 59 938,6614 1 308,3226 61 246,9840
Kisalfoldi Erd6gazda- 27 266,0709 1543,6324 28 809,7033
sag Zrt.
KEFAG Kiskunsagi 50 156,7221 2 302,1934 52 458,9155
Erdészeti és Faipari Zrt.
Mecsekerdd Zrt. 51 658,5368 1.790,6130 53 449,1498
NEFAG Nagykunsagi 30 236,0882 762,7184 30 998,8066
Erdészeti és Faipari Zrt.
NYIRERDO Nyirsegi 53 889,3279 1817,9520 55 707,2799
Erdészeti Zrt.
Pilisi Parkerds Zrt. 57 117,4360 3 796,5083 60 913,9443
SEFAG Erdészeti és 76 766,1318 3023,4833 79 789,6151
Faipari Zrt.
Szombathelyi 45 303,5648 1 339,6480 46 643,2128
Erdészeti Zrt.
TAEG Tanulmanyi 16 511,9568 446,4257 16 958,3825
Erd6gazdasag Zrt.
VADEX
Mez6foldi Erdé- és 15 085,8654 1750,1546 16 836,0200
Vadgazdalkodasi Zrt.
Vértesi Erdészeti és 39 665,5782 1225,1066 40 890,6848
Faipari Zrt.
Zalaerdd Erdészeti Zrt. 52726,8723 1 547,0344 54 273,9067
Osszesen: 879 254,1595 34 410,2086 913 664,3681
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Az NFA altal az erdogazdasagi tarsasagok részére kiszamlazott dijak és befizetések

adatok Ft-ban

Szamla ossze-

Befizetet 0sz-

Befizetés ido-

Ujra kiallitott

Befizetett 0sz- Befizetés ido-

ge szeg pontja szamla osszege szeg pontja
Bakonyerdo ' . "
Erdészeti és Faipari 6974 073 3294 838 Nem fizetett semmit. Az AFA fel-
7z szamitas modjat vitatta. Hidnyolta
rt. .. .
a teriilet adatokat is.
6 974 073 3432123
6 974 073 6 864 345
6 864 345
Osszesen: 20922 219 20 455 651
DALERD Délalfoldi 1611982 761 566 761 566 2012.07.27
Erdészeti Zrt. 1611982 793 298 793 298 2012.07.27
1611982 1 586 596 1 586 596 2012.07.27
1611982 1 586 596 1 586 596 2012.07.27
1611982
Osszesen: 8 059 910 4 728 056 4 728 056
EGERERDO Erdészeti )
Zet rdeszett 6 555 188 3096 940 Nem fizetett semmit. Az AFA fel-
: szamitds maédjat vitatja. Brutté a
6 555 188 3225 979 szerz6déses ar, nem nettd. Kérte az
NFA-t61 az MNV-vel kotott szerz6dés
6 555188 6 451 956 masolatat.
6 555188 6 451 956
6 555 188
Osszesen: 32775940 19 226 831
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ESZAKERDO Erdé-

P 9424 229 9424 229 2012.06.22 4452 391
gazdasagi Zrt.
A sztorn6 szamldk ellenértékét mar
atutaltak. Az Uj szamldkat vissza-
9 424 229 9 424 229 2012.06.22 4 637 908 kiildte. Ugyanakkor kerték, hogy az
altaluk elutalt Osszeget tamasszak
ala olyan szamldk kidllitasaval,
amelyben pontos a teriilet adat (6k
megallapodast hianyolja, kifogasol-
ja az AFA felszamitas modjat.
9275 816
Osszesen: 28 272 687 28 272 687 27 641 931
Gemenci Erdé- és 2239038 2239038 2012.06.25 1057 813 o o o
Vadaazdasaq Zrt. A sztorné és a késébbi szamlak kii-
9 9 2239038 2239038 2012.06.25 1101 889 16nboézetét, 149 856 Ft-ot visszakér-
2 239 038 2 239 038 2012.06.25 2203778 te.
2203778
Osszesen: 6717 114 6717 114 6 567 258
Gyulaj Erdészeti és 1157 544 546 871 546 871 2012.07.27
Vadaszati Zrt. 1157 544 569 658 569 658 2012.07.27
1157 544 1139 315 1139 315 2012.07.27
1157 544 1139 315 1139 315 2012.07.27
1157 544
Osszesen: 5787 720 3 395 159 3 395 159
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Ipoly Erdo Zrt. 4 651 844 2197 722 2197 722 2012.07.26
4 651 844 2 289 294 2 289 294 2012.07.26
4 651 844 4 578 586 4 578 586 2012.07.26
4 578 586 4 578 586 2012.07.26
Osszesen: 13 955 532 13 644 188 13 644 188
Kisalfoldi Erdogaz- 3 246 892 1533 965 1533965 2012.07.31
dasag Zrt. 3 246 892 1 597 880 1 597 880 2012.07.31
3246 892 3195760 3195760 2012.07.31
3 246 892 3195760 3195760 2012.07.31
3246 892
Osszesen: 16 234 460 9 523 365 9 523 365
KEFAG Kiskunsagi 3 340 683 1578 275 1578 275 2012.07.30
Erdészeti és Faipari 3340683 1 644 036 1 644 036 2012.07.30
Zrt. 3 340 683 3 288 074 3288 074 2012.07.30
3288 074 3288 074 2012.07.30
Osszesen: 10 022 049 9 798 459 9 798 459
Mecsekerdo Zrt. 6 056 744 2861 454 Allaspontjuk szerint a kordbbi id6-
6 056 744 2 980 681 Zzszka;fﬁ?;i:flben az MNV jogosult
6 056 744 5961 363
5961 363 5961 363 2012.12.06
Osszesen: 18 170 232 17 764 861 5961 363
1973 867 932 536 932 536 2012.12.13
NEFAG Nagykunsagi 1973 867 971 391 971 391 2012.12.13
Erdészeti és Faipari
Zrt. 1973 867 1942 783 1942 783 2012.12.13
1942 783 1942 783 2012.12.13
Osszesen: 5921 601 5789 493 5789 493
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NYIRERDO Nyirségi 3 539 350 1672134 1672134 2012.07.27
Erdészeti Zrt. 3539 350 1741 806 1741 806 2012.07.27
3539 350 3483613 3483613 2012.07.27
3483613 3483613 2012.07.27
Osszesen: 10 618 050 10 381 166 10 381 166
Pilisi Parkerdo Zrt. 3872131 1829 353 1829 353 2012.08.01
3872131 1905 576 1905 576 2012.08.01
3872131 3811153 3811153 2012.08.01
3811153 3811153 2012.08.01
Osszesen: 11 616 393 11 357 235 11 357 235
SEFAG Erdészeti és 10 015 560 10 015 560 2012.06.21 4731761
Faipari Zrt. 10 015 560 10 015 560 2012.06.21 4928 918 Tulfizetése van 670 331 Et.
10 015 560 10 015 560 2012.06.21 9 857 835
9 857 835
Osszesen: 30 046 680 30 046 680 29 376 349
5836 357 2757 334 Nem fizetett sem-
Szombathelyi Erdé- mit. Az AFA felsza-
szeti Zrt. 5 836 357 2872223 mitds médjat vitat-
5836 357 5 744 446 ja.
5744 446
Osszesen: 17 509 071 17 118 449
TAEG Tanulmanyi 1 086 143 1 086 143 2012.06.21 513138 Tulfizetése van
Erdogazdasag Zrt. 1086 143 1086 143 2012.06.21 534 519 72 694 Ft.
1 086 143 1 086 143 2012.06.21 1 069 039
1 069 039
Osszesen: 3 258 429 3 258 429 3185735
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VADEX Mezéfoldi 1057 189 998 918
Erd6- és Vagyongaz- 1057 189 998 918 Nem  figetett & Veéleme
délkodasi Zrt. em fizetett semmit. Véleménye
1057 189 499 459 szerint az MNV Zrt. jogosult szam-
1057 189 520 270 lGzésra.
1 057 189 1 040 540
1 040 540
Osszesen: 5 285 945 5 098 645
Vertesi Erdeszeti es 2 590 740 1223971 1223971 2012.07.26
Faipari Zrt.
2 590 740 1274 970 1274 970 2012.07.27
2 590 740 2 549 941 2549 941 2012.07.27
2 549 941 2 549 941 2012.07.26
Osszesen: 7772 220 7 598 823 7 598 823
;:‘tl“e““ Erdészeti 6 855 593 3238 864
Nem fizetett semmit. Az AFA fel-
6 855 593 3373816 szamitds modjat vitatta. Brutté a
szerz6déses ar, nem nettd. Kérte a
szamlan a hektar feltiintetését. Ki-
6 855 593 6747 631 mutatast kildott a tertletekrdl.
6 747 631
Osszesen: 20 566 779 20 107 942
Osszesen 273 513 031 68 294 910 178 892 497 82177 307




4. SZAMU MELLEKLET

A V-0215-510/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az allami tulajdonu erdogazdasagi tarsasagok 2012. évi
adodzas elotti eredmény adatai

téke 2012.12.31. eredmény
(m Ft) (m Ft) (m Ft)

Bakonyerdd Erdészeti és Faipari Zrt. 3115,79 7 282,06 387,94
DALERD Délalfoldi Erdészeti Zrt. 756,65 1676,98 7,79
EGERERDO Erdészeti Zrt. 1 664,56 3 643,89 34,29
ESZAKERDO Erdégazdasagi Zrt. 1 278,67 4 798,99 296,98
Gemenci Erdé- és Vadgazdasag Zrt. 1 307,06 2 577,95 42,82
Gyulaj Erdészeti és Vadaszati Zrt. 832,65 1 689,34 16,49
Ipoly Erdé Zrt. 1401,19 3530,92 89,85
Kisalfoldi Erdégazdasag Zrt. 998,45 2 639,02 33,83
KEFAG Kiskunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. 1 355,38 3777,06 4,98
Mecsekerdé Zrt. 1767,99 3 069,63 68,86
NEFAG Nagykunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. 1 064,62 2 090,23 73,22
NYIRERDO Nyirségi Erdészeti Zrt. 1 980,23 6 363,80 242,87
Pilisi Parkerdd Zrt. 2 354,81 5794,81 87,48
SEFAG Erdészeti és Faipari Zrt. 2 507,83 7 252,89 310,14
Szombathelyi Erdészeti Zrt. 937,26 3991,91 283,44
TAEG Tanulmanyi Erdégazdasag Zrt. 1 630,45 2 326,50 12,02
\ZIQPEX Mez6f6ldi Erd6- és Vadgazdalkodasi 1879,34 2 264,29 11,07
Vértesi Erdészeti és Faipari Zrt. 1157,52 1921,37 156,19
Zalaerdo Erdészeti Zrt. 1 534,46 8 668,12 663,75

Osszesen: 2 824
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1.1.

2.1.

Az ellenérzott szervezetek ASZ altal el nem
fogadott észrevételei

NEMZETI FEJLESZTESI MINISZTERIUM

Megallapitas

»Az NFM a Kormany 2012. évre vonatkoz6 orszaggyulési beszamolojanak elké-
szitése érdekében — az ellendrzésink nyitdértekezletét kovetéen — a tulajdonosi
joggyakorloktdl, igy minisztériumoktdl, az MNV-t6l és az MFB-t6]l kiilonbozd
szempontok szerinti hattéranyagokat kért be. Az informaciokérés csak az MNV
vonatkozasaban tért ki a vagyongazdalkodasi elvek gyakorlati alkalmazasa-
nak, hatasainak, eredményeinek bemutatasi kotelezettségére is. A GYEMSZI-
tél, bar torvény altal kijelolt tulajdonosi joggyakorlé az NFM nem kért besza-
molot.”

Eszrevétel

»A jelentés megemliti, hogy a GYEMSZI-re vonatkozoéan az NFM nem kért beszamolot,
ugyanakkor az ASZ-szal tortént el6zetes egyeztetés soran ettél az ASZ el is tekintett.

Tovabbi tisztazast igényel, hogy a jelentésben emlitett NAV és NFU beszdmoldja ho-
gyan illeszkedik a Vtv. hatalya ala tartozo orszaggyiilési beszamolohoz.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az ASZ a GYEMSZI beszdmol6janak bekérésétsl sem széban, sem irdsban nem
tekintett el, nem is tekinthetett el, mivel a kormdany-beszamolo elkészitése és az
ennek érdekében meghozandé dontések nem az ASZ, hanem a minisztérium
feladatat képezik. A GYEMSZI-t6], mivel torvény altal kijelolt tulajdonosi jog-
gyakorld, a kormdnybeszamolé teljes korliségének biztositasa érdekében az
NFM-nek be kellett volna kérnie a 2012. évi beszamolot.

VIDEKFEJLESZTESI MINISZTERIUM

Megallapitas

»2012. december 31-én a Foldalapba 0Osszesen 1 778 037,3075 ha térmeértékd,
14 778 859,32 AK értéku foldtertilet tartozott, melyet az NFA 434 065 M Ft ér-
tékben tartott nyilvan.”
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2.2.

Eszrevétel

,Az Nfatv. a 262/2010. (XI. 17.) és a 263/2010. (X1. 17.) szamu kormanyrendeletek
teljes kortien és részletesen rendelkeznek a Nemzeti Foldlapba tartozé vagyon haszno-
sitasarol (az NFA rabizott allami foldvagyon feletti tulajdonosi joggyakorlasanak
médjarol). A jogi szabalyozas, tovabba az NFA kapcsolodé eljarasrendjei részletesen
szabdlyozzak a haszonbérbeadas, a terméfold-értékesités és csere, a vagyonkezelésbe
adas, valamint a megbizassal torténd iddleges hasznositas médjat és rendjét. Ezen
feliil az NFA a kapcsol6dé mas, az allami tulajdonra, terméfoldre, ingatlaniigyi elja-
rasokra vonatkozo jogszabalyokra alapozott belsé szabalyzataiban rendelkezett az
egyéb tulajdonosi joggyakorlasi aktusok (tulajdonosi hozzdajarulas, szolgalmi joggal
0sszefiiggo szerzédések, stb.) eljarasrendjérdl.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A feladatellatas szabalyozasanak hianyossagara vonatkozé megallapitast nem
modositottuk, tekintettel arra, hogy a jelentés részletes megallapitasaiban sze-
replé konkrét megallapitasok alatamasztjak, hogy az NFA kiils6-bels6é szaba-
lyozasi kdrnyezete nem volt teljes kord.

Megallapitas

,Az NFA bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése a 2011. évihez
képest javult, ugyanakkor 2012-ben sem volt teljes korii. Az ASZ javaslatdnak
megfeleléen elkésziilt a gazdalkodas iigyrendje. Ugyanakkor az NFA nem sza-
badlyozta a rabizott vagyon bizonylati rendjét, nem adott ki informatikai biz-
tonsagi szabadlyzatot, valamint bels6 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyza-
tot. Nem készitette el a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, a kataszt-
rofa-elharitasi tervét, a miikodésfolytonossagi tervét. Hidnyos volt a kockazat-
kezelés, az ellendrzési nyomvonalak kijelolése. A kotelezettségvallalasi szabaly-
zatat és a rabizott vagyon szamviteli politikajat nem aktualizalta. Nem készi-
tett a kozérdekd adatok kozzétételére vonatkozéan belsd szabdlyzatot, ezaltal
az NFA esetenként nem a jogszabalyi eldirasok szerinti teljes tartalommal és
gyakorisaggal tette k6zz€é az adatokat.”

Eszrevétel

»A kockazatkezelési és ellenbrzési nyomvonalakat az adott tulajdonosi joggyakorlasi
tevékenységre vonatkozo eljardasrendek irjak le. Tekintettel az NFA sokiranyu, egymas-
tol eltéré tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységére, az egységes szabadlyzatban (iigy-

rend) torténé kockazatkezelési és ellenérzési nyomvonal megallapitas nem lehetsé-
ges.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A kockazatkezelésre és az ellendrzési nyomvonalakra vonatkozoé észrevétel nem
tartalmaz olyan uj informaciét, amely a vonatkozé megallapitasok modosita-
sat indokolnd. A BEO tigyrendjére vonatkozo észrevétel alapjan a megallapi-
tast pontositottuk.
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2.3.

2.4.

Megallapitas

»Nem készitett a kozérdekd adatok kozzétételére vonatkozoéan belsé szabdlyza-
tot, ezaltal az NFA esetenként nem a jogszabdlyi el6irasok szerinti teljes tarta-
lommal és gyakorisaggal tette k6zzé az adatokat.”

Eszrevétel

»A kozérdekbdl nyilvanos adatok kbzzétételének és szolgaltatasnak rendjét részletesen
szabdlyozza az Nfatv. és a 262/2010. (XI. 17.) Korm. r. A hasznositassal 0sszefiiggoé
kozzétételi kotelezettséget teljesitésének tartalmat és modjat az egyes eljarasrendek
tartalmazzak.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A jelentéstervezet 1. Osszegz6 megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok feje-
zetének a kozérdekd adatok kozzétételének szabadlyozasra vonatkozé megalla-
pitasihoz tett észrevételét nem all moédunkban elfogadni, mivel az NFA egysé-
ges szabalyzatot nem adott ki a kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének és
szolgaltatasnak rendjérdl, valamint csak néhdany eljarasrendje tért ki a kozzété-
teli kotelezettségek teljesitésére.

Megallapitas

»A tulajdonosi joggyakorlasi tevékenység jogi szabdlyozasa, az egyes rendelke-
zések részletezettsége a 2012. évben sem volt teljes korti. Az Nfatv. nem rendel-
kezett teljes kortien az NFA rabizott dllami féldvagyon feletti tulajdonosi jog-
gyakorlasanak madjardl, a VM miniszter dontési hataskorérdl, valamint az
NFA elnokével és a BPT-vel valé jogi kapcsolatardl’.

Az Nfatv. 6. § e) pontja a VM miniszter NFA koltségvetési el6iranyzataval kapcso-
latos el6terjesztésekre vonatkozé dontési jogat fogalmazza meg, azonban az al-
lami féldvagyonnal kapcsolatos tulajdonosi dontési jogosultsagait nem rogziti.

Az ASZ az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos
2011. évi tevékenységek ellendrzésérdl szolo jelentésében megallapitotta, hogy
az Nfatv. hatdlya ala tartozé vagyonelemek hasznositéinak adatszolgaltatasi
kotelezettségérdl jogszabaly 2011-ben nem rendelkezett. Javaslatot fogalmaz-
tunk meg a VM miniszternek, hogy kezdeményezze a Foldalapba tartozé va-
gyont hasznositok adatszolgaltatasi kotelezettségeinek jogszabadlyi eldirasat,
annak érdekében, hogy a tényleges vagyoni helyzetr6l az informacidk rendel-
kezésre alljanak. Javaslatunk a Nfatv. vhr. 2013. majus 25-ei hatalyu moédosi-
tasaval realizalodott.

Az NFA tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatait a jogszabalyi eldira-
sok mellett bels6 szabalyzataiban és eljarasrendjeiben rogzitett szabalyrendszer

112109 sz. az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos 2011. évi
tevékenységek ellendrzésérdl sz016 ASZ jelentés is tartalmazta a megallapitast.
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alapjan végezte. A feladatellatas szabdlyozottsagaban 2012-ben javuld ten-
denciat allapitottunk meg. A szabdlyzatok és eljarasrendek a feladatok korab-
binadl szélesebb korét fedték le, de azok 2012-ben sem voltak teljes kortiek.”

Eszrevétel

,Az NFA a tulajdonosi ellenérzések eljarasrendjérdl szol6 belsé szabalyzata 2012.
marciusaban lépett hatdlyba a 9/2012. (I1l. 21.) sz. EIndki Utasitassal.

A koltségvetési és humaneréforrasok hianya, valamint a szervezet kiépitésének és te-
vékenységének elsodlegesen a jogszeri hasznositasi allapotok visszaallitasanak valé
alarendelése miatt a tulajdonosi ellendrzési tevékenységet csak a modositott Szervezeti
és Miikodési Szabalyzat (SZMSZ.) 2012. augusztusi havi hatalyba lépésével tudta ér-
demben megkezdeni az NFA.

Az SZMSZ médositasaval kozvetleniil a vagyongazdalkodasért felelds elndkhelyettes-
hez rendelve létrehozta az NFA a Tulajdonosi Ellendrzési Osztalyt (TEO). A TEO sze-
mélyi allomanyanak feltoltése belsé atcsoportositasokkal 2012. oktéber hénapban
megkezdbdott, a tovabbi létszamfeltoltést a 2013. évi koltségvetési torvény és az

1054/2013. (1. 13.) Korm. r. tette lehetoveé.

A TEO 2012-ben - a tulajdonosi joggyakorlo vidékfejlesztési miniszter dontésének
megfeleléen — elsésorban az NFA altal meghirdetett nyilvanos palyazatokon haszon-
bérletet elnyert gazdalkodok szerzddésteljesitésének ellendrzését kezdte meg. Ennek
céljabol TEO 2012. oktober 31. fordulonapra vonatkozéan 575 haszonbérlének kiil-
dott ki az idéaranyos teljesitésekre vonatkozo adatszolgaltatasi felhivast és a bekiil-
dott eldre haladasi jelentések alapjan tulajdonos ellendrzéseket végzett. A helyszini
szemléken és okmanyszintii vizsgalatokon alapulo atfogo ellendrzéseket a létszamfel-
toltés utan 2013. marcius honapban tudtak megkezdeni.

A 2012. oktober és 2013. majus hénapok kozott folytatott tulajdonosi ellendrzésekrol
készitett jelentést az NFA hataridében benyujtotta a vidékfejlesztési miniszternek a
262/2010. (XI. 17.) Korm. r. szerint.

Az SZMSZ médositasa és a megkezdett ellendrzések tapasztalatai alapjan az NFA uj
eljarasrendet hatarozott meg, ami 2013. dprilis hénapban hatalyba lépett a 7/2013.
(IV. 2.) sz. Elnéki Utasitassal (ezzel egyidejiileg hatalyat vesztette a korabbi eljaras-
rend).

Az NFA dltal kotott haszonbérleti szerzodések ellendrzésének esedékessége ténylegesen
2013. februar 3. napjatol allt be, a birtokba lépést kivetd elsé teljes gazdasagi év
utan). Ezért 2012. évre ellendrzési terv és kapcsoloédé kockazatelemzés nem késziilt. A
2012. évi haszonbérleti palyazatok eredményeként megkotott szerzédések ismeretében
és az addig lefolytatott ellenérzések tapasztalatai alapjan a TEO éves ellendrzési ter-
vet készitett, amit az NFA elndke 2013. aprilis 15-én hagyott jova.

Az NFA 2013-ban kiterjesztette a tulajdonosi ellenérzést a szocialis és kdzfoglalkozta-
tasi foldprogramok keretében megkétott vagyonkezelési szerzédésekre és fokozatosan
ellenérzés ala vonja a 2010. szeptember 1. napja el6tt kotott hasznositasi szerzodése-
ket is.
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Az NFA 2012. évben elvégezte a haszonbérleti szerz6désekben alkalmazott haszon-
bérleti dijak feliilvizsgalatat is. A haszonbérleti szerzodésben foglaltak a szerzodés sa-
jatossaga miatt (hatarozott tartamu szerzodés) csak a két fél egyiittes akaratanak
megfelelden, kozds megegyezéssel médosithatok, ide értve a haszonbérleti dijat is.

Az egységes szerzddésallomany és szerzodéskezelés kialakitasa érdekében az NFA
megkereste az olyan haszonbérléket, amelyek esetében a feliilvizsgalat szerint a ha-
szonbérleti dij nem érte a nyilvanos haszonbérleti palyazatoknal egységesen alkalma-
zott 1.250,-Ft/Ak/év mértéket. Ezekben az esetekben az NFA ajanlatot tett fennallé
haszonbérletnek a nyilvanos palyazatoknadl alkalmazott egységes szerzédésmintdra
torténo atkotésére, a fenti haszonbérleti dijmértékkel.

2012-ben az NFA 53 ezer ha teriileten 1 544 db, a jogeldd tulajdonosi joggyakorlok
(AVU, AV Rt., APV Rt. KVI, elsé NFA) altal megkotétt haszonbérleti szerzédést kotott
at az 1.250,- Ft/Ak/év dijmérték alkalmazasaval.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A jelentéstervezet 1. Osszegz6 megadllapitasok, kovetkeztetések, javaslatok 12.
oldal 3. bekezdéséhez irt észrevételek a jelentés megallapitasaira 4j informaci-
0t, tényt nem tartalmaznak, igy megallapitasaink modositasat nem indokol-
jak, mivel:

A feladatok és a rendelkezésre allé pénziigyi-human erdforrasok kozotti 6ssz-
hang nem képezte az ellendrzés targyat.

Megallapitas

»Sem az MNV-nél, sem az NFA-ndl nem allt rendelkezésre az dallami vagyon-
gazdalkodas tulajdonosi joggyakorlasanak kontrolltevékenységeit atfogdéan
tamogato, megbizhato, hiteles és teljes kort informacidkat szolgaltaté vagyon-
nyilvantartas 2012-ben. A 2011. évre vonatkozo jelentésiinkben a vagyon-
nyilvantartasi rendszerek fejlesztésérdl valé beszamoltatassal kapcsolatban tett
javaslatunk hasznosult, annak alapjan az NFEM a beszamoltatdas rendjét kiala-
kitotta és mukodtette. Ugyanakkor a vagyon-nyilvantartasi rendszer fejlesztésé-
r6l a VM részére az NFA érdemi beszamolot nem nyujtott be.”

Eszrevétel

,Az NFA a 2011-ben megkezdett vagyonfelmérés és a kozhiteles ingatlan-
nyilvantartas alapjan létrehozott vagyon- és szerzodés-nyilvantartasi adatait 2012-
ben is elkiiloniilt adatallomanyokban kezelte. A szamviteli és pénziigyi kapcsolatok ki-
alakitasa céljabol — koztes megoldasként — az éves beszamolasi kitelezettség teljesité-
séhez és a szamlazasi feladatok ellatasahoz sziikséges adatallomanyokat a Forras
SQL rendszerbe toltotte be és ott kezelte.

A kialakult helyzet rendezése érdekében 2012. év elején a FOMI és az NFA az
Orszagleltarhoz kapcsolédé eurdpai uniés tamogatasi forrasok elnyerése céljabdl kon-
zorciumként nyujtott be palyazatot. A palyazat eredményeként a 2012. aprilis honap-
jaban megkdétott tamogatasi szerzédéssel mintegy 500 millié Ft forrashoz jutott az in-
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tegralt vagyon- és szerzodés-nyilvantartasi rendszer (@VATAR) fejlesztéséhez. A fej-
lesztés folyamatban van, azonban a kbzbeszerzési eljarasok elhtizéddasa miatt a rend-
szer lizembe adllitésara 2012-ben nem volt esély.

Yy

A vagyon- és szerzbdés-nyilvantartasi rendszer fejlesztése két fé agon folyik:

EKOP-1.2.13 Orszagleltdar — Integrdlt Nemzeti Ingatlankataszter Projekt: a FOMI és
az NFA ké6zos projektje; az NFA integralt vagyon- és szerzédés-nyilvantartasi rendsze-
re és pénziigyi moduljai (@VATAR) fejlesztése.

NFA Kozponti nyilvantarté rendszer (@VATAR) adatbiztonsagi és lizemeltetési szaba-
lyozasa projekt.

A b) pontban megnevezett projekt biztositja egyiittal a jelentéstervezet 11. oldal ne-
gyedik bekezdésében foglalt informatikai, adatvédelmi és adatbiztonsagi kérdések
végleges megoldasat is.

A vagyon- és szerzédés-nyilvantartasi rendszer fejlesztésérél kiilon beszamoltatasi
rend nem keriilt kialakitasra, mivel a VM a kapcsolodé engedélyeztetési eljarasok so-
ran és a Projekt Koordinacios Iroddhoz delegalt VM-képviseld utjan nyomon koveti a
folyamatot.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A FORRAS SQL rendszerre vonatkozéan irtakat a jelentés II. Részletes megdlla-
pitasai tartalmazzak.

Az @vatar projektre és annak nyomon kovetésére szintén az észrevételben fog-
lalt lényegi informaciokkal kitér a jelentés a II. Részletes megallapitasokban.

A jelentés nem tartalmaz olyan megallapitast, mely szerint az @vatar projekt
nem fogja biztositja a jelentéstervezet 11. oldal negyedik bekezdésében foglalt
informatikai, adatvédelmi és adatbiztonsagi kérdések végleges megoldasat is.

MAGYAR FEJLESZTESI BANK ZRT.

Megallapitas

»Javaslat a nemzeti fejlesztési miniszternek a vidékfejlesztési miniszter kozre-
mukodésével: “A nemzeti fejlesztési miniszter dolgozza ki - a vidékfejlesztési
miniszter kozremukodésével - az erddégazdasagi tarsasagok vagyonkezelésének
kiemelt kontrolljait.”

Eszrevétele

,Alapveté probléma, hogy az erdészeti tarsasagok nem rendelkeznek végleges vagyon-
kezelési szerzédéssel. A megfogalmazott javaslatok a tarsasagok vagyonkezelésének
kontrolljat irja el6, ahelyett, hogy a vagyonkezelési szerzodések véglegesitését siirget-

5

ne.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

A jelentéstervezet részletesen feltarja a vagyonkezelési szerzédések aktualizala-
sanak elmaradasabdl adédd problémakat. A javaslat ezekre kindl megoldast,
az abban szerepld kontroll tagabb értelmezésti, mivel mar magaba foglalja az
uj vagyonkezelési szerz6dések rendezését is, amely elsé helyen szerepel a mi-
niszternek tett javaslatunkban.

NEMZETI FOLDALAPKEZELO SZERVEZET

Megallapitas

»Az NFA a korabban megkotott vagyonkezelési szerzddések feliilvizsgalatara,
aktualizaldsara nem épitett ki iranyitasi- és kontrollrendszert A Nemzeti Parkok
kezelésében 1év6, a Foldalapba tartozé 238 319,7688 ha foldteriilet hasznosita-
saval kapcsolatos kontrollok 2012-ben korlatozottan érvényestiltek, mivel a ko-
rabban megkotott vagyonkezelési szerz6désekben nem irtak elé az NFA részére
torténd adatszolgaltatasi kotelezettséget, nem hataroztak meg az NFA részére
ellendrzési jogosultsagot.”

Eszrevétele

,A korabban megkotétt vagyonkezelési megallapodasokban nem irtak elé adatszol-
galtatasi kotelezettséget, ez ugy értelmezendd, hogy ezt az adatszolgaltatasi kotele-
zettséget nem a megallapodas keletkezteti, hanem a szamvitelrél szolo jogszabalyok,
megallapodastdl fiiggetleniil, ezt esetleg érdemes lenne igy kiegésziteni.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A szamviteli jogszabalyok nem hatarozzak meg a tulajdonosi joggyakorlo és a
vagyonkezeld kozotti adatszolgaltatasi kotelezettséget. A tulajdonosi joggyakor-
l6nak kell minden esetben a vagyonkezelési szerz6désben rogzitenie, a szerzo-
dés targya szerinti vagyonelem sajatossagait is figyelembe véve, hogy milyen
adatszolgaltatasi kotelezettséget, milyen formaban és milyen hataridére ir eld
a vagyonkezeldnek.

Megallapitas

»A 19 erd6gazdasagi tarsasag érvényes, korabban megkotott vagyonkezelési
szerzGdései nem teljes korlien rendezték a vagyonkezelési dijak jogszeri és
megalapozott kovetelését, illetve a dijak befizetését. A tarsasagok kezelt és sajat
vagyondanak vagyonelemeit nem hataroltak el, a kezelt vagyonelemeket nem
kiilonboztették meg tulajdonosi joggyakorlé szerint.”

Eszrevétele
,Az erdégazdasagi tarsasagokkal kotott vagyonkezelési megallapodasokat érvényes-

nek tiinteti fel a munkaanyag, legjobb tudomdsom szerint szervezet és VM dllaspontja
az, hogy ezek a megallapodasok nem érvényesek, mivel ,ideiglenes vagyonkezelési
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szerzodést” nem ismer a jogrendszeriink. Ezen észrevételt az illetékes szervezeti egy-
séggel meg kell vitatni, nyilvanvaléan ez iigyben nem GI dllaspontja mérvado.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Szerz&désbeli tipus-kényszert nem ismer a polgari jog, tovabba a Ptk. alapjan a
szerz6dést nem megnevezése, hanem tartalma alapjan kell megitélni. Az un.
ideiglenes vagyonkezelési szerz6dések pedig tartalmuk szerint hatarozatlan ide-
ji vagyonkezelési szerz6déseknek mindsiilnek.

Megallapitas

»A szerzbdéses kontrollok, tobbek kozott nem irjak elé a vagyonkezelé NFA ré-
szére tOrténd adatszolgaltatasi kotelezettségét, vagy nem hatarozzak meg az
NFA ellen6rzési jogosultsagait (pl. a tovabbhasznositds ellenérzése, vagy a
Nemzeti Parkok dltal végrehajtott haszonbérleti palyazatok ellenérzése.”

Eszrevétele

»3. szami fiiggelék 2. oldalanak elsé bekezdésének utolsé mondata szintén a vagyon-
kezelési szerzodések kapcsan adatszolgaltatasi kotelezettség fentebb mar bemutatott
problematikajat veszi elé ujra, azt mondom, hogy az adatszolgaltatast a szamviteli
jogszabalyok irjak el. Ugyancsak nem GI hataskére, és nem is mérvado a vélemé-
nyem, miszerint az NFA ellendrzési jogosultsagat ugyancsak nem, vagy nem kizarola-
gos moédon a vagyonkezelési szerzodések tartalmazhatjak, hanem a Ptk. generalis
rendelkezései szerinti ellendrzési jogosultsag fennall.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A szamviteli jogszabalyok nem hatdrozzak meg a tulajdonosi joggyakorlé és a
vagyonkezeld kozotti adatszolgaltatasi kotelezettséget. A tulajdonosi joggyakor-
l6nak kell minden esetben a vagyonkezelési szerz6désben rogzitenie, a szerzo-
dés targya szerinti vagyonelem sajatossagait is figyelembe véve, hogy milyen
adatszolgaltatasi kotelezettséget, milyen formaban és milyen hatariddre ir el6
a vagyonkezel6nek. Tovabba a vagyonkezelési szerz6désben nem generdlisan,
hanem konkrétan a tulajdonosi joggyakorlé ellendrzési jogosultsagat és ennek
részleteit kell szintén a sajatossagoknak megfeleléen rogziteni.

Megallapitas

»A tulajdonosi joggyakorlas kontrollkdrnyezetét a KVI altal megkotott érvényes
ideiglenes vagyonkezelési szerz6dések tartalma nem megfeleléen tdmogatja. A
tulajdonos és a vagyonkezelSk jogait és kotelezettségeit a szerz6dések — a jog-
szabalyi kornyezet bekovetkezett modositasai, valtoztatasai miatt — nem megfe-
lel6en hatarozzak meg. A szerzddések jogszabadlyi hivatkozasai elavultak, a va-
gyonkezelési jogviszony tartalma vonatkozasaban pedig nem felelnek meg a
hatdlyos jogszabdlyi rendelkezéseknek. Igy a szerzédéses kontrollok, tobbek ko-
zOtt nem irjak el a vagyonkezelé NFA részére torténd adatszolgaltatasi és fize-
tési kotelezettségét, vagy nem hatarozzak meg az NFA, mint tulajdonosi jog-
gyakorlo6 ellenérzési jogosultsagait (pl. tovabbhasznositas ellendrzése).”
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Eszrevétel

,Ugyanezen fiiggelék 3. oldalanak elsé bekezdése elsé sora ismét deklaralja az ideig-
lenes vagyonkezelési szerz6dések érvényességét, utolsé sorai pedig a mar elébb bemu-
tatott tulajdonosi ellendrzési jogosultsag problémajat veti fel.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Szerz6désbeli tipuskényszert nem ismer a polgari jog, tovabba a Ptk. alapjan a
szerz6dést nem megnevezése, hanem tartalma alapjan kell megitélni. Az un.
ideiglenes vagyonkezelési szerz6dések pedig tartalmuk szerint hatarozatlan ide-
ji vagyonkezelési szerz6déseknek mindsiilnek.

A szamviteli jogszabalyok nem hatarozzak meg a tulajdonosi joggyakorlo és a
vagyonkezeld kozotti adatszolgaltatasi kotelezettséget. A tulajdonosi joggyakor-
l6nak kell minden esetben a vagyonkezelési szerz6désben rogzitenie, a szerzo-
dés targya szerinti vagyonelem sajatossagait is figyelembe véve, hogy milyen
adatszolgaltatasi kotelezettséget, milyen formdaban és milyen hataridére ir eld
a vagyonkezeldnek. Tovabba a vagyonkezelési szerz6désben nem generdlisan,
hanem konkrétan a tulajdonosi joggyakorlé ellenérzési jogosultsagat és ennek
részleteit kell szintén a sajatossagoknak megfeleléen rogziteni.

Megallapitas

»Az NFA altal 65 ezer ha nagysagrendben meghirdetett nyilvanos haszonbérle-
ti palyaztatas lebonyolitasanak feladatait belsé eljarasrend tamogatta. A pa-
lyazat értékelési szempontrendszerét a VM miniszter hagyta jova. Az NFA az
alapjan elkészitette a palydzati dokumentaciét, amelyet szintén a miniszter
hagyott jova. A palyazatok értékelési szempontrendszere a palyazati dokumen-
tacio részét képezte, amelyet csak a mar regisztralt palyazok ismerhettek meg.
A szempontrendszer egyes konkrét szempontjaihoz rendelt elérhetd pontszam-
ok és a palyazo altal tehetd vallalasok kozti megfeleltethet6ség nem minden
esetben volt egyértelmti. Az értékelési szempontrendszer dsszesen 15 kérdésbdl
allt. A palyazé gazdalkodasi tervének értékelése esetében az elérhetd pontsza-
mokat nem egyértelmiien kototték a szempontok kozott szerepld, a palyazéd
meglévo allatallomanydanak mennyiségéhez, valamint az allatallomany beal-
litasara, bovitésére és fejlesztésére vonatkozéan a pdalyazé altal vallalhato
mennyiségekhez. A gazdalkodasi tervnek a ,Génmeg0drzési és kornyezeti gaz-
dalkodoi tevékenység” értékelésénél a ,GénmegOrzési tevékenység fejlesztése és
az 6shonos magyar gazdasagi allatfajtak megtartasa, meg6rzése” szempont
esetében az elérhetd pontszam és a palyazé altal vallalhaté mennyiség (no-
vénytermesztés/teriilet (hektar), allattenyésztés/teriilet (NE)) kozti kapcsolat
sem volt egyértelmiien meghatarozott.”

Eszrevétel

,A jelentés 45-46. oldalan a 4.2.ponton beliil a nyilvanos haszonbérleti palyazati el-
jarassal kapcsolatban tesz megallapitasokat. Ennek lényege, hogy ,,a szempontrend-
szer egyes konkrét szempontjaihoz rendelt elérhet6é pontszamok és a palyazé altal te-
heté vallalasok kozti megfeleltethet6ség nem minden esetben volt egyértelmil.” , A pa-
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4.6.

lyazé gazdalkodasi tervének értékelése esetében az elérheté pontszamokat nem egyér-
telmiien kototték a szempontok kozott szerepld, a palyazé meglévé dllatallomanyanak
mennyiségéhez, valamint az allatallomany bedllitasara, bovitésére és fejlesztésére vo-
natkozéan a pdlyézé dltal véllalhaté mennyiségekhez.”Nem értiink egyet az ASZ
munkatarsai altal megfogalmazottakkal. Véleményiink szerint a szempontrendszer
egyes konkrét szempontjaihoz rendelt elérheté pontszamok és a palyazok altal tett
vallalasok kézti megfeleltethetoség minden esetben egyértelmii volt. A palyazatok ér-
tékelése minden esetben, a hatadlyos jogszabalyokban, valamint a VM Miniszter dltal
jovahagyott belsé eljarasrendben foglaltak szerint tértént, a szintén a VM Miniszter
altal jévahagyott palyazati dokumentacio felhasznalasaval.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa
Az ASZ jelentés tervezetének észrevételben is hivatkozott szakaszai konkrétan
fejtik ki a biralati szempontrendszerrel kapcsolatosan megallapitott probléma-

kat, melyeket cafolé konkrét tényt, korilményt vagy informaciét az észrevétel
nem tartalmaz.

Megallapitas

»A term6fold adasvételének adatait tartalmazoé hirdetmények sem kertiltek fo-
lyamatosan kozzétételre.”

Eszrevétel

,A Rendszerfejlesztési Igazgatdsag részére atadott hirdetmények minden esetben pub-
likalasra keriiltek az NFA honlapjan.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az ASZ az NFA, mint szervezet egészére és nem egyes szervezeti egységeire elkii-
l6nitetten fogalmazta meg megallapitasait.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
1998. évi XCI. torvény

1999. évi CIX. torvény

2001. évi LXXXIV. tor-
vény

2012. évi Kvtv.
Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Gt.

Info tv.

Kbt.

Ltv.

Mibtv.
Nfatv.

Nvtv.

Ptk.
Szamv. tv.
Tbf.

Ttv.

Vitv.

a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak 1999. évi
koltségvetésérdl szold 1998. évi XCI. torvény

a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak 2000. évi
koltségvetésérdl szold 1999. évi CIX. torvény

a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 2000. évi
koltségvetésének végrehajtasardl szolo 2001. évi
LXXXIV. torvény

Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérol szolo
2011. évi CLXXXVIII. torvény

Magyarorszag Alaptorvénye

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény

a gazdasagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény
az informacids onrendelkezési jogrdl és az informacio-
szabadsagrol szolé 2011. év CXII. torvény (hatalyos:
2012. januar 1-jétol)

a kozbeszerzésrdl szol6 2011. évi CVIIL. torvény (hata-
lyos: 2011. augusztus 21-étd])

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidege-
nitésiikre vonatkozoé egyes szabalyokrol sz6l6 1993. évi
LXXVIII. térvény

a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szold
2001. évi XX. torvény

a Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVII. tor-
vény

a nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvény
(hatalyos: 2011. december 31-t6l, kivéve a 20. § (2)-(3)
bekezdéseiben meghatarozott paragrafusokat)

a Polgari torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény

a szamvitelrdl szo6l6 2000. évi C. torvény

a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és a tar-
sadalombiztositas szerveinek allami feltigyeletérél szo-
16 1998. évi XXXIX. torvény

a telepiilési Onkormanyzatok fekvébeteg-szakellato
intézményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsolodod
egyes torvények modositasarol szol6 2012. évi
XXXVIIL. toérvény

az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. Torvény
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Rendeletek

319/2010. (XII. 27.)
Korm. rendelet

347/2010. (XII. 28.)
Korm. rendelet

34/2011. (III. 17.) Korm.

rendelet

59/2011. (IV. 12.) Korm.

rendelet

74/2011. (XII. 14.) NFM
rendelet

87/2011. (XII. 29.) NFM
rendelet

Ahsz.
Avr.

Bkr.

IHM rendelet
Nfatv. vhr.

vagyon-nyilvantartasi
kormanyrendelet
Vhr.

Szoroviditések
AK

APEH

APV Rt.

ASz

az egeészségbiztositasi szervekrdl szolé 319/2010.
(XII. 27.) Korm. rendelet

a Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé
szervezetek rabizott dllami vagyonnal kapcsolatos éves
beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségérol
sz616 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet

a Nemczeti Foldalapba tartozo6 rabizott vagyonnal kap-
csolatos éves beszamolo-készitési és konyvvezetési ko-
telezettségrdl szolé 34/2011. (III. 17.) Korm. rendelet

a Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szerve-
zetfejlesztési Intézetrdl szold 59/2011. (IV. 12.) Korm.
rendelet

a KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zartkortien Mukodo Rész-
vénytdarsasdg felett a Magyar Allamot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Osszességét gyakorlo
szervezet kijelolésérdl szoldé 74/2011. (XII. 14.) NFM
rendelet

az Uj Magyarorszdg Kockdzati Tékeprogramok és a
Svajci-Magyar Egyiittmukodési Program keretében
tulajdonosi  joggyakorlo szerv kijelolésérél szolo
87/2011. (XII. 29.) NFM rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairodl sz016
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos:
2012. januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétd], kivéve a 15. §
(5) bekezdése, mely 2012. julius 1-jétdl hatalyos)

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintakrol szolé 18/2005. (XII.
27.) IHM rendelet (hatalyos: 2008. julius 1-jétol)

a Nemzeti Foldalapba tartozoé foldrészletek hasznosita-
sanak részletes szabalyairol szolé 262/2010. (XI. 17.)
Korm. rendelet

a Nemzeti Foldalap vagyonnyilvantartasanak szaba-
lyairél sz616 11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet

az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol sz616
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

Aranykorona

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
Allami Privatizdciés és Vagyonkezels Rt.
Allami Szamvevészék
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BEF
BPT

EAlap

EKOP

EMMI

EMMI miniszter
FB

FEUVE

Foldalap
GYEMSZI

ha

HM

IG hatarozat
INTOSAI

ISSAI

IT

KI

KIM
Kincsem Kft.
KIR

KKK

KVI

KvFP

KVKI

MEB

MFB Ig.
MNV

MNV Ig.

NAV

NE

NEFMI

NEFMI miniszter
NFA

NFA BEO

NFA GI

az MNV sajat kezelésében levo eszkozeinek nyilvantar-
tasa

Nemzeti Foldalapkezel Szervezet Birtokpolitikai Ta-
nacsa

Egészségbiztositasi Alap

Elektronikus K6zigazgatasi Operativ Program

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

emberi er6forrasok minisztere

Feliigyel6 Bizottsag

Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellen-
Orzés

Nemzeti Féldalap

GyOdgyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezet-
fejlesztési Intézet

hektar

Honvédelmi Minisztérium

Igazgatosagi hatarozat

Legfels6bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szerve-
zete

INTOSAI altal kiadott nemzetkozi standardok
Informacié Technoldgia

az MFB Kontrolling Igazgatésaga

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Kincsem Nemzeti Loverseny és Lovas Stratégiai Kft.

az MNV Kontrolling Informaciés Rendszere
Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kézpont

Kincstari Vagyoni Igazgatosag

Kisvallalkozas-fejleszté Pénziigyi Zrt.

az MNV Kontrolling, Vagyonértékel6 és Konyvszakértd
Igazgatdésaga

Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Mikodé Részvény-
tarsasag

MEB Igazgatdsaga

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkoériien Mukodo
Részvénytarsasag

MNYV Igazgatdsaga

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

allatallomany adatai nagyallat egységben

Nemzeti Er6forras Minisztérium

nemzeti er6forras miniszter

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Nemzeti Foldalapkezel¢ Szervezet Belsé Ellendrzési
Osztalya

Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet Gazdasagi Igazgaté-
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NFM
NFM miniszter

NFU
NIF Zrt.
NyAlap
NVT
OEP
OGY
ONYF
PSZAF
RJGY
RV
SZMSZ
TB alapok

TCB

vig. utasitas
VIR

VM

VM miniszter

saga
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

nemezeti fejlesztési miniszter, az allami vagyon feltigye-
letéért felel6s miniszter

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Infrastruktura Fejleszté Zrt.

Nyugdijbiztositasi Alap

Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Orszaggytlés

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

Részvényesi Jogok Gyakorloja (NFM miniszter)
Rabizott vagyon

Szervezeti és Mukodési Szabalyzat
Tarsadalombiztositasi Alapok (Egészségbiztositasi Alap
és Nyugdijbiztositasi Alap egytittesen)

Tulajdonosi Cenzura Bizottsag

vezérigazgatoi utasitas

Vezet6i Informacioés Rendszer

Vidékfejlesztési Minisztérium

vidékfejlesztési miniszter, agrarpolitikaért felelés mi-
niszter
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ERTELMEZO SZOTAR

allami vagyon A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint:
a) az allam tulajdondaban 1évé dolog, valamint dolog maod-
jara hasznosithaté természeti erd;
b) az a) pont hatdlya ala tartozé mindazon vagyon, amely
vonatkozasaban toérvény az allam kizardlagos tulajdonjogat
nevesiti;
¢) az allam tulajdonaban 1évé tagsagi jogviszonyt megteste-
sitd értékpapir, illetve az allamot megilletd egyéb tarsasagi
részesedés;
d) az allamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni érték-
kel rendelkezé jogosultsag, amelyet jogszabadly vagyoni ér-
tékl jogként nevesit;
e) az dllam tulajdonaban 1évd pénziigyi eszkozok.

allami vagyon A Vhr. 1. § (7) bekezdés a) pontja szerint allami vagyon
hasznaldja hasznadldja az a természetes vagy jogi személy, jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki, vagy amely torvény
vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznadl, sze-
di annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonélve-
z0t, a b) pont szerinti vagyonkezel6t és a c¢) pont szerinti
tulajdonosi jogok gyakorléjat.

Az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerint:

a) az allam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi on-
kormdnyzat, a nemzetiségi dnkormdnyzat, a tarsuldas, az
egyhdzi jogi személy, az olyan gazdalkod6 szervezet,
amelyben az dllam vagy a helyi dnkormdnyzat kiilon-
kilon vagy egyttt 100%-os részesedéssel rendelkezik, a
nemzetkozi szervezet, a kulfoldi allam, a kiilfoldi helyhato-
sag, a kulfoldi allami vagy helyhatosagi szerv és az Eurdpai
Gazdasagi Térségrdl szol6 megallapodasban részes allam
szabadlyozott piacara bevezetett nyilvanosan muikodd rész-
vénytarsasag,

b) az olyan belfoldi vagy kiilfoldi jogi személy vagy jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd gazdalkodé szervezet, amely
megfelel a kovetkezo feltételeknek:

ba) tulajdonosi szerkezete, a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szolo
torvény szerint meghatdarozott tényleges tulajdonosa meg-
ismerheto,

bb) az Eurépai Unié tagdllamaban, az Eurépai Gazdasagi
Térségrol szol6 megallapodasban részes allamban, a Gazda-
sagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet tagallamaban
vagy olyan allamban rendelkezik adoilletéséggel, amellyel
Magyarorszagnak a kettdés adoztatas elkertilésérél szolod

atlathaté szerve-
zet
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bels6 kontroll-
rendszer

egészségugyi fel-
adatellatast szol-
galoé vagyon

egyezménye van,

bc) nem mindsil a tarsasagi adérdl és az osztalékadorol
sz0l06 torvény szerint meghatarozott ellendrzott kiilfoldi tar-
sasagnak,

bd) a gazdalkodo szervezetben kozvetleniil vagy kozvetetten
tobb mint 25%-os tulajdonnal, befolyassal vagy szavazati
joggal bird jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodé szervezet tekintetében a ba), bb) és bc) alpont
szerinti feltételek fennallnak;

C) az a civil szervezet és a vizitarsulat, amely megfelel a ko-
vetkezd feltételeknek:

ca) vezetd tisztségvisel6i megismerhetdk,

cb) a civil szervezet és a vizitarsulat, valamint ezek vezet6
tisztségvisel6i nem atlathatd szervezetben nem rendelkeznek
25%-ot meghalado részesedéssel,

cc) székhelye az Eurdpai Unidé tagdllamaban, az Eurdpai
Gazdasagi Térségrdl szolé megallapodasban részes dllam-
ban, a Gazdasagi Egyiuittmikodési és Fejlesztési Szervezet
tagallamaban vagy olyan dallamban van, amellyel Ma-
gyarorszagnak a kettés adoztatas elkertilésérdl szolo egyez-
ménye van.

A Bkr. 2. § d) pontjaban hivatkozott Aht. 69. § (1) bekezdése
szerint a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megvalé-
suljanak a kovetkez6 célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket sza-
bdlyszertien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és
nem rendeltetésszerd hasznalattol.

A Ttv. 13. § (1) bekezdése szerint az egészségligyi feladatella-
tast szolgaldé vagyonba tartozik:

a) a megyei dnkormdnyzatok konszolidaciojardl, a megyei
onkormdnyzati intézmények és a Févarosi Onkormdnyzat
egyes egészségugyi intézményeinek atvételérdl szolo 2011.
évi CLIV. térvény, tovabba az Esztergom Vdaros Onkormdny-
zata egyes intézményeinek atvételérdl szOol6 2011. évi
CLXXXVI. torvény alapjan allami tulajdonba kertilt, allami
egészségligyi feladatellatast szolgalo vagyon,

b) a Ttv. alapjan allami tulajdonba keriil, az allami egész-
séglgyi feladatellatast szolgalo vagyon,

c) a Ttv. 4. mellékletében felsorolt orszagos gydgyintézetek,
valamint az egészségligyért felel6s miniszter iranyitasa ala
tartozo, az a) és b) pontokon tuli egyéb egészségiigyi szol-
galtaté vagyonkezelésében 1év6 vagyon,

d) az a)-c) pontokban meghatarozott koltségvetési intézmé-
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nyek dllam altali atvételét kovetd beszerzései és beruhazasai
alapjan létrejott vagyon,
e) 2012. oktober 26-atél a Kormany altal meghatarozott
egészségligyi szolgaltatd, allami tulajdonba keriilé gazda-
sagi tarsasag.
A Bkr. 6. § (3) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetije
koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségve-
tési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési
szerv mukodési folyamatainak széveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa és tartalmazza kiilo-
nosen a felel@sségi és informacids szinteket és kapcsolato-
kat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve
azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

FEUVE A Bkr. 8. § (2) bekezdése szerint a kontrolltevékenység része-
ként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést
(FEUVE), kiilonosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ide-
értve a koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a
szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elszamo-
las, a szabadlytalansag miatti visszafizettetések dokumentu-
mait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi szempontua megala-
pozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos
pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi dontések szabalyszertiségi
szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogsza-
balyoknak megfelelé konyvvezetés és beszamolas) kontroll-
ja.

ellendrzési nyom-
vonal

(3) Az (2) bekezdés a), ¢) és d) pontjaban felsorolt tevékeny-
ségek feladatkori elkiilonitését biztositani kell.

foldbirtok- Az Nfatv. 15. § (3) bekezdés a)-s) pontjaiban meghatarozott,
politikai irdnyel- ~ a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasara
vek vonatkozo iranyelvek.

hasznositas Az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja szerint hasznositas a

tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasznaléja
altal a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak,
hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog atruhaza-
sat nem eredményezd - jogcimen torténd datengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitasat. Az Nvtv. 11. § (10) bekezdése szerint a
nemzeti vagyon hasznositasara vonatkozé szerzédés csak
természetes személlyel vagy atlathato szervezettel kotheto.

A Vhr. 1. § (7) bekezdés b) pontja szerint hasznositas az al-
lami vagyon bdarmely - a tulajdonjog atruhdazdasat nem




2. SZAMU FUGGELEK

A V-0215-510/2013. SZAMU JELENTESHEZ

informacio6 és
kommunikacié

kockazatkezelés

kontrolling

eredményez6 — modon, jogcimen torténd atadasa, atenge-
dése, ide nem értve a haszonélvezeti jog 1étesitését, valamint
a vagyonkezelésbe adast.

A vezetés képességét a megfelelé6 dontések meghozatalara
alapvetSen befolydsolja az informaci6 minésége, amely
magaban hordozza azt a kévetelményt, hogy az informaci-
onak megfelelének, idében rendelkezésre allonak, aktuadlis-
nak, pontosnak és elérhetének kell lennie.

A hatékony kommunikacio lefelé, horizontdlisan és felfelé
iranyul6 informacié aramoltatast jelent a szervezetben, an-
nak minden részében és teljes struktarajaban.

A koltségvetési szerv vezetdje — a Bkr. 9. § (1) bekezdése sze-
rint — koteles olyan rendszereket kialakitani és miuikodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfele-
16 idSben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egy-
séghez, illetve személyhez.

A Bkr. 3. § d) pontja szerint a koltségvetési szerv vezetGje
felel6s a bels6é kontrollrendszer keretében — a szervezet min-
den szintjén érvényesiild6 — megfelel6 informacios és kom-
munikdciés rendszer kialakitasaért, muikodtetéséért és fej-
lesztéséért.

A Bkr. 4. § ¢) pontja szerint a bels6é kontrollrendszer tartal-
mazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6é szabdlyzato-
kat, melyek biztositjak, hogy megfeleld, pontos és naprakész
informacidok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikodésével kapcsolatosan.

A kockazatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsolatos
kockazatok azonositasanak és elemzésének, valamint a
megfeleld valaszok meghatdrozasanak folyamata.

A Bkr. 7. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles
kockazatkezelési rendszert miikodtetni, melynek soran fel
kell mérni és meg kell dllapitani a koltségvetési szerv tevé-
kenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatokat, vala-
mint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A Bkr. 2. § m) pontjaban meghatarozott kockazatkezelési
rendszer olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége,
melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd té-
nyez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, nyomon koveté-
se, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.

Az a vezetéstamogatd rendszer, amely a vezetli tervezeést,
ellenérzést, valamint informacio-ellatast koordinalja célori-
entdltan a kdrnyezeti valtozasokhoz igazodva.
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kontrollkérnyezet A Bkr. 6. § (1) bekezdése szerint a kontrollkdrnyezet alapoz-
za meg a belsé kontroll dsszes tobbi elemét a fegyelem és a
struktura biztositasa altal. A szervezet vezetdje koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben
a) vilagos a szervezeti struktura,
b) egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és felada-
tok,
¢) meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,
d) atlathaté a humaneré6forras-kezelés.
kontrolltevékeny- A kontrolltevékenységek azok az elvek (politikak) és eljara-
ségek sok, amelyeket a kockazatok meghatarozasa és a szervezet
céljainak elérése érdekében alakitanak ki.

A Bkr. 8. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje
koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialaki-
tani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarul-
nak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan a kontrolltevékenység ré-
szeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell
a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést
(FEUVE), kiilonosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ide-
értve a koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a
szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald elszamo-
las, a szabadlytalansag miatti visszafizettetések dokumentu-
mait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi szempontua megala-
pozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos
pénziigyi ellenérzés, a pénziigyi dontések szabadlyszerlségi
szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogsza-
balyoknak megfelel6 konyvvezetés és beszamolas) kontroll-
ja.

kozfeladat Az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja szerint a kozfeladat jog-
szabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati fel-
adat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelel-
ve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ella-
tasat, tovabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt
kotelezettségeibdl adodo kozérdeku feladatokat, valamint e
feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat
is.

A kozfeladat allami, helyi, illetve kisebbségi énkormanyzati
feladat, amelynek ellatasar6l az dllamnak, illetve az 6n-
kormanyzatoknak kell gondoskodni. A hatalyos szabalyo-
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meghatarozoé be-
folyas

monitoring

Nemzeti Foldalap

zas szerint kozfeladatot torvény és onkormanyzati rendelet
allapithat meg.

Az MNV /MFB portfélidjaba tartozé gazdasagi tarsasag egy
masik gazdasagi tarsasagban a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekez-
déseiben rogzitett meghatdarozo befolydssal rendelkezik. A
befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi személy-
ben meghataroz6 befolydssal, ha annak tagja, illetve rész-
vényese és jogosult e jogi személy vezetd tisztségviseldi vagy
felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének megvalasztasara,
illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tagjaival,
illetve részvényeseivel kotott megallapodas alapjan egyediil
rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval (Ptk.
685/B. § (2) bekezdés). A meghatarozo befolyas akkor is
fennall, ha a befolyassal rendelkez6 szamara e jogosultsa-
gok kozvetett médon (koztes vallalkozasain keresztiil, a Ptk.
685/B. § (3)-(4) bekezdés szerint) biztositottak.

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését biztositdé rendszer, amely — a Bkr. 10. §-a sze-
rint — az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fiiggetlenil miikodd belsé ellen6rzésbol
all.

A monitoring a projektek és programok végrehajtasanak
nyomon kovetése, mely a tamogatd és a kedvezményezett
kozti megallapodasban foglalt eljarasok kovetését, az eldre-
haladas ellendrzését és a lehetséges problémak idében tor-
ténd azonositasat szolgalja. (326/2012. (XI. 16.) Korm. ren-
delet 3. § (1) bekezdés 23. pontja szerint)

Az Nfatv. 1. § (1) bekezdése szerint Nemzeti Foldalapba tar-
tozik az allam tulajdondban 1év6, az ingatlan-
nyilvantartasban

a) szanto, sz616, gyumolcsos, kert, rét, legelé (gyep), nadas,
erdd, fasitott teriilet vagy halasté mivelési agban nyilvan-
tartott teriilet,

b) mivelés aldl kivett tertiletként nyilvantartott olyan tert-
let (ide nem értve az Allami teriilet I; Allami teriilet II; és
Allami teriilet III. megnevezésii miivelés aldli kivett tertile-
tet), amelyre az Orszagos Erdéallomany Adattarban erdd-
ként nyilvantartott teriilet jogi jelleg ténye van feljegyezve,
és az Orszagos Erddéallomany Adattarban foglaltak szerint
elsédleges gazdasagi rendeltetési erdének mindsiil;

¢) muvelés aldl kivett tertiiletként nyilvantartott olyan tert-
let, amely a Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészlet mezo-,
erdégazdasagi tevékenységét szolgalja, vagy ahhoz sziiksé-
ges.
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Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint a nevezeti vagyonba tar-
tozik:

a) az allam vagy a helyi énkormanyzat kizarélagos tulaj-
donaban all6 dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozo, az allam vagy a he-
lyi 6nkormanyzat tulajdondban 1év6 dolog,

¢) az dllam vagy a helyi 6nkormdanyzat tulajdondban 1év6
pénziigyi eszkdzok, tovabba az allamot vagy a helyi 6n-
kormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormdanyzatot megilleté6 bar-
mely vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jog-
szabaly vagyoni értékl jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér,
f) az tiveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereske-
delmérdl sz0l6 torvény szerinti kibocsatasi egység és
légikozlekedési kibocsatdsi egység, valamint az ENSZ Eghaj-
lat-valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kony-
ve végrehajtasi keretrendszerérol szol6 torvény szerinti kiotoi
egység,

g) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartasa kozgyuj-
temény (muzedlis intézmény, levéltar, kozgyujteményként
miikodd kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tar-
tozo6 dolog,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartoz6 allami nyilvantar-
tasok fokozottabb védelmérdl szo6l6 torvény szerinti nemzeti
adatvagyon.

nemzeti vagyon

Az Nvtv. 17. § (2) bekezdése szerint az e térvényben megha-
tarozott nemzeti vagyon korébe tartozé vagyonnak mindstil
az e torvény hatdlybalépését kovetben az dllam vagy az
onkormanyzat tulajdonaba keriil6 vagyon.

nemzeti vagyon Az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontja szerint azon természe-

hasznaldja tes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkezd szervezet, aki, vagy amely allami vagyon tekinteté-
ben torvény vagy szerz6dés alapjan, a helyi énkormanyzat
vagyona tekintetében torvény, a helyi 6nkormanyzat rende-
lete vagy szerz6dés alapjan barmely jogcimen nemzeti va-
gyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a tu-
lajdonosi joggyakorlé.

rabizott allami A Vtv. 22. § (6) bekezdése alapjan a Vtv. alkalmazasaban
vagyon allami vagyonnak mindsiilé vagyon, amit az MNV- a sajat
vagyonatdl elkiilonitetten — kezel és nyilvantart.

Az Mfbtv. 3. § (9) bekezdése szerint az a vagyon, amely fe-
lett az Mfbtv. erejénél fogva a Magyar Allam nevében az
MEB gyakorolja a tulajdonosi jogokat.
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tarsasagi
portfélio

tényleges tulaj-
donos

tobbségi tulajdon

tulajdonosi jog-
gyakorlo

tulajdonosi jog-
gyakorlas modja

Az Nfatv. 1. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Foldalapba
tartozo foldvagyon tekintheté rabizott vagyonnak.

Az MNV és az MFB rabizott vagyonaba tartozo6 allami tulaj-
donu tarsasagi részesedések.

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol
és megakadalyozasarol szolé 2007. évi CXXXVI. torvény 3. §
r) pontjanak 2013. julius 1-t6l hatalyos rendelkezése szerint
tényleges tulajdonos:

ra) az a természetes személy, aki jogi személyben vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetben a szavazati
jogok vagy a tulajdoni hanyad legalabb huszonét szazalé-
kaval rendelkezik, ha a jogi személy vagy jogi személyiség-
gel nem rendelkezd szervezet nem a szabdlyozott piacon
jegyzett tarsasag, amelyre a kozdsségi jogi szabalyozassal
vagy azzal egyenértéki nemzetkozi el6éirasokkal 6sszhang-
ban 1évd kozzétételi kdovetelmények vonatkoznalk,

rb) az a természetes személy, aki jogi személyben vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetben — a Polgari Tor-
vénykonyvrdél szoloé 1959. évi IV. torvény (a tovabbiakban:
Ptk.) 685/B. § (2) bekezdésében meghatarozott — meghataro-
z0 befolyassal rendelkezik,

rc) az a természetes személy, akinek megbizasabdl valamely
ugyleti megbizast végrehajtanak, tovabba

rd) alapitvanyok esetében az a természetes személy,

1. aki az alapitvany vagyona legalabb huszonét szazaléka-
nak a kedvezményezettje, ha a leendé kedvezményezetteket
mar meghataroztak,

2. akinek érdekében az alapitvanyt létrehoztdk, illetve mu-
kodtetik, ha a kedvezményezetteket még nem hataroztak
meg, vagy

3. aki tagja az alapitvany kezel6 szervének, vagy meghata-
roz6 befolyast gyakorol az alapitvany vagyonanak legalabb
huszonot szazaléka felett, illetve az alapitvany képviseleté-
ben eljar.

Az MNV /MFB portfélidjaba tartozé gazdasagi tarsasag egy
masik gazdasdagi tarsasagban a szavazatok tobb mint 6tven
szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdéseiben rog-
zitett meghatarozoé befolydassal rendelkezik.

Az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja szerint tulajdonosi jog-
gyakorlé az, aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a
helyi dnkormdnyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotele-
zettségek Osszességének gyakorlasara jogosult.

A Vtv. 3. § (1) bekezdése szerint az allami vagyon felett a
Magyar Allamot megilleté tulajdonosi jogoknak (és kotele-
zettségeknek) az Osszességét az allami vagyon felligyeletéért
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felel6s miniszter gyakorolja, aki e feladatat az MNV, az
MFB, illetve a (2) bekezdés szerinti tulajdonosi joggyakorlo
szervezet (pl. kozponti koltségvetési szervek, 100%-ban al-
lami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok) utjan latja el.
Az Egészségbiztositasi Alap ellatasi vagyona tekintetében a
tulajdonosi jogokat az egészségbiztositasért felelds miniszter,
a Nyugdijbiztositasi Alap ellatdsi vagyona tekintetében a
tulajdonosi jogokat a nyugdijpolitikaért felelés miniszter
gyakorolja.

Azon dllami tulajdonban allé ingatlanok felett, amelyek
egy része a Nemzeti Foldalapba tartozik, a tulajdonosi jogo-
kat a miniszter az agrarpolitikaért felel6s miniszterrel kozo6-
sen gyakorolja.

Az Nfatv. 3. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Foldalap felett
a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat (és kotele-
zettségeket) az agrarpolitikaért felelés miniszter a Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezet utjan gyakorolja. A Nemzeti Fold-
alappal kapcsolatos polgari jogviszonyokban az allamot az
NFA képviseli.

tulajdonosi jog- A Vtv. 2. § (1) bekezdése szerint az allami vagyon rendelte-
gyakorlas és va- tésének megfelel6 — az allami feladatok ellatasahoz, a tar-
gyongazddlkodas sadalmi sziikségletek kielégitéséhez, valamint a Kormany
feladata gazdasagpolitikaja megvalositasanak el6segitéséhez sziik-

séges, egységes elveken alapuld, 6nall6 agazatként megje-
lené - hatékony, koltségtakarékos, értékmegdrzo, értéknove-
16 felhasznalasanak biztositasa (kozvetlen felhaszndlas),
illetve kozvetett hasznositasa (beleértve a vagyoni kor valto-
zasat eredményezd értékesitést), valamint az allami vagyon
gyarapitasa (ideértve a vagyoni kor bévitését is).

tulajdonosi jog- Az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja szerint, aki a nemzeti

gyakorlo vagyon felett az allamot vagy a helyi énkormdanyzatot meg-
illet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek 0sszességének gya-
korlasara jogosult.

A Vhr. 1. § (1) bekezdés c) pontja szerint a tulajdonosi jogok
gyakorldja a Vtv. 3. § (1) bekezdésében meghatarozott szer-
vezetek, tovabba akit térvény a tulajdonosi jogok gyakorla-
sara feljogosit, kivéve a Nemzeti Foldalapkezeld szervezetet.

Az Nfatv. 2. §-a szerint a Nemzeti Foldalapba tartozé fold-
részlet hasznositasara és nyilvantartasara, a Nemzeti Fold-
alap feletti tulajdonosi jogok gyakorlasara az e térvényben
foglaltakat kell alkalmazni.

tulajdonosi ellen- A Vhr. 20. § (2) bekezdés alapjan a tulajdonosi ellenérzés
Orzés célja az dllami vagyonnal valé gazdalkodas vizsgdlata, en-
nek keretében a rendeltetésellenes, jogszertitlen, szerz6désel-
lenes, vagy a tulajdonos érdekeit sértd, illetve a kozponti
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vagyonkezeld

vagyonkezeldi jog

koltségvetést hatranyosan érinté vagyongazdalkodasi intéz-
kedések feltarasa és a jogszeru allapot helyredllitasa, tovab-
ba a vagyonnyilvantartas hitelességének, teljességének és
helyességének biztositasa.

Az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pontja szerint vagyonkezel6:
a) az allam tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tekintetében:
aa) koltségvetési szerv,

ab) helyi 6nkormanyzat, 6nkormadnyzati tarsulas,

ac) onkormanyzati intézmény,

ad) koztestiilet,

ae) az allam, az aa)-ac) alpontban meghatdrozott szemé-
lyek egyitt vagy kiilon-kiiléon 100%-os tulajdondban allo
gazdalkodo szervezet,

af) az ae) alpont szerinti gazdalkodé szervezet 100%-o0s tu-
lajdonaban allé gazdalkodo szervezet,

ag) a torvény altal kijelolt egyedileg meghatarozott jogi sze-
mély.

b) a helyi 6nkormdnyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon
tekintetében:

ba) énkormanyzati tarsulas,

bb) koltségvetési szerv vagy onkormanyzati intézmény,

bc) koztestiilet,

bd) az allam, a helyi 6énkormanyzat, a ba)-bb) alpontban
meghatarozott személyek egytitt vagy kulon-kiilon 100%-os
tulajdonaban allé gazdalkodé szervezet,

be) a bd) alpont szerinti gazdalkodoé szervezet 100%-o0s tu-
lajdonaban all6 gazdalkodo szervezet.

C) az egyhazi jogi személy a tevékenysége ellatasahoz sziik-
séges nemzeti vagyon tekintetében.

A Vhr. 1. § (7) bekezdés b) pontja szerint vagyonkezel6 a:
ba) kdzponti koltségvetési szerv,

bb) nemzeti vagyonrol szol6 térvényben — a kdzponti kolt-
ségvetési szerv kivételével — vagyonkezel6ként meghataro-
zott azon személy (a tovabbiakban: egyéb vagyonkezeld),
amellyel az allami vagyon vagyonkezelésére a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt.)
vagy annak jogelddje szerzédést kotott, tovabba amely tor-
vény alapjan vagyonkezelének mindsiil.

A Vtv. alapjan a vagyonkezel6i jog az allami vagyon hasz-
nositasara az MNV-vel kotott vagyonkezelési szerzédéssel
jon létre. A vagyonkezelési szerz6dés alapjan a vagyonkeze-
16 jogosult (vagyonkezeldi jog) meghatarozott, allami tulaj-
donba tartozé dolog birtoklasara, hasznalatara és hasznai
szedésére.

Az Nfatv. alapjan a vagyonkezel6i jog az erre iranyulo
(NFA-val kotott) szerzddéssel jon létre. A vagyonkezeldi szer-
z6dés alapjan a vagyonkezeld jogosult meghatarozott fold-
részlet birtoklasara, hasznalatara és hasznai szedésére. A

10
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vagyonkezel6 koteles a foldrészlet értékét megdrizni, alla-
ganak megoévasardl, j6 karban tartasarél gondoskodni, to-
vabba - az Nfatv.-ben meghatarozott esetek kivételével dijat
— fizetni vagy a szerzddésben eldirt mas kotelezettséget telje-
siteni.

11



3. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0215-510/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzeti Parkok és az allami tulajdonu
erdogazdasagi tarsasagok vagyonkezelése
feletti kontroll

A NEMZETI PARKOK VAGYONKEZELESE FELETTI KONTROLL

Az Nfatv. 19/A. § (1) bekezdése szerint a vagyonkezeldi jog f6 szabalyként va-
gyonkezelési szerzodés alapjan (ingatlan-nyilvantartasi bejegyzéssel) jon
létre, de kivételesen — az Nfatv. 19/A. § (2) bekezdése alapjan - torvényben
torténo kijeloléssel és megjelolt koltségvetési szervvel is létrejohet. A torvé-
nyen alapuld vagyonkezel6i jog esetében is koteles az NFA és a vagyonkezeld
hatdarozatlan idétartamra sz6l6 és vagyonkezelési dijmentes vagyonkezelési
szerzdést kotni'. Ebbe a korbe tartoznak a Nemzeti Parkok.

A 2012. év végén a Nemzeti Parkok vagyonkezelésben levs, a Foldalapba
tartozo foldreészletek Osszes nagysaga 269 053,0889 ha volt. Ebbdl Gsszesen
40 517,5215 ha tartozott erdd, 228 535,5674 ha pedig egyéb miivelési agba. Az
Nfatv. 19/A. § (2) és (3) bekezdései szerint a foldrészletek vagyonkezeldi jogat a
Nemzeti Parkok téritésmentesen szerzik meg. A Foldalapba tartozd, az egyes
Nemzeti Parkok vagyonkezelésben levé foldtertileteket az 1. sz. melléklet mu-
tatja be.

A Nemzeti Parkok kezelésében 1évé foldteriiletek tekintetében az NFA 2010. évi
megalakuldsa 6ta csak természetvédelmi céla vagyonkezelési szerzodé-
seket kotott. A 2013. aprilis-julius kozott a 10 Nemzeti Park Igazgatésaggal
megkotott? szerzGdések Gsszesen 30 733,3202 ha térmértékd foldrészlet tekinte-
tében rendezték a védett természeti tertiiletek hasznalatat.

A védett természeti teriileteken kiviili, a Nemzeti Parkok kezelésében 1év6 egyéb
Osszesen 238 319,7688 ha Foldalapba tartozo foldteriilet hasznositas, ke-
zelése tekintetében csak a KVI-vel 1998-ban megkotott — tobbszor, utoljara
2003-ban modositott — vagyonkezelési szerzddeések, illetve az MNV altal
2010-ben a vadaszati jogok gyakorlasaval kapcsolatban megkotott szerzédések
érvényesek. Ezek a szerz6dések a foldtertiletek tulajdonosi kontrolljait csak kor-
latozottan tamogattak.

A Nemzeti Parkok vagyonkezelésében 1évo foldteriiletek vagyongazdalkodasa-
nak kontrollkornyezetét a KVI altal megkotott érvényes vagyonkezelési szer-
zo6dések tartalma nem megfeleléen tGmogatja. A szerz6dések csak a szerz6dés
megkoteése, illetve modositasa idején az adott Nemzeti Park kezelésében 1évo

! Nfatv. 19/A. § (2) és (3) bekezdései

2A VM Kornyezet- és Természetvédelemért Felelés Helyettes Allamtitkdarsdagaval folyta-
tott egyeztetések eredményeként.
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ingatlanok felsorolasat tartalmazzak. A vagyonkezeld jogait és kotelezettségeit
a szerz6dések — a jogszabalyi kornyezet elmult masfél évtizedben bekovetkezett
valtozasai miatt — nem megfeleléen hatarozzak meg. A szerzddések jogszabalyi
hivatkozasai elavultak, a vagyonkezelési jogviszony tartalma vonatkozasaban
pedig nem felelnek meg a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek. A szerz6déses
kontrollok, tobbek kozott nem irjak elé a vagyonkezel6 NFA részére torténd
adatszolgaltatasi kotelezettségét, vagy nem hatarozzak meg az NFA ellenérzési
jogosultsagait (pl. a tovabbhasznositas ellenérzése, vagy a Nemzeti Parkok al-
tal végrehajtott haszonbérleti palyazatok ellendrzése).

A Vtv. hatalybalépését kovetden a vagyonkezelési szerz6déseket az MNV-nek
2008. junius 30-ig kellett volna feliilvizsgalnia és modositania, ami elmaradt.
Az MNV csak 2010-ben kotott Gij vagyonkezelési szerz6déseket, amelyek targya
azonban csak a szerz6désekben felsorolt ingatlanok és az azokhoz kapcso-
10d6 vadaszati jogok gyakorldsara terjedt ki. Egyebekben a KVI-vel megko-
tott vagyonkezelési szerzodések érvényesek.

Az NFA a Nemzeti Parkok vagyonkezelési tevékenységével kapcsolatban tulaj-
donosi ellendrzést ellendrzésiink végéig nem végzett. A tulajdonosi ellendr-
zést, a vagyonkezel6i tevékenységek szamon kérését a szerzdédések tartalma
nem tamogatja. A tulajdonosi kontroll érvényestiléséhez sziikkség van arra,
hogy a vagyonkezelési szerz6dések tartalma jogilag pontos, teljes és a szamon-
kérésre alkalmas legyen.

AZ ALLAMI TULAJDONU ERDOGAZDASAGI TARSASAGOK VAGYON-
KEZELESE FELETTI KONTROLL

A 19 allami tulajdonu - a tarsasagi részesedések tekintetében az MFB tulajdo-
nosi joggyakorlasa ala tartozé - erdégazdasagi tarsasag allami tulajdonu va-
gyonelemeket (ingatlanok, foldteruletek, épitmények, vagyoni értékd jogok,
stb.) kezel. A tarsasdagok vagyonkezelésében 1évé vagyonelemekkel valé gaz-
dalkodas kontrollrendszere nem alkalmas a tulajdonosi kontrollok gyakorlasa-
ra, a vagyongazdalkodas szamon kérésére.

A 19 mellett tovabbi harom dallami erdészeti tarsasag (HM Kaszé Zrt.,, HM VERGA
Zrt. és HM Budapesti Erdégazdasdag Zrt.) van. Ezek az NFA tajékoztatdsa szerint
az NFA-val, vagy az NFA jogelédjeivel nem kotottek vagyonkezelési szerz6dést. A
tarsasagok a HM vagyonkezelésében 1évS erddteriileteken folytatjak tevékenysé-
gliket. Az NFA felé jelentési kotelezettségiik nincs.

A 19 erdészeti tarsasaggal a KVI 1996-ban ideiglenes céllal egységes un. ideig-
lenes vagyonkezelési szerzédéseket kotott, melyek a Magyar Allam tulaj-
donaban allé erdévagyon, és egyéb miuvelési agu term6fold, ingatlan kezelésé-
re iranyultak. A szerzdédések tartalmi elemeit nem modositottak, jellemzden
csak egyes ingatlanokhoz kapcsolédé intézkedések miatt aktualizaltak a szer-
z8désekhez tartozo ingatlan listakat (pl. telekhatar rendezés miatt a kezelt va-
gyonbol vald kikertiléssel Osszefliggésben). A vagyonkezelési dijak alapja és
mértéke nem valtozott, a felek jogaira és kotelezettségeire, a vagyoni értéki jo-
gokra (pl. vadaszati jog) vonatkozé rendelkezések sem modosultak.
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A tulajdonosi joggyakorlas kontrollkdrnyezetét a KVI altal megkotott érvényes
ideiglenes vagyonkezelési szerz6dések tartalma nem megfeleléen tdmogatja. A
tulajdonos és a vagyonkezelSk jogait és kotelezettségeit a szerz6dések — a jog-
szabalyi kornyezet bekovetkezett modositasai, valtoztatasai miatt — nem megfe-
lel6en hatarozzak meg. A szerzddések jogszabalyi hivatkozasai elavultak, a va-
gyonkezelési jogviszony tartalma vonatkozasaban pedig nem felelnek meg a
hatalyos jogszabdlyi rendelkezéseknek. Igy a szerzédéses kontrollok, tébbek ko-
z6tt nem irjak eld a vagyonkezel6 NFA részére torténd adatszolgaltatasi és fize-
tési kotelezettségét, vagy nem hatarozzak meg az NFA, mint tulajdonosi jog-
gyakorlo ellenérzési jogosultsagait (pl. tovabbhasznositas ellendrzése).

Az NFA az erdégazdasagi tarsasagok vagyonkezelési tevékenységével kapcso-
latban tulajdonosi ellendrzést ellendrzésiink befejezéséig nem végzett. A tu-
lajdonosi ellendrzést, a vagyonkezeldi tevékenységek szamon kérését a szerzo-
dések tartalma nem tamogatja. A tulajdonosi kontroll érvényesiiléséhez sziik-
séges, hogy a vagyonkezelési szerzddések tartalma jogilag pontos, teljes és a
szamonkérésre alkalmas legyen.

2010. évi torvényi (Vtv., Mfbtv., Nfatv.) valtozasok miatt a 19 tarsasag vagyon-
gazdalkodasa felett a tulajdonosi jogok gyakorlasa megosztotta valt. A
tarsasagok az MFB tulajdonosi joggyakorlasa ala tartoznak, az altaluk kezelt a
Foldalapba tartozo foldtertletek felett az NFA, az egyéb ingatlanok és vagyon-
elemek felett pedig az MNV gyakorolja az allam tulajdonosi jogait.

Az erd6gazdasagok kezelt és sajat vagyonanak vagyonelemenkénti, valamint a
vagyonelemek tulajdonosi joggyakorld szerinti elhatdroldsat a nyilvantartasi
adatok nem tadmogatjak. Az MNV nem rendelkezett a jogel6dje altal megko-
tott szerz6dések ingatlanvagyonra vonatkozé mellékletein tul egyéb, a kezelt
vagyon korébe tartozo felépitmények, épitmények, ingdsagok, illetve az ingat-
lanvagyonnal kapcsolatos vagyoni értékii jogok kimutatasaival.

Az Nfatv. 2010. évi hatalyba 1épését kovetden az MNV az NFA tulajdonosi jog-
gyakorlasa ala tartozé vagyonelemek nyilvantartasi adatait harom titemben
adta at az NFA-nak®. A masodik titemd atadasban problémat jelentett az erdé-
szeti tarsasagok vonatkozasaban, hogy a szerz6dés ideiglenes jellege miatt tébb
foldrészlet tulajdoni lapjan nem kerult bejegyzésre az adott tarsasag vagyonke-
zel6i joga®, igy a foldhivatali adatok e tekintetben kontroll alapjat nem képez-
hetik. Az erdészeti tarsasagoknadl ezen ingatlanok sajat kezelésii vagyonelem-
ként szerepeltek, ezért azok atadasa a masodik iitemben nem valdsult meg®. Az

* 1. kor: sajat kezelésti (vagyonkezelésbe nem adott) vagyonelemek ataddsa
I1. kor: vagyonkezelésbe adott vagyonelemek atadasa

III. kor: kozos tulajdoni joggyakorlds alatt allé vagyonelemek atadasa, illetve a korabbi
utemtervben at nem adott, vagy feleslegesen dtadott vagyonelemek atadasa/atvétele

* Az ingatlan- nyilvantartasrdl sz016 1997. évi CXLL tv a kezeldi jog bejegyzésére nem
ad lehetdséget.

® Az érintett vagyonelemek szama 4353 db, az I. kor soran atadott vagyonelemek MNV
altali kivezetése folyamatban van.
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atadasi eljarasokat kovetéen e korbdl 6362 db olyan ingatlanrdl van tudomasa
az MNV-nek, amely még az MNV tulajdonosi joggyakorlasa alatt all. Ezen in-
gatlanok és ingatlan alrészletek esetében az NFA-val tovabbi egyedi egyeztetés-
re van sziikség®.

Az Erdbégazdasagi Zrt-k kezelésében felépitményes ingatlanok, tovabba az in-
gatlan-nyilvantartas fogalmi korébe nem tartoz6 felépitmény vagyonelemek
(pl. hidak, toltések, burkolattal ellatott utak, zsilipek, stb.) is tartoznak. Az
MNV tajékoztatdsa szerint: ,ezek egy része allami tulajdon, ugyanakkor az Erdé-
gazdasagi Zrt-k sajat vagyonaban (apport, sajat forrasbol létesitett vagyonelem) is je-
lentés szamban tartoznak ilyen vagyonelemek. Tobb olyan vagyonelemrél is van tu-
domasunk (az illetékes Erdégazdasagi Zrt. jelzése alapjan), amelyek semmiféle nyil-
vantartasban nem szerepelnek, nyilvantartasba vételiik un. fellelt vagyonelemként
lenne indokolt, ez teljes korti helyszini szemle, illetve vagyonértékelési eljaras lefolyta-
tasat feltételezi. Az érintett vagyonelemekkel kapcsolatos vizsgalatokat megkezdtiik,

ugyanakkor eredményrél még nem tudunk beszamolni’.”

Az erd6gazdasagi tarsasagok esetében az ideiglenes vagyonkezelési szerz&dés
mellékleteit képezd egyéb vagyonelemek (pl. a felépitmények, épitmények, va-
lamint az ingatlan-nyilvantartds targyat nem képezé, de a vagyonleltarban sze-
repld vagyonelemek, és ingatlanokhoz kapcsolédé vagyoni értékii jogok) tekinte-
tében az MNV informaciéi hidnyosak. A végleges vagyonkezeldi szerzédések
megkotését neheziti tovdabbd, hogy a kezelt foldteriileteken nem kizarélag a ke-
zelt vagyon részét képezd vagyonelemek taldlhaték, vannak az Erdégazdasagi
Tarsasdgok sajat vagyondba tartozo felépitmények, és egyéb, nem foldtertiilet jel-
legli vagyonelemek is. Tovabbi nehézséget okoz, hogy az erd6gazdasdgok sajat
vagyondban taldlhaté felépitmények adatai az esetek tobbségében nincsenek
osszhangban az ingatlan-nyilvantartas adataival®.

2012. végén a Foldalapba tartozé 1772 980,17 ha foldteriiletbdl Osszesen
913 664,3681 ha foldteriilet volt az dllami tulajdonu erdégazdasagi tarsa-
sagok kezelésében, ebbdl 879 254,1595 ha erdd, a tobbi egyéb miivelési agba
tartozik. A Foldalapba tartoz6é az dallami tulajdonu erdégazdasagi tarsasagok
kezelésében 1év0 terliletek megoszlasat a 2. sz. melléklet mutatja be.

Az ideiglenes vagyonkezelési szerz6dések egyik alapvetd hianyossaga, hogy a
vagyonkezelési dijak mértékét kizarélag Ft/ha-ban dllapitottdk meg, annak
ellenére, hogy foldteriiletek mellett a szerz6désekben az erdészeti tarsasagok
vagyonkezelésében vagyoni értéki jogok, illetve targyi eszkozok is szerepeltek.

¢ A 2012. december 31-i dllapot szerinti adatok

7 Pl. Mecseki Erdészeti Zrt esetében fellelt ingatlannal kapcsolatos, Szombathelyi Erdé-
szeti Zrt., Pilisi Parkerd6 Zrt. esetében rendezetlen tulajdonosi jogdllasu felépitményes
ingatlanra vonatkozé egyeztetések vannak az MFB altal e célra 1étrehozott Munkacso-
port és MNV kozotti értekezlet emlékeztetéi alapjan.

8 P1: kizaré6lag a felépitmény talalhaté az Erdégazdasagi Tarsasagok sajat vagyondaban,
vagy a felépitmény és a foldtertilet egy része talalhaté az Erd6gazdasagi Tarsasag va-
gyondban, stb.
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Az ideiglenes vagyonkezelési szerz6dések az éves vagyonkezelési dijak mértékét
50-100 Ft/ha-ban hataroztak meg, a dijak feliilvizsgalatat a szerzédések kiilon
megallapodas keretében a targyévet megel6z6 év november 30-ig irtdak eld, az
ellenértéket két egyenld részletben - marciusban, illetve augusztusban - kellett
rendezni. A szerzédések szerint a dijak a kozponti koltségvetés kdzpontositott
bevételét képezik. Sem a KVI, sem az MNV, mint a KVI jogutédja — az ideiglenes
vagyonkezelési szerz6dések vonatkozé rendelkezései ellenére — a szerz6désben
foglalt dijakat évente nem vizsgadlta feliil. Az ideiglenes vagyonkezelési szerzé-
déseket az erdészeti tarsasagok részesedéseinek az MFB tulajdonosi joggyakor-
lasa ala kertilésére, illetve az Nfatv. hatalyba 1épésére tekintettel sem aktuali-
zaltak.

Az MNV a 2009-2011. idészakban a tarsasagok részére a vagyonkezelési dijak-
rol szamlat nem dllitott ki®. Az ideiglenes vagyonkezel6i szerz6dés szerint nem-
fizetés esetén a Ptk. szerinti késedelmi potlék is megillette volna az MNV-t. Az
MNYV visszamenodlegesen a 2009-2011. id6szakra vonatkozé elmaradt va-
gyonkezelési dijak vonatkozdsdban 2012. évben allitott ki szamldakat. Mind
az erdészeti tarsasagok részesedései feletti tulajdonosi joggyakorlé MFB, mind
az erdégazdasagi tarsasagok képviseldi jelezték azonban, hogy a vagyonkezel6i
dijak kiszamlazasa az NFA részérdl is megtortént.

A vagyonkezeldi dijak kiszamlazasara vonatkozo eltéré allaspontokra tekintet-
tel az MNV és az NFA 2012. december 8-an megallapodast kotott. A megal-
lapodas alapjan azonban nem rendez6dott a vagyonkezelési dijak jogszert és
megalapozott kovetelése, illetve befizetése. Ahhoz sziikség van az erdégazda-
sagok kezelt és sajat vagyonanak vagyonelemenkénti, valamint a vagyonele-
mek tulajdonosi joggyakorld szerinti elhatarolasara, a vagyonkezelési dijak
egyértelmi meghatarozasara, elhatarolasara és uj vagyonkezelési szerzédések
megkotésére. Ezzel Osszefliggd problémakat egyes erd6gazdasagi tarsasagok az
NFA szamlazasaval kapcsolatban fel is vetettek (3. sz. melléklet).

A megallapodas alapjan az MNV a 2009-2012. évekre kiallitott szamlakat visz-
szavonta. Az NFA az erddgazdasagok felé a 2009-2011. évekre vonatkozo va-
gyonkezelési dijakat pedig 0sszesen két alkalommal szamlazta.

Az NFA-MNV megallapodasat megel6zéen az els6é szamlazaskor a 19 darab
erdészeti tarsasag részére osszesen 273 513 031 Ft vagyonkezeldi dijat szamla-
zott ki az NFA. A szamldak alapjan csak négy tarsasag teljesitett befizetést
2012. juniusaban Osszesen 68 294 910 Ft értékben.

A megallapodast kovetéen az NFA - az elérheté informaciéi alapjan - djra
szamlakat allitott ki a 2009-2011. id6szak vonatkozasdban a 19 tdarsasag-
nak Osszesen 242 759 596 Ft értékben (a VADEX Mez6foldi Zrt. esetében a
2007., 2008. évek vonatkozasaban is szamlaztak). Ezek alapjan sszesen 10 tar-

° Az ASZ az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos 2011. évi te-
vékenységek ellen6rzésérél sz6l6 12109. sz. jelentésében megallapitotta, hogy
2008-2012. id6szak tekintetében pusztdn a 2008. évi vagyonkezelési dij szamlazdasara
kertilt sor, azonban az nem a szerz6dés szerinti értéken tortént.
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sasag, ebbdl kilenc a 2009-2011. évek a Mecsekerdd Zrt. pedig a 2011. év vo-
natkozasaban teljesitett Osszesen 82 177 307 Ft Osszegben befizetést, az elsd
szamlazaskor mar fizeté négy tarsasag — 1 M Ft-ot nem meghaladé dsszes — tul-
fizetése mellett.

A fennmarado 6t tarsasag a vagyonkezelési dijat nem rendezte. A tarsasagok a
szamlazasi problémakat 2012. évben jelezték az NFA részére, arra azonban
visszajelzés nem érkezett. Ezek koziil négy tdrsasag vitatta az AFA felszamitdsi
modjat (a szerzédéses ar bruttd, ennek ellenére az NFA a nettd Osszeget szam-
lazta), két tarsasag hianyolta a szamlan a teriilet adatok feltlintetését (ami
alapjan az NFA a szamlat kiallitotta), egy tarsasag kérte az MNV-vel kotott
szerz6dés masolatanak megkiildését és egy tarsasag szerint az elmaradott dijak
kiszamlazasara az MNV jogosult. Az NFA altal az erd6gazdasagi tarsasagok ré-
szére kiszamlazott dijakat, befizetéseket és problémakat az 3. sz. melléklet mu-
tatja be.

A 19 allami tulajdonu erdégazdasagi tarsasag vagyonkezelésében lévo Ossze-
sen 913 664,3681 ha Foldalapba tart6z6 foldteriilet tekintetében, a
2009-2011. évek vonatkozasaban minddsszesen 150 472 217 Ft vagyonkeze-
lési dijat realizalt a kozponti koltségvetés. A 2012. évre vonatkozé dijak
szamlazasa az NFA részérdl ellendrzésiink lezarasaig még nem tortént meg. A
19 allami tulajdonu erdégazdasagi tarsasag 2012. évi addzas elotti eredménye
Osszesen 2 824 M Ft volt. A tarsasagok 2012. évi ad6zas el6tti eredmény adatait
az 4. sz. melléklet mutatja be.

Az ideiglenes vagyonkezelési szerzddések szerint a vagyonkezel6k az ,un. bir-
tokiigyekben” kotelesek a tulajdonosi joggyakorlo szervezet eldzetes hozzajarula-
sat kérni. Ugyanakkor a szerz&dés mads helyen lehet6séget biztosit'® az erdégaz-
dasdgi tarsasagok részére a vagyon tovabbhasznositasara. Az ingatlanok
(beleértve a foldteriiletek) tarsasagok altali tovabbhasznositasardl, a kapcsolo-
do bevételekrdl az NFA és az MNV teljes kort informacioval nem rendelkezett.

A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szolé 1996. évi
LV. torvény 3. § szerint a vadaszati jog — mint vagyoni értéki jog - a foldtulaj-
don elvalaszthatatlan részeként a vadaszteriiletnek mindésulé foldrészlet tulaj-
donosat illeti meg. Az Nfatv. 3. § (2) bekezdése szerint a tulajdonosi jogok gya-
korlasa kiterjed a tulajdonjoghoz kapcsolédé vagyoni értékii jogok gyakorlasa-
ra is. Az érvényes ideiglenes vagyonkezelési szerz6dések azonban kizardlag a
kezelt foldteriilet vonatkozasaban rogzitik a fizetési kotelezettséget, a vagyoni
értékl jogok vonatkozasaban mar nem rendelkeznek. Az erdészeti tarsasagok
ebbdl kovetkezben a vadaszati jog ellenértékére dijat nem fizettek. A vada-
szati jogra vonatkozéan az MNV szamlat nem allitott ki.

Az erddk altal kezelt eszk6zok — az NFA-val, KVI-vel, MNV-vel kotott vagyonke-
zelési megadllapoddasban rogzitett — nulla értéken szerepelnek az erdégazdasag-

10 A szerz6dés szerint az erdészeti tarsasagok a kincstdri vagyonnal vallalkozdsi tevé-
kenységet folytathatnak.
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ok nyilvantartasaiban''. Az erd6gazdasdgok ennek megfeleléen a kezelt va-
gyon tekintetében ,0” értéken szolgdltatnak adatot. Az MFB a rdbizott vagyon-
ban csak az erdégazdasagi tarsasagokban fennallo dllami részesedések értékét
mutatja ki, amelyet nem befolydsol a tarsasagok vagyonkezelésében all6 ingat-
lanok értéke.

A Szamv. tv. 46. § (3) bekezdése szerint az eszkdzdket és a kotelezettségeket lelta-
rozassal (mennyiségi felvétellel, egyeztetéssel) ellendrizni és - a tdrvényben szaba-
lyozott esetek kivételével - egyedenként értékelni kell. A 23. § (2) bekezdése szerint
a vagyonkezel6nél a mérlegben eszkdzként kell kimutatni a - térvényi rendelke-
zés, illetve felhatalmazas alapjan - kezelésbe vett, az dllami vagy énkormanyzati
vagyon részét képezd eszkozoket is. Ezen eszkdzoket a kiegészitd mellékletben -
legaldbb mérlegtételek szerinti megbontasban - kiilon be kell mutatni.

' A problémadt az ASZ mdr az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcso-

latos 2011. évi tevékenységek ellendrzésérdl sz616 12109. sz. jelentése bemutatta.
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A 2012. évi zarszamadasi jelentés allami vagyonnal kapcsolatos
megallapitasai (kivonat)

Az MNV-nél az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek kezelésére vonatko-
zéan szabalyozasi hianyossagokat allapitottunk meg. A tervezés soran
a terv-tény adatok alakulasanak megfelel6 vagyonkezelési feladatat, a keretat-
csoportositasok, modositasok dokumentacios kovetelményét, az eljarasi rendjét
2012-re' nem tudta kialakitani. A vagyon-nyilvantartdsi szabdlyzat a szamvi-
teli és ingatlan-nyilvantartasi szaktertiletek kozotti kozos feladatokat, a kapcso-
lattartast és az adatok egyeztetésének folyamatat nem szabdlyozta. Az MNV
hasznositasi bevételeinek bérleti dijakra kotott szerz6dései 20-30 éve a jogeld-
dok altal kotott szerz6dések, ezért idészerii moédositasuk, ujrakotésiik és egysé-
gesitéstik.

Az NFA-nal 2012-re csak részben alakitottak ki a vagyon-nyilvantartasi
rendszer miikodtetésének felelosségi és eljarasi szabalyait. A gazdal-
kodas tigyrendjét 2012. negyedik negyedévében adtdak ki. A FEUVE rendszeré-
nek szabadlyzata elkésziilt, de a gyakorlatban nem mikddik teljes kortien, ezért
a kontrollok érvényre jutasat csak részben tamogatja. A szabalytalansagok ke-
zelésének rendje csak a 2013. év soran készilt el. A belsd kontrollrendszer sza-
balyozasa és miukodése még nem teljes kord. Az eldiranyzatok kezelésének
kontrollpontjait az NFA nem hatdrozta meg, a bizonylatok ellenérzésénél a
négy szem elve nem minden esetben érvényesiilt. A rabizott vagyon beszamolé
készitési feladatat az NFA vagyonnyilvantart6 rendszere nem tudja kiszolgalni,
mert a rendszerben nincs kialakitva az adatbazisok kozotti kapcsolat. A bels6
kontrolltevékenységek informatikai tamogatottsaganak kiépitése még nem za-
rult le, az IBSZ nem késziilt el, a rendszer teljes védelme még nem épiilt ki.

Az értékesitési bevételek ellendrzott mintatételeinél hianyossag volt, hogy az ér-
tékesitési eljaras rendjét kilon szabalyzatban nem rogzitették, tovabba hiany-
zott a késedelmes fizetés kovetkezményének meghatarozasa, nem szabalyoztak
az értékbecslé alkalmazdsdnak a feltételeit sem. Altaldnos hidnyossdg volt,
hogy a kincstari értesitén, a kidllitott szamlakon az ellen6rzés megtorténtét
(alairassal) nem igazoltak.

A kiszamlazott 6sszeg a hasznositasi bevételek ellendrzott tételeinek 36,2%-
anal felelt meg az adott idére a haszonbérleti szerz6désbdl kiszamolhato kove-
teléseknek, az esetek 51,7%-anal volt a jogosnadl kisebb, illetve az esetek 12,1%-
andl magasabb volt. Az ellendrzott haszonbérleti szerz6dések szamlazott id6
utan fizetendd Osszes kovetelése 1153,1 M Ft, a kiszamlazott bérleti dij 0sszessé-
gében 132,3 M Ft-tal volt kevesebb a szerz6désbdl és a rendelkezésre allé do-
kumentacié alapjan kiszamolhat6 kovetelésnél. Ez az ellenérzott haszonbérleti

! 2013-ra a szabalyozas elkészilt.




4. SZAMU FUGGELEK o )
A V-0215-510/2013. SZAMU JELENTESHEZ

szerz6désekbdl szarmazd kovetelések 11,5%-at jelenti. A hibak elsésorban ab-
bdl eredtek, hogy a szerz6dések adatait és nyilvantartdsait a jogeldd szervezetek
nem tartottak naprakészen, a szerzédéses adatokban (tulajdoni, illetve fold-
hasznalati viszonyok) és a nyilvantartasokban az id6kdzben bekovetkezett val-
tozasokat sem vezették at.

A feltart hibak alapjan a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek el-
szamolasai csak részben feleltek meg a jogszabalyi eldirasoknak,
ezért a bevételt korlatozott véleménnyel lattuk el.

Az Allami vagyonnal és a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos osszes
kiadas eredeti el6iranyzata 127 585,5 M Ft volt, amelyet év kdzben tobb alka-
lommal 132 880,7 M Ft-ra moédositottak. A 2012. évi teljesités (137 422,5 M Ft)
3,4%-kal meghaladta a moédositott eléiranyzatot, amit a 100%-ban allami tu-
lajdonban 1évé Nemzeti Infokommunikdciés Szolgaltaté Zrt. (NISZ Zrt.)
19 900,0 M Ft 8sszegli alaptéke emelése okozott.

A NISZ Zrt. t6keemelése a Magyar Telekom Nyrt. tulajdondban volt gazdasagi
tarsasdg kivasarldsdra iranyult. A NISZ Zrt.-nek a Magyar Allammal hatdlyos
szolgaltatasi szerz6dése volt az dllami készenléti szervek (renddrség, mentdk, tiz-
oltésag, katasztréfavédelem stb.) orszagos lefedettségii, zart radiotavkozld szol-
galtatas nyujtasara.

Az MNV allami vagyonnal kapcsolatos kiadasokkal 6sszefiiggé feladat-
ellatasa soran a vagyonértékelési kotelezettség altalanosan teljestilt. A monitor-
ing rendszer miikodtetésérdl és a feladatok ellatasardl megfeleléen gondoskod-
tak. A gazdalkodasi jogkorok személyekre bontottan meghatarozottak, a kote-
lezettségek, a szerzddések nyilvantartasa és nyomon kovetése naprakész volt.
Az MNV vagyon-nyilvantartasi, illetve integralt vagyon-nyilvantartasi rendsze-
rének a kialakitasa 2008. 6ta folyamatosan ,félkész” adllapotban van. Az ellen-
Orzott kiadasok esetében az ellenérzés hianyossagot nem tart fel.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknak része volt az Ajka varos lakos-
saganak alapvet6 kozszolgaltatasokkal valod ellatasanak fenntartasa érdekében
torténd kotelezettség atvallalasa 1747,6 M Ft kiadassal, amit a Kormany hata-
rozatban rendelt el. A feladat teljesitésére a nemzeti fejlesztési miniszter altal
kiadott hatarozat III. pontja 2 olyan, a kotelezettség-atvallalashoz kapcsol6do
feltételt is rogzitett, amely a koltségvetés hosszu tavu érdekeit szolgalta. A vo-
natkozé szerzdédést hataridon beliil megkototték, a vételarat — az allami része-
sedést nem tartalmazé - gazdasagi tarsasagnak, mint eladénak hataridében
kifizették, azonban a nemzeti fejlesztési miniszter hatarozata szerinti feltétele-
ket a szerz6désben nem rogzitették.

A teljesités dokumentumait az NFM dallamtitkdara élve a jogszabdlyban biztositott
lehet6séggel 2012. december 18-an 2022. december 10-ig ,Korlatozott terjesztésii-
nek”, mindsitette. A mindsitett adattartalom jelhasznalasa miatt az MNV a 2012.
december 20-i dontését az NFM altal kibocsatott RJGY hatdrozat mindsitésének
megismétlésével hozta meg.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasok esetében az NFA bels6
kontrolljai az el6irasoknak megfeleléen mukodtek. A Nemzeti Foldalappal
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kapcsolatos kiadasok ellendrzott tételeinek elszamolasa szabalyszertien valésult
meg, az NFA tevékenységével kapcsolatos vagyonértékelési kotelezettség telje-
sult.

Az MNV és az NFA kozotti vagyonatadas két titemben 2012-ben lezarult. Ennek
soran 1644 568,8 ha, 13 748 938,0 AK keriilt atadas-atvételre, 0Osszesen
433 882,8 M Ft 0sszegben.

A termdfold adasvételek a termofoldre vonatkozé elévasarlasi és  eld-
haszonbérleti jog gyakorlasanak részletes szabdlyai alapjan, jogszeriien és az
NFA bels6 szabdlyzatai alapjan torténtek, a megvett tertiletek tulajdoni statu-
szat az NFA nyilvantartasa a rendelkezésre allo6 dokumentacioknak megfelel6-
en tartalmazta.

Az NFA miikodésének a koltségvetési tamogatasa az elmult két évben nott
(2011-ben 1043,9 M Ft, 2012-ben 1107,0 M Ft volt). Az NFA szervezeti struktu-
raja és keretei 2012-re dontéen kialakultak, azonban a szervezet munkaer6 fel-
toltottsége a feladatok szabta igények alapjan még nem volt teljes kord.
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