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2013. év . félévében (a CLF modszer szerint)
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Az Onkormdnyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvdllaldsainak
2010. december 31-ei és 2013. junius 30-ai dllomdnya, valamint a
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kotelezettségvallaldsok miatti kiadasok
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JELENTES
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BEVEZETES

Az ASZ a stratégidjaban célul tiizte ki, hogy az 6nkormanyzatok ellenérzése so-
ran azok pénziigyi-gazdasdgi helyzetét értékeli, kockdzatait feltarja, valamint
az ellenérzések helyszineit objekiiv mutatészamrendszer alapjan valasztja ki.

Az dllamhdztartds onkormdanyzati alrendszerében az utébbi években megjele-
n6 gazdalkoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hiany névekedése, az eladésodds
az ASZ figyelmét az donkormanyzatok pénziigyi helyzetére iranyitotta. Az elko-
vetkezendd évek koltségvetési hidnycéljainak tarthatésaga érdekében indokolt,
hogy az dnkormdnyzatok pénziigyi helyzetelemzése és az egyensiilyi helyzetet
befolydsolé kockdzatok feltdrdsa tovdbbra is kiemelt hangstilyt kapjon az ASZ
tevékenységében.

A kozigazgatds atalakitasdnak keretében — a helyi igazgatas és tnkormanyzas
hatékonyabbd tétele érdekében — a Kormany az énkormdnyzatokra vonatko-
zéan 2012-ben tjraszabdlyozta mind a sarkalatos, mind az énkormdnyzatok
mindennapi mitkodését rendezd torvényeket és a feladatok végrehajtdsat bizto-
sit6 eldirasokat. Az dnkormdanyzati feladatellatast érinté dtalakitdsok jelentds
része 2013-ban kovetkezett be azzal, hogy az igazgatasi, az oktatdsi és a szocid-
lis ellatdsban a feladatok jelentds hdnyadat atvette az dllam. Ahhoz, hogy az
onkormanyzatok meg tudjanak felelni a szémukra meghatdrozott — szigortibb
— gazddlkoddsi szabdlyoknak, és az 10j feltételek mellett is-biztosithat6 legyen a
kézszolgdltatdsok megfeleld szinvonalt ellatdsa, szitkséges volt a pénzigyi-
gazdasdagi rendszeriik alapjainak megszilarditdsa. Ezt a célt szolgdlja az adods-
stgkonszolidacié, amely az onkormdnyzatok miikodését és fejlesztését segitd,
de kordbban az dllam dltal nem fedezett kiaddsokkal kapcsolatos kotelezett-
ségvdllalasok differencialt mértéki atvallalasat jelenti.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellendrzési tervében a 39. szamt, az énkormdnyzat-
ok pénzigyi gazdalkodasi helyzete értékelésének és gazdalkoddsa szabdlyossa-
ganak - 2013, évben induld - ellendrzésével az dnkormdnyzatok 2011. évben
megkezdett helyzetelemzését folytatja. Az adéssagkonszoliddcié az onkor-
manyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére egyértelmiien kedvezd hatdst gya-
korolt, azonban a problémadk kivalté okait nem sziintette meg, ennek kezelése
nélkil viszont az addssagdllomany tjratermelédik. Az onkormadnyzati alrend-




BEVEZETES

szerben a 2013-t6] bevezetett 1j feladatfinanszirozasi rendszer keretein beliil to-
vabbra is megoldandé kérdés a pénziigyi egyensiily megteremtése, hosszd tava
fenntartdsa. Erre tekintettel kiemelt fontossdgu az dnkormdnyzatok pénziigyi
egyensilyi helyzetére haté kockdazatok feltdrdsa, az ezzel kapcsolatos folyama-
tok, trendek bemutatdsa. Az ASZ ennek megfeleléen a jovében is tovdbb foly-
tatja az énkormdnyzatok pénziigyi gazdalkoddsi helyzetét értékel6 témacsopor-
tos ellendrzéseit.

Az ellendrzések kockazatalapi megkozelitése keretében megtérténik az énkor-
mdnyzatok adéssagkezelési és likviditasi helyzetének értékelése, a pénziigyi
egyensuly mindsitése, tovdbba az alrendszerben 2013-ban bekévetkezett valto-
zasok hatasdnak értékelése.

Az ellenérzés — eredményének varhato hatasaként ~ megdllapitdsaival segitsé-
get nyujthat a pénzigyi helyzet értékeléséhez, a pénziigyi egyenstly helyrealli-
tdsa érdekében sziikségessé valdé onkormdnyzati intézkedések megtételéhez. Az
ellendrzés sordn tovdbbra is célunk az dllamhaztartds énkormdnyzati alrend-
szerére jellemz6 informacidk Osszegzésével tdmogaini az Orszaggyiilés munka-
jat a térvényalkotasban, a forrasok elosztasaban.

Az ellen6rzés célja: az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének, szabdlyossdganak
értékelése, a pénziigyi egyensiily alakuldsara hatassal 1év6 folyamatoknak és a
pénziigyi egyensiily alakuldsdra haté kockazatoknak a feltardsa.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

s a kotelezd és onként vdllalt feladatok ellatdsa, ezen belil az ellatott felada-
tok korének, az ellatdst biztositdé szervezeti formdknak a vdltozdasa milyen
hatdst gyakorolt a pénziigyi egyensilyi helyzetre;

+ az Onkormdnyzat pénziigyi — miikiédési és felnalmozdsi — egyenstilya milyen
irdnyban valtozott, a vdltozdst milyen okok idézték eld, tovabba milyen in-
tézkedéseket tettek az egyensuly biztositasa, illetve javitasa érdekében, az in-
tézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete;

s a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsa érdekében vdllalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek, a szallitéi és egyéb kotelezeitségek hogyan alakul-
tak, az addssagkonszolidacié utdn fennmaradt kdtelezetiségek teljesitésének
kockdzatai miként befolydsoljak a jovdbeli pénziigyi egyenstilyi helyzetet.

Az dénkormdnyzatok korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csdkkentése
érdekében 1j feladatként felmértitkk az integritdsi szemlélet érvényesiilését a
pénziigyi gazdalkodasi folyamatokban.

Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az ellendrzott idészakban az On-
kormanyzatndl szamvevdszéki jelentéssel lezart ellendrzést nem végzett.

Az ellendrzési célokban megfogalmazott kérdések értékelési kritériumai a gaz-
dalkoddsra vonatkozdé jogszabdlyok és a pénziigyi egyensiily biztositdsdnak,
valamint a pénziigyi helyzettel és gazddlkoddssal kapcsolatos kockdzatok keze-
lésének kovetelménye. Az ellendrzés az ellendrzési célok eléréséhez elemzd, ér-
tékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatdt is mindsitd eljardsokat alkalmazott.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Ellendrzétt szervezet: Gyomrd Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzott idoszak: a 2010. januar 1-jétsl 2013. jiinius 30-ig terje-
dé iddszak, figyelemmel az ellenérzés célja vonatkozdsdban megfogalmazot-
takra. A pénziniézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdanydnak vizsgadlata-
kor az ellendrzott id6szakban fenndlld kotelezetiségeket vette figyelembe az el-
lendrzés.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

Az ellenfrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. §
(2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eléirasai képe-
zik.

Az ellendrzés soran hasznadlt roviditéseket az 1. szamd, az egyes fogalmak ma-
gyardzatdt a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Gyomrd varos dllandé lakosainak szama 2010. januar 1-jén 15 994 {6, 2013.
janudr 1-jén 16 562 6 volt. Az Onkormdnyzat a 2012, évben 3240,2 millié Ft
koltségvetési bevételt ért el, és 3071,4 millié Ft koliségvetési kiaddst teljesitett. A
2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 12 148,8 millié Ft értékil va-
gyonnal rendelkezett, a rovid lejarati kotelezettségallomany 239,1 millié Ft, a
hosszii lejarati kotelezettségdllomdany 1396,8 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat
hdarom gazdasdgi tarsasdgban rendelkezett mindsiteit tobbségi befolyassal. A
jegyzd 1991, jilius 1-jétdl latja el feladatait. A foglalkoztatott koztisztvisel6k
szdma 2012. janudr 1-jén 59 6 volt. Az Onkormdnyzat 2013. jinius 30-dn fel-
adatait egy 6ndlldan miikédd és gazdalkodd koltségvetési intézménnyel, hat
onalléan miikodé koliségvetési intézménnyel és 13 gazdasagi tarsasdggal latia
el.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Gyémrd Varos Onkormdnyzaténak pénziigyi egyensiilya az ellendrzott id6-
szakban rovid tavon nem volt biztositott, mivel a miikédési jovedelem nem
nyujtott fedezetet a téketdrlesztési kotelezettségekre. A miikodési koltségvetés
egyenlege a 2013. év 1. félévben bevezetett \j feladatellatdsi és finanszirozdasi
rendszerben 50,7 milli¢ Ft tobbletet mutatott. A 2013. évi 70,0%-0s mértékii,
1113,2 milli6 Ft t6ketartozdst és annak jarulékait érint§ adodssdagkonszolidacid
hatdsdra az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzete javult, azonban a fi-
nanszirozdsba bevonhatd pénzeszkozei, valamint a jovedelemtermeld képessé-
ge alapjan képz&dd bevételek varhatéan nem biztositjak a fenndllé kotelezett-
ségek jovibeni fedezetét.

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését a CLF modszerrel szdmitott mu-
taték alapjdn végeztitkk. A pénzigyi kapacitas 2010-2013. év 1. félév kozotti
valtozdsdt — a 2013. évi addssagkonszolidacié pénziorgalmi hatdsa nélkiil
szamitva — a kovetkezd dbra mutatja be:
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Az Onkormdnyzat a 2010-2013. év 1. félév kozitt dsszesen 8905,6 milli6 Ft
koliségvetési bevételt ért el, és 9081,2 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A
folyd bevételek a 2010, év kivételével fedezetet nyujtottak a foly6 kiadasokra,
az ellengrzott idészakban osszességében 180,4 millié Ft miikddési jovedelem
keletkezett. A 2012. évi kiugréan magas mikddési jovedelmet alapvetden a he-
lyi addk és a kéltségvetési tdmogatdsok emelkedése, valamint a miikédési célra
atadott pénzeszkdzok csokkenése eredményezte. Az Onkormdnyzat a
2010-2012. évek kozott ONHIKI tdmogatdsban nem részesiilt, a 2013, év I. fél-
évében 21,9 millié Ft szerkezetatalakitasi tartalékbél folyoésitott, kdzponti ta-
mogatast kapott.
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A felhalmozdsi bevételek a 2012. év kivételével nem nyujtottak fedezetet a fel-
halmozasi kiaddsokra, az ellenérzétt iddszakban 356,0 millié Ft felhalmozasi
forrashiany keletkezett. A 2013. jinius 30-ig pénziigyileg befejezett beruhd-
zasok és felnjitasok értéke 2767,7 millié Ft volt, amely déntérészt hat kiemelt
projekthez (KEOP és KMOP pdalyazatok keretében megvaldsult j vizbdzis létesi-
tése, viz- és szennyvizberuhdzds, mtivelddési hdz épitése, sportcsarnok bdvitése,
a varoshaza épiiletének korszeriisitése, valamint a Polgdrmesteri Hivatal
A" épuletének energetikai korszer(isitése) kapcsolddott.

A pénziigyi kapacitas (nett6 miikodési jovedelem) az ellendrzott id6szakban
folyamatosan negativ volt, a felhalmozdsi forrdshidnnyal egyiitt az ellendrzott
id6szakra - a 2012, évi 2,5 millié Ft finanszirozasi tébblet kivételével - szami-
tott 1008,1 millié Ft finanszirozasi igényt folyoszdmlahitel, valamint fejlesztési

hitel felvételével, tovabba az el6z0 években képzfidétt, finanszirozasba bevon-
haté pénzeszkdzok felhaszndldsaval fedezte az Onkormanyzat.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjén az ellendrzott iddszakban megva-
16sitott fejlesztések onként vallalt feladatokhoz kapcsolédo felhalmozdsi kiada-
sainak dsszege 1308,3 millié Ft volt, amely 42,1%-a a teljesitett kifizetéseknek
(3111,1 millié Ft). Az onként vallalt feladatokra teljesitett felhalmozasi ki-
addsok magas részardnya felhalmozasi kockazatot jelentett.

Az egyes igazgatasi és kiznevelési feladatok allami fenntartasba ada-
sa az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjén 344,7 millié Ft kiaddscsokke-
nést és 319,6 millidé Ft bevételkiesést eredményezett, amely Osszességében ked-
vezé hatdst gyakorolt a 2013. év 1. félévi pénziigyi egyensiilyi helyzetre. Az On-
kormdnyzat dltal kimutatott, sajat hatdskorben végrehajtott bevételnoveld és
kiaddscsokkent6 intézkedések az ellendrzott idészakban Gsszességében
168,3 millié Ft-tal javitottdk a pénziigyi egyensiilyi helyzetet.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kitelezettsége 2010. janu-
ar 1-jén 1362,1 millié Ft, 2013. janius 30-dn 1232,6 millié Fi volt. A kétvénytar-
tozashoz kapcsolodé adossag dtvallalasa az ellendrzott id6szakot kévetben tor-
tént, amelynek kovetkeztében a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek al-
lomdnya tovdbbi 723,9 millié Ft-tal csékkent. Az adéssagkonszolidaciot kove-
téen fennmaradt kotelezetiség allomdny 459,2 millié Ft beruhdzdsi hitelbdl és
49,5 millié Ft tdmogatdsmegeldlegez6 hitelbdl tevédott ossze. A banki kitett-
ség miatti kockdzatot jelzi, hogy az ellenrzott id6szakban az Onkormdnyzat
likviditdsdénak fenntartdsa érdekében folyamatosan folyoszamlahitelt vett
igénybe. Az Onkormdnyzat jévedelemtermels képességének és finanszirozdsba
bevonhat6é pénzeszkozeinek alacsony szintje miatt az addssagkonszolidacio
kedvezd hatdsa ellenére fenndll a kotelezeliségek jovébeni kifizethet6ségének
kockdzata, az ellenérzott idészakot kovetSen esedékessé valé 586,0 millié Ft
adoéssagszolgalattal kapcsolatban.

Az Onkormdnyzat a 2013. év 1. félév végén az egyéb kotelezettségek kozott
16,7 millié Ft 30 napon beliil lejart szallitéi tartozast mutatott ki, melynek ren-
dezése 2013. juliusban megtértént. A kizdarélagos tulajdonu gazdasdagi tarsasa-
ga 40,0 millié Ft 0sszegl folyészdmlahitel-keretéhez vdllalt kezesség mérlegen
kfviili tételhez kapcsoldédd kockdzatot jelent.
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Az Onkormdényzat tulajdondban, kezelésében 1évd egyes eszkozok haszndlata-
ra, valamint az osszeférhetetlenség esetén kovetendd eljardsokra vonatkozo
szabdlyozdsbeli hidnyossdgok, tovabbd a pénziigyi helyzetet, az addssdgterhe-
ket befolydsold déntések eldtti, azok kockdzatainak felmérését el6iro szabdlyo-
zds hidnya arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédnie kell az in-
tegritasi szemlélet teljes kor(i érvényesitése érdekében.

Az ellendrzés sordn a gazddlkoddsi feladatok elldtdsaval kapcsolatban az
aldbbi szabalyszeriiségi hibakat tartuk fel:

o a 2011. évben két fejlesztési céli hitelszerz6dés esetében — az Otv.-ben' és az
Amr.-ben? foglalt eldirasokat megsértve — az Onkormdnyzat a koltségvetési
elszGmoldsi szamldjara és az esetleges tovabbi pénzforgalmi vagy pénzfor-
galmi jellegli bankszamldira azonnali benyujthaté inkasszé jogot ajanlott
fel a hitelt nyujtd takarékszovetkezetnek biztosiiékként, ezdltal a hitel fedeze-
teként a kozponti koltségvetésbdl szdrmazé bevételeit is felajdnlotta;

e az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési rendeletében a Métv.-ben eldirt
miikddési egyensily biztositasa érdekében 260,9 millié Ft miikédoképesség
megOrzését szolgdld, kiegészitd témogatdsbél és 0,8 milli Ft kézpontositott
miikddési célu elSiranyzatbdl szarmazo bevételt vett figyelembe, ezaltal a

bevételi cldirdnyzatok tervezése az Aht. el8irdsai ellenére kbzgazdasdgilag
nem megalapozott médon tértént.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet §sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételéidl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
belill nem kiildi meg a szervezet vezetSje, vagy az tovdbbra sem elfogadhato,
az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33, § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

1. Az Onkormiényzat pénziigyi egyensilya az ellendrzott idSszakban révid tévon nem
volt biztositott. A miikodési koltségvetés egyensilya a 2010. év kivételével biztosi-
tott volt. A 2011. és a 2012. években Gsszesen 130,0 millié Ft miikddési tobblet
képzéddtt. Az Onkormanyzat 2010-2012 kézétt ONHIKI tdmogatasban nem része-
silt. A 2013, év I. félévben az addssdgkonszolidacio hatasét kiszlirve 50,7 millié Ft
miikodési jovedelem képzddott, amelyhez hozzajarult a 21,9 millié Ft szerkezetat-
alakitasi tartalékbdl folydsitott kditségvetési tdmogatds. Az ellendrzott idészakban a
mikodési jovedelem nem nydjtott fedezetet a t8ketdrlesztésre. A sajat hataskorben
tett bevételndveld és kiadascsokkentd intézkedések nem biztositottak elegend6 for-
rast a pénzigyi egyensuly helyreéliitdsahoz. A likviditas biztositdsara igénybe vett fo-
lyészamlahitel a 2010-2012. években tart6ssa valt, a napi atlagos hiteldllomany

! Hatdlytalan 2012, janudr 1-jét6l, a 2012. mdrcius 31-t61 hatdlyos jogszabdly: az Aht.
2 Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét8], a 2012, janudr 1-jét51 hatdlyos jogszabdly: az Avr.
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88,1 millié Ft-rél 219,6 millié Ft-ra, kozel két és félszeresére nétt. Az addssagkonszo-
lidacié keretében a 2012. év végi 147,7 millid Ft folybszamlahitel kiegyenlitésre ke-
riilt. Az Onkormanyzatnak a 2013. év |. félév végén foly6szdmlahitel tartozdsa nem
volt, a fenndllé pénzintézeti kotelezettsége — a lll. negyedévben a MAK ltal rende-
zett 723,9 millié Ft kotvénytartozason til — dsszesen 508,7 millié Ft volt.

javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatelldtds Osszhangjanak megte-
remtése, valamint a pénziigyi egyens(ly helyredllitdsa, hossz( tavd fenntarthatéséga
érdekében felelésok és hatarid6k megjeltlésével kezdeményezzen intézkedéseket,
melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkdzi médositasa elbterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzd és kiadascsdkkentd lehetdségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célzd intézkedések bevezetéséhez sziitkséges - a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a KépviselG-testillet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjén a jegyz &ltal elkészitett — az Onkorményzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensilyi helyzet helyredllitasat, hosszi tavi
fenntartdsat, valamint az adéssdgéllomény Gjratermel&désének elkeriilését bizto-
sitd intézkedéseket tartalmazo stabilizaciés programot.

Az Onkormiényzat a 2011, augusztus 26-an és szeptember 26-4n megkétdit fejlesz-
tési célu hitel szerzGdéseiben a pénzintézet szamdra a koltségvetési szamlaja és to-
vabbi pénzforgalmi vagy penzforgalml jellegl bankszamlai tekintetében ~ az Otv.
88. § (1) bekezdés b) pontjaban® és az Amr. 174. § (11) bekezdésében* foglalt eld-
irdsokat megsértve — azonnali inkasszds jogot biztositott, ezaltal a hitel fedezeteként
a kozponti koltségvetéshdl szarmazé bevételeit is felajanlotta.

Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvallaldsokkal kapcsolatos jogszerd biztositék, illetve fede-
zet felajanlasa érdekében:

a) intézkedjen, hogy jovGbeni hitelfelvétel, kotvénykibocsatas fedezeteként az Aht.
84. § (4) bekezdésében, tovabba az Avr. 145. § (2) bekezdésében elbirtak szerint
az Onkormanyzat altaldnos mikédésének és dgazati feladatainak tdmogatasa,
tovabbé a koltségvetési tdmogatdas ne keriiljon felhasznélasra, a kéltségvetési ta-
mogatédsok folydsitasara szolgald, elkiilonitett bankszémléréi hitelt6érlesztést ne
teljesitsenek;

3 Hatdlytalan 2012, janudr 1-jétél, a 2012. mdrcius 31-t81 hatdlyos el6irds az Aht. 84. §
(4) bekezdése.
* Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012, janudr 1-jét61 hatdlyos el6irds az Avr. 145. §
(2) bekezdése.
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b) ajogellenes allapot megsziintetése érdekében vizsgalia meg a jogszer(i biztositék
cseréjének lehetéségét, és terjesszen javaslatot a Képvisel8-testiilet elé a biztosi-
ték cseréjérdl.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat 2013. évi kéltségvetési rendeletében a miikodési koltségvetés
Métv. 111, § (4) bekezdésében elbirt egyensilyat oly médon biztositottdk, hogy
260,9 millié Ft miikod6képesség megdrzését szolgald kiegészité tdmogatdsbdl és
0,8 millié Ft kézpontositott miikodési céli elGirdnyzatbdl szarmazd bevételt is figye-
lembe vettek, eziltal a bevételi elSirdnyzatok tervezése az Aht. 12. §
(1) bekezdésében el&irtak ellenére kbzgazdasdgilag nem megalapozott médon tor-
tént.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a koltségvetési rendelettervezetben a mikddési koltségvetés
Mbtv. 111. § (4) bekezdésében el8irt egyensilyanak biztositasakor a bevételeket az
Aht. 12. § (1) bekezdésének megfelelSen, kézgazdasagilag megalapozottan hataroz-
zék meg.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAL A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEINEK VALTOZASA

Az Onkormanyzat az SZMSZ-ében hatdrozta meg a kételezd és onként vallalt
feladatainak korét. Az 6nként vallalt feladatok mértékét az intézmények alapi-
t6 okiratdban, feladatelldtdsi és hatésagi szerzédéseiben, valamint az Onkor-
mdnyzat kéltségvetési rendeleteiben dllapitotta meg. Onként vallalt felada-
tok voltak — az Onkormdnyzat besoroldsa alapjdn - a sajdtos nevelési igényi
tanuldk elkiilonitett iskolai és 6vodai oktatésa, az alapfoki miivészeti oktatds,
a pedagodgiai szakszolgdlat, a jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, a tdmogatd
szolgdlat, a folyéirat kiadds, a munkahelyi étkeztetés, a strandfiirdé iizemelte-
tés, a helyi autébusz kozlekedés, a civil szervezetek tdmogatdsa és a kozfoglal-
koztatatds. Az Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetési rendelete’® tartalmazta a
kotelez6 és onként vdllalt feladatok koliségvetési szervenkénti megbontasat. A
kotelezo feladatok korében biztositottdk az dvodai nevelést és az dltaldnos
iskolai oktatdast, a szocidlis alapellatdsokat, a gyermekjéléti feladatok koziil a
bolcsddei elldtdast és a gyermekjoléti szolgdalatot. Kotelezd feladatként lattak el
tovdbbd a kozmiivel6dési és az igazgatdsi feladatokat, az egészségiigyi szolgdl-
tatasok kozott a hdaziorvosi ellatast és a védondi szolgdlatot, az eqyéb feladatok
keretében a gyermekélelmezést, tovabbd a varosiizemeltetési tevékenységeket.

Az ellendrzott iddszakban a miikodési kiaddsokon beliill az onként vallalt
feladatok kiaddasainak részardnya a 2010. évi  10,7%-rél
(209,9 millié Ft-rél) a 2013. év 1. télév végére 7,9%-ra (47,0 millié Ft-ra) csok-
kent. Az 6nként vdllalt feladatok elldtdsa nem jelentett kockdzatot az Onkor-
mdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzete szempontjabol.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan az ellendrzott id8szakban megva-
16sitott fejlesztések értéke 3111,1 millid Ft, ebbdl az onként vallalt feladatokra
forditott felhalmozasi kiadasok osszege 1308,3 milli6é Ft (42,1%) volt. Az on-
ként vallalt feladatokra teljesitett felhalmozdsi kiaddsok magas részardnya
felhalmozasi kockazatot jelentett. .

A 2013. év 1. félévben az dnként vdllalt feladatokra forditott felhalmozdési kiada-
sok ardnya 57,1% volt. Ezt ,,A magyar-szlovdk hatdron dinytilé gazdasdagi kapacitds
racionalizdlasa” cfmii pdlydzat (inkubdtorhdz indulé vallalkozdsok szamdra)
kapcsolodd  fejlesztéseinek kiaddsal okoztdk. A fejlesztés egyik forrdsdt
26,7 ezer EUR dnrész biztositotta.

A 2010-2012 kozotti években az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn
nem voltak a koltségvetés kiaddsaira és bevételeire haté feladatdtvételek, illet-
ve -ataddasok és egyéb intézkedések.

5 3/2013. (II1.25.) sz. rendelet az Onkormdnyzat 2013. évi kéliségvetésérdl
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2010. janudr 1-jén az Onkormdnyzat a feladatait (6vodai elldtds, dltaldnos isko-
lai és alapfokii mtivészeti oktatds, szocidlis, egészségiigyi, gyermekjéléti, kozét-
keztetési és kdzmiivelGdési, valamint igazgatdsi és egyéb feladatok) négy ondlléd-
an mitk6ds és gazdalkodé és tovdabbi hat snalléan miikods koltségvetési intéz-
ménnyel és 12 gazdasdagi tarsasdggal ldtta el. A gazdasdagi tarsasdgok utjan ella-
tott, kiemelt feladatok a viz- és csatornaszolgdltatds, valamint a szilardhulladék-
szallitas, a kdoztemetd, park és kozteriilet-fenntartds, a helyi témegkozlekedés és a
strand lizemeltetése voltak. A hdrom kéznevelési intézmény dallami fenntartdsba
keriilését kovetden, 2013. junius 30-dn az Onkormdnyzat a feladatait egy 6ndl-
16an miikods és gazddlkods kodltségvetési intézménnyel, hat éndlléan miikods
koltségvetési intézménnyel és 13 gazdasdagi tarsasdggal ldtta el.

A 2013. év L. félévében a Pest Megyei Intézményfenntarté Kézponttdl jogsza-
bdly® alapjdn tortént feladatdtvételt kovetden — a 2013. mdrcius 28-dn’ 1étrejott
megdllapodds alapjdn — az Onkormdnyzat végezte a kozétkeztetést a kdzigaz-
gatdsi teriiletén miikodd Szakiskoldban. A feladatatvétel kedvezotleniil
hatott az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetére, mivel a ki-
adasck 17,3 millid Ft Osszegli noévekedése meghaladta a  bevételek
12,3 milli6é Ft-os emelkedését.

A Szakiskoldban az atvett kozétkeztetési feladatok ellatdasara a Szolgaltatéval
2013. mdrciusban megkotott szolgaltatdsi szerz6dés kozbeszerzési eljards mel-
16zésével tortént. Az Onkormdnyzat a kozétkeztetésre vonatkozo szolgdltatdsi
szerz6dését — a Kbt. 19. § (1) bekezdése alapjén a Kbt. Masodik Részében elSir-
tak megsértésével — kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil kdtotte meg.

Az Onkormdnyzat koznevelési intézményeinek fenntartdsdt 2013. janudr
1-jét6l az dllam vette at. Az Onkormdnyzat® és a KIK megkététte az épiiletek
ingyenes hasznalatarél sz616 megallapoddst, tovdbbad az Onkormdnyzat vdllal-
ta® az intézmények mikodtetését 2015. augusztus 31-ig. A koznevelési intéz-
mények miikédtetésének Onkormdnyzat dltali dtvdllaldsdt megelSzden nem
késziilt el6zetes gazdasdgossdgi szamitds, elemzés. A koznevelési feladatok
dllamnak tortént atadasa és az Onkormdnyzat dltal felvallalt intézménymii-
kodtetés — a kozétkeztetési feladatok dtvételének kedvezétlen hatdsdn il - &sz-
szességében 5,4 millié Ft-tal rontotta az Onkormdnyzat pénziigyi egyensu-
lyi helyzetét. Az oOnkormdnyzati adatszolgdltatas szerinti a bevételek
253,3 millié Ft 6sszegli mérséklddése meghaladta a kiaddsok 247,9 millio Ft
Osszegli csokkenését a 2013. év 1, félévében.

Az dtadds-dtvételi jegyzOkonyv szerint'® dtaddsra keriilt a Fekete Istvdn Altaldnos
Iskola és Szakiskola, a II. Rdkéczi Ferenc Altaldnos Iskola, a Wedres Sandor Alta-
ldnos Iskola és Alapfokd Zenemiivészeti és Tancmiivészeti Intézmény és a Peda-
gégiai Szakszolgdlat.

¢ a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl sz6lé6 1997. évi XXXI. térvény
151. § (2) bekezdésének 2013. janudr 1. napjdtdl hatdlyos dllapota értelmében

"a 7/2013. (L. 21.) sz. képviselé-testiileti hatdrozat alapjan
¥ a 30/2013, (IL, 14.) sz, képvisel6-testiileti hatdrozat alapjén
®a212/2012, (X1.12,) sz, képvisels-testiileti hatarozattal

10 g kéznevelési feladatot elldté egyes dnkormdnyzati fenntartdsi intézmények dllami
fenntartdsba vételérsl sz616 2012. évi CLXXXVIIL torvény 13. § és 15, §-a alapjdn
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A 2013, év 1. félévben az egyes dnkormdnyzati igazgatasi feladatok - az
okmdnyiroda, az épitésiigyi hatésdg és a gydmhivatal'! — a jdrdsi kormdnyhi-
vatalnak keriiltek dtaddsra. Ennek hatdsaként — az Onkormdnyzat adatszolgdl-
tatdsa alapjan - a kiadasok 75,6 millié Ft-tal, a bevételek pedig 45,1 millié Ft-
tal mérséklddtek. Az igazgatdsi feladatok dtadasa Osszességében
30,5 millié Ft-tal javitotta az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi hely-
zetét. Az Onkormdnyzatndl a hivatali feladatok elldtdsdra ténylegesen alkal-
mazott (kdztisztvisel6i) 1étszamot a Polgarmesteri Hivatal miikédésének tamo-
gatdsara megdllapitott alaplétszdmra’® figyelemmel alakitottdk ki.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn a Polgdrmesteri Hivatalban a 2013.
év I, félévben 32 16 koztisztviseld, 1 6 kozalkalmazott, 4 6 Munka Térvénykony-
ve hatdlya ald tartozé®® személy dolgozott.

A szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakelldatasi intézmények
és a jardbeteg-szakellatasi feladatok 2013. majus 1-jén tortént dllami dtvétele
nem érintette az Onkormdnyzatot.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTIETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK, EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT INTEZ-
KEDESEK

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF médszer szerint hajtot-
tuk végre. A 2013, év L félévi valds jovedelemtermeld képesség bemutatdsa ér-
dekében az elemzés soran nem vettiik figyelembe az addssagkonszoliddcidhoz
kapesolodo bevételeket és kiadasokat.

Az adéssdgkonszoliddciéra vonatkozéan az Onkormdnyzat 2013. év 1. félévi be-
szamoléja 147,7 millié Ft mikodési és 242,6 millio Ft felhalmozasi koltségvetési
tdmogatast, valamint 389,3 milli6 Ft hiteltdrlesztést tartalmazott. Az addssag at-
vdllaldsrél kétdtt megallapodads alapjan a kotvény visszafizetésének biztositékaul
szolgdlé 232,1 millid Ft 6vadéki betétet az Onkorményzat dtutalta a Magyar Al-
lamnak, amelynek teljesitése a dologi kiaddsok kozott szerepelt, Az adéssagkon-
szoliddcidhoz kapcsolédéan a folyd, illetve a felhalmozdsi bevételek kozott kimu-
tatott kdltségvetési tdmogatdsck javitottdk a miikodési jovedelmet, illetve a fel-
halmozdsi koltségvetés egyenlegét, ugyanakkor a folyé kiadasok kozoétt elszamolt
6vadéki betét, tovdbbd a finanszirozasi kiaddsok kozott elszamolt hiteltdrlesztés
kedvezétleniil befolydasolta a miikddési jovedelmet, illetve a pénziigyi kapacitdst.

1L A 2010-2012, években az Onkormdnyzat sajat kdltségvetési szervével ldtta el a fel-
adatokat.

12 a Kvtv, 2. szamu melléklet I. 1. a pont alapjdn
13 Jegyz6i nyilatkozat alapjdn
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A CLF moédszer szerinti, onkormdnyzati, részletes adatokat 2010-2013. év 1. fél-
év kozott az 1/A. szamil melléklet, az addssdgkonszoliddciéhoz kapcsolédo be-
vételek és kiaddsok pénziigyi egyensilyi helyzetre gyakorolt hatdsat az 1/B.
szamit melléklet, a f6bb 6nkormdnyzati adatokat a kovetkezé tabla mutatja
be:

millio Ft
Megnevezés 2010, év 2011, év 2012, &y 2013 &V

I. félév
Foly6 bevételek 1961,6 1914,5 1997,8 644,3
Folyé kiaddsok 1961,9 1909,7 18726 593,6
Miikidési jovedelem -0,3 48 125,2 50,7
Felhalmozasi bevételek 519,4 5943 12424 31,3
Felhalmozadsi kiadasok 600,2 832,8 1198,8 111,6
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -80,8 -238,5 43,6 -80,3
Foly6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 2481,0 2508,8 3240,2 675,6
Foly6 és felhalmozdsi kiaddsok dsszesen 2562,1 27425 30714 705,2
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicid -81,1 -233,7 168,8 -29.6
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -342,8 311,1 -53,0  -176,6
Targyévi pénziigyi pozicié -423,9 77,4 1158 -206,2
Hitelttrlesztés, értékpapir bevaltds 388,7 19,8 166,3 255,2
Netté miikidési jovedelem -389,0 -15,0 41,1 -204,5

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban osszesen 8905,6 millié Ft koltség-
vetési bevételt ért el, és 9081,2 millid Ft koltségvetési kiadast teljesitett.
A 2010-2013. év I. félévben elért folyd bevétel 6518,2 millio Ft, a teljesitett foly6
kiadds 6337,8 millié Ft volt. A miikédési kiadasok és bevételek egyenlege
a 2010. és 2011. években egyensiilyi helyzethez kozeli allapotot mutaitak, a
2012. évben, valamint a 2013. év 1. félévében 125,2 millié Ft, illetve
50,7 millié Ft miikodési tobblet keletkezett. A miikodési jovedelem 2012. évi
120,4 millié Fi-os novekedését elsGsorban a helyi addk és a koltségvetési tamo-
gatdsok emelkedése, valamint a miikddési céla pénzeszkézatadasokhoz kapcso-
16d6 kiaddscsokkentés tette lehetGvé. Az ellendrzott idészakban képzédott Osz-
szes miikodési jovedelem 180,4 millid Ft volt. A 2010-2012. években az On-
kormdnyzat nem részesiilt ONHIKI tdmogatdsban, a 2013. év 1. félévében
21,9 millié Ft szerkezetatalakitdsi tartalékbodl folydsitott, kdzponti tdmogatdst
kapott.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormdnyzai felhalmozdsi koltségvetésének
egyenlege - a 2012. év kivételével - negativ volt, 0Osszességében
356,0 millié Ft felhalmozasi forrashiany keletkezett. A 2012. évben a
felhalmozdsi bevételek 648,1 millié Ft-os novekedését az adott évben megvals-
sitott beruhazasokhoz kapcsolédé tdmogatdsok idézték eld. A felhalmozdsi hi-
any 6sszes felhalmozasi kiaddshoz viszonyitott ardnya a 2010. évben 13,5%, a
2011. évben 28,6%, a 2013, év L. félévben 72,0% volt.

A pénziigyi kapacitas (netté miikodési jovedelem) az ellendrzott iddszakban
folyamatosan negativ volt, a miikodési jovedelem nem nyujtott fedezetet a t6-
ketorlesztési kotelezettségekre. A 2013. év I. félévi miikodési jovedelem, ezdltal
a pénziigyi kapacitds egyenlegét jelentds mértékben rontotta az adédssagkon-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

szoliddciéba bevont, kétvényhez kapcsolodd 232,1 millié Ft 6vadéki betét Ma-
gyar Allamnak tértént dtutalasa.

Az ellenérziott idészakban — a 2012, évben keletkezett 2,5 millié Ft finansziroza-
si tébbleten il - a fenndllt 1008,1 millié Ft teljes finanszirozasi igényt
foly6szamlahitel és fejlesztési hitelek igénybevételével, valamint a kordbbi
években képzddott, finanszirozdsba bevonhaté pénzeszkozok (bankbetét) fel-
haszndldsaval biztositotta az Onkormdnyzat,

A folyé bevételek nagysdgrendje alapvetSen nem vdltozott, a 2010. évi
1961,6 millié Ft-rél a 2012. évre 1,8%-kal (36,2 millié Ft-tal) emelkedett. A fo-
ly6 bevételek kozott a legnagyobb aranyt a miikodési koltségvetési ta-
mogatasok képviselték, ez 2010-ben 38,6% (757,7 millié Ft), 2011-ben 37,7%
(721,5 millié Ft), 2012-ben 39,3% (785,1 millio Ft), a 2013, év [, félévében
58,29% (375,2 millié Ft) volt. A folyd bevételeken belil az szja bevétel ardnya-
nak (a 2010. évben 29,3%, a 2011. évben 29,7%, a 2012. évben 28,6%) vdlto-
zdsa nem volt jelentés.

Az atengedett bevételeknél a 2013. év I. félévében az el6z6 év idGardnyos
adataihoz viszonyitva az dtengedett gépjarmiiadé csiokkenése 57,8%
(29,8 milli6 Ft), a helyben maradé szja megsziinése miatti bevételkiesés
80,2 millié Ft volt. Az egyéb sajat bevételek ardnya a folyd bevételeken be-
liil a 2010. évben 16,3%, a 2011. évben 17,4%, a 2012. évben 8,2%, a 2013, év
I. félévében 14,9% volt. A 2010. évi 319,6 millio Ft Osszegii egyéb bevétel a
2011. évben 4,1%-kal novekedve 332,8 millié Ft volt, a 2012. évben (10,7%-kal)
297,1 millié Ft-ra csokkent. A helyi adokbol szarmazo bevételek folyé be-
vételeken beliili ardnya a 2010. és 2011. évben kozel azonos (7,2%, illetve
7,0%) voit, a 2012, évi 9,3%-r6l a 2013. év I. félévében 13,2%-ra emelkedett. Az
Onkormdnyzatndl a helyi adébdl szdrmazé bevétel nem jelentett bevételi ki-
fettséget, mivel az egyes adénemekhez tartozd realizalt bevétel 75,0%-a t6bb
mint hdrom adoéalanytél szarmazott.

A helyi addk kozil az dllandé jelleggel végzett ipariizési tevékenység adémértéke
2013. janudr 1-jétél 1,9%-1dl a torvényi felsd hatdrt jelenté 2,0%-ra emelkedett,
az épitményaddé mértéke vdltozatlan volt,

A felhalmozasi bevételek a 2010-2012, években névekvd tendenciat mutat-
tak, dsszegiik az ellendrzott idszakban 2387,4 millié Ft volt, amely az Osszes
koltségvetési bevétel 26,8%-at jelentette. A 2010. évi 519,4 milli6 Ft dsszegl be-
vétel a 2011, évben 14,4%-kal (74,9 millid Ft-tal) emelkedett, ezt kévetden a
2012. évben tobb mint kétszeresére 1242,4 millio Ft-ra névekedett. A 2013. év
I. félév adata az el6z6 évi felhalmozdsi bevétel alig tobb mint 2,5%-dnak
(31,3 milli6 Fi) felelt meg. A felhalmozasi bevételeken beliil meghatdrozé volt
az allamhaztartason belillr6l kapott tamogatas, amelynek Osszege a
2010-2013. év L. félév kozottl idSszakban 1419,3 millié Ft-ot tett ki. A sajat
felhalmozasi bevételek osszes felhalmozasi bevételen beliili ardnya a
2010. évben 17,1% (89 millié Ft), a 2011. évben 28,1% (146,1 millié Ft), a

4 a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés dsszevont negativ egyen-
lege
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2012. évben 26,6% (330,8 millié Ft) volt. A 2013, év I. félévében az Onkor-
manyzatnak nem volt sajat felhalmozadsi bevétele.

A folyd kiadasok az ellendrzétt idGszakban folyamatosan csékkend ten-
denciat mutattak. A miikédési kiaddsok cstkkenését a 2010-2012. évek ko-
z6tt dontben a személyi juitatdsok é a munkaaddéi jarulékok 2,3%-os
(36,7 millié Ft-0s), az atadott pénzeszkdzok 66,5%-os (25,4 millié Ft-os), vala-
mint a transzferkiaddsok 16,0%-os (45,7 milli6 Ft-os) csokkenése eredményezte.
A 2013. év 1. félévben a foly6 kiadasok dsszege 593,6 milli6 Ft volt, az el6zd év-
hez viszonyitott idSardnyos elmaradas az dllamnak tértént feladatdtadds, il-
letve az dllamtél tortént feladatatvétel kiadasokra gyakorolt hatdasdnak kovet-
kezménye.

Az dsszes koltségvetési kiaddson beliil a felhalmozasi kiadasok aranya a
2010-2012. években folyamatosan noévekedeit, a 2010. évben 23,4%
(600,2 millié Fi), a 2011. évben 30,4% (832,8 millié Ft), a 2012, évben 39,0%
(1198,8 milli6é Ft} volt, A felhalmozdsi kiaddsok emelkedését a 2011. évben a
varoskézpont rehabilitaciéjat megvaldsité beruhdzdas, a 2012. évben a telepiilés
vizhdlézatdnak fejlesztése okozta. A 2013. év L. félévben a felhalmozasi kiada-
sok osszes koltségvetési kiaddson beliili aranya 15,8%-ra (111,6 millié Ft-ra)
csOkkent.

Az ellendrzott idGszakban pénziigyileg befejezett beruhazasok és felajita-
sok értéke 2767,7 milli6 Ft volt, amelyekre 605,6 millié Ft (21,9%) sajat bevé-
tel, 513,2 millié Ft (18,5%) hitel és 1648,9 millio Ft (59,6%) egyéb koltségvetési
tdmogatds biztositott fedezetet. A befejezett beruhdzasok kozétt hat nagy érté-
ki, miszakilag befejezett fejlesztés volt’®. Az ezek jov8beni iizemeltetésével
kapcsolatos kockdzatokat nem mérték fel. Az Onkormdnyzat ellenérziit id6-
szakban megvalésitott fejlesztési feladatait és azok forrasosszetételét a 2. szamu
melléklet tartalmazza.

A 2013. jinius 30-Gn folyamatban 1évd két fejlesztésre'® 65,4 millié Ft-ot
fizetett ki az Onkormdnyzat, amelynek forrasat 3,3 millié Ft sajat bevétel és
62,1 millid Ft egyéb kozponti tdmogatds biztositotta. A 2013. év 1. félévét kove-
t6en esedékes kotelezettségek teljesitését 378,3 millid Fi EU-s tdmogatdsbol
(97,5%), illetve 9,6 millié Ft (2,5%) hitelfelvételbd] szarmazd forrdsbol tervezi
az Onkormdnyzat.

Az Onkormdnyzatnak 2013. jinius 30-Gn két palydzata volt elbirdlds
alatt. A benyujtott ,Ovodai nevelés szakmai innovdciéja Gyomrén” tdrgyd
TAMOP palyazat forrdsosszetétele onrészt nem tartalmazott. A ,Gyomré varos

15 KEOP pdlyazat keretén beliil 1j vizbdzis létesitése, viz- és szennyviz beruhdzds, vala-
mint a 2011-2012. években a miivelddési kézpont épitése, a sportcsarnok bévitése, a
varoshdza épiiletének korszeriisitése KMOP pdlydzattal és a Polgdrmesteri Hivatal ,A”
épiiletének energetikai korszer(isités KEOP pdlydzat keretében.

¢ Az Onkormdnyzat palydzati tamogatdst nyert a magyar-szlovdk hatdron dtnyild
projekthez kapcsolédé ,inkubdtorhdz” épitésére. Ezen feliil az Uj Széchenyi Terv KMOP
tdmogatdsi rendszeréhez benyjtott ,Mesevdr a kastélydombon” cimii pdlydzata 6voda
megépitését tartalmazta.
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szennyvizelvezetésének és tisztitdsanak biztositdsa kapacitasniveléssel” targyd KEOP
palyazat forrdasosszetételében 33,2 millid Ft oOnrész szerepelt. A Képvise-
16-testiilet a 230/2012. (XI. 20.) sz. hatarozataban dontott az énrész 2013. évi
koltségvetésbe torténd beépitésérdl, ez a jegyz0 nyilatkozata szerint a céltarta-
lékok kdzott megtortént.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban ésszesen 327,0 millié Ft pénzesz-
kozt adott at miikidési és felhalmozasi célra'’ gazdasdgi tarsasdgoknak,
tdmogatasi szerz6dés alapjan és szerzddés szerinti feladatellgtdsra.

Az Onkormdnyzatmal a 2010-2011. években az Amr. 158. § (1) bekezdésében,
a 2012. évi6l a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésében elbirtak ellenére nem alakitot-
tak ki a pénzeszkiézatadasok feltételrendszerét, nem rigzitették a don-
tési jogosultsagot, a cél szerinti felhaszndlast, az elszamoldsi kotelezettség eld-
irasait, valamint a szabdlytalan felhasznalas esetére szankcio eléirdsat.

Az ellenfrzétt idészakra vonatkozé gazdasagi (koltségvetési) koncepciék tar-
talmaztak tervezett kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedéseket. A
sajat hatdskoérben végrehajtott intézkedések — az Onkormdnyzat adatszolgdlia-
tdsa alapjan — dsszesen 168,3 millio Ft-tal javitottdk a pénziigyi egyensiilyi
helyzetet, amelybdl a tartds intézkedés 5,5 millié Ft bevétel novekedést ered-
ményezett'®,

A 2010-2013. év I. félév kozott személyi jellegli kiadasokhoz kapcsolédé megta-
karitds (juttatasok csokkentése) dsszesen 62,4 millié Ft volt. Az dallamhdziartason
kiviilre atadott tdmogatasok csokkentése 100,4 millid Ft megtakaritast eredmsé-
nyezett. Az 5,5 milli6 Ft bevételndvekedés helyi adé mértékének emelésébdl szdr-
mazott.

Az Onkormdnyzatndl nem végeztek felmérést az eszkozok miiszaki dllapo-
tara vonatkozéan, és az elhasznalodott eszkdzok felijitdsahoz, pédtlasahoz
szitkséges forrdsigény szambavétele nem tortént meg. Az ellendrzott idészak-
ban nem mérték fel az eszkézok hasznalhatésagi fokanak alakuldsat. Az
elszamolt értékcsdkkenési leirds sszegébdl nem kiilonitettek el eszkdzok potla-
sdra, felGjitdsdra szolgdlé pénzeszkozoket. Az elszamolt értékesokkenés a
2010-2012. években 945,9 millio Ft, az eszkdzpétlasra forditott kiadas
253,3 millié Ft volt.

7 A Gydmrd TUF NKft, részére a 2010. és 2011. években évi 78,2 millié Ft, a 2012. év-
ben 56,0 millié Ft, a 2013. év 1. félévben 16,0 millié Fi dsszegli miikodési céli tdmoga-
tast, a Gydmré és Térsége Vizkdzmi Szolgdltaté Kit. részére a 2010-2011. években évi
49,3 millié Ft fejlesztési célu tdmogatdst nytjtott az Onkormdnyzat.

2o

'8 Ezt az ipartizési adé 0,1%-kal t61ténd emelése okozta.

¥ A hatdlyos jogszabdlyok az eszkézpétldsra szolgalé alap képzésére nem irtak el6 ko-
telezettséget,
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3.

Az ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEINEK ALLOMANYA, AZOK
OSSZETETELENEK VALTOZASA, AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO HATA-
SA

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben 2010. janudr 1-ién fenndlld kote-
lezettségeinek 1362,1 millié Ft-os dllomanya 9,5%-kal (129,5 milli6 Ft-tal)
csokkent az ellendrzoitt id8szakban. Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezett-
ségallomanydnak alakuldsdt az ellendrzétt idészakban a kévetkez6 dbra szem-
1élteti:

A pénzintézetekkel szemben fennalld kitelezettségek allomanya

millié Ft
2000+

1500+

10600+

500+

3+

jan. 1. | dec, 31. | dec. 3t. | dec. 31. | jin. 30.
o rovid lejaratd kotelezettségek 0 85,9 347,86 1475 49,5

A driclyamvaltozas 0,0 0,0 3279 276,9 276,9
hosszU lejarat kitelezeltségek | 1362,1 9734 | 10075 1166,2 | 906,2

&

A pénzintézetekkel szembeni kotelezettség 2010. janudr 1-jén 1362,1 millio Ft
volt, amely 915,1 millié Ft hosszii lejarati beruhdazdsi hitelbdl és 447,0 millioé Ft
dsszegli kotvénytartozdsboél allt. Az Onkormdnyzat a kétvényt a 2007. évben
bocsdtotta ki 3005,0 ezer CHF (447,0 millio Ft) névértéken, 2016. évi, egy Osz-
szegben torténd téketorlesztési lejarattal, negyedéves kamatfizetéssel. Az ellen-
6rzétt id6szak kezdd idSpontjéban az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel

szembeni, rovid lejarati hiteltartozdsa nem volt.

A 2013, jinius 30-ai pénzintézeti kotelezetiségek allomanya
1232,6 millié Ft volt, amely 447,0 millié Ft kotvénytartozast és ehhez kap-
csoléddan az év végi értékeléskor elszamolt 276,9 millié Ft nem realizdlt arfo-
lyamveszteséget, 459,2 millié Ft beruhdzdsi hitelt, valamint 49,5 millié Ft rovid
lejaratii, timogatds megelflegezd hitelt tartalmazott. Az adéssdgkonszolidacio
keretében a Magyar Allam 147,7 milli6 Ft folyészdmlahitelt, 241,6 millié Ft be-
ruhdzdsi hitelt, valamint 723,9 milli6é Ft kotvénytartozdst vallalt at. A kétvény-
tartozas dtvdllaldsa az ellendrzétt idSszakot kdvetSen valésult meg. Az On-
kormdnyzat 70,0%-os mértékii 1113,2 millié Ft téketartozast érintd
adossagkonszolidaciot kiovetSen fenndllt pénzintézetekkel szembeni tarto-
zdsa 508,7 milli6 Ft volt, amely 49,5 milli Ft tdmogatds megeldlegezé hitelb6l
és 459,2 milli6é Ft beruhdzdsi hitelbdl tevidostt dssze. Az Onkormdnyzat 2013.
junius 30-dn fenndllt, hosszi lejarati addssdagot keletkeztetd kotelezettségvalla-
ldsait a 4. szami melléklet mutatja be.
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A folyészamlahitelek igénybevételét a 2010-2013. év 1. félévben az aldbbi tdbla
szemlélteti:

Megnevezés 2010.év 20116y 2012.&v 2015 €
1. félév
Folydszdmlahitel
Keretdsszeg janudr 1-jén (millid Ft) 106,0 400,0 400,0 165,0
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft) 88,1 194,3 219,6 120,9
Hitellel zart napok szama (nap) 361 365 366 177
Egyenleg dllomdny az idészak végén (millié Ft) 85,9 2729 147,7 0,0
Teljesitett kamat és egyéb kiadds (mnillié Ft) 7,4 18,5 23,5 3,3

A 2010-2012. években a folydészamlahitel dilagos napi dllomdnya folyama-
tosan emelkedett, a 2012, évi atlagos értéke 219,6 millié Ft volt. Az év végi
egyenleg a 2011. évben jelentds mértékben, 272,9 millidé Ft-ra emelkedett, majd
2012. december 31-ére 147,7 millié Ft-ra csokkent. A banki kitettség miatti
kockazatot jelzi, hogy az ellenérzott iddszakban az Onkormdanyzat likviditasd-
nak fenntartasa érdekében folyamatosan folydszamlahitelt vett igénybe. A hi-
telkeret 2010-2011 kézott 300,0 millio Fi-tal (az el6z6 keretdsszeg négyszeresé-
re) ndétt, majd az addssagatvallalas eredményekéni a 2013. év 1. félévre
400,0 millié Ft-rol 165,0 millié Ft-ra csokkent. 2013. jiinius 30-dn az addssdg-
konszoliddcié keretében kapott tdmogatds eredményeként torlesztették ezt a
rovid lejarata adéssdagdllomdnyt. Az ellendrzott iddszakban az Onkormdnyzat
munkabér megelGlegezési hitelt nem vett igénybe, azonban a 2012. évben
hdrom szerzédés alapjdn 68,0 millié Ft, a 2013. év 1. félévében két szerzédés
alapjdn 49,5 millié Ft 6sszegben tamogatasmegeldlegezo hitelt vett fel.

A 2011. évi hosszi lejarati hitelkeret-szerzédésekbdl szarmazé kételezettségek
(258,4 millié Ft) jovSbeni beruhdzdsokat és fejlesztéseket finansziroztak®. Az
ellendrzott idészakban az Onkormdnyzatmak nem keletkezett 0j deviza vagy
deviza alapu kotelezettsége, és nem volt fedezetbevonds miaiti kockdzata., A
2010-2013, év 1. félévben a devizaalapu kétvényhez kapcsolédéan torlesztési
kotelezeliség nem vdlt esedékessé, igy t6ketdrlesztéséhez kapcsolédd pénziigyi-
leg realizalt arfolyam-kiilonbozet nem keletkezett.

Az Onkormdnyzatnak 2013. jinius 30-Gn nem volt lizing- és gazdasdgi tdrsa-
sagtol felvett kolcsonbdl szarmazd tartozdsa, valamint PPP konstrukcié miatti
vagy peres eljardasbdl eredd fizetési kotelezettsége.

Az adéssdgkonszoliddciét kévetden fennmaradt kotelezettségek alapjan az On-
kormdnyzat dltal teljesitendd adéssdgszolgalat a 2013. jalius 1. és 2015. de-
cember 31. kézotti idészakban 167,4 millio Ft, a 2016. évtdl varhaté addssag-
teher 418,6 millié Ft. Az Onkormdnyzat jévedelemtermels képessége, valamint
a 142,9 milli6 Ft finanszirozdsba bevonhatd pénzeszkéz (banki betét) alapjan a
fenndillé kételezettségek jovobeni kifizethetosége kockéazatot jelent.
Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallaldsainak 2010.
december 31-ei és 2013. junius 30-ai dllomdnya, valamint a 2013. év II. félév-
ében és az azt kovets években vdarhaté kotelezettségek, kotelezettségvallaldsok
miatti kiaddsokat az 5. szamu melléklet mutatja be.

0 Vizbazisbbvités, kozoktatdsi intézmények felijitdsa, varoskozpont rekonstrukeid
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A 2012-2013. év L. félév kozotti idGszakban az Onkormanyzatnak nem volt a
Kormdny engedélyezési jogkorébe tartozd, addssdgot keletkeztetd tigylete.

Az el6z6 években megkotott hosszi lejarati hitelszerz6désekbdl eredd pénzinté-
zeti kotelezettségvallalasok sordn vizsgdltdk az éves kotelezettségvallalas
felso korlatjat. A tdrgyévi kotelezettségek Osszege nem haladta meg az
Otv. 88. § (2) bekezdése szerinti korrigdlt sajdt bevételt,?

Az Onkormdnyzat a 2011. augusztus 26-dn és szeptember 26-an megkotott fej-
lesztési célu hitelszerzdéseiben — az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban® és az
Amr. 174, § (11) bekezdésében® foglalt elSirdsokat megsértve — a pénzintézet
szamara a koltségvetési szamldja és az esetleges tovabbi pénzforgalmi vagy
pénzforgalmi jellegii bankszamldi tekintetében azonnali inkassz6 jogot biztosi-
tott, ezdltal a hitel fedezeteként a kizponti koltségvetéshil szarmazo

bevételeit is felajanlotta.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. év 1. félév kozotti szAllitdi és lejdrt szallit6i allo-
manyat az aldbbi dbra mutatja be:

A szallitdi és a lejart szallitoi alfomany
50 millio Ft

40 1 I
30
20

10

v

2010.6v | 2011.év | 2012 év 013. év
| félev
mEmm sz4lltGi Allomany 447 47,2 57 16.7
—— lejart szalldi Allomany 02 7.9 57 167

Az Onkormdnyzat szdllitéi kotelezettségének dllomdnya a 2010. évrdl a
2012, évre csokkent, és az Osszes lejart szallitdi kotelezetisége 30 napon beliili
volt. A 2013. év L. félévben a szallitéi allomany a 2012. évi dllomany koézel ha-
romszorosdara emelkedett, tovabba a 30 napon beliili lejart szdllitéi kotelezett-
ség meghaladta a dologi kiaddsok havi atlaganak 20,0%-dt. Az Onkormdnyzat
sajdt forrasbdl nem tudta teljesiteni a 16,7 millié Ft dsszegii lejdrt szallitéi tar-
tozdsat. 2013. jinius 30-dn dimeneti forrashianyt okozott, hogy a foly6szam-
lahitel-szerz6dés meghosszabbitasa folyamatban volt. A szamlakifizetések 2013
juliusdban megtdrténtek.

21 @ 2010-2011. évek koltségvetési beszamoldjanak 25. {irlapja alapjan

? Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. mdrcius 31-t51 hatdlyos eléirds az Aht.
84. § (4) bekezdése,

2 Hatdlytalan 2012. jonudr 1-§ét8], a 2012, janudr 1-jét6l hatdlyos eldirds az Avr,
145, § (2) bekezdése.
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A 2010. évben a konyvvizsgaléi audit dital annak ellenére keriilt elfogadasra a
beszdmold, hogy az Onkormdnyzat a mérlegében nem mutatta ki rovid le-
jarati kotelezettségként folydészamiahitele év végi dllomdanyat. Az On-
kormanyzatnadl a 2010. évben nem keriilt sor a kétvénybdl szarmazd deviza-
kotelezettség december 31-i CHF arfolyamnak megfeleld értékelésére és a nem
realizalt arfolyamveszteség mérlegben torténé kimutatasara. A
kényvvizsgaldi jelentés erre vonatkozéan nem tért ki,

A 2011. évi kényvelés zdrasandl e tételek rendezése megtortént. A kdnyvvizsgaloi
auditdlaskor a kétvénynél elvégezték az év végi értékelést, és a nem realizdlt ar-
folyamveszteséget Iekdnyvelték. A folyészamlahitel év végi dllomdnydt a mér-
legben szerepeltették.

A kilfoldi pénzértékre sz0l6 kotelezettség? év végi ériékelése és konyvelése az
Ertékelési szabdlyzat alapjan, a térvényi szabalyozdsoknak megfelelen tortént
a 2011-2012. években.

Az Onkormdnyzat beszdmoldi az ellendrzési idGszakban konyvvizsgdlattal ald-
tdmasztottak voltak és a konyvvizsgaldi vélemény nem tartalmazott a
pénzforgalommal kapcsolatos, a pénziigyi helyzetet befolydsold szamviteli hi-
anyossdgot.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodasi rendeletében” meghatdrozta az
ellendrzott iddszakra vonatkozéan a kovetelés elengedés modjat és feliételét. A
2010-2013. év I. félévben az Onkormdnyzat kivetelést nem engedett el, és
2013. junius 30-an 28,6 millid Ft dsszegli behajthatatlan kovetelést (az dsszes
kovetelés 4,5%-a) tartott nyilvan®.

Az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetésében® 2324,7 millid Ft koltségvetési
bevételi és kiaddsi fé6sszeget hatdrozott meg. Az Onkorményzat a Métv, 111. §
(4) bekezdése szerinti miikddési koltségvetési egyensilly megteremtése
érdekében 260,9 millié Ft miikod6képesség megdrzését szolgdld kiegészitd
tdmogatasb6l és 0,8 millié Ft kozpontositott miikodési célu eldiranyzatbol
szdrmazd bevételt is figyelembe vett, ezdltal a bevételi eliranyzatok ter-
vezése az Aht. 12, § (1) bekezdésében eldirtak ellenére kbézgazdasagi-
lag nem megalapozott médon tortént.

Az Onkormdnyzat a 2013. év L. félévben egyedi elbirdlds alapjan a gyer-
mekétkeztetési feladatok ellatdsdra 40,2 millid Ft, a helyi énkormdnyzatok
miik6désének dltaldnos tdmogatdsahoz kapcsolédoé beszamitds visszapotlasara
31,1 millié Ft, szocidlis- és gyermekjoléti alapellatasra 7,7 millié Ft tamoga-

* Az Onkormdnyzat dltal 2007. évben kibocsdtott devizakétvényhez kapcsolddott.

2 Gyomrd Nagykodzség Onkormdnyzat Képviselé-testiiletének 33/2000. (XI1.13.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat vagyondrél

% felszdmolds és végelszdmolas ala keriilt addzok gépjarmi és ipartizési ads, pétlék és
birsdg dsszegei

7 3/2013. (I11.25.) sz. rendelet az Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésérdl
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tasban részesiilt. Az Onkormdnyzat részére 21,9 millié Ft tdmogatdas keriilt
dtutaldsra 2013. janius 30-ig®.

Az Onkorményzat hdrom mindsitett tobbségi befolydsa alatt dll6 gazdasagi
tarsasaggal rendelkezett 2013. jtinius 30-dn.

A Gyomrd TUF NKft.-ben az Onkormdnyzat a sajGt tulajdoni részardnya
100,0% volt. 2010-2013. junius 30. koz6tt a Gyémrs TUF NKft, 40,0 millié Ft
foly6szamla-hitelkeretének biztositékat, a keret mértékéig dnkormanyzati ke-
zességvdallalds képezte. Ebb6l az Onkormdnyzatnak fizetési kotelezettsége nem
keletkezett, azonban mérlegen kiviili tételhez kapcsolédd kockazatot jelent. A
Gyomré TUF NKft. 2013. jinius 30-dn meglévd lejart szallitéi allomdanya
12,1 millié Ft volt, ebbdl 11,7 millié Ft 30 napon tili. Az Onkormdnyzat fo-
lyamatosan ¢sokkend osszegli miikodési tdmogatdst biztositott a tevékenységé-
hez, ez a 2010-2011. években évi 78,2 millid Ft, a 2012, évben 56,0 millié Ft, a
2013. év I. félévében 16,0 millié Ft volt. A Gydémrd TUF NKft. a 2010-2011.
években nyereségesen miikodott, viszont a 2012. évet veszteséggel zarta. A
Gyomrd TUF NKft. miikédése jovibeni pénziigyi kockdzatot jelent-
het.

Az Onkormdnyzatnak a Gyéomrdi Ingatlanfejleszté és Vagyonkezeld Kft-
ben 100,0% sajat tulajdoni részardnya volt. A 2013. szeptember 23-i képviseld-
testiileti iilésre készilt elGterjesztés javaslatot tett a Kft. végelszamolassal torté-
né megsziintetésre. A Kft. az alapitd okirata szerinti tevékenységét a megvalto-
zott gazdasdgi koérnyezet miaft nem tudta elvégezni, és veszteségesen miiko-
dott. Az Onkormdnyzatnak a tdrsasdg végelszdmoldssal térténd megsziinése,
megsziintetése nem jelent jovobeni pénziigyi kockdzatot, mivel a tdrsa-
sagnak nem volt mérleg szerinti kotelezettsége 2013. jiinius 30-an.

A Gyomrd és Térsége Vizikozmii Szolgdltaté Kft-ben az Onkormanyzat
80,0% sajdt tulajdonnal rendelkezett. A tdrsasdag folyamatosan nyereségesen
miikédott az ellendrzott idészakban, eredménytartaléka 166,3 millid Ft volt. Le-
jart szallit6éi dllomdnnyal nem rendelkezett 2013. junius 30-Gn. Az ellendrzott
id8szak sordn az Onkormanyzat kizdrdlag a 2010-2011. években nytjtott fej-
lesztési célii tAmogatdst a gazdasagi tarsasag részére, évente 49,3 millié Ft 6sz-
szegben. A Kft. miikédése nem jelent jovobeni pénziigyi kockazatot az
Onkormdnyzat szdmara.

Az Onkormdnyzat mindsitett t6bbségi befolyasa alatt dllé gazdasdgi tdrsasa-
gok 2013. jinius 30-dn nem rendelkeztek hosszii lejarati hitelfelvételbdl eredé
kotelezettséggel, lizing és egyéb likvid hitel kotelezettséggel, és nem voltak kot-
vénykibocsatdsboél, valamint peres eljdrdsbol eredd kotelezettségei. Az ellenor-
zési idGszak alatt az Onkormdnyzat nem nyujtott kolcsént a gazdasagi tarsa-
sdgainak, és az Onkormdnyzatnak a gazdasdgi tdrsasdagai pénziigyi
egyensiilyi helyzete miatt pénziigyi kotelezettsége nem keletkezett.
Az dnkormanyzati feladatok elldtasdban résztvevd gazdasdgi tarsasagok egyes
kiemelt adatait a 3. szamG melléklet mutatja be.

B q szerkezetdtalakitdsi tartalék felhaszndldsdnak szabdlyairdl szolé 22/2013. (VI.11.)
BM rendelet szerint
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Az ONKORMANYZAT PENZUGYI GAZDALKODASA SORAN ERVENYE-
SITETT INTEGRITASI SZEMPONTOK

A pénziigyi gazdalkodas sordn — az etikai elvdrdsokra, a kozérdekii bejelenté-
sek kezelésére, a pénziigyi-gazddlkodasi folyamatokban a ,négy szem” elvének
alkalmazasdra vonatkozd szabdlyozds kialakitdsa tekintetében - érvényesiilt
az integritasi szemlélet. Az Onkormdnyzat tulajdondban, kezelésében 1évé
egyes eszk0zok haszndlatdra, valamint az dsszeférhetetlenség esetén kovetendd
eljarasokra vonatkozé szabdlyozdsbeli hidnyossdgok, tovdbbd a pénziigyi
helyzetet, az adossagterheket befolydsolo dontések el6tti, azok kockdzatainak
felmérését elsiré szabdlyozas hidnya azonban arra utalnak, hogy az Onkor-
manyzatnak még fejlodnie kell az integritasi szemlélet teljes korii
érvényesitése érdekében. Az Onkormadnyzat Integritds Kérdsivet az ellendr-
z6tt id0szakban nem t61tott ki,

A Polgarmesteri Hivatal az ellendrzott idészakban Etikai kédexszel rendel-
kezett, melynek hatdlya a Polgdrmesteri Hivatal minden dolgozéjdra és veze-
t&jére kiterjedt. Tartalmazta a koztisztviselGkre vonatkozd etikai eldirdsok alap-
elveit, a kapcsolattartas sordn megfogalmazott elvarasokat. Kitért a vezeté be-
osztasu koztisztviselSk felel8sségére, a koztisztviseldkre vonatkozé bejelentési
kotelezetiségre, a jogtalan eldnyre vonatkozé ajanlattal, ajéndékozdassal kap-
csolatos magatartds szabdlyaira. A Polgdrmesteri Hivatal 2012, év mdrcius 1-
jétol hatdlyos Etikai kédexe meghatdrozta a hatdlya ala tartozé koztisztvisel6k-
re vonatkozd dsszeférhetetlenség eseteit. Emellett eldirta a tevékenység jellegétdl
fliggden a tevékenység bejelentési kotelezettségét, az osszeférhetetlenség ese-
tén kovetendd eljdrdasokat azonban nem szabalyoztak.

Az Onkormdnyzat a tulajdondban 1évé gépjarmiivek hasznalatdnak
modjat az ellendrzott id6szakban a Gépjarmi tizemeltetési szabdlyzatban és a
Gépjarmi-haszndlati szabalyzatban hatdrozta meg. Az eljardsrend nem
adott lehetdséget a gépjdrmiivek magancélii haszndlatdra. Az Onkormdnyzat-
ndl haszndlt telefomok magancéli igénybevételére vonatkozéan sza-
balyzat nem késziilt. Az alkozpont alkalmas tételes hivdsrészletezd készitésé-
re, és ez alapjan azonosithatéak a magdncéld hivdsok és azok koltségei. A Pol-
garmesteri Hivatal Informatikai szabdlyzata tiltotta az informatikai infrastruk-
tdra hasznalatat személyes jovedelemszerzés céljabol, de elektronikus levelezés-
re vonatkozé szabdlyozds nem volt az Onkormdnyzatndl. -

Rendelkeztek a kizérdekii bejelentésekkel és panaszokkal kapcsolatos eljé-
rasrendrdl, meghatdaroztdk a kézérdekil bejelentés és panasz elterjesztésének
és tovabbitdsdnak maédjat, a panasz elutasitasanak feltételét, valamint a beje-
lenté azonosité adatainak kezelését.

Az Onkormdnyzat Pénzkezelési szabdlyzata a magas kockdzatd folyamatok
esetében tartalmazta ,,a négy szem elvének” alkalmazasat a szamldak feletti
rendelkezési jog gyakorldsandl és a hazipénztar kezelésénél.
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Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét, adéssagterheit befolydsolé don-
tések el6tt azok kockdazatainak felmérését nem irtdk el5, nem szaba-
lyoztak.

Budapest, 2014. oA hénap 2¥ nap

S G o

Domokos Laszlé
elndk=.

Melléklet: 6 db
Fliggelék: 2db
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Gydmré Varos Onkerméanyzata

1/A. SZAMU MELLEKLET
A V-0204-050/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Gnkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adossagszolgélata a 2010-2013. év 1. féléve kbzotti idbszakban (a CLF médszer szerint, a Kvty.

72. § (1) bekezdésében fogialt adéssagatvallalashoz kapesolédé pénzilgyi teljesitések nélkiil)

milliéd Ft
PR < < . 2013, év
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2010. év 2011, év 2012, év 1. félév
1.1.1. Sajat milkédés] bevételek 3821 308.6 376,7 1885
1.1.2. Kltségvetési tAmogatasok ONHIKI tAmogatisok nélkii™ 7577 7215 785,1 375,2
1.1.3. Atengedeit bevételek 674,5 6798 674,5 21,8
1.1.4, Allamhaztariason beliiirdl kapoft tAmogatisok 1196 120,4 133,3 52,2
1.1.5, ELJ-461 &s killfsidrSl kapoit bevételsk 0,0 0,0 0,0 0.0
1.1.6. Allamhaztartason kivitiré] kapott bevételek 0,7 44 13,2 0.8
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 27,0 8.8 12,0 6,1
1.1.8. Kblcsondk visszatérillése, iaénybevetele : 0,0 0.0 0,0 0,0
1.1.8. EI6z6 évi penzmaradvany atveétel 0,0 1,0 23 0,0
1.1.10. A mGkodiképesseg megirzését szolgald klegészIits timogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.41.1.2.41. 1.3 41 1.4+ 1.6 +0L1.6.41.1.7.41.1.8.+1.1.9.4+1.1.10. 19616 19145 19978 644,3
1.2.1. Milktidés| kladasok kamatkladasok nélkil §621,7 15708 15850 506,2
1.2.2. Allamhaztartdson beliiire atadott pénzeszkbzok 38,2 11,9 12,8 06
1.2.3.1. vailalkoz4soknak 156,1 133,8 62,6 195
1.2.3.2. EU-nak, illefve kiiféidre 0.0 0,6 0.0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 104,11 1254 1394 524
1.2.3.4. nonprofit szer knek 283 40,1 37,8 53
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3.+1.2.3.4) 285,56 2093 2398 2
1.2.4. Kamatkiadasok 16,5 26,7 31,7 9.6
1.2.6. KblcsOndk nyljtasa, torlesziose 0,0 6,0 a0 0.0
1.2.6, El626 évi pénzmaradvany atadas 0,0 1,0 3,3 0,0
1.2. Folyé kiadésok =1.21.+1.2.24+1.2.3.4+1.2.4.41.2.5+1.2.6. 1961,9 19097 187286 593,6
1.3. Folyé koitségvetés egyentege, mikddési jdvedelem {1.1. - 1.2.) -0,3 4.8 425,2 50,7
2. FELHALMOZAS]1 KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat t6kebevételek 89,0 146,1 330,4 G,0
2.1.2, Kbltségvetés| timogatasok 2,7 52 126,2 G0
2.1.3. Allamhéztartason belliir6! kapott tamogatésok 297 9 384,7 720,68 18,0
2.1.4. EU-t6I és Killfdldre] kapott tamogatisok 0,0 0,0 0,0 G0
2.1.5. Allambaztartason kivilrdl kapott bevételek 120,8 58,3 64,7 15,3
2.1.6. Hozam- és kamaibevételek 0.0 0.0 00 00
2.1.7. KolcsOnok visszatérillése, inénybhevétele 0.0 00 0,0 0.0
2.1.8. Eitizd $vi pénzmaradvany afvitel 0.0 00 0,5 00
2.1. Fethalmozési bevételek =2.1.1.42.1.2.+2.1.3.+2.1.4.4+2.1.5.+2.1.6.42.{.7.+2.1.8. 515.4 594,3 12424 313
2.2.1. Saiat beruhazis| kladas afaval 366,9 674,5 11422 56,4
2.2.2. Sajat felnjitas] kiadas sfival 1742 11,9 0, 00
2.2.3. Allamh&ztartason bellllre Stadott pénzeszkdzok 2,7 31.0 31,2 68
2.2.4. EU-nak és killféldnek adott penzeszkHzok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kividre adott pénzeszkézok 0,0 0.0 0,0 0,0
2.2.6. Befektetési céld részesedések vasarlasa 1,8 0,0 1,5 0,1
2.2.7. Kamatkiadasok 22,5 18,7 239 8,3
2.2.8. Kélcsonok nyljtasa, foriesztése 0,0 0.0 0,0 0,0
2.2.9. El6z4 évi pénzmaradvany atadas 0.0 0.0 0.0 0.0
2.2.10. AFA befizetése} 321 98,7 0,0 0,0
2.2. Felhaimozéasi kiaddsok =2.21.+2.2.2.+42.2.3.4+2.2.4+2.2.5.4+2.2.6.42.2.7 +2.2.8.42.2.9.+2.2.10. 600,2 8328 1198,8 1146
2.3. Felhalmozas] kbiHségvetés egvenlege {2.1. - 2.2.) -80,8 -238,5 43,6 -80,3
3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKTLI (GFS) POZICIO (1.3.42.3.) 81,1 -233,7 168,8 29,8
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 859 315,86 124,89 54.4
4.2. Hiteltdrlesziés 3887 16,8 166,3 231
4.3, Forgatésl és befektetési céll ériékpapirok kibocsétisa 0,0 0,0 0.0 0.0
4.4, Forgatasi és befektetésl céli értékpapirok beviltisa 0.0 0,0 0.0 2321
4.5. Forgatasl és befektetés| céli értékpapirok értékesitése 0.0 0,0 0.0 0.0
4.5, Forgatési és befektetési céli ériékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0.0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozésl bevételek {filgnd, tfutd, kiegyenlits) -58.4 35 -53 24,2
4.8. Fgyéb finanszirozési kladasok (fliggs, &tfuts, kisgyenlitd) -18.4 -11,8 6,3 0,0
4.9, Finanszirozési miveletek egvenieqe (4.1.-4.2.44.3.-4.4.#4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -342.8| | 31,1 -53.0 -178,6
5. TARGYEVI PENZUGY1 POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 4239 774 1158 -206,2
1143,6
ebhdl révid lejaratd 180,0 239,1 57,1
o] szallitoi kistelezetisdg 447 5,7 16,7
ebbél lejart (tanOsitvanybol) 0,2 5,7 16,7
Pénz- &5 tokeplaci ktelezettséyg (adossig) 10593 1 580,6 12326
ebbdl rovid lejarat 105,7 193,7 495
ebbdl hosszi lejaratd kitelezettséaek kivetkezS évet terheld 1irleszid részletel (analitikibdl) 19,8 46,2 00
PPP szerzddéses allomany jelenéricken (tanisitvanybal 0,0 0,0 0,0
chbdl lejart szolgaltatasi dii miatli kitelezetiséy 0,0 0,0 0,0
Foly6szamia-, likvid- és munkabér hitel napi dtlagos ailomanya (tanusitvanybél) 88,1 2645 159,7
Kezesség és garanciavallalasok (fandsitvanybal) 40,0 40,0 40,0
Jogerds biresaqi itéletekbdl adédé kitelezettséaek (tantsivanybsl) 0,0 0,0 0,0
Finanszirozdsbha bevonhatd eszkdzik 155,98 349.1 142,9
Tartos hitelviszonyt megtestesitd ériékpapirok 0.0 0,0 0,0
Hosszi lejaratd bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirck 0.0 0,0 0,0
Pénzeszkdzak {idegen nélkitl) 155,8 3481 1429

* A killségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelelden a bevételekben nem térll, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az

egyenleg befolyasolja.

** A kéltségvetési témogatasbdl a felnalmozasi céli részt az Onkormaryzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettilk figyelembe 22.4.2,, a 2,18, illetve a 2,2.7. sorokon.

*** Bevétetekben vagyonmegdrzésre és -bivitésre fordithatd forrasok.



Gyomrd Varos Onkorményzata 1/B. SZAMU MELLEKLET
A V-0204-060/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat bevételei és kiaddsai a Kvtv. 72. § {1) bekezdésében foglalt adossagatvallaidshoz kapesolddd pénziigyi teljesitések nélkiil a
2013. év L. félévében (a CLF modszer szerint)

miklid Ft

beszimold az addssag atvalla- "

1. FOLYO KOLTSEGVETES* szerinti lashoz ka:)]cso!édé mégosttlzatt

: adatok | bevételek Il kiadasok |  20atO

1. 2. 1.+2,
1.1.1. Safit mOkddési hevételek 188,5 188,5
1.1.2. Kittségvetdsi timogatdsok ONHIKI tamogatisok nélkiil™* 522,9 -147,7 375,2
1.1.3. Atengedett bevételek 21,8 21,8
1,1.4. Alamhéztartdson beliilrs) kapott timogatasok 52,2 52,2
1.1.5. EU-t6l és kliiftldrs] kapott bevételek 0,0 0,0
1.1.6. Allamhéztartdson Kivilirél kapott bevételek 0,5 0,5
1.1.7. Hozam- é5 kamathevételek 8,1 8,1
1.1.8. Klcstndk visszatérilése, igénybevétele 0,0 04,0
1.1.9. ElGz6 &vi pénzmaradvany tvétel 0,0 0,0
1.1.10. A mkid6képesség megdrzését szolgald kiegészitd timogatasok 0,0 9,0
1.1. Folyd bevételek =1.1.1.41.1.2.+1.1.3.41.1.4.+1.1.5.+1.1.6 1.1, 7+1.1.8.4+1.1.8.+1.1.10. 792,0 G443
1.2.1. Miikédési kiadasok kamatkjadasok nékkitl 738,3 -232.1 506,2
1,2.2. Allamhéztartason beliilre tadott pénzeszkszok 0,6 0,6
1.2.3.1. valfalkozasoknak 19,56 i85
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfldra 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélychnek 524 52,4
1.2.3.4. nonhprofit szervereteknek 53 5,3
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3.+1.2.34) 77,2 77,2
1.2.4. Kamatkiadasok 9,6 9.8
1.2.5. Kbics0nok nvuitasa, forlesztése 0,0 0,0
1.2.6. ElGz6 évi pénzmaradvany atadas 0.0 0,0
1.2, Foly6 kiaddsok = 1.2.1.+1.2.2.41,2.3.+1.2,4.4+1.2.5.41.2.6. 825,7 H93,6
1.3, Folyd killiségvetds egyeniege, ;pﬁkbdésijﬁvedelem {1.4.-1.2) -33,7 50,7

2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES™
2.1.1. Sajai tékebevéielek 0,0 0,0
2.1.2, Kdéltségvetési thimogatasok 2426 -242.6 00
2.1.3. Allamhéztartascn belliirSi kapott thmogatisok 18,0 16,G
2.1.4. EU-t6{ és kiilfoldrdl kapott tamogatasok 0,0 0,0
2.1.5. Allamhéztartdson kiviilrSl kapott bevételek 15,3 15,3
2.1.6. Hozam- &s kamatbevételek 0,0 0.c
2.1.7. Kblcstndk visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,
2.1.8, ElGz0 évi pénzmaradvany atvéte] 0,0 0,0
2.1. Felhaimozasi bevételek =2.1,1,+2,1.2.42,1.3.42.1.4.42.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8, 273,9 31.3
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 96,4 96,4
2.2.2, Sajat felufitasi kiadas afaval 0,0 0,0
2.2.3. Allamhéztartason beliilre dtadott pénzeszkoziik 6.8 6,8
2.2.4. EU-nak és Wilftldnek adott pénzeszkiztk 0,0 0,0
2.2.5. Allambaztartason kiviilre adott pénzeszkozok 0,0 0,0
2.2.6. Befekietési célil részesedések vasarldsa 0,1 0.1
2.2.7. Kamatkiadésok 9.3 -1.0 8,3
2.2.8. Kblestnok nyijtasa, torlesztése 0,0 0,0
2.2.9. Elz8 &vi pénzmaradvany dtadis 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0
2.2, Fethalmezasi kiaddsok = 2.2,1,+2.2,2.42.2.3.+2.2.4+2.2.5.+2.2.6.42.2.7.42.2.8.+2.2.9.+2.2.10, 112,86 i11,6
2.3. Fethalmozasi kiliségvetés egyenlege (2.1, ~2.2.) 161,3 80,3
3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKOL] (GFS) POZICI® (1.3.+2.3.) 127,68 -28,6
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK :

4.1. Hitelfelvétel 54,4 .544
4.2, Hiteltdrlesztés 4124 -389,3 23,1
4.3. Forgatési és befektetési célli értékpapirok kibocsatisa 0,6 0,0
4.4. Forgatésl és befektetési céli értékpapirok beviltasa 0.0 2321 232,1
4.5. Forgatasi és befekietési céli értékpaplrok értékesitése 0,0 6,0
4.6, Forgatasi és befektetasi céld értékpapirok vasarldsa 0,0 0,0
4.7. Eavéh finanszirozasi bevételek {fiiagd, atfutd, kisavenlitd) 242 24,2
4.8. Egyéb finanszirozési Kiadasok (fllggs, atfutd, kiegyenlitd) 9.0 0,0
4.9. Finanszirozisi miiveletek egyenlege {4.1.-4.2.+4.3..4.4 44 5 -4 6.+4.1.-4.8.) -333,8 -176,6
_5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO {1.3.+ 2.3.+4.9.) -206,2 -206,2
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikodési jovedelem: (1.3.) - toketorlesztés (4.2.44.4.) -446,1 -204,5

* A kiltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelelGen a bevételekben nem téril, a kiadasckban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az
egyenleg befolyasolja.
** A kiltségvetési tAmogatdsbol a felhalmozasi célll sészt az Onkormanyzat adatszolgéltatasa szerinti mértékben veitilk figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.

** Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bivitésre fordithatd forrasok.
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Az Onkormanyzat altal a 2010. &s a 2013. év |. félév kizdtt megvaldsitott fejlesztési feladatok érdekében. teljesitott felhalmozasi kiadasok és az ezekhez valialt kételezettségek Ssszegzése

millié Ft

2013, junius 30. utani kitelezettségvallalasok
forrastsszetétele

2013. jdnius 30-ig teljesitett fojlesztések forrdsosszetétele

Sajat forras Tamogatas Sajat forras . Tamogatas
Teljesitett kifizetés . 9 I g
N rs Egyéh e Egyéb

. . Gnként Sajat . A EU-s " - Sajat . EU-s " -
£ Katelezd allalt bevétel Hitel Kétvény timogatas kdzponti bevétel Hitel Kétvény tamogatas kbzponti
b . . . feladathoz tamogatas tamogatas
» Fejlesztési feladat tipusa < feladathoz
g kapcsolédd
8 ifpetés | KapCSOIGAG

2010. és kifizetés
2010. etstt] 2 ::I'éi" L\ ssszesen Tény Tény Tény Tény Tény Terv Terv Terv Terv Terv
kizott
1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 1 12
1.1 |pénziigyleg befejezett felljitasok agv7|  zaooo  2very 1853,5 1114,2 6056 513,2 9,0 0,0 16489
és beruhazdsok

1 5 |pénatgyileg nem befejezstt 0,0 65,4 55,4 0,0 65,4 3,3 0,0 0,0 ol 82,1

felljitasok és heruhazasok
beruhazasok és felajitdsok

1. |2 3677 24854 28331 16538 11798 608.9 513,2 0,0 o0 17110
bsszesen
pénzligyileg befejezett egyéb

21 [Foimsations 0.0 278,0) 278,0 1493 1287 275,0 o0 0.0 6.0
pénzilgyileg nem befejezett egyéb

22 [ e 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0

2. |Egysb fejlesztések 0,0 2780 278,0 1493 128,7 278,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Felhalmozasi kiada

3. |h ozési kiadasok 367,7| 27434 3111, 1802,8 13083 8869 5132 0,0 0,00 1711,0 0,0 s,sl 0,0 378,3 0,0
QssZesaen

4, |EY finanszirozés esetén az 0,0 2706 270,86 0.0 2,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 2,0
igénybavett elfleg tsszege:

5. |EY finanszirozas eseten az 0.0 160 16,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sldfinanszirozas osszege:

g. |SZAllitdi finanszlrozassal 0,0 620,9 30,9 G0 9,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 9,0 0,0 0,0 9,0
&rintett tamogatas Hsszege: -
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Az énkorméanyzati feladatok ellatisaban résztvevs gazdasagi tirsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft
P a gazdasagl tdrsas&gnak szerzddéses kitelezettségre, felac asi szerzédasre alap tan az
2013. junius 30-6n Onkorményzat kaltségvetésdbsl nydjtott
Gazdasagi tirsasig dnkorményzat R R hosszii lejérati .. ..
megnevezése Bk yzat | g b | sajat toke, f:lﬁ‘:':ﬁ ﬁ?"f': ‘.’:"a“ hitelb6], lizingbit “?‘"““ "".zj'ﬁ‘;' makaoés cali pénzeszkiizatadas fethalmozast célit pénzeszkézatadas
tarsasagénak | jegyzetticke] - ooodi0Z | 1EACANOZ | anybal allomany!
aranya -
tutajdoni hanyada (%) rendelt netts vagyan fenndlld kitelezettség 2010.év | 2011.év | 2012 év | 23:.;’;" 2010. v | 2011, év | 2012, &v [ Zlﬂlzt.éiv
I. 100%-0s tulajdoni hdnyadi gazdasdgi tdrsasagok
Gydmré Vérosi Telepdlés
Jzemaltatd &s Fejlesztd 100,0; 0.0 7.0 241 38,3 0,04 0.0 12,1 78,2 78,2 56,0 1690 0,0! G0 0,0 0,0
Nonprofit Kit.
Gyomedl Ingallantsleszio &5 0.1 24 0,0 0,0 0,0 04 04 20 0.0 g 00 0,0 0g
Vagyonkezald Kit
100%-0s tulajdoni
hényad( gazdasagl 22 38,3 0,0 0,0 12,1 78,2 78,2 56,0 16,0 0,0 0,0 0.0 0,0
tarsasagok ésszesen - )
1. 75-899%-0s ftulajdoni hanyadu gazdasagl tarsasagok
Syoimrd és Térsége Vizikdzmi
Szolgéitals KL 80,0 0.0 15,5 1 801,58 1 0,0 Q,0) 0,0 Q9,0 0,0 0,0 0,0} 49,3 49,3 0.,0] 0.0
75-99%-o0s tulajdeni
hényadi gazdasagi A 1801,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 G,0 3,0 0,0 49,3 49,3 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen i
1. + Il. eqyiitt (75-100%-o0s tula;dnm hanyadd gazdaségi tarsaségok)
minésitett befolydsszerzd & i
fuizjdani hényada 1804,0 38,3 0.0 0.0 12,1 78,2 78.2 56,0 18,0 493 49,3 0.0 0,0
gazdasdgi tarsasagok
Ssszesen z
. §1-74%-0s tulajdoni hanyadu gazdasag: tarsasagnk
Gyomrd-Maglad-Ecser
Szennyviztelep Kit. 308.4 0.0 0.0 0.0 0.0} 0.0 0.0 0,9 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
51-74%-0s tulajdoni
hanyad(t gazdasagi 308,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen 5
1V, egyéb, kizfeladatot ellaté gazdaségl tarsasagok
ozpont Orvost Ugyelet 49,0 0,0 11 0.0 0.0 0.0 0.0 2,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 0, 0.0
egyéb, kozfeladatot ellaté
gazdasagi térsasagok a0 0,0 0,0 0,0 2.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Gsszesen
Osszesen 21134 38,3 0,0 0,0 12,1 78,2 78,2 56,0 16,0 49,3 49,3 0,0 0,0
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Az Onkormanyzat 2013. junius 30-an fennallé, hosszi lejérati ad6ssagot keletkeztetd kbtelezettségvallalasai

Megnevezés

Szerzddéskotés/
Kibocsatas idépontja

Felvett 8sszeg
millié Ft-ban

Kibocsatott
dsszeg
ezer CHF-ben

Kamat
(referencia kamat + kamatfelar}

Felhasznalas célja

Kdtvénykibocsatasbdl eredé

2007. jdtius 27.

3005,0

3 havi CHF LIBOR+1,1%

fejlesztési céll hitel kivaltasa

kotelezetiség

Hosszi lejaratl hitel 2005. julius 26. 125,0 3 havi EURIBOR+1,5% intézmeények feldjitédsa

Hosszu lejératd hitel 2005. november 10. 2172 3 havi EURIBOR+0,73% szennyvizielep bévités

Hosszu lejarat( hitel 2009. jGnius 25. 250,0 3 havi EURIBOR+2,5% ?j;g:;f:j:ggf:zménye}( feldjitasa,
Hosszi lejaratd hitel 2011. augusztus 26. 149,5 3 havi EURIBOR+1,5% varoskdzpont felgjitasa

HosszU lejaratd hitel 2011. december 30. 50,0 3 havi EURIBOR+RKO2+1,758% |varoskdzpont feldjitasa

Hosszl lejarata hitel 2011. december 30. 4.9 3 havi EURIBOR+RKO2+1,75% |vizbazis bbvités
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Az Onkormanyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2010. december 31-ei és 2013. jinius 30-ai allomanya, valamint a 2013. év
Il. félévében és az azt kbvetd években varhato kételezettségek, kotelezettségvallalasok miatti kiadasok

Megnevezés

Allomany

2010. december 31-én

Allomany

2013. jinius 30-an

A 2013, év |. félév végén fennallo
kitelezettségek, kitelezetiségvallalasok
alapjan varhat6 kiadasok

a 2013. juilius 1. és
2015, december 31,
kozotti doszakban

a 2016. évtdl

— Devizaban . —_ Devizaban . s x Devizaban _ Devizdban
('“'I'a'::ﬂ':t' (ezer GHF- Di‘:;a‘ ("“g:;)':t' (ezer CHF- Dﬁ:za' (m'];':;)':t' (ezer CHF- (mI:;?})Ft- (ezer CHF-
ben} ben) ben) ben)
folydszamla hitel 859 HUF 0,0 HUF 0,0 0.0
tamogatas megellegezd egyéb likvid hitel 0,0 HUF 49,5 HUF 49,5 0,0
hosszl lejaratd hitel* 508,8 HUF 4592 HUF 1179 418,86
kétvény™** 30050| CHF 0,0 30050[ CHE 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzintézeti kitelezettségek &sszesen millié Ft-ban 5925 - HUF 508,7 - HUF 167,4 - 418,86 -
Pénzintézeti kételezetiségek bsszesen ezer CHF-ben - 3 005,0 CHF 0,0 3 005,0 CHF 0,0 0,0 0,0 0,0
kezességvallalasi kbtelezettség
Gydmr6 TUF NKft.40 millié Ft folyészamla hitelkeret 40,0 HUF 40,0 HUF 0,0 0,0
Szallitoi tartozas 44,7 HUF 16,7 HUF 16,7 0,0

* A hosszu lejarata hitelek 2013. junius 30-ai allomanya az adossagkonszolidaciot kévetden fennmaradt tartozasokbdl allt.

** A 3005,0 ezer CHF kotvénytartozas 2013. junius 30-an fennallt, az dsszeg teljes atvéllalasa 2013. jaliusaban tértént meg.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant,

ASZ tv.

Htv.

Kbt.
Kvtv.
Motv.

Otv.
Rendeletek
Amr.

AVI‘.
Bkr.
SZMSZ

Szoroviditések
Asz

BM

CHF

EU

EUR

Gyomrd TUF NKft.

jegyz6

KEOP
Képviseld-testiilet

KIK

KMOP
Onkormdnyzat
polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

az adllamhadztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szadmvevészékrl sz616 2011. évi LXVI. torvény
a helyi dnkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hataskéreirdl sz6l6 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrol szold 2011. évi CVIIL torvény (hatd-
lyos 2012, janudr 1-jé6t61) _
Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl szolod
2012. évi CCIV. torvény

Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz6lé6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a helyi 6nkormdnyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. térvény

az dllamhdaztartas miikodési rendjérdl sz6lé6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar
1-jétol) ,

az dllamhdaztartdsrdl sz6lé térvény végrehajtdsarél szélo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé konfrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Gyémrd Vdros Onkormdnyzatdnak 4/2007. (I 15.) szd-
mu rendelete GyomrS Vdros Képvisel-testiilete szervei
Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzatardl

Allami Szdmvevészék
Beliigyminisztérium
svajci frank

Eurépai Unid

euro
Gyomré Vdrosi Telepiilés Uzemeltets és Fejlesztd
Nonprofit Kft.

Gydmrd Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje
Kérnyezet és Energia Operativ Program

Gyodmré Varos Onkormanyzatdnak Képvisels-testiilete
Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
Kdzép-magyarorszagi Operativ Program

Gydmrd Varos Onkormdnyzata

Gydémrd Vdaros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Gydmré Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala
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PPP konstrukcid

Szakiskola

szja
TAMOP

Public Private Partnership (Partnerségi egyiittmiikodés
kozfeladatok ellatdsdara a magdanszektor bevondasaval)

Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszts
Specidlis Szakiskola, Didkotthon és Gyermekotthon
Gyomrd

személyi jovedelemado

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
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FOGALOMTAR

adodssagszolgalat

banki kitettség

bevételi kitettség

CLF modszer

EURIBOR

felhalmozasi kockazat

hasznalhatosagi fok

integritas

Az addssdg tOkerészének és az esedékes kamat
egylittes Osszegének torlesztése.

Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriilmények
hatasara valtozhat, amely kizdrélag a bank
egyoldald déntésén mulik.

Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzetét meghatdrozé bevételek
nagysdga kiilsé koriillmények hatdsdra azonnal
és kedvezbtlen iranyba valtozhat.

Az dnkormdnyzatok koéltségvetése elemzésének
modszere, amely a pénziigyi kapacitdas (mds
néven a netté mikodési jovedelem) fogalmat
helyezi a kdzéppontba. A moédszer kévetkezete-
sen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltség-
vetés bevételeit és kiaddasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gaz-
dalkodas logikai elemeit érvényesiti az énkor-
manyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgdlata sordan.

A frankfurti bankkézi piacon jegyzett, az Euro-
pai Koézponti Bank szabdlyainak megfelelden
megdllapitott kindlati kamatlab. Az EURIBOR
értékét a legfontosabb eurdpai bankok hitelki-
ndlaténak kamatlabai alapjdn a Reuters igy-
nokség szdmolja ki és teszi kozzé naponta. A
magyar pénzintézetek is ezt haszndljak viszo-
nyitdsi alapnak EUR hitelek esetén.

Annak kockazata, hogy a folyamatban 1évé
felhalmozdsi feladatok finanszirozdsdhoz sziik-
séges pénzigyi forrds nem fog rendelkezésre
allni.

A tdrgyi eszkézdlloméany dllaganak elemzésé-
hez haszndlt mutaté, amely megmutatja, hogy
a le nem irt (nettd) érték milyen hanyaddat ké-
pezi az aktivdlasi (bekeriilési) értéknek. Szami-
tasakor a targyi eszkéz kényv szerinti nettd ér-
tékét viszonyitjdk a targyi eszkéz brutté (beszer-
z6si/1étesitési) értékéhez.

Az ,integritds” — egyik gyakran haszndlt jelen-
tése szerint — az elvek, értékek, cselekvések,
mobdszerek, intézkedések konzisztencigjat jelen-
ti, vagyis olyan magatartdsmédot, amely meg-
hatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-
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jovBbeni kételezettségek kifizethe-
t0ségének kockazata

kezességvdallalas

kezességvallalas kockazata

készfizetd kezesség

irdnyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritds
szemponti ellatasat, az érték alapt mikodéssel
(integritdssal) Osszefilggb szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds:
~Magyarorszagi dllamhdztartasi belsé kontroll
standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012
decemberében)

Annak kockdzata, hogy a kotelezett jovGbeni
kotelezettségeit nem tudja teljesiteni, mert nem
rendelkezik szabad pénzeszkoz tartalékkal, nem
intézkedett annak érdekében, hogy bevételeit
névelje, kiadasait csokkentse, a kévetelésdllo-
mdanybdl a kétes kintlévéségek nagysaga szd-
mottevé, a fedezetként felhaszndlhaté ingat-
lanallomany forgalmi értéke csokkent és értéke-
sitésének lehet&sége piaci oldalrol korlatozott.

Szerz&désben vallalt olyan  kotelezettség,
amelyben a kezes arra vallal kotelezettséget,
hogy ha a szerzddés kotelezettje nem teljesit, a
kezes maga fog helyette teljesiteni a jogosult-
nak. (Forras: Ptk. 272. §).

Annak kockdzata, hogy a szerzdodés kotelezettje
a szerzbdésben vdallalt kotelezetiségeit nem tel-
jesiti a jogosultnak, azokért a kezes koteles
helytdllni. A kezes kotelezettsége nem valhat
terhesebbé, mint amit a szerz6dés megkotésekor
elvdllalt. Nem koteles helytdllni a kezes a kote-
lezettségért, amig a teljesités a kotelezettdl vagy
olyan kezesektd! behajthatd, akik 6t megeldz6-
en, red tekintet nélkil vallaltak kezességet. A
kezes, amennyiben teljesiteni kételes, mintegy
az eredeti kotelezett helyébe 1ép, érvényesitheti
azokat a kifogdsckat, amelyeket a kotelezett
érvényesithet a jogosulttal szemben. Amennyi-
ben teljesit, a kezességgel biztositott jogok (ide-
értve a kezességvallaldst megelzden keletkezett
jogokat és a végrehaijtasi jogot is) atszdallnak a
kezesre.

Olyan kezességtipus, amelynél a szerzédeés kote-
lezettje nemfizetése esetén a hitelezd kozvetle-
niil a kezeshez fordulhat a hitel torlesztése ér-
dekében.




2. ./S‘Z.fl,MfI FﬂG(;ELE’K
A V-0204-060/2014. SZAMU JELENTESHEZ

kotelezd kbzszolgdltatds (az on-
kormdnyzati feladatokat érintd-
en)

kétvény

kozfeladat

LIBOR

mérlegen kiviili tétel

mérlegen kiviili tétel kockazata

netté miikodési jovedelem

Az dnkormdnyzat kételezSen vallalt feladatko-
rébe tartozo, a koztisztasdggal és a telepiiléstisz-
tasaggal, valamint az élet- és vagyonbizton-
saggal dsszefiiggh egyes — kozszolgdltatas dtjan
megvalosulo - kozfeladatok ellatasa, amelyeket
kiilén jogszabaly (térvény, helyi 6nkormdnyzati
rendelet) hataroz meg.

Hosszabb lejaratra szolo, hitelviszonyt megtes-
tesitd kamatozé értékpapir. A koétvényben a
kibocsaté arra koételezi magdt, hogy a kotvény-
ben megjelolt pénzosszegnek az eldre meghata-
rozott kamatdt vagy egyéb jutalékait, tovabba
az adott pénzosszeget a kotvény mindenkori
tulajdonosdnak, illetve jogosultjdnak a megje-
161t id6ben és médon megfizeti.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy 6n-
kormdnyzati feladat, amit az arra kotelezett
koézérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott
koévetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatdsokkal
valé ellatasat, tovabbd az dllam nemzetkozi
szerz6désekben vdllalt kotelezettségeibd]l adddo
kozérdekl feladatokkal, valamint e feladatok
ellatasakor sziikséges infrastruktiira biztositdsat
is.

(Forras: 2011. évi CXCVL. térvény 3. § 7. pontja)
Angol kifejezés, a London Interbank Offered
Rate roviditése. Jelentése: Londoni bankkézi,
referencia jellegi kindlati (hitel) kamatléb.

A mérlegen kiviili tétel olyan, szerz6dés alapjan
fennalld meérlegen kiviili [fliggd vagy biztos
(jovébeni)] kotelezettség, illetve kovetelés,
amely pénzeszkdz vagy egyéb eszkoz dtaddsara,
illetve atvételére vonatkozik, a mérleg fordulo-
napjan mar fenndll, de mérlegtételkénti szere-
peltetése egy jovSbeni esemény bekdvetkezésé-
61 vagy a szerzddés teljesitésétdl fligg.

[Forras: Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pont]
Annak kockdzata, hogy a mérlegben ki nem
mutathatd kotelezettségvdllaldsbdl fizetési kote-
lezetiség keletkezik.

A netté miikodési jovedelem a jovedelemterme-
16 képességet méri. Megmutatja a mikodési
bevételekb6l a mikodési kiaddsok és a hitelek
téketorlesztésének kifizetése utan fennmaradd
jovedelmet.
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ONHIKI tdmogatds

onkormdnyzat felhalmozasi bevé-
tele

onkormanyzat felhalmozdsi ki-
addsai

onkormanyzat folyé bevétele
dnkormanyzat folyé kiadasa

dnkormanyzat folyé koltségvetés
egyenlege

dnkormanyzat gazdasdgi tarsa-
sdga miatti kockazatot jelentd
tényezék

Az dénkormanyzatok miikddGképességét szolga-
16, onhibdjukon kiviil hdtrdnyos helyzetben
levd telepiilési 6nkormdnyzatok tdmogatdsa.

Az Onkormdanyzatok tdrgyévi felhalmozdsi céli -
koltségvetési bevételei.

Az dnkormdnyzatok targyévi felhalmozdsi céld
koltségvetési kiadasai.
Az onkormdnyzatok tdrgyévi miikodési céla
koltségvetési bevételei.
Az onkormdnyzatok tdrgyévi miikodési céla
koltségvetési kiaddsai.

A folyo koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési
jovedelem megmutatja, hogy az Onkormanyzat
éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelez&
és onként vallalt feladatellatdshoz kapcsolédé
éves folyoé kiaddsdra. A miikédési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatian
helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megta-
karitdst mutat, amely forrdsul szolgathat az
Onkormdnyzat fenndllé kotelezettségei megfi-
zetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Az onkorményzat gazdasagi tarsasdagénak ked-

vezGtlen pénziigyi dontései kovetkeztében az

énkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét
veszélyeztetd tényezdk:

e az dnkormdnyzat az Oonként vallalt és/vagy a
kotelezd feladatot ellaté tdrsasdgdnak a tevé-
kenység ellatdsahoz pénzeszkozt ad at;

s az Onkormdnyzat nem vizsgdlja a fela-
datelldtas valasztott szervezeti megoldasanak
hatékonysagat;

¢ a kotelezd feladatellatast biztosité gazdasdgi
tarsasdg tevékenységének  dgazati szabdlyo-
zasa valtozik (vizi kézmiivagyon iizemelteté-
se); S

« a kizdrélagos vagy tobbségi tulajdoni tdrsa-
sGgok pénziigyi helyzete nem stabil, amely az
alapitéra kotelezettségeket harithat;

¢ az Onkormdnyzat a tarsasagok tevékenységét
nem kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi
(iranyitoi) jogok gyakorldsaval, a tdrsasdégok
gazddlkoddsdnak dnkormdnyzati szintl kon-
szolidalasa nem biztositott;

» az dnkormdnyzat garancidt vagy kezességet
vallal a gazdasdgi tdrsasag kotelezettségeire;

e a tarsasagoknak datadott pénzeszkdz unids
elvardsoknak megfelel$ kezelése.
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onkormanyzat korlatlan felelds-
ségének értelmezése

onkormdnyzat tébbségi tulajdo-
naban 1évé gazdasagi tarsasagok

Az dnkormdnyzat korldtlan felel§sséggel tarto-
zik felszamolds esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése
alapjdn a mindgsitett tobbségi befolydssal ren-
delkezd, illetve a Csédtv. 63. § (2) bekezdése
alapjdn a kizdrélagos énkormdnyzati tulajdo-
nu gazdasdgi térsasdg minden olyan kételezett-
ségéért, amelynek kielégitését a felszdmoldsi
eljards sordn az adds vagyona nem fedez, ha a
hitelezéinek a felszamoldsi eljards sordn vagy
annak lezdrasat koveté 90 napos jogveszté ha-
taridén beliil benyujtott keresete alapjan a bi-
résag — az ados tarsasdag felé érvényesitett tart6-
san hatranyos lzletpolitikdjara figyelemmel -
megdllapitja az onkormdanyzat korldtlan és
teljes felelGsségét a tdrsasdg tartozasaiért.

A Csédtv. 63. § (2) bekezdése 2012, mdrcius 1-
jétdl eldirja, hogy:

A mindsitett tobbséget biztositd befolyds alatt
alls, valamint egyszemélyes gazdasdag, tovabba
az egyéni cég felszamolasa esetében a befolyds-
sal rendelkezd, illetve az egyediili tag (részvé-
nyes) korlatlan felelésséggel tartozik a tarsasdg
minden olyan kételezettségéért, amelynek ki-
elégitését a felszamolasi eljards soran az adoés
vagyona nem fedezi, ha a hitelezének a fel-
szamoldsi eljdaras sordn, vagy annak lezardsat
kovetd 90 napos jogvesztdé hatdridén beliil be-
nyujtott keresete alapjan a birdésag megdallapit-
ja e tagnak (részvényesnek) — az adés tarsasdg
felé érvényesitett tartésan hdtranyos iizletpoli-
tikajara figyelemmel - korlatlan és teljes fele-
16sségét a tarsasdg tartozdsaiért. A felszamold a
keresefinditast megalapozé koériilményekrdl és
informaciokrol koteles a hitelezdi valasztmdanyt,
a hitelezéi képviseldt vagy a hozza forduld hite-
lez&ket tdjékoztatni.

(Forrds: GT 54. § (2) bekezdés, Csédtv. 63. § (2)
bekezdés)

Azok a gazdaségi farsasdgok, amelyekben az
onkormdnyzat a szavazatok tobb mint dtven
szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekez-
déseiben rogzitett meghatdrozé befolyassal ren-
delkezik. A befolydssal rendelkezd akkor ren-
delkezik egy jogi személyben meghatdroz6 befo-
lydssal, ha annak tagja, illetve részvényese és
jogosult e jogi személy vezetd tisztségviseldi
vagy feliigyeld-bizottsdga tagjai tdbbségének
megvdlasztdsdra, illetve visszahivasdra, vagy a
jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei-
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pénzigyi kapacitds

pénzigyi kockazat

PPP

RKO2

vel kotott megallapodds alapjan egyediil ren-
delkezik a szavazatok tébb mint dtven szdzalé-
kaval. A meghatarozo befolyas akkor is fennall,
ha a befolyassal rendelkezd szamara e jogosult-
sagok kozvetett modon (koztes vdllalkozasain
keresztiil) biztositottak.

[Forras: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdések]

A pénzugyi kapacitds az addésok hitelfelvételi
képességének azon mértéke, ahol még névelni
tudjdk az adossagot anélkiil, hogy a fizetdkép-
telenség elkeriilése érdekében csdkkentenitik
kellene akar az aktualis, akdr a jovoben esedé-
kes kiaddsaikat.

A pénziigyi kockdazat magdban foglalia mind-
azon kockazatokat, amelyek a szervezet
pénziigyi helyzetére hatdssal vannak. Pl.: az
addssdgszolgdlat miatti kockdzatot, drfolyam-
kockazatot, felhalmozasi kockazatot, fizetOké-
pességi  kockdzatot, jovObeni kotelezettségek
kifizethet6ségének kockdzatdat, kamatkockdza-
tot, kezességvallalas kockdzatat, likviditasi koc-
kazat, mérlegen kivili tételek kockdzata, nem-
fizetési kockdzat stb.

A koOz- és a maganszféra egyiittmiikddésén ala-
pulé fejlesztési konstrukcié. Az dllami és a ma-
génszféra egylittmiikodésének egyik formajat
jeloli a PPP. A révidités a ,kéz- és maganszféra
partnersége” angol nyelvii megfeleldje. A PPP
keretében a kozcél a maganszféra jelentds mér-
tékl kozremiikédésével valosul meg. Az allam
(6nkormanyzat) a kézszolgdltatdsok 1étrehoza-
sat a tradiciondlisndl komplexebb médon bizza
a magdanszférara. Az egylittmiikédés keretében
megvaldsuld kdzszolgaltatds hossza tavra szdl.
Az MFB Magyar Yejlesztési Bank Zrt. ,Sikeres
Magyarorszagért ,Onkormdnyzati Infrastrukti-
rafejlesztési Hitelprogram refinanszirozdsi ka-
matfelar.




