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JELENTES 

az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási 
helyzete értékelésének, és gazdálkodása 
szabályosságának - 2013. évben induló -

ellenőrzéséről 
Füzesabony 

, 
BEVEZETES 

Az ÁSZ a stratégiájában célul tűzte ki, hogy az önkormányzatok ellenőrzése so­
rán azok pénzügyi-gazdasági helyzetét értékeli, kockázatait feltárja, valamint 
az ellenőrzések helyszíneit objektív mutatószámrendszer alapján választja ki. 

Az államháztartás önkormányzati alrendszerében az utóbbi években megjele­
nő gazdálkodási nehézségek, a pénzforgalmi hiány növekedése, az eladósodás 
az ÁSZ figyeimét az önkormányzatok pénzügyi helyzetére irányította. Az elkö­
vetkezendő évek költségvetési hiánycéljainak tarthatósága érdekében indokolt, 
hogy az önkormányzatok pénzügyi helyzetelemzése és az egyensúlyi helyzetet 
befolyásoló kockázatok feltárása továbbra is kiemeit hangsúlyt kapjon az ÁSZ 
tevékenységében. 

A közigazgatás átalakításának keretében - a helyi igazgatás és önkormányzás 
hatékonyabbá tétele érdekében - a Kormány az önkormányzatokra vonatko­
zóan 2012-ben újraszabályozta mind a sarkalatos, mind az önkormányzatok 
mindennapi működését rendező törvényeket és a feladatok végrehajtását bizto­
sító előírásokat. Az önkormányzati feladatellátást érintő átalakítások jelentős 
része 2013-ban következett be azzal, hogy az igazgatási, az oktatási és a szociá­
lis ellátásban a feladatok jelentős hányadát átvette az állam. Ahhoz, hogy az 
önkormányzatok meg tudjanak felelni a számukra meghatározott - szigorúbb 
- gazdálkodási szabályoknak, és az új feltételek mellett is biztosítható legyen a 
közszolgáltatások megfelelő színvonalú ellátása, szükséges volt a pénzügyi­
gazdasági rendszerük alapjainak megszilárdítása. Ezt a célt szolgálja az adós­
ságkonszolidáció, amely az önkormányzatok működését és fejlesztését segítő, 
de korábban az állam által nem fedezett kiadásokkal kapcsolatos kötelezett­
ségvállalások differenciált mértékű átvállalását jelenti. 

Az ÁSZ a 2013. év I. félévi ellenőrzési tervében a 39. számú, az önkormányza­
tok pénzügyi gazdálkodási helyzete értékelésének, és gazdálkodása szabályos­
ságának- 2013. évben induló- ellenőrzésével az önkormányzatok 2011. évben 
megkezdett helyzetelemzését folytatja. Az adósságkonszolidáció az önkor­
mányzatok pénzügyi egyensúlyi helyzetére egyértelműen kedvező hatást gya­
korolt, azonban a problémák kiváltó okait nem szüntette meg, ennek kezelése 
nélkül viszont az adósságállomány újratermelődik. Az önkormányzati alrend-
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szerben a 2013-tól bevezetett új feladatfinanszírozási rendszer keretein belül to­
vábbra is megoldandó kérdés a pénzügyi egyensúly megterem tése, hosszú távú 
fenntartása. Erre tekintettel kiemeit fontosságú az önkormányzatok pénzügyi 
egyensúlyi helyzetére ható kockázatok feltárása, az ezzel kapcsolatos folyama­
tok, trendek bemutatása. Az ÁSZ ennek megfelelően a jövőben is tovább foly­
tatja az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzetét értékelő témacsopor­
tos ellenőrzéseit 

Az ellenőrzések kockázatalapú megközelítése keretében megtörténik az önkor­
mányzatok adósságkezelési és likviditási helyzetének értékelése, a pénzügyi 
egyensúly minősítése, továbbá az alrendszerben 2013-ban bekövetkezett válto­
zások hatásának értékelése. 

Az ellenőrzés - eredményének várható hatásaként - megállapításaival segítsé­
get nyújthat a pénzügyi helyzet értékeléséhez, a pénzügyi egyensúly helyreállí­
tása érdekében szükségessé váló önkormányzati intézkedések megtételéhez. Az 
ellenőrzés során továbbra is célunk az államháztartás önkormányzati alrend­
szerére jellemző információk összegzésével támogatni az Országgyűlés munká­
ját a törvényalkotásban, a források elosztásában. 

Az ellenőrzés célja: az Önkormányzat pénzügyi helyzetének, szabályosságának 
értékelése, a pénzügyi egyensúly alakulására hatássallévő folyamatoknak és a 
pénzügyi egyensúly alakulására ható kockázatoknak a feltárása. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy: 

• a kötelező és önként vállalt feladatok ellátása, ezen belül az ellátott felada­
tok körének, az ellátást biztosító szervezeti formáknak a változása milyen 
hatást gyakorolt a pénzügyi egyensúlyi helyzetre; 

• az Önkormányzat pénzügyi- működési és felhalmozási- egyensúlya milyen 
irányban változott, a változást milyen okok idézték elő, továbbá milyen in­
tézkedéseket tettek az egyensúly biztosítása, illetve javítása érdekében, az in­
tézkedések hatására javult-e az Önkormányzat pénzügyi helyzete; 

• a költségvetési kiadások finanszírozása érdekében vállalt, pénzintézetekkel 
szembeni kötelezettségek, a szállítói és egyéb kötelezettségek hogyan alakul­
tak, az adósságkonszolidáció után fennmaradt kötelezettségek teljesítésének 
kockázatai miként befolyásolják a jövőbeli pénzügyi egyensúlyi helyzetet. 

Az önkormányzatok korrupcióval szembeni veszélyeztetettségének csökkentése 
érdekében új feladatként felmértük az integritási szemlélet érvényesülését a 
pénzügyi gazdálkodási folyamatokban. 

Utóellenőrzésre nem került sor, mivel az ÁSZ az ellenőrzött időszakban az Ön­
kormányzatnál számvevőszéki jelentésseilezárt ellenőrzést nem végzett. 

Az ellenőrzési célokban megfogalmazott kérdések értékelési kritériumai a gaz­
dálkodásra vonatkozó jogszabályok és a pénzügyi egyensúly biztosításának, 
valamint a pénzügyi helyzettel és gazdálkodással kapcsolatos kockázatok keze­
lésének követelménye. Az ellenőrzés az ellenőrzési célok eléréséhez elemző, ér­
tékelő, a pénzügyi helyzet kockázatát is minősítő eljárásokat alkalmazott. 



BEVEZETÉS 

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés 

Ellenőrzött szervezet: Füzesabony Városi Önkormányzat 

Az ellenőrzött időszak: a 2010. január l-jétől 2013. június 30-ig terje­
dő időszak, figyelemmel az ellenőrzés célja vonatkozásában megfogalmazot­
takra. A pénzintézetekkel szembeni kötelezettségek állományának vizsgálata­
kor az ellenőrzött időszakban fennálló kötelezettségeket vette figyelembe az el­
lenőrzés. 

Az ellenőrzés szakmai módszertana az ÁSZ hivatalos honlapján (www.asz.hu) 
közzétett szakmai szabályokon alapult, amely a Legfőbb Ellenőrző Intézmé­
nyek Nemzetközi Szervezete (INTOSAI) által kiadott nemzetközi standardok 
(ISSAI) figyelembevételével készült. 

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv. l. § (3) bekezdésének, 5. § 
(2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Áht. 61. § (2) bekezdésének előírásai képe­
zik. 

Az ellenőrzés során használt rövidítéseket az l. számú, az egyes fogalmak ma­
gyarázatát a 2. számú függelék tartalmazza. 

Füzesabony város állandó lakosainak száma 2010. január l-jén 8146 fő, 2013. 
január l-jén 8006 fő volt. Az Önkormányzat a 2012. évben 1564,1 millió Ft 
költségvetési bevételt ért el, és 1650,7 millió Ft költségvetési kiadást teljesített. A 
2012. december 31-i könyvviteli mérleg szerint 4864,5 millió Ft értékű vagyon­
nal rendelkezett, a rövid lejáratú kötelezettségállomány 342,6 millió Ft, a hosz­
szú lejáratú kötelezettségállomány 1430,6 millió Ft volt. Az Önkormányzat az 
önállóan működő és gazdálkodó Polgármesteri Hivatalon és a Városi Intézmé­
nyi Központon kívül egy önállóan működő költségvetési szervvel és két többségi 
hányodú gazdasági társasággal látta el feladatait. Az Önkormányzatnál fog­
lalkoztatott köztisztviselők száma 2012. december 31-én 46 fő volt. A jegyző 
2011. február 23-ától látja el feladatait. 

Az ÁSZ tv. 29. § (l) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megküldtük a polgár­
mester részére, aki az ÁSZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogá­
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPIT ASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

Füzesabony Város Önkormányzatának pénzügyi egyensúlya az ellenőrzött 
időszakban rövidtávon nem volt biztosított. A működési költségvetés egyenlege 
a 2013. év I. félévben bevezetett új feladatellátási és finanszírozási rendszerben 
53,3 millió Ft hiányt mutatott. A 2013. évi 40,0%-os mértékű, 680,3 millió Ft 
tőketartozásra és annak járulékaira vonatkozó adósságkonszolidáció hatására 
az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzete javult, azonban a finanszíro­
zásba bevonható pénzeszközei, valamint a jövedelemtermelő képessége alap­
ján képződő bevételek várhatóan nem biztosítják a fennálló kötelezettségek jö­
vőbeni fedezetét. 

Az Önkormányzat költségvetésének elemzését a CLF módszerrel számított mu­
tatók alapján végeztük. A pénzügyi kapacitás 2010-2013. év I. félév közötti 
változását - a 2013. évi adósságkonszolidáció pénzforgalmi hatása nélkül 
számítva- a következő ábra mutatja be: 

Működési jövedelem, töketörlesztés, pénzügyi kapacitás millió Ft 

100,-----------------------------~~-------------, 

55,8 

50 

-49,3 

-100 

-109,1 
-150 j__ ____________________________________________ __j 

201 O. C"év ____________ ~20-_.1-c1. ':"évc_ __________ -'020-_.1=.2. ::_:év'-------------';2.013. év L félév 

.......,.pénzügyi kapacitás -e-töketörtesztés ....,._mOködési jövedelem 

Az Önkormányzat a 2010-2013. év I. félév között összesen 5459,5 millió Ft 
költségvetési bevételt ért el, és 5812,2 millió Ft költségvetési kiadást teljesített. A 
folyó bevételek a 2010. évben és a 2013. év I. félévben nem nyújtottak fedezetet 
a folyó kiadásokra, amely működési jövedelemtermelő képesség miatti kocká­
zatot jelez. Az ellenőrzött időszakban összességében 74,6 millió Ft működési 
hiány keletkezett. Az Önkormányzat a 2011. évben 47,1 millió Ft, a 2012. év­
ben 75,4 millió Ft ÖNHIKI támogatásban részesült. Bevételi kitettséget jelentett, 
hogy a folyó költségvetés egyenlege a működőképesség megőrzését szolgáló ki­
egészítő támogatás nélkül 2011-ben 45,2 millió Ft, 2012-ben 49,3 millió Ft hi­
ányt mutatott volna. A 2013. év I. félévben az Önkormányzat szerkezetátalakí­
tási tartalékból folyósított központi támogatásban nem részesült. 

Az Önkormányzat felhalmozási forráshiánya a 2010-2013. év I. félév kö­
zött összesen 278, l millió Ft volt, melynek finanszírozására az ellenőrzött idő­
szakot megelőzően kibocsátott kötvény biztosított fedezetet. A felhalmozási for-
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ráshiány alakulását elsősorban az EU-s támogatásokhoz kapcsolódó projektek 
kivitelezése befolyásolta. 

Az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján az ellenőrzött időszakban megva­
lósított fejlesztések önként vállalt feladatokhoz kapcsolódó felhalmozási kiadá­
sainak összege 789,7 millió Ft volt, amely 73, 8o/o-a a teljesített kifizetéseknek 
(1069,6 millió Ft). Kiemeit projektként valósult meg az Egészségügyi Központ 
333,7 millió Ft összköltségű fejlesztése, amelyhez 260,0 millió Ft EU-s támoga­
tást nyertek el az ÉMOP keretében. Az önként vállalt feladatokra teljesített fel­
halmozási kiadások magas részaránya felhalmozási kockázatot jelentett. 

A nettó működési jövedelem (pénzügyi kapacitás) az ellenőrzött időszak­
ban folyamatosan negatív volt, a felhalmozási forráshiánnyal együtt számított 
491,0 millió Ft finanszírozási igényt forgatási célú értékpapír beváltásból, az 
előző években képződött, a kötvénybevétel fel nem használt részéből származó 
tartalékból, valamint folyószámlahitelből fedezte az Önkormányzat. 

Az önként vállalt feladatokra fordított működési kiadások aránya 2010-ről 
a 2013. év l. félév végére - döntően a járóbeteg-szakellátási feladatok bővítésé­
nek következtében - 21,9%-ról 26,4%-ra emelkedett. Az Önkormányzat a 
járóbeteg-szakellátási feladatok 2013. évet követő további folytatását vállalta. 
Az önként vállalt feladatok ellátása azonban - tekintettel a jövedelemtermelő 
képesség szintjére - működési kockázatot jelent. Az egyes igazgatási és 
köznevelési feladatok állami fenntartásba adása az Önkormányzat 
adatszolgáltatása alapján 412,6 millió Ft kiadáscsökkenést és 328,4 millió Ft 
bevételkiesést eredményezett. A feladatátadások kedvező hatása ellenére az új 
feladatfinanszírozási rendszer keretében csökkenő költségvetési források hatá­
sára a pénzügyi egyensúlyi helyzet összességében a 2013. év I. félévében kedve­
zőtlenül változott. A saját hatáskörben végrehajtott bevételnövelő és kiadás­
csökkentő intézkedések ellenőrzött időszakra számszerűsített hatása 
8,7 millió Ft volt, amely nem biztosított elegendő forrást a pénzügyi egyensúlyi 
helyzet helyreállításához. 

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségei a 2010. év elejéről a 
2012. év végére 29, 9o/o-kal, 1309,0 millió Ft-ról 1700,6 millió Ft-ra növekedtek, 
ezt követően a 2013. év l. félévre 964,5 millió Ft-ra csökkentek. A deviza alapú 
kötvénykibocsátás árfolyam- és kamatkockázatot, a folyószámlahitel folyama­
tos igénybevétele banki kitettség miatti kockázatot jelentett az Önkormány­
zat számára. Az adósságkonszolidációt követően fennmaradt pénzintézeti köte­
lezettségállomány 99,5 millió Ft folyószámlahitelből és 865,0 millió Ft CHF 
alapú kötvénytartozásból tevődött össze. Az Önkormányzat jövedelemtermelő 
képességét és finanszírozásba bevonható pénzeszközeit figyelembe véve - az 
adósságkonszolidáció kedvező hatása ellenére - fennáll a jövőbeni kötelezett­
ségek kifizethetőségének kockázata az ellenőrzött időszakot követően teljesíten­
dő 103,6 millió Ft és 3995,7 ezer CHF adósságszolgálattal kapcsolatban. 

A lejárt szállítói tartozások összege az ellenőrzött időszakban folyamato­
san emelkedett. Szállítói kitettséget és nemfizetési kockázatot jelentett, hogy a 
2013. év l. félévének végén fennállt lejárt esedékességű tartozásállomány 
81,1%-a (41,7 millió Ft) egy szállítóhoz kapcsolódott, továbbá az Önkormány­
zatnak 22,4 millió Ft 60 napon túli fizetési késedelemben lévő tartozása volt. Az 

7 
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Önkormányzatnál mérlegen kívüli tételek miatti kockázatot jelentett két 
gazdasági társaság kötelezettségeire a 14,7 millió Ft összegben vállalt készfizető 
kezesség, továbbá a döntően kötelező feladatokat ellátó, kizárólagos önkor­
mányzati tulajdonban lévő gazdasági társaság veszteséges gazdálkodása. 

Az Önkormányzatnak a pénzügyi gazdálkodás során az integritási szemlé­
let teljes körű érvényesítése érdekében - a pénzügyi helyzetét és az adósságter­
heit befolyásoló döntések előtt, azok kockázatainak felmérését előíró szabályo­
zás hiányára tekintettel - még fejlődnie kell. 

Az ellenőrzés során a gazdálkodási feladatok ellátásával kapcsolatban az 
alábbi szabályszerűségi hibákat tártuk fel: 

• a Képviselő-testület határozataszerint a 2010. május 31-én, közbeszerzési el­
járás lefolytatását követően megkötött folyószámla-hitelkeret szerződést 

2011. június 3-án módosították, ezáltal a szerződés hatálya 2011. május 
31-ről 2011. június 30-ra módosult. A szerződés módosításáról szóló, a 
Kbt.l-ben1 előírt tájékoztató hirdetmény útján történő közzététele azonban a 
jogszabályban előírt határidőig nem történt meg; 

• az Önkormányzat a 2013. évi költségvetési rendeletében a költségvetési be­
vételek és kiadások előirányzatának főösszegét az Áht.-ban foglalt előírások 
ellenére finanszírozási célú bevételekkel és kiadásokkal együtt állapította 
meg; 

• a devizában fennálló kötvénytartozás törlesztő részletei után a pénzügyileg 
realizált árfolyamveszteség összegét a főkönyvi könyvelésben az Áhsz.l-ben 
foglalt előírásokkal' ellentétben elkülönítetten nem mutatták ki. 

Az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet 
vezetője köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési 
tervet összeállítani, és azt a jelentés kézhezvételétől számított harminc napon 
belül az ÁSZ részére megküldeni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőn 
belül nem küldi meg a szervezet vezetője, vagy az továbbra sem elfogadható, 
az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal­
takat érvényesítheti. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

a polgármesternek 

l. Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya az ellenőrzött időszakban rövid távon nem 
volt biztosított. A működési költségvetés egyenlege a 201 O. évben és - a működő­
képesség megőrzését szolgáló 122,5 millió Ft támogatások nélkül- a 2011. és 2012. 
években is negatív volt. A 2013. év l. félévében az adósságkonszolidáció keretében 
kapott 78,4 millió Ft működési célú törlesztési támogatás nélkül a folyó költségvetés 
egyenlege 53,3 millió Ft hiányt mutatott. Az ellenőrzött időszakban képződött mű-

1 Hatálytalan 2012. január l-jétől, a 2012. január l-jétől hatályos jogszabály: a Kbt.2 

2 Hatálytalan 2014. január l-jétől, a 2014. január l-jétől hatályos jogszabály: az Áhsz.2 
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ködési jövedelem egyik évben sem nyújtott fedezetet a tőketörlesztési kötelezettség­
re. A saját hatáskörben tett bevételnövelő és a kiadáscsökkentő intézkedések nem 
biztosítottak elegendő forrást a pénzügyi egyensúly helyreállításához. Az ellenőrzött 
időszakban a likviditás biztosítására igénybe vett folyószámlahitel tartóssá vált. A fo­
lyószámlahitel 2012. év végi 195,8 millió Ft-os állományából az adósságátvállalás ke­
retében 78,4 millió Ft kiegyenlítésre került, az ellenőrzött időszak végén azonban a 
folyószámlahitel tartozás ismét 99,5 millió Ft volt. A 2013. év l. félév végén - a lezá­
rult adósságkonszolidációt követően - fennálló pénzintézeti kötelezettség 
964,5 millió Ft volt. Kockázatot jelent, hogy a kötelezettségek jövőbeni teljesítéséhez 
elkülönített tartalék nem áll rendelkezésre. Nemfizetési kockázatot jelent, hogy a 
2013. év l. félév végi 54,2 millió Ft szállítói állomány 94,8%-a (51,4 millió Ft) lejárt 
tartozás, melyből 22,4 millió Ft 60 napon túli lejárt esedékességíí. Az önként vállalt 
feladatok ellátása mííködési és felhalmozási kockázatot jelentett. A 2013. évi költség­
vetésben az önként vállalt feladatok bevételi és kiadási eredeti előirányzatainak kü­
lönbözete 58, l millió Ft hiányt mutatott. Az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 
szempontjából mérlegen kívüli kockázatot jelent a kizárólagos tulajdonában lévő 
gazdasági társaság veszteséges gazdálkodása. 

javaslat: 

A mííködési jövedelemtermelő képesség és a feladatellátás összhangjának megte­
remtése, valamint a pénzügyi egyensúly helyreállítása, hosszú távú fenntarthatósága 
érdekében felelősök és határidők megjelölésével kezdeményezzen intézkedéseket, 
melyek keretében: 

a) a költségvetési rendelettervezet, valamint annak évközi módosítása előterjeszté­
sét megelőzően mérjék fel a bevételszerző, kiadáscsökkentő lehetőségeket, és 
terjessze a Képviselő-testület elé a bevételek növelését, a kiadások csökkentését 
célzó intézkedések bevezetéséhez szükséges - a H tv. 140. § (l) bekezdés 
a) pontja alapján a jegyző által elkészített- döntési javaslatát; 

b) terjesszen a Képviselő-testület elé jóváhagyásra - a Htv. 140. § (l) bekezdés 
a) pontja alapján a jegyző által elkészített- az Önkormányzat gazdasági helyze­
tének elemzésén alapuló, a pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors helyreállítását, 
hosszú távú fenntartását, valamint az adósságállomány újratermelődésének elke­
rülését biztosító intézkedéseket tartalmazó reorganizációs programot; 

c) az Önkormányzat és a kizárólagos tulajdonában lévő gazdasági társaság kötele­
zettségeinek jövőbeni teljesítése, a fizetőképesség megőrzése érdekében terjesz­
szen a Képviselő-testület elé - a Htv. 140. § (l) bekezdés a) pontja alapján a 
jegyző által elkészített - döntési javaslatot, amelyben a Képviselő-testület kötele­
zettséget vállal arra, hogy előre meghatározott összegben és módon a realizált 
többletbevételeket, a meglévő és a jövőben képződő tartalékokat mindaddig a 
kötelezettségek rendezésére fordítja, azt nem használja más célra, amíg az Ön­
kormányzat és a kizárólagos tulajdonában lévő gazdasági társaság pénzügyi 
egyensúlya rövid távon veszélyeztetett; 

d) a szállítói kitettség és az Adósságrendezési tv. 4. § (2) bekezdés a)-b) pontjaiban 
megjelölt helyzet kialakulásának elkerülése érdekében, meghatározott gyakori­
sággal számoljon be a Képviselő-testületnek az Önkormányzat lejárt szállítói ál-

9 
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lománya alakulásáról. Intézkedjen a szállítói számlák esedékesség szerinti ki­
egyenlítéséről, vagy a lejárt tartozások átütemezéséről; 

e) vizsgálja felül az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát a kötelező feladat­
ellátás elsődlegességének biztosítása érdekében, és ennek függvényében tegyen 
javaslatot a Képviselő-testületnek a feladatellátás racionalizálására; 

f) terjessze a jegyző közremí:íködésével a Képviselő-testület elé jóváhagyásra az Ön­
kormányzat kizárólagos tulajdonában lévő gazdasági társaság által, pénzügyi 
helyzete stabilizálása érdekében elkészített intézkedési tervet. 

2. Az Önkormányzat közbeszerzési eljárást lefolytatva kötött folyószámla-hitelkeret 
szerződést a 201 O. június l-jétől 2011. május 31-ig, valamint a 2011. június 30-tól 
2012. június 29-ig terjedő időszakokra. Az új szerződés megkötését megelőzően a 
Képviselő-testület a korábbi szerződés egy hónappal történő meghosszabbításáról 
döntött. A 2011. június 3-án aláírt szerződés módosításáról szóló tájékoztató hir­
detmény útján történő közzététele azonban a Kbt.1 307. § (l) bekezdésében' foglal­
tak ellenére, a jogszabályban meghatározott határidőig nem történt meg. 

javaslat: 

A közbeszerzési eljárásról szóló törvényben foglaltak maradéktalan betartása érdeké­
ben biztosítsa, hogy a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés módosítása 
esetén a Kbt. 2 30. § (l) bekezdés h) pontjában foglalt előírás alapján a szerződés 
módosításáról szóló tájékoztató hirdetmény útján történő közzétételére legkésőbb a 
Kbt.2 30. § (4) bekezdése szerint, a szerződés módosításától számított 15 munkana­
pon belül kerüljön sor. 

a jegyzőnek 

1. Az Önkormányzat a 2013. évi költségvetési rendeletében a költségvetési bevételek 
és kiadások eredeti előirányzatának főösszegét - az Áht. 5. § (l )-(2) bekezdéseiben 
foglalt előírások ellenére - az Áht. 73. § (l) bekezdése szerinti finanszírozási célú be­
vételekkel és kiadásokkal együtt állapította meg. 

javaslat: 

lntézkedjen, hogy a költségvetési rendelettervezet összeállítása során a költségvetési 
bevételeket és a költségvetési kiadásokat az Áht. 5. § (l )-(2) bekezdéseiben foglalt 
előírások szerint határozzák meg. 

3 Hatálytalan 2012. január l-jétől, a 2012. január l-jétől hatályos előírás: a Kbt.2 30.§ 
(l) bekezdés h) pontja és 30.§ (4) bekezdés. 



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

2. Az Önkormányzatnál a devizában fennálló kötvénytartozás törlesztő részletei után a 
pénzügyileg realizált árfolyamveszteség összegét a főkönyvi könyvelésben - az 
Áhsz.1 9. számú mellékletének a számlaosztályok tartalmára vonatkozó előírásai 
4. dl pontjában és a 9. d) pontjában foglalt előírással4 ellentétben - elkülönítetten 
nem mutatták ki. 

Javaslat: 

lntézkedjen, hogy a devizában fennálló kötvénytartozás törlesztése során a pénz­
ügyileg realizált árfolyamveszteség elszámolása az Áhsz.2 44. § (3) bekezdésben fog­
lalt előírás alapján a 27. § (8) bekezdés a) pontjában foglaltaknak megfelelően a 
pénzügyi műveletek egyéb ráfordításai között történjen. Amennyiben a törlesztés so­
rán árfolyamnyereség keletkezik, azt az Áhsz.2 27.§ (4) bekezdés c) pontjában foglalt 
előírás szerint, a pénzügyi műveletek egyéb eredményszemléletű bevételei között 
mutassák ki. 

4 Hatálytalan 2014. január l-jétől. A 2014. január l-jétől hatályos előírás: az Áhsz.2 44. 
§(3) bekezdés és a 27.§ (8) bekezdés a) pontja. 

ll 
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Az Önkormányzat a kötelező és az önként vállalt feladatainak körét az önkor­
mányzati SZMSZ-ben határozta meg. Az önként vállalt feladatok közé so­
rolt feladatok a járóbeteg-szakellátást nyújtó egészségügyi intézmény működte­
tése, a gimnáziumi és szakközépiskolai oktatás, az alapfokú művészetoktatás, 
a versenysport és a civil szervezetek, szerveződések támogatása, a bölcsőde mű­
ködtetése és a Televíziózást Segítő Nonprofit Kft. támogatása voltak. 

A kötelező feladatok körében biztosította az Önkormányzat a közoktatási 
ágazatban az óvodai nevelést, valamint az általános iskolai oktatást, a szociá­
lis és gyermekjóléti feladatok keretében a családsegítést, a szociális étkeztetést, 
a házi segítségnyújtást, a nappali ellátást és a gyermekjóléti szolgálatot. Az 
egészségügyi feladatok ellátására védőnői szalgálatot tartott fenn, a háziorvosi 
és gyermekorvosi ellátás biztosítására két gazdasági társasággal és egy házior­
vossal, a fogorvosi ellátásra két gazdasági társasággal kötött szerződést. Köz­
szolgáltatási szerződések alapján gazdasági társaságok' látták el a víz- és csa­
tornaszolgáltatás, a szilárdhulladék-szállítás, -kezelés, a köztemető fenntartás, 
a park- és közterület fenntartás és a gyermekélelmezés feladatait. A piac mű­
ködtetését egyéni vállalkozó végezte. A kötelező közművelődési feladatokat 
könyvtár és művelődési ház fenntartásával teljesítették. 

Az ellenőrzött időszakban a működési kiadásokon belül az önként vállalt 
feladatok kiadásainak részaránya 21,9%-ról 26,4%-ra bővült, összege a 
2010. évi 356,9 millió Ft-ról a 2012. évre 375,4 millió Ft-ra emelkedett, amit 
jelentős részben a járóbeteg-szakellátás bővítésével összefüggő kiadásnövekedés 
okozott. Az önként vállalt feladatokra fordított működési kiadások arányának 
növekedése az egészségügyi feladatok körének bővülése következtében együtt 
működési kockázatot jelentett. 

Az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján az ellenőrzött időszakban megva­
lósított fejlesztések értéke 1069,6 millió Ft, ebből az önként vállalt feladatokra 
fordított felhalmozási kiadások összege 789,7 millió Ft (73,8%) volt. Az önként 
vállalt feladatokra teljesített felhalmozási kiadások magas részaránya fel­
halmozási kockázatot jelentett. 

A Képviselő-testület a 2011. évtől a költségvetési koncepció meghatározása, va­
lamint a költségvetési rendelet elfogadását megelőzően vizsgálta a kötelező 
és önként vállalt feladatok mértékét és arányát. 

5 Az önkormányzati feladatok ellátásában résztvevő gazdasági társaságok egyes ki­
emelt adatait a 3. szám ú melléklet tartalmazza. 
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Az Önkormányzat 2013. június 30-án három költségvetési szervet tartott fenn, 
amelyek tíz telephellyel rendelkeztek. Önállóan működő és gazdálkodó költ­
ségvetési szervként működött a Polgármesteri Hivatal és a Városi Intézményi 
Központ, továbbá önállóan működő költségvetési szerv az Egészségügyi Köz­
pont volt. A költségvetési szervek száma eggyel, a telephelyek száma tízzel 
csökkent az ellenőrzött időszakban a feladatellátás szervezeti kereteiben bekö­
vetkezett változások hatására. 

Az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban a Televíziózást Segítő Nonprofit 
Kft.-ben és a Városüzemeltetési Kft.-ben rendelkezett 100,0%-os tulajdoni része­
sedéssel. A V árasüzemeltetési Kft. vállalkozási szerződés alapján látott el intéz­
ményi karbantartási, köztisztasági, park- és játszótér kezelési, ároktisztítási és 
sport feladatokat. A Televíziózást Segítő Nonprofit Kft. végezte a képviselő­
testületi ülések és egyéb városi események közvetítését, közművelődési felada­
tokat és a Közösségi Ház üzemeltetését, amelyhez támogatást kapott az Ön­
kormányzattól az ellenőrzött időszakban. Tevékenységi köréből 2011. júli­
us l-jétől kikerültek a közművelődési feladatok. 

Az Önkormányzat közoktatási kiadásainak összes működési kiadásan be­
lüli aránya a 2010. évi 31,9%-ról- a köznevelési intézmények Klebelsberg In­
tézményfenntartó Központnak történő átadása következtében - 21,6%-ra mér­
séklődött a 2013. év I. félévében. A fenntartóváltást követően az Önkormány­
zat vállalta a köznevelési intézmények ingó és ingatlan vagyonának további 
működtetését. A köznevelési feladatok átadása következtében a kiadások 
328,8 millió Ft-tal, a bevételek 269,5 millió Ft-tal, az önkormányzati intézmé­
nyekben foglalkoztatottak száma 102 fővel csökkent. A 2013. év első félévében 
az ingó és ingatlan vagyon működtetésére teljesített kiadások összege az át­
adott intézményekhez kapcsolódóan 44,1 millió Ft volt. A Képviselő-testület a 
működtetésről szóló döntés előtt vizsgálta a kapcsolódó kiadásokat, azonban az 
arról való esetleges lemondás pénzügyi hatásának elemzéséhez előzetes számí­
tásokat nem készítettek. Az átszervezést követően a Képviselő-testület a 2013. 
május 30-ai határozatában a Széchenyi István Általános Iskola működtetésé­
nek az Egri Főegyházmegye részére történő átadásáról döntött. 

A szociális és gyermekjóléti feladatok ellátására a 2010. évben a műkö­
dési kiadások 19,6%-át, 318,6 millió Ft-ot fordítottak. Aszociális alapszolgálta­
tás feladatait- a Családsegítés kivételével - 2011. december 31-ig a szociális 
mikrotársulás1 keretében, a Szociális Központon keresztül látták el gesztor tele­
pülésként. A társult települések likviditási gondjaira tekintettel az Önkormány­
zat kilépett a szociális mikrotársulás1-ből és csatlakozott a szociális 
mikrotársulás2-höz. Az átszervezés hatására a kiadások 46,9 millió Ft-tal, a be­
vételek 48,7 millió Ft-tal csökkentek, a dolgozókat a mikrotársulás2 foglalkoz­
tatta, a dologi kiadásokat továbbra is az Önkormányzat finanszírozta. A 
2012. évig a családsegítési feladatokat a Városi Intézményi Központ, a gyer­
mekjóléti szolgálat működtetését a Füzesabonyi Kistérség Többcélú Társulása 
látta el, ezt követően a szociális mikrotársulás2 vette át ezeket a feladatokat is. 

A közművelődési- és sportfeladatokra az Önkormányzat a 2010. évben 
37,2 millió Ft-ot, a működési kiadások 2,3%-át teljesítette. A kapcsolódó kiadá­
sok összege 2013. év I. félévében 5, 7 millió Ft-ra csökkent a feladatellátás mér­
tékének és módjának változása következtében. A közművelődési feladatokat a 
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2011. évig megállapodás alapján az Önkormányzat kizárólagos tulajdonában 
lévő Televíziózást Segítő Nonprofit Kft. látta el. 2011. július l-jétől egy egyéni 
vállalkozót bíztak meg a feladatellátássaL A Képviselő-testület 2013. április 
25-én a közművelődési szolgáltatások intézményi kereteinek ismételt átalakítá­
sáról döntött, a köznevelési feladatok átadása miatti változásokkal összefüggő­
en. 

Az egészségügyi ágazatban az Önkormányzat az Egészségügyi Központ 
fenntartásával látta el a járóbeteg-szakellátási feladatokat. Az intézmény 
2009-2012. évek közötti felújításával bővült az igénybe vehető szakellátások 
köre, a működési alapterület és a költségvetési Jétszám is megnőtt, ami a 
2013. évi tervezett kiadások 43,4%-os (44,8 millió Ft-os) emelkedését okozta a 
2010. évben teljesített működési kiadásokhoz képest. Az emelt szintű szakellá­
tás kiadásai az önként vállalt feladatok 2013. év I. félévi kiadásainak 54,4%-át 
tették ki. Az Önkormányzat az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény 
244/D. § (5) bekezdése alapján a járóbeteg-szakellátási feladatainak 2013. ápri­
lis 30-át követő folytatását vállalta. 

Az igazgatási és egyéb feladatok területén a működési kiadások aránya a 
működési kiadásokon belül jelentősen nem változott, 2010-ben 39,0%, a 2013. 
év I. félévben 38,2% volt, azonban a 2010. évi kiadásokhoz képest a 2013. év­
ben az Önkormányzat 204,7 millió Ft-tal kevesebb kiadást tervezett. A csökke­
nést az egyes igazgatási feladatoknak a Járási Hivatal részére történő átadása, 
a tűzvédelmi feladatok ellátásában bekövetkezett szervezeti változások, a köz­
foglalkoztatás kiadásainak jelentős csökkenése és a 2010. évi egyszeri tételek 
(normatíva-visszafizetés, választásra fordított kiadások, kölcsönök visszatérülé­
sével kapcsolatos technikai jellegű elszámolás) okozták. 

A Járási Hivatal kialakításóhoz a Kormányhivatallal megkötött megállapodás 
alapján a Polgármesteri Hivataltól l 8 fő Jétszám és négy üres státusz átadására 
került sor. A Járási Hivatalnak történt feladatátadás eredményeként a kiadások 
83,8 millió Ft-tal (személyi juttatások és járulékok 48,7 millió Ft-tal, dologi ki­
adások 35, l millió Ft-tal), a bevételek 58,9 millió Ft-tal mérséklődtek. A Pol­
gármesteri Hivatal 2013. évre tervezett kiadásainak összege 148,1 millió Ft, az 
éves támogatás összege 123,8 millió Ft volt. A Polgármesteri Hivatal 2013. évi 
költségvetési engedélyezett létszámát az önkormányzatok általános működési 
támogatása kiszámításának alapjául szolgáló elismert hivatali Jétszámnak 
megfelelően határozták meg. Az Önkormányzat és a Járási Hivatal közös épü­
letben működött 2013. január l-jétől az üzemeltetési kiadásokat a Kormányhi­
vatal arányosan viselte. Az Önkormányzati Tűzoltóság állami tűzoltósággá 
történő átalakulása miatt 2012. január l-jétől a foglalkoztatottak száma há­
rom fővel, a kiadások és a bevételek egyaránt 16,7 millió Ft-tal csökkentek. A 
feladatátadások kedvező hatása ellenére, az új feladatfinanszírozási rendszer 
keretében csökkenő költségvetési források hatására a pénzügyi egyensúlyi hely­
zet összességében a 2013. év I. félévében kedvezőtlenül változott. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAP[TÁSOK 

2. A PÍNZÜGYI EGYENSÚLY FENNTARTÁSÁT VESZÉLYEZTETŐ PÉNZ­

ÜGYI KOCKÁZATOK, EZEK CSÖKKENTÉSE ÍRDEKÉBEN TETT INTÍZ­

KEDÍSEK 

Az Önkormányzat költségvetésének elemzését a CLF módszer szerint hajtot­
tuk végre. A 2013. év l. félévi valós jövedelemtermelő képesség bemutatása ér­
dekében az elemzés során nem vettük figyelembe az adósságkonszolidációhoz 
kapcsolódó bevételeket és kiadásokat. 

Az adósságkonszolidációra vonatkozóan az Önkormányzat 2013. év I. félévi be­
számolója 78,4 millió Ft működési költségvetési támogatást, valamint 
78,4 millió Ft hiteltörlesztést tartalmazott. Az adósságkonszolidációhoz kapcsoló­
dóan a folyó bevételek között kimutatott költségvetési támogatás javította a mű­
ködési jövedelmet. 

A CLF módszer szerinti önkormányzati részletes adatokat 2010-2013. év I. félév 
között az 1/A. számú melléklet, az adósságkonszolidációhoz kapcsolódó bevéte­
lek és kiadások pénzügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatását az 1/B. számú 
melléklet, a főbb önkormányzati adatokat a következő tábla mutatja be: 

millió Ft 

Megnevezés 2010. év 2011. év 2012.év 
2013. év 
l. félév 

Folyó bevételek l 577,0 1471,3 1441,3 464,8 
Folyó kiadások l 626,3 1469,4 l 415,2 518,1 
Működési jövedelem -49,3 1,9 26,1 -53,3 
Felhalmozási bevételek 111,0 243,8 122,8 27,5 
Felhalmozási kiadások 281,1 238,2 235,5 28,4 
Felhalmozási költségvetés egyenlege -170,1 5,6 -112,7 -0,9 
Folyó és felhalmozási bevételek összesen 1688,0 l 715,1 l 564,1 492,3 
Folyó és felhalmozási kiadások összesen l 907,4 l 707,6 l 650,7 546,5 
Finanszírozási műveletek nélküli pozícicí -219,4 7,5 -86,6 -54,2 
Finanszírozási műveletek egyenlege 76,5 171,6 -65,5 -50,2 
Tárgyévi pénzügyi pozíció -142,9 179,1 -152,1 -104,4 
Hitel törlesztés, értékpapír beváltás 0,0 9,6 72,9 55,8 
Nettó működési jövedelem -49,3 -7,7 -46,8 -109,1 

Az Önkormányzat a 2010. év és a 2013. év l. félév között - a 2013. évi adós­
ságkonszolidációs támogatás nélkül számítva - összesen 5459,5 millió Ft költ­
ségvetési bevételt ért el, és 5812,2 millió Ft költségvetési kiadást teljesített. A 
működési jövedelem - az ÖNHIKI támogatások ellenére - az ellenőrzött idő­
szakban összesen 74,6 millió Ft forráshiányt mutatott. Az Önkormányzat 
2010-2012. évek közötti folyó költségvetési egyenlegének pozitív irányú válto­
zását az eredményezte, hogy a kiadások nagyobb mértékben csökkentek, mint 
a bevételek. A 2011. évi folyó kiadások az előző évhez képest 156,9 millió Ft-tal 
mérséklődtek, a folyó bevételek 105,7 millió Ft-tal csökkentek. A 2012. évi folyó 
kiadások a 2011. évihez viszonyítva 54,2 millió Ft-tal, a folyó bevételek 
30,0 millió Ft-tal csökkentek. 

Az Önkormányzat a 2011. évben 47,1 millió Ft, a 2012. évben 75,4 millió Ft 
ÖNHIKI támogatásban részesült. Az Önkormányzat részére nyújtott támoga-
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tást a 2012. évi központi költségvetéséről szóló, 2011. évi CLXXXVIII. törvény 
szerinti céloknak megfelelően, a közüzemi számlák, az élelmiszerbeszállítók fe­
lé fennálló tartozások, valamint egyéb szállítói tartozások kiegyenlítésére hasz­
nálták fel. Az Önkormányzatnál a működési jövedelemtermelő képesség 
miatti kockázat az ellenőrzött időszakban fennállt, mivel a folyó költségve­
tésének egyenlege a 2010. évben 49,3 millió Ft, a 2013. év I. félévben 
53,3 millió Ft hiány volt. Bevételi kitettséget jelentett, hogy a működőképes­
ség megőrzését szolgáló kiegészítő ÖNHIKI támogatás nélkül a működési jöve­
delem 2011-ben 45,2 millió Ft, 2012-ben 49,3 millió Ft hiányt mutatott volna. 
A nettó működési jövedelem értéke az ellenőrzött időszakban negatív volt 
(-212,9 millió Ft), a működési jövedelem nem nyújtott fedezetet a tőketörlesztési 
kötelezettségek teljesítéséhez. 

Az Önkormányzat felhalmozási kiadásai- a 2011. év kivételével- meghalad­
ták a felhalmozási bevételeket. A felhalmozási forráshiány a 2010-2013. 
év I. félév közötti időszakban összesen 278,1 millió Ft volt. A felhalmozási költ­
ségvetés egyenlege a 2010. évben 170,1 millió Ft, a 2012. évben 112,7 millió Ft, 
a 2013. év I. félévében 0,9 millió Ft hiányt, a 2011. évben 5,6 millió Ft többletet 
mutatott. A felhalmozási költségvetés egyensúlyának 2011. évi javulása első­
sorban az EU-s pályázati forrásból megvalósuló Egészségügyi Központ beruhá­
zásához kapott 126,5 millió Ft támogatásértékű felhalmozási bevételből, és 
73,5 millió Ft kamatbevételből adódott. Az Önkormányzat felhalmozási forrás­
hiányának finanszírozására a 2008. évi kötvénykibocsátásból származó tarta­
lék biztosított fedezetet. 

A felhalmozási költségvetés és a nettó működési jövedelem együttes, negatív 
egyenlegéből adódó finanszírozási igény az ellenőrzött időszakban 
491,0 millió Ft volt, amelyre forgatási célú értékpapír beváltás, előző években 
képződött, a kötvénybevétel fel nem használt részéből származó tartalék, va­
lamint folyószámlahitel biztosított fedezetet. 

Az Önkormányzat finanszírozási műveleteinek egyenlege a 2012. évtől 
kezdődően negatív volt, amit a kötvényhez kapcsolódó tőketörlesztés megkez­
dése és a folyószámlahitel-állomány törlesztése okozott. Az adósságszolgálat 
teljesítése érdekében újabb adósságot keletkeztető kötelezettséget az Önkor­
mányzat nem vállalt. 

A folyó bevételek összege a 2010-2012. években folyamatosan csökkenő 
tendenciát mutatott, a 2010. évi 1577,0 millió Ft-ról a 2011. évre 
105,7 millió Ft-tal, a 2012. évre 30,0 millió Ft-tal mérséklődött. A változásra je­
lentős hatással volt az ÖNHIKI nélküli költségvetési támogatásoknak és 
a saját működési bevételeknek a 2011. évben az előző évhez képest 7,9%-os 
(85,9 millió Ft-os), a 2012. évben az előző időszakhoz viszonyított 5, 7o/o-os 
(59,1 millió Ft-os) csökkenése. A 2013. év I. félévben a folyó bevétel teljesített 
összege 464,8 millió Ft volt. A folyó bevételeken belül a legnagyobb részarányt 
a költségvetési támogatások és a saját működési bevételek képezték. A folyó 
bevételeknek 2010-ben 11,5%-a, 2011-ben 12,9%-a, 2012-ben 14,5%-a, a 
2013. év I. félévben 18, l o/o-a származott államháztartáson belülről kapott tá­
mogatásból. A legjelentősebb összegű támogatásértékű bevételeket a 2010-
2012. években az OEP támogatásból a szakrendelésekre, valamint a Munka­
ügyi Központtól a közhasznú munka támogatására kapta az Önkormányzat. 
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A saját működési bevételek összege a 2010. évben 454,9 millió Ft volt, a 
2011. évben 409,5 millió Ft-ra, a 2012. évben 391,0 millió Ft-ra és a 2013. év 
l. félévben 143,6 millió Ft-ra csökkent. 

Az Önkormányzat a Helyi adó tv. szerinti iparűzési adót és a magánszemélyek 
kommunális adóját vezette be. Az iparűzési adó kulcsa elérte a törvény szerinti 
maximális 2,0%-os értéket, azonban a kommunális adó mértéké a jogszabályi 
felső határ alatt volt. A 2010-2013. év l. félév közötti időszakban adóemelésre 
nem került sor. Az Önkormányzat gazdálkodásában az ellenőrzött időszakban 
a helyi adók a folyó bevételek körében jelentős súlyt képviseltek, összegük 
2010-ben 322 millió Ft, 2011-ben 301,0 millió Ft, 2012-ben 297,0 millió Ft, 
2013. év l. félévben 98,0 millió Ft volt, arányuk a 2010. évi 20,4%-hoz képest 
lényegesen nem változott. A helyi adókorr belül az iparűzési adó részesedése a 
2010. évben 94,3%, a 2013. év l. félévében 86,2% volt. Az adóbevételek számos 
adóalanytól származtak, ezért nem állt fenn a helyi adók miatti bevételi kitett­
ség. Az Önkormányzat helyi adókból származó bevételeinek szerkezetét és 
összetételét a 2010-2012. évi zárszámadási rendeletek előterjesztéseiben bemu­
tatták, de az adóbevételek és az adózók száma egymáshoz viszonyított változá­
sának hatását nem értékel ték. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat 505,1 millió Ft felhalmozási be­
vételt teljesített, ezen belül az államháztartásorr belülről kapott- az otthonte­
remtési-, és az Egészségügyi Központ fejlesztési projekthez kapcsolódó - támo­
gatások összege 204,7 millió Ft volt. A saját felhalmozásibevételek ingadozását 
a felhalmozási célú kamatbevétel változása okozta. · 

Az Önkormányzatnál a folyó kiadások összege a 2010. évben 
1626,3 millió Ft volt, és a 2011. évben 1469,4 millió Ft-ra, a 2012. évben 
1415,2 millió Ft-ra esett vissza. A működési kiadások csökkenéséhez az egyszeri 
jellegű tételek mellett hozzájárult a közfoglalkoztatás rendszerének átalakítása 
és az Önkormányzat intézményi kereteiben bekövetkezett változás. Az ellenőr­
zött időszakban az összes kiadásorr belül a folyó kiadások aránya 85,3%-94,8% 
között alakult. 

Az Önkormányzat 2010-2013. év I. félévben pénzügyileg befejezett beruhá­
zásainak és felújításainak értéke 537,7 millió Ft volt, a folyamatban lévő 
beruházásokra és felújításokra 413,6 millió Ft kiadást fordítottak'. Az ellenőr­
zött időszakban megvalósított fejlesztések teljes bekerülési költsége 
1069,6 millió Ft volt, amelynek finanszírozásához EU-s pályázati forrásból 
301,9 millió Ft-ot (28,2%), egyéb központi támogatásból 101,1 millió Ft-ot 
(9,5%) és kötvényforrásból 666,6 millió Ft-ot (62, 3%) használtak fel. A 2013. 
június 30. utáni időszakra vállalt 375,0 millió Ft kötelezettség forrásait a 
295,5 millió Ft kötvénykibocsátásból származó bevétel maradványából, 

6 Az adó évi mértéke a 100 m2 alatti lakás esetében 6250 Ft, a 100 m2 feletti lakás és az 
500m2-nél nagyobb telek esetében 10 OOO Ft volt. 
7 Az Önkormányzat által a 2010. és a 2013. év J. félév között megvalósított fejlesztési 
feladatok érdekében teljesített felhalmozási kiadások és az ezekhez vállalt kötelezettsé­
gek összegzését a 2. számú melléklet tartalmazza. 
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79,3 millió Ft EU-s támogatásból, és 0,2 millió Ft egyéb központi támogatásból 
tervezték biztosítani. 

Az Önkormányzat az "Alapszintű járó beteg szakellátás feltételeinek biztosítása a fü­
zesabonyi Egészségügyi Központban" című ÉMOP projektre megkötött támogatási 
szerződés alapján összesen 260,0 millió Ft összegű támogatásban részesült. A pro­
jekt összköltsége 333,7 millió Ft volt. 

Az "IKT technológia bevezetése Füzesabony közoktatási intézményeiben" című projekt 
keretében az Önkormányzat által fenntartott iskolákban pedagógiai módszertani 
fejlesztés (iskolai számítógép-csomagok, digitális táblák beszerzése) valósult meg 
18,7 millió Ft összegben, teljes egészében TIOP támogatássaL 

A 2009. évben elkezdődött tanuszoda beruházására az Önkormányzat a 
2010. évben 41,3 millió Ft-ot fordított. A teljesítés körüli vitás kérdések hatására a 
kivitelező 2011-ben felmondta a beruházási szerződést. Az Önkormányzat a be­
ruházás leállításáról döntött, és jogi lépéseket kezdeményezett a személyi felelős­
ség megállapítására. Az eljárás az ellenőrzött időszakban nem zárult le. 

Az Önkormányzat az ellenőrzött években a zárszámadási rendeleteiben bemu­
tatta a működési és felhalmozási kiadások alakulását, főbb jogcímek szerinti 
összetétel változását, azonban nem értékelte a felhalmozási kiadások, valamint 
a fejlesztések során megvalósult, illetve megvalósuló létesítmények jövőbeni 
üzemeltetése miatti kockázatot. 

A 2010. és 2013. év I. félév közötti időszakban- az Önkormányzat adatszolgál­
tatása szerint - a saját hatáskörben végrehajtott bevételnövelő és kiadás­
csökkentő intézkedések összességében 8,7 millió Ft-tal javították a költség­
vetés egyensúlyát, azonban nem biztosítottak elegendő forrást a pénzügyi 
egyensúly helyreállításához. Az intézkedések a személyi jellegű kiadások és az 
igénybe vett közszolgáltatások csökkentéséhez, valamint a bevételek behajtá­
sához kapcsolódtak. 

Az Önkormányzat a fizetőképesség megőrzésére és az eladósodás kezelésére 
szolgáló stratégiával, koncepcióval nem rendelkezett. Nem elemezték a rövid és 
hosszú távú kötelezettségvállalásokkal kapcsolatos kockázatokat, és nem dol­
gozták ki a kockázatok kezelésére vonatkozó eljárásokat, módszereket. Az Ön­
kormányzat nem készített programot a pénzügyi egyensúlyának biztosítására, 
illetve helyreállítására. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzatnál nem mérték fel az eszközök 
műszaki állapotát, a szükséges pótlási, felújítási munkák forrásigényét, és nem 
végeztek az eszközök műszaki állapotára vonatkozó számításokat. Az eszközök 
használhatósági foka a 2010. évi 77,0%-ról a 2011. évben 74,9%-ra csökkent 
az elszámolt értékcsökkenés hatására, és a 2012. évben 75,4%-ra nőtt az üzem­
be helyezések, valamint egyes "0"-ig leírt eszközök kivezetése hatására. 



ll. RÉSZLETES MEGÁLLAPfTÁSOK 

3. Az ÖNKORMÁNYZAT KÖTELEZETTSÉGEINEK ÁLLOMÁNYA, AZOK 

ÖSSZETÉTELÉNEK VÁLTOZÁSA, AZ ADÓSSÁGKONSZOLIDÁCIÓ HATÁ­

SA 

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségeinek állománya 
2010. január l-jétől 2012. december 31-ig 29,9%-kal, 1309,0 millió Ft-ról 
1700,6 millió Ft-ra emelkedett. A növekedés 90,9%-át a deviza ala pú kötvény­
hez kapcsolódó nem realizált árfolyamveszteség változása okozta. A 2013. év 
I. félév végén a pénzintézeti kötelezettségek összege a 2012. évihez képest - je­
lentős részben az adósságkonszolidáció hatására 43,3%-kal, 
736, l millió Ft-tal volt alacsonyabb. 

Az Önkormányzat pénzintézetekkel szemben a 2010-2013. I. félévben fennálló 
kötelezettségeit a következő ábra mutatja be: 

A pénzintézetekkel szemben fennálló kötelezettségek állománya 

A pénzintézeti kötelezettségek állományát 2013. június 30-án 
99,5 millió Ft folyószámlahitel és 865,0 millió Ft kötvény tartozás képezte. Az 
Önkormányzat a 2008. évben 6550,5 ezer CHF (968,2 millió Ft) névértékű köt­
vény bocsátott ki 19 év és 4 hónap lejárati idővel. A tőketörlesztési kötelezettség 
2012. április 30-ától kezdődött, a tőkerészletek a futamidő alatt növekvő mér­
tékűek. Az Önkormányzat a fizetési nehézségei miatt a 2012. év I. félévében 
csak a kamatfizetési kötelezettségét teljesítette. A bankkal folytatott egyeztetést 
követően a tőketörlesztés a fel nem használt kötvénybevételből 2012. július 
2-án történt meg. A kifizetett késedelmi kamat 1961,0 CHF (0,5 millió Ft) volt. 
A késedelmes teljesítés miatt a bank nem élt inkasszós jogával. 

A Kvtv. 72. § (l) bekezdésében foglaltak alapján a Magyar Állam részben át­
vállalta az Önkormányzat adósságállományát és járulékait. A köt­
vényhez kapcsolódó, 40,0%-ban átvállalt fizetési kötelezettség le nem járt név­
érték jogcímen 2497,1 ezer CHF-et, kamatok jogcímen 5,2 ezer CHF-et tett ki, a 
megállapodás alapján 603,2 millió Ft összegben. A kötvényhez kapcsolódó 
601,9 millió Ft-os tőketörlesztést a Magyar Államkincstár közvetlenül a köt­
vénytulajdonos pénzintézettel rendezte, a tranzakció az Önkormányzat pénz­
forgalmában nem jelent meg. A kapcsolódó állományváltozás könyvelése 
2013. június 30-áig megtörtént. A folyószámlahitel-állomány csökkentéséhez 
az Önkormányzat további 78,4 millió Ft adósságkonszolidációs támogatásban 
részesült. A pénzintézeti kötelezettségek összege csökkent, melynek eredménye­
ként javult az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzete. 
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A devizában fennálló kötelezettség árfolyamkockázatot, a változó kamato­
zású kötvény és folyószámlahitel kamatkockázatot jelentett az Önkormány­
zat számára, és hatással volt a pénzügyi egyensúlyi helyzetére. A kötvény miatt 
fennálló kötelezettség alakulását, a teljesített tőketörlesztést és kamatfizetést a 
Képviselő-testületnek az éves beszámolóban bemutatták. A tőketörlesztés kezde­
tét megelőzően a Képviselő-testület vizsgálta a visszafizetés lehetséges forrásait. 

A devizában kibocsátott kötvény Szám v. tv szerinti év végi értékelését az ellen­
őrzött időszak minden évében végrehajtotta az Önkormányzat. Az Áhsz., 
9. számú mellékletének a számlaosztályok tartalmára vonatkozó 
előírásai 4. dl) pontjában és 9. d) pontjában foglaltak" ellenére azon­
ban - a tőketörlesztések könyvelésének tételes áttekintése alapján - a törleszté­
sek kivezetésére a 2013. évi adósságkonszolidáció kivételével a pénzügyi teljesí­
tés forint árfolyamán került sor, a kötelezettség könyv szerinti forintértéke he­
lyett. A nem megfelelő árfolyamon elszámolt évközi gazdasági esemény a köte­
lezettség év végi értékelés utáni mérlegértékét nem befolyásolta. 

Az Önkormányzat a 2010. év és 2013. június 30-a közötti időszakban a fizető­
képességét folyószámlahitel igénybevételével tudta fenntartani. A folyószámla­
hitel igénybevételét a 2010-2013. év l. félévében a következő tábla mutatja be: 

Megnevezés 2010.év 2011. év 2012. év 
2013.1. 

félév 
Folyószámlahitel 

Keretösszeg január l~jén (millió Ft) 200,0 200,0 200,0 200,0 
Átlagos, napi állomány (núllió Ft) 147,0 181,4 175,5 178,9 
Hitellel zárt napok száma (nap) 365 365 366 181 
Egyenleg állomány az időszak végén (millió Ft) 195,7 186,1 195,8 99,5 
Teljesített kamat és egyéb kiadás (millió F~ 13,7 17,8 19,2 8,9 

A folyószámlahitel igénybevétele az ellenőrzött időszakban folyamatos volt, 
amellyel kapcsolatban az Önkormányzat összesen 58 ,6 millió Ft kamatot és 
1,0 millió Ft egyéb költséget fizetett meg. A napi átlagos állomány a 2010. évi 
147,0 millió Ft-ról a 2013. év l. félévében 178,9 millió Ft-ra emelkedett, az el­
lenőrzési időszak végére a záró állomány 195,7 millió Ft-ról 99,5 millió Ft-ra 
csökkent az adósságkonszolidációs támogatás eredményeként. A számlavezető 
bank kezdeményezésére a hitelkeret 2013. június 28-tól 200,0 millió Ft-ról 
120,0 millió Ft-ra csökkent. A folyószámlahitel-keret folyamatos igénybevétele 
és a hitelkeret csökkentése hozzájárult az Önkormányzat banki kitettség 
miatti kockázatúnak növekedéséhez. 

Az ellenőrzött időszakban a Képviselő-testület három alkalommal - az eredetileg 
meghatározott fejlesztési céloktól eltérően - a kötvényből származó fel nem 
használt pénzeszközök működési kiadások finanszírozásába történő, átmeneti 
bevonásáról döntött'. A már lezárt költségvetési években az összeg visszapótlásá­
ról intézkedtek. 

8 Hatálytalan: 2014. január l-jétől. A 2014. január l-jétől hatályos előírás: az Áhsz.2 

27.§ (8) bekezdés f) pontja és a (4) bekezdés 9. pontja 

'a 122/2011. (VII. 13.), 85/2012. (VI. 28.) és 20/2013. (II. 28.) számú képviselő-testületi 
határozatok 
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Az Önkormányzat Képviselő-testülete határozatot hozott, hogy a még hatály­
ban lévő 2010. május 31-én, közbeszerzési eljárás lefolytatását követően meg­
kötött folyószámla-hitelkeret szerződést módosítja, ezáltal a szerződés hatályát 
2011. június 30-ig meghosszabbítja. Az ÁSZ által hivatalból indított jogorvosla­
ti eljárás során a Közbeszerzési Döntőbizottság 0.424/16/2013. számú határo­
zatában megállapította, hogy a 2011. június 3-án kelt szerződés módosításáról 
szóló tájékoztató hirdetmény útján történő közzététele a Kbt.1 307. § (l) bekez­
désében10 foglaltak ellenére, a jogszabályban előírt határidőig nem történt 
meg. 

Az Önkormányzat munkabér-megelőlegezési hitellel, egyéb likvid hitellel nem 
rendelkezett és hosszú lejáratú hitelt nem vett fel az ellenőrzött időszakban. 

A szállítókkal szembeni kötelezettségek mérleg szerinti állományának összes 
kötelezettségerr belüli aránya a 2010. évi 0,3o/o-ról 2013. június 30-ig 5,4o/o-ra, 
összege 49,3 millió Ft-tal emelkedett. Az Önkormányzat 2010-2013. év I. félév 
közötti szállítói és lejárt szállítói állományát az alábbi ábra mutatja be: 

A szállítói és a lejárt szállítói állomány 

200 

100 

millió Ft 

A 2011. évi kiugró értéket az Egészségügyi Központ fejlesztési projekttel kapcso­
latban az év végén beérkezett, 156,3 millió Ft összegű számla okozta. A lejárt 
szállítói tartozás 2013. év I. félév végén meghaladta a teljesített dologi kiadá­
sok egyhavi átlagos összegének 130,0%-át, a 60 napot meghaladó fizetési kése­
delemben lévő tartozás összege 22,4 millió Ft volt. A teljes lejárt szállítói állo­
mányból 41,7 millió Ft a közétkeztetést biztosító szállítóval szemben állt fenn, 
ami nagymértékben növelte az Önkormányzat szállítói kitettségét. A leg­
nagyobb szállítói hitelező felé az Önkormányzat részletfizetésre vonatkozó 
ajánlatot tett a 2013. év l. félévben. Az Önkormányzatnál a szállítói kötele­
zettségekből eredő nemfizetési kockázat kedvezőtlenül befolyásolta a 
pénzügyi egyensúlyi helyzetét 

10 Hatálytalan 2012. január l-jétől, a 2012. január l-jétől hatályos előírás: a Kbt.2 30.§ 
(l) bekezdés h) pontja és a 30.§ (4) bekezdése. 
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Az Önkormányzatnak a Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság használt terep­
járó beszerzésére 2009. évben aláírt, euró alapú zártvégű lízingszerződése 
alapján 2011. december 31-én 1,0 millió Ft kötelezettsége állt fenn, amit 
2012. január l-jétől a Heves Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság átvállalt. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzatnak PPP konstrukcióval, kölcsön 
felvétellel, bevétel visszafizetéssel, valamint egyéb kölcsön felvételéből és peres 
eljárásból eredően fizetési kötelezettsége nem keletkezett. A Kormány engedé­
lyezési jogkörébe tartozó, újabb adósságot keletkeztető ügylete nem volt, ezzel 
kapcsolatban kérelmet nem nyújtott be. 

Az Önkormányzatnál 2013. június 30-áig a nem rendszeres személyi juttatások 
és járulékai esetében 1,7 millió Ft kiadáselmaradás halmozódott fel. A Kép­
viselő-testület az ellenőrzött időszakban egy alkalommal engedett el követe­
lést", 50,0 ezer Ft értékben. 

Az Önkormányzat jelzáloggal terhelt ingatlanjainak száma a 2010-2012. 
közötti években nem változott. A három forgalomképes ingatlan a 2004. évben 
megkötött folyószámla-hitelkeret szerződés 2006. évi módosítását követően 
szolgált biztosítékul a folyószámlahitel és járulékai megfizetésére 
200,0 millió Ft összeg erejéig. 

A folyószámla-hitelkeret szerződés módosítását követően az Önkormányzat a 
helyszíni ellenőrzés időtartama alatt kezdeményezte a jelzálogbejegyzések törlé­
sét. 

A Füzesabonyi Sport Club rekonstrukciója I. üteméhez nyújtott támogatáshoz 
kapcsolódóan jelzálogjog került bejegyzésre 5,0 millió Ft és járulékai erejéig 
az Önkormányzat sporttelep megjelölésű ingatlanára. Az összes jelzáloggal 
terhelt ingatlan könyv szerinti értéke 2012. december 31-én 127,6 millió Ft volt, 
ami nem érte el a forgalomképes ingatlanok nettó értékének 75,0%-át, ezért a 
fedezetbevonósok értéke nem jelentett kockázatot. 

Az Önkormányzatnak mérlegen kívüli tételek miatti kockázatot jelen­
tett az F-ABO Hőszolgáltató Kft. hitelfelvételével összefüggő, 13,7 millió Ft és já­
rulékai erejéig terjedő készfizető kezesség vcíllalcísa, ami az önkormányzati 
intézmények garantált megtakarításból történő fűtéskorszerűsítéséhez kapcso­
lódott. A készfizető kezesi szerződés aláírására 2013. június 13-án került sor. A 
kezességvállalás miatt az Önkormányzatnak az ellenőrzött időszakban fizetési 
kötelezettsége nem keletkezett. 

A vállalt, pénzintézeti kötelezettségekkel összefiiggő tőketörlesztés és kamatki­
adás a 2013. év II. féléve és a 2015. év közötti időszakban a folyószámla­
hitelhez kapcsolódóan várhatóan 103,6 millió Ft, a kötvény esetében 
563,1 ezer CHF. A 2016. évtől kezdődően teljesítendő tőketörlesztés és kamatfi­
zetési kötelezettség összege 3 432,6 ezer CHF (827,4 millió Ft) az Önkormányzat 
adatszolgáltatása alapján. A finanszírozásba bevonható pénzeszközök és a jö-

11 A Képviselő-testület a 48/2013. (IV. 25.) számú határozatában döntött 50,0 ezer Ft 
bérleti díj elengedéséről. A követelés elengedés módját és feltételeit az Önkormányzat 
rendeletben nem határozta meg. 
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vedelemtermelő képesség kedvezőtlen alakulása alapján az adósságkonszoli­
dáció pozitív hatása ellenére az Önkormányzatnál továbbra is fennáll a jövő­
beni kötelezettségek kifizethetőségének kockázata12

• 

Az Önkormányzat a 2013. évi költségvetési rendeletében hitelfelvétel ter­
vezése nélkül biztosította a működési költségvetés 47,4 millió Ft-os pozitív 
egyenlegét. A költségvetési bevételi, illetve kiadási előirányzatok főösszegét 
ugyanakkor- az Áht. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt előírások ellenére - az 
Áht. 73. § (l) bekezdése szerinti finanszírozási célú bevételekkel és kiadásokkal 
együtt állapították meg. 

A 2013. évi költségvetési rendeletben tervezett saját bevételek összege 
338,8 millió Ft volt, ami a helyi adók esetében 2,0 millió Ft-tal magasabb, míg 
az osztalékbevételeknél 2,9 millió Ft-tal, a díjak, pótlékok, bírságok esetében 
6,2 millió Ft-tal és a vagyonhasznosításból származó bevételeknél 
15,7 millió Ft-tal alacsonyabb az előző évi teljesítés összegénéL A kiadások kö­
zött a kötvényhez kapcsolódó adósságszolgálatot a 2013. évben teljes összegben 
megtervezték, nem számoltak az adósságkonszolidáció várható csökkentő ha­
tásával. 

Az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban az Ötv. 92/A.§ (3) bekezdésében 
foglaltak alapján könyvvizsgálatra volt kötelezett. A 2010-2012. közötti évek 
egyszerűsített éves költségvetési beszámolójáról készített könyvvizsgálói véle­
mény a pénzforgalommal kapcsolatos, illetve a pénzügyi helyzetről bemutatott 
képet befolyásoló számviteli hiányosságat nem rögzített. 

A Televíziózást Segítő Nonprofit Kft.-nél a 2010. év előtt felhalmozott negatív 
eredménytartalék és a saját tőke, jegyzett tőke arányának kedvezőtlen alakulá­
sa miatt az Önkormányzat pótbefizetés teljesítésével két részletben, összesen 
430,0 ezer Ft tőkeemelést hajtott végre a 2010. évben. A tőkeemelés nem ered­
ményezett tartós javulást a társaság tőkeszerkezetében, ezért a Képviselő­
testület 2011-ben a társaság jegyzett tőkéjét 500,0 ezer Ft-ra csökkentette az 
eredménytartalékkal szemben. Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat a 
Televíziózást Segítő Nonprofit Kft.-nek összesen 27,9 millió Ft összegű támoga­
tást nyújtott. Az évenkénti támogatási megállapodásokban az Önkormány­
zat elszámolási kötelezettséget írt elő. A benyújtott elszámolásokat azonban - a 
2010. évi támogatás kivételével - dokumentáltan nem ellenőrizték. A Képvise­
lő-testület a társaság 2010-2012. évi beszámolóit megtárgyalta és elfogadta. 

A Képviselő-testület Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottsága a 2011. évben ellen­
őrizte a 2010. évi támogatás kapcsán felmerült költségeket és azok számviteli bi­
zonylatokkal való alátámasztását A Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottság javas­
latot tett a közművelődési feladatok leválasztására a gazdasági társaság "gazdál­
kodásának egyszerűbb nyomon követése és a televíziózással kapcsolatos szakirányú fel­
adatok tényleges elvégzésének megkönnyítése érdekében". 

12 Az Önkormányzat kötelezettségeinek és egyes kötelezettségvállalásainak 2010. de­
cember 31-ei és 2013. június 30-ai állományát, valamint a 2013. év Il. félévben és az 
azt követő években várható kötelezettségeket, kötelezettségvállalások miatti kiadásokat 
az 4. számú melléklet mutatja be. 
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A Városüzemeltetési Kft. mérleg szerinti eredménye a 2010. évben 3,8 millió Ft 
veszteséget, a 2011. évben 1,2 millió Ft nyereséget, a 2012. évben 2,5 millió Ft 
veszteséget mutatott. A Kft. veszteséges gazdálkodásának hatására a saját tőke 
összege a 2012. év végére -0,6 millió Ft-ra csökkent, a jegyzett tőke összege 
2,8 millió Ft volt. A Kft. által végzett fűtésrekonstrukciós munkálatokra az Ön­
kormányzat a 2010. évben 2,0 millió Ft-tal megemelte a Kft. törzstőkéjét. A Kft. 
követelésállománya 2012. december 31-ére 1,9 millió Ft-ra emelkedett, aminek 
96,8%-a a Polgármesteri Hivatallal szemben állt fenn. A kötelezettségek össze­
ge 4,8 millió Ft volt, melyből 1,8 millió Ft-ot a Polgármesteri Hivatal felé fize­
tendő bérleti díj összege tett ki. A Képviselő-testület 2011. évi határozata alap­
ján a Kft. anyagvásárlásához az Önkormányzat 1,0 millió Ft összeg erejéig 
készfizető kezességet vállalt, amellyel kapcsolatban az ellenőrzött időszak­
ban fizetési kötelezettsége nem keletkezett. A gazdasági társaság veszteséges 
működése és a kezességvállalás médegen kívüli tételek miatti kockáza­
tot jelentett. 

A kizárólagos önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok folyószámlahi­
telt, munkabér-megelőlegezési hitelt nem vettek igénybe, kötvénnyel, egyéb 
likvid hitellel, hosszú lejáratú hitellel, illetve lízing kötelezettséggel nem rendel­
keztek. 

4. Az ÖNKORMÁNYZAT PÉNZÜGYI GAZDÁLKODÁSA SORÁN ÉRVÉNYE­

SÍTETT INTEGRITÁSI SZEMPONTOK 
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A pénzügyi gazdálkodás során - az etikai elvárásokra, az Önkormányzat tulaj­
donában, kezelésében lévő egyes eszközök használatára, az összeférhetetlenség 
eseteinek meghatározására, a közérdekű bejelentések kezelésére és a pénzügyi­
gazdálkodási folyamatokban a "négy szem" elvének alkalmazására vonatkozó 
szabályozás kialakítása tekintetében- érvényesült az integritási szemlélet. 

A pénzügyi helyzetet és az adósságterheket befolyásoló döntések előtt, azok 
kockázatainak felmérését előíró szabályozás hiánya azonban arra utal, hogy 
az Önkormányzatnak még fejlődnie kell az integritási szemtélet teljes 
körű érvényesítése érdekében. Az Integritás Kérdőívet az ellenőrzött idő­
szak minden évében kitöltötték. 

Az etikai kódexben a szervezet minden szintjére kiterjedően meghatározták 
a Polgármesteri Hivatal vezetőinek és dolgozóinak a munkavégzéssel kapcsola­
tos elkötelezettségre, felelősségvállalásra, valamint szakmai felkészültségre vo­
natkozó elvárásokat. 

A gépjármű üzemeltetési szabályzatban a gépjármű rendeltetésére és hasz­
nálatára vonatkozó eljárásokat- a magáncélú gépjárműhasználat szabályozá­
sának kivételével - meghatározták. Az eljárásrend tartalmazta az engedélye­
zés, az üzemanyag felhasználás elszámolási módjára vonatkozó rendelkezése­
ket, valamint a felelősök kijelölését a szállítási feladatok indokoltságát, célsze­
rűségét, valamint takarékosságát illetően. 

A telefonhasználati szabályzat tartalmazta a vezetői mobiltelefon­
használat egységes havi keretösszegét, a kezdeményezhető hívások hivatali cé-
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!ú korlátozását, valamint havi keretösszeg túllépés esetében a díjtérítési kötele­
zettséget. A vezetékes telefon használatával kapcsolatban meghatározták a 
magáncélú használat megtérítésének kötelezettségét, a költségek számításának 
alapját és módját. 

A Polgármesteri Hivatal köztisztviselői és ügyviteli alkalmazottai összeférhe­
tellenségét tartalmazó szabályzat kidolgozásánál figyelembe vették a Kttv. 
vonatkozó előírásait. Előírták a kinevezéskor fennálló, munkavégzésre irányuló 
egyéb- és további jogviszony folytatására, illetve a kinevezést követően ilyen 
jogviszony létesítésére vonatkozó bejelentési kötelezettséget. Az összeférhetet­
lenség kialakulása esetére megállapították a követendő eljárásokat, és megha­
tározták az engedélyhez kötött tevékenységekhez kapcsolódó bejelentési kötele­
zettség elmulasztásának fegyelmi minősítését. 

A közérdekű bejelentések szabályzatának elkészítésénél figyelembe vették 
az európai uniós csatlakozással összefüggő egyes törvénymódosításokról, tör­
vényi rendelkezések hatályon kívül helyezéséről, valamint egyes törvényi ren­
delkezések megállapításáról szóló 2004. évi XXIX. törvény 141-143. §-ai szerinti 
előírásokat, meghatározták a közérdekű bejelentések kezelése során alkalma­
zott alapelveket, szabályozták az eljárások rendjét. A közérdekű bejelentések­
kel, panaszokkal kapcsolatos eljárások eredményeit dokumentálták. 

Az Önkormányzat a 11négy szem elvének" a pénzügyi gazdáikadását érintő fo­
lyamataiban - kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítésigazolás, érvényesí­
tés - történő alkalmazásáról a kötelezettségvállalási szabályzatban rendelke­
zett. 

Az Önkormányzat pénzügyi helyzetét, adósságterheit befolyásoló döntések 
kockázatának felmérését a 2010-2011. években az Ámr. 157. § (1)-(3) be­
kezdéseiben, a 2012-2013. év I. félév közötti időszakban a Bkr. 7. § (1)-(2) be­
kezdéseiben foglalt előírások ellenére nem végezték el. 

Budapest, 2014. J)~. hónapJe>. nap 

~ ,-~---~--? 

Domokos László 

elnök.& 

Melléklet: 7 db 

Függelék: 2 db 
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FOzesabony Város Önkormányzata 1/A. SzAMú MELL~KLET 
A V-0203-03612014. SzAMú JELENT~SHEZ 

Az Önkormányzat bevételei és kiadásai, valamint adósságszolgálata a 2010-2013. év l. féléve közötti Idöszakban (a CLF módszer szerint, a Kvtv. 
72.§ {1) bekezdésében foglalt adósság átvállaláshoz kapcsolódó pénzügyi teljesítések nélkül) 

1. FOLYO 

1.1.2. 

1.1.1.+1.1.2. +1. 

1.2.2. l ' .. "'''; 
.2. U-nak,· 

C2.FOIL.::~:·:~: .. 1.2.2.+1.2.3.+1 

2. 

!.1.8. Előző évi 1 WJi , •tvétol 

!.2.1. 
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l 
l 
l 
l l 

'nélkül .. 

1.7.+1 

6.NEl Oi 
--~·~~ .. 

l 
obbő hom l•i''"" l 

' l 
l Utlagos. l ' 

Dl l 
l adódó · 

·artós l i l === ; 

míllióFt 

11. év 1 2012. év 2013. 1. fél 

12< 

36, 

281 

-219, 

-2 

1471' 

" 

238, 

7,1 

-142, 179, 

~ 

18 ' 

86 ' 

588 

l 44 

170C 

22 

8· 

4E 

51 ' 

*A költségvetési szerveknél a számviteli szabályoknak megfelelően a bevételekben nem térül, a kiadásokban nem jelenik meg az amortizáció, a vagyoni helyzetel az egyenleg 
befolyásolja. 
**A költségvetési támogatásból a felhalmozási célú részt az Önkormányzat adatszolgáltatása szerintl mértékben vettOk figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon. 

*** Bevételekben vagyonmegőrzésre és -bővítésre fordítható források. 
****Az Önkormányzat által módosítoll adatszolgáltatást vettOk figyelembe a kötelezettségek 2013. év l. félévi összegénél 



Füzesabony Város Önkonnányzata 1/B. SzAMú MELLÉKLET 
A V-0203-03612014. SzAMú JELENTÉSHEZ 

Az Önkormányzat bevételei és kiadásai a Kvtv. 72.§ (1) bekezdésében foglalt adósság átvállaláshoz kapcsolódó pénzügyi teljesítések nélkül a 
2013. év l. félévében (a CLF módszer szerint) 
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*A költségvetési szerveknél a számviteli szabályoknak megfelelöen a bevételekben nem térül, a kiadásokban nem jelenik meg az amortizáció, a vagyoni helyzetet az 
egyenleg befolyásolja. 

-5 
-10 
-109," 

**A költségvetési támogatásból a felhalmozás! célú részt az Önkormányzat adatszolgáltatása szerinti mértékben vettük figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon. 

*** Bevételekben vagyonmegőrzésre és -bövítésre forditható források. 



Füzesabony Város Önkormányzata 2. SzAMú MELLÉKLET 
A V-0203-036/2014. SzAMú JELENT~SHEZ 

Az Önkormányzat által a 2010. és a 2013. év l. félév között megvalósított fejlesztési feladatok érdekében teljesített felhalmozási kiadások és az ezekhez vállalt kötelezettségek összegzése 

millió Ft 

2013. június 30-ig teljesített fejlesztések forrásösszetétele 
2013. június 30. utáni kötelezettségvállalások 

forrásösszetétele 

Teljesített kifizetés 
Saját forrás Támogatás Saját forrás Támogatás 

Önként Saját E U-s 
Egyéb 

Saját E U-s 
Egyéb 

E Kötelező bevétel 
Hitel Kötvény 

támogatás 
központi 

bevétel 
Hitel Kötvény 

támogatás 
központi .• feladathoz 

vállalt támoQatás támo~:~atás 
N Fejlesztési feladat tipusa feladathoz e kapcsolódó o kapcsolódó 

"' kifizetés 
2010.és ki fizetés 

2010. előtt 
2013. év 1. 

összesen Tény Tény Tény Tény Tény Terv Terv Terv Terv Terv 
félév 

között 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

1.1 
pénzügyileg befejezett felújítások 15,6 522,1 537,7 209,2 328,5 0,0 0,0 234,9 278,7 24,1 és beruházások 

1.2 
pénzügyileg nem befejezett 267,7 145,9 413,6 54,0 359,6 0,0 0,0 330,1 23,2 60,3 0,0 0,0 295,5 79,3 o.~ felújítások és beruházások 

1. 
beruházások és felújítások 

283,3 668,0 951,3 263,2 688,1 0,0 0,0 565,0 301,9 84,4 0,0 0,0 295,5 79,3 o.~ összesen 

2.1 
pénzügyileg befejezett egyéb 

3,1 115,2 118,3 16,7 101,6 0,0 0,0 101,6 0,0 fejlesztések 

2.2 
pénzügyileg nem befejezett egyéb 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,( fejlesztések 

2. Egyéb fejlesztesek 3,1 115,2 118,3 16,7 101,6 0,0 0,0 101,6 0,0 16,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,( 

3. 
Felhalmozási kiadások 

286,4 783,2 1 069,6 279,9 789,7 0,0 0,0 666,6 301,9 101,1 0,0 0,0 295,5 79,3 o.~ .. 

4. 
EU finanszírozás esetén az 

0,0 175,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o,c l iaénvbevett előlea összeae: 

5. 
EU finanszírozás esetén az 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o, c 
előfinanszírozás összeae: 

6. 
Szállítói finanszírozással 

0,0 17,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o, o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o,c érintett támooatás összeoe: 



Füzesabony Város Önkormányzata 3. SZAMú MELLÉKLET 
A V-0203-03612014. SZAMú JELENTÉSHEZ 

Az önkormányzati feladatok ellátásában résztvevő gazdasági társaságok egyes kiemeit adatai 

Gazdasági társaság 
megnevezése önkormányzat 

önkormányzat 
gazdasági 

társaságának 

tulajdoni hányada(%) 

2013. június 30-án 

saját tőke l kötelező 
jegyzett tő~e feladathoz 

aránya 

feladathoz 

rendelt nettó vagyon 

a gazdasági társaságnak szerződéses kötelezettségre, feladatellátási szerződésre alapozottan az 
Önkormányzat költségvetéséból nyújtott 

müködési célú pénzeszközátadás felhalmozás! célú pénzeszközátadás 

o. O, 1 

0,0 0,0 



Füzesabony Város Önkormányzata 4. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0203-036/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Az Önkormányzat kötelezettségeinek és egyes kötelezettségvállalásainak 2010. december 31-ei és 2013. június 30-ai állománya, valamint 
2013. év ll. félévben és az azt követő években várható kötelezettségek, kötelezettségvállalások miatti kiadások 

Megnevezés 

202 7 

Pénzintézeti összesen Ft-ban 

Pénzintézeti összesen devizában 

kiadás elmaradás 

Állomány 
2010. december 31-én 

(millió Ft­
ban) 

Devizában 
(ezer CHF­
ben, EUR-

Deviza­
nem 

Állomány 
2013. június 30-án 

(millió Ft­
ban) 

Devizában 
(ezer CHF­

ben) 

Deviza­
nem 

A 2013. év l. félév végén fennálló 
kötelezettségek, kötelezettségvállalások 

alapján várható kiadások 

a 
2015. december 31. 
közölti dőszakban 

(millió Ft­
ban) 

Devizában 
(ezer CHF­

ben) 

a 2016. évtől 

(millió Ft­
ban) 

Devizában 
(ezer CHF­

ben) 



5. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0203-036/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

r 
/ ., - (::> 

Füzesabony Város Önkormányzat Polgármestere 

l/d"C:2- q: /2-D''!>. r--. ----"·····-;--------;.---. _ 
ÁllamiSzámvevőszék AU \ '111 S! '< \1\'E\OSZEK 

Budapest 
Apáczai Csere János utca 1 O. 
l 364 

Domokos László Elnök Úr részére 

Tisztelt Elnök Úr! 

"'' 2013 DEC 2 ·, 
" 5!/:)o .. f (,;_o,i'5 
li-c:li>k: V~Q-?<J:'J.::S'.!.óf (J 

Tárgy: észrevétel 
iktatószámuk V-203-022/2013. 

,,Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzete értékelésének és gazdálkodása 
szabályosságának- 2013. évben induló- ellenörzésröl- Füzesabony "clmű jelentéstervezettel 
kapcsolatosan az alábbi észrevételt teszem: 

A jelentéstervezet 8. oldalán leírt szabályszerfiségi hibák első felsorolása tartalmazza, hogy a 
folyószámla hitelkeret szerzödés módosítása Kbt.-be ütközően történt. Ezzel kapcsolatosan a 

10. oldal 2. pon~a szintén ez a Kbt.-be ütköző eljárást részletezi, miszerint a szerzödés egy 
hónappal történő meghosszabbításáról közbeszerzési eljárás lefolytatása nélkül, a Kbt. 252. § 
(1) bekezdésének e) pontjában, a 125. § (2) bekezdés b) pontjában és a Kbt. 240. § (l) 
bekezdésében foglaltakat megsértve döntött. A 21. oldal első bekezdésében szintén ugyanerre 
vonatkozóan található leirat. 

Észrevételem, hogy a Közbeszerzési Hatóság Közbeszerzési Döntőbizottsága D.424/16/2013. 
határozata szerint: ,~ Döntőbiztosság a közbeszerzési eljárás mellözése miatt kezdeményezett 
kérelmi elem tekintetében a jogsértés hiányát állapítja meg". 

Füzesabony, 2013. december !9. 

Tisztelettel: f 
< L.,'J "'-.!. ~ 

Gulyáf László 

Füzesabony Város Polgármestere 

3390 Füzesabony, Rákóczi út 48. Tel.: (36) 542-512 Fax: (36) 341-752 
E~mail: postmaster@fuzesabony.axclcro.nct, polgarmester@fuzesabony.hu 

l 



6. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0203-036/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Gulyás László úr 
polgármester 

ELNÖK 

lkt.szám: V~0203~030/2014. 

Füzesabony V áro si Önkormányzat 

Füzesabony 

Tisztelt Polgármester Úr! 

Köszönettel megkaptam "Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzete értékelésének, és 
gazdálkodása szabályosságának- 2013. évben induló- ellenőrzéséről- Füzesabony" címü 
jelentéstervezetre tett észrevételét 

A jelentéstervezet megállapításaira vonatkozó észrevételével kapcsolatosan az Állami 
Számvevőszék álláspon\iát a mellékletként csatolt, a felügyeleti vezető által készített indokolás 
tartalmazza. 

Budapest, 2014. O). hó A1nap 

Tisztelettel: 

a__e_, wf 
Domokos László 

Melléktet: Észrevételre adott válasz 

10~2 BUDAPEST, APACZAI CSERE JI\NOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 faK: 484 9:!01 

l 
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A V-0203-036/2014. szAMú JELENTÉSHEZ 

2 

ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Gulyás László úr 
polgárulester 

FI'LÜGYELETI VEZEIÖ 

Ikt.szám: V-0203-029/2014. 

FüzesabonyVárosi Önkonnányzat 

Füzesabony 

Tisztelt Polgármcster Úr! 

,.Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzete értékelésének, és gazdálkodása szabá­
lyosságának - 2013. évben induló - ellenőrzéséről - Füzesabony" címíí jelentéstervezetTe tett 
észrevételét az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXV J. törvény 29. § (2) bekezdésében 
meghatározott tizenöt napos l1atáridőn belül küldte meg. 

A jelentéstervezetben-az összegző megá1lapítások fejezet 8. oldalán és a részletes megállapí­
tások fejezet 21. oldalán- szereplő, a folyószámlahitel-keret szerződés 2011. június 3-án kelt 
módosítását megelőzően a közbeszerzési eljárás jogszabályi előírással e11entétes mellözésére 
vonatkozó megá11apításra tett észrevételét elfogadom, a számvevőszéki jelentésben a hivatko­
zott megállapítást a Közbeszerzési Döntőbizottság D.424/16/2013. számú határozatában foglal­
tak alapján törölte1n. 

A jelentéstervezetet a Közbeszerzési Döntőbizottság hivatkozott szám ú határozatában megálla­
pított, alábbiakban részletezett jogsértésre tekintettel kiegészítettem. A folyószámlahitel-keret 
szerződés módosításával kapcsolatosan a Közbeszerzési Döntőbizottság az Állami Számvevő­
szék által hivatalból indított jogorvoslati eljárás során megállapította, hogy az Önkonnányzat a 
közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény 307. § (l) bekezdésében tbglalt, a szerző­
dés módosításáról szóló tájékoztató hirdetmény útján történő közzétételi kötelezettségének a 
jogszabályban előírt határidőig nem tett eleget, mely jogsértésre tekintettel birság kiszabására 

került sor. 

1052 BUDAPEST, APACZAI CSEREJANOS UTCA 10. !364 Budapest 4. rf. 54 telefon: 484 9152 fax: 484 9191 



6. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0203-036/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A jelentéstervezetben szereplö megállapításokkal kapcsolatos módosítással összhangban a 
számvevőszéki jelentésben szereplő1 a polgánnestemek címzett 2. számú javaslatot a Közbe­
szerzési Döntőbizottság határozatában foglaltak alapján módosítom. 

Tájékoztatom, hogy a számvevöszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjük a jelentéstervezetre 
tett észrevétel ét, valamint az arra adott válaszlevelünket. 

Budapest. 2014. hó 1{ nap. 

Tisztelettel: 

. 2. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Törvények 
Adósságrendezési tv. 

Áh t. 
ÁSZ tv. 
Helyi adó tv. 
H tv. 

Kbt.1 

Kbt.2 

Kttv. 

Kvtv. 

ötv. 
Számv. tv 
Rendeletek 
Áhsz. 1 

Áhsz.2 

Ámr. 

Bkr. 

önkormányzati SZMSZ 

Szórövidítések 
ÁSZ 
CHF 
etikaikóctex 

EU 
gépjármű üzemeltetési 
szabályzat 
J árási Hivatal 

a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról 
szóló 1996. évi XXV. törvény 
az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 
a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági meg­
bízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek 
feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 
a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (ha­
tálytalan 2012. január l-jétől) 
a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény (hatá­
lyos 2012. január l-jétől) 
a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. tör­
vény 
Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 
2012. évi CCIV. törvény 
a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 

az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvveze­
tési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. 
(XII. 24.) Korm. rendelet 
4/2013. (I. ll.) Korm. rendelet az államháztartás számvi­
teléről (hatályos 2014. január l-jétől) 
az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. 
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatálytalan 2012. január 
l-jétől) 

a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső 
ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
(hatályos 2012. január l-jétől) 
Füzesabony Város Önkormányzata 3/1991. (III. 26.) szá­
mú rendelete az Önkormányzat Szervezeti és Működési 
Szabályzatáról 

Állami Számvevőszék 
svájci frank 
Füzesabony Város Polgármesteri Hivatal Etikai kódexe 
(hatályos 2013. január 2-ától) 
Európai Unió 
Füzesabony Város Önkormányzatának Gépjármű üze­
meltetési szabályzata (hatályos 2009. november l-jétől) 
Füzesabonyi Járási Hivatal 
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jegyző 

Képviselő-testület 

Kormányhivatal 
kötelezettségvállalási 
szabályzat 

közérdekű bejelentések 
szabályzata 

OEP 
Önkormányzat 
polgármester 
Polgármesteri Hivatal 

PPP konstrukció 

szociális mikrotársulás1 

szociális mikrotársulás2 

telefonhasználati sza­
bályzat 

Televíziózást Segítő 
Nonprofit Kft. 
TIOP 
V árasüzemeltetési Kft. 

Füzesabony Város Önkormányzatának jegyzője 
Füzesabony Város Önkormányzatának Képviselő­
testülete 
Heves Megyei Kormányhivatal 
Füzesabony Város Polgármesteri Hivatal Kötelezettségvál­
lalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés rendjének 
szabályzata (hatályos 2013. május 15-étől) 
Füzesabony Város Polgármesteri Hivatal Közérdekű beje­
lentések és panaszok kezeléséről szóló jegyzői intézkedés 
(hatályos 2012. január 2-ától) 
Országos Egészségbiztosítási Pénztár 
Füzesabony Város Önkormányzata 
Füzesabony Város Önkormányzatának polgármestere 
Füzesabony Város Önkormányzatának Polgármesteri 
Hivatala 
Public Private Partnership (Partnerségi együttműködés 
közfeladatok ellátására a magánszektor bevonásával) 
Füzesabony, Aldebrő, Tófalu, Kápolna, Dormánd közsé­
gek Szociális Ellátó Intézményfenntartó Társulása 
Laskó-Rima-menti Szociális Ellátó- és Gyermekjóléti In­
tézményfenntartó Mikrotársulás 
Füzesabony Város Polgármesteri Hivatal Vezetékes- és 
mobiltelefonokkal, mobilinternet, valamint információ­
technológiai eszközök használatáról szóló polgármesteri 
jegyzői közös utasítás (hatályos 2012. március 2-ától) 
Füzesabonyi Városi Televíziózást Segítő Nonprofit Kft. 

Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program 
Füzesabonyi Városüzemeltetési Kft. 



FOGALOMTÁR 

adósságszolgálat 

árfolyamkockázat 

banki kitettség 

bevételi ki tettség 

CLFmódszer 

felhalmozási kockázat 

gesztor önkormányzat 

használhatósági fok 

integritás 
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Az adósság tőkerészének és az esedékes kamat 
együttes összegének törlesztése. 
Annak kockázata, hogy a külföldi devizában 
fennálló pénzügyi eszközök hazai fizetőeszköz­
ben kifejezett értéke az árfolyam elmozdulásá­
val megváltozik. 
Olyan függőségi viszony, ahol egy szervezet 
pénzügyi helyzete olyan külső körülmények 
hatására változhat, amely kizárólag a bank 
egyoldalú döntésén múlik. 
Olyan függőségi viszony, ahol egy szervezet 
pénzügyi helyzetét meghatározó bevételek 
nagysága külső körülmények hatására azonnal 
és kedvezőtlen irányba változhat. 
Az önkormányzatok költségvetése elemzésének 
módszere, amely a pénzügyi kapacitás (más 
néven a nettó működési jövedelem) fogalmát 
helyezi a középpontba. A módszer következete­
sen elkülöníti a folyó és a felhalmozási költség­
vetés bevételeit és kiadásait, azok költségvetési 
egyenlegeit Bizonyos mértékig a vállalati gaz­
dálkodás logikai elemeit érvényesíti az önkor­
mányzatok pénzügyi, jövedelmi helyzetének 
vizsgálata során. 

Annak kockázata, hogy a folyamatban lévő 
felhalmozási feladatok finanszírozásához szük­
séges pénzügyi forrás nem fog rendelkezésre 
állni. 

Több önkormányzatot érintő ügyben több ön­
kormányzat nevében és képviseletében eljáró 
önkormányzat. A társulási megállapodásban 
meghatározott képviselő-testület, illetve annak 
szerve, amely az intézmény közös fenntartásá­
val, illetve a közös foglalkoztatással kapcsolatos 
feladat- és hatásköröket gyakorolja. 
A tárgyi eszközállomány állagának elemzésé­
hez használt mutató, amely megmutatja, hogy 
a le nem írt (nettó) érték milyen hányadát ké­
pezi az aktiválási (bekerülési) értéknek. Számí­
tásakor a tárgyi eszköz könyv szerinti nettó ér­
tékét viszonyítják a tárgyi eszköz bruttó (beszer­
zési/létesítési) értékéhez. 
Az "integritás" - egyik gyakran használt jelen­
tése szerint - az elvek, értékek, cselekvések, 
módszerek, intézkedések konzisztenciáját jelen-
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jövőbeni kötelezettségek kifizethe­
tőségének kockázata 

kamatkockázat 

kezességvállalás 

kezességvállalás kockázata 

készfizető kezesség 

ti, vagyis olyan magatartásmódot, amely meg­
határozott értékeknek megfelel. Az integritás­
irányítási rendszer bevezetése a szervezetben a 
szervezethez rendelt közfeladatok integritás 
szempontú ellátását, az érték alapú működéssel 
(integritással) összefüggő szervezeti követelmé­
nyek következetes érvényesítését jelenti. (Forrás: 
"Magyarországi államháztartási belső kontroll 
standardok Útmutató", kiadta az NGM 2012 
decemberében) 
Annak kockázata, hogy a kötelezett jövőbeni 
kötelezettségeit nem tudja teljesíteni, mert nem 
rendelkezik szabad pénzeszköz tartalékkal, nem 
intézkedett annak érdekében, hogy bevételeit 
növelje, kiadásait csökkentse, a követelésállo­
mányból a kétes kintlévőségek nagysága szá­
mottevő, a fedezetként felhasználható ingat­
lanállomány forgalmi értéke csökkent és értéke­
sítésének lehetősége piaci oldalról korlátozott. 
Annak kockázata, hogy a változó kamatozású 
forint-, vagy a devizahitel futamideje alatt ked­
vezőtlen irányban változhat a hitel karnuta és 
így a törlesztő részlete is. 
Szerződésben vállalt olyan kötelezettség, 
amelyben a kezes arra vállal kötelezettséget, 
hogy ha a szerződés kötelezettje nem teljesít, a 
kezes maga fog helyette teljesíteni a jogosult­
nak. (Forrás: Ptk. 272. §). 

Annak kockázata, hogy a szerződés kötelezettje 
a szerződésben vállalt kötelezettségeit nem tel­
jesíti a jogosultnak, azokért a kezes köteles 
helytállni. A kezes kötelezettsége nem válhat 
terheseb bé, mint amit a szerződés megkötésekor 
elvállalt. Nem köteles helytállni a kezes a köte­
lezettségért, amíg a teljesítés a kötelezettől vagy 
olyan kezesektől behajtható, akik őt megelőző­
en, reá tekintet nélkül vállaltak kezességet. A 
kezes, amennyiben teljesíteni köteles, mintegy 
az eredeti kötelezett helyébe lép, érvényesítheti 
azokat a kifogásokat, amelyeket a kötelezett 
érvényesíthet a jogosulttal szemben. Amennyi­
ben teljesít, a kezességgel biztosított jogok (ide­
értve a kezességvállalást megelőzően keletkezett 
jogokat és a végrehajtási jogot is) átszállnak a 
kezesre. 
Olyan kezességtípus, amelynél a szerződés köte­
lezettje nemfizetése esetén a hitelező közvetle­
nül a kezeshez fordulhat a hitel törlesztése ér­
dekében. 



kötelező közszolgáltatás (az ön­
kormányzati feladatokat érintő­
en) 

kötvény 

közfeladat 

mérlegen kívüli tétel 

mérlegen kívüli tétel kockázata 

működési kockázat 

nemfizetési kockázat 
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Az önkormányzat kötelezően vállalt feladatkö­
rébe tartozó, a köztisztasággal és a településtisz­
tasággal, valamint az élet- és vagyonbizton­
sággal összefüggő egyes - közszolgáltatás útján 
megvalósuló - közfeladatok ellátása, amelyeket 
külön jogszabály (törvény, helyi önkormányzati 
rendelet) határoz meg. 
Hosszabb lejáratra szóló, hitelviszonyt megtes­
tesítő kamatozó értékpapír. A kötvényben a 
kibocsátó arra kötelezi magát, hogy a kötvény­
ben megjelölt pénzösszegnek az előre meghatá­
rozott kamatát vagy egyéb jutalékait, továbbá 
az adott pénzösszeget a kötvény mindenkori 
tulajdonosának, illetve jogosultjának a megje­
lölt időben és módon megfizeti. 
Jogszabályban meghatározott állami vagy ön­
kormányzati feladat, amit az arra kötelezett 
közérdekből, a jogszabályban meghatározott 
követelményeknek és feltételeknek megfelelve 
végez, ideértve a lakosság közszolgáltatásokkal 
való ellátását, továbbá az állam nemzetközi 
szerződésekben vállalt kötelezettségeiből adódó 
közérdekű feladatokkal, valamint e feladatok 
ellátásakor szükséges infrastruktúra biztosítását 
is. 
(Forrás: 2011. évi CXCVI. törvény 3.§ 7. pontja) 
A mérlegen kívüli tétel olyan, szerződés alapján 
fennálló mérlegen kívüli [függő vagy biztos 
(jövőbeni)] kötelezettség, illetve követelés, 
amely pénzeszköz vagy egyéb eszköz átadására, 
illetve átvételére vonatkozik, a mérleg forduló­
napján már fennáll, de mérlegtételkénti szere­
peltetése egy jövőbeni esemény bekövetkezésé­
től vagy a szerződés teljesítésétől függ. 
[Forrás: Számv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pont] 
Annak kockázata, hogy a mérlegben ki nem 
mutatható kötelezettségvállalásból fizetési köte­
lezettség keletkezik. 
Annak kockázata, hogy nem megfelelő műkö­
désből, emberi hibákból, rendszerhibákból vagy 
külső eseményekből adódik veszteség. 
Annak kockázata, hogy a kötelezett fennálló 
kötelezettségét átmenetileg vagy véglegesen 
nem tudja határidőre megfizetni. 

3 



2. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0203-036/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

4 

nettó működési jövedelem 

ÖNHIKI támogatás 

önkormányzat felhalmozási bevé­
tele 
önkormányzat felhalmozási ki­
adásai 
önkormányzat folyó bevétele 

önkormányzat folyó kiadása 

önkormányzat folyó költségvetés 
egyenlege 

önkormányzat gazdasági társa­
sága miatti kockázatot jelentő 
tényezők 

A nettó működési jövedelem a jövedelemterme­
lő képességet méri. Megmutatja a működési 
bevételekből a működési kiadások és a hitelek 
tőketörlesztésének kifizetése után fennmaradó 
jövedelmet. 
Az önkormányzatok működőképességét szolgá­
ló, önhibájukon kívül hátrányos helyzetben 
levő települési önkormányzatok támogatása. 
Az önkormányzatok tárgyévi felhalmozási célú 
költségvetési bevételei. 
Az önkormányzatok tárgyévi felhalmozási célú 
költségvetési kiadásai. 
Az önkormányzatok tárgyévi működési célú 
költségvetési bevételei. 
Az önkormányzatok tárgyévi működési célú 
költségvetési kiadásai. 

A folyó költségvetés egyenlege, azaz a működési 
jövedelem megmutatja, hogy az Önkormányzat 
éves folyó bevétele fedezetet biztosít-e a kötelező 
és önként vállalt feladatellátáshoz kapcsolódó 
éves folyó kiadására. A működési jövedelem 
negatív értéke pénzügyileg fenntarthatatlan 
helyzetet jelez. A mutató pozitív értéke megta­
karítást mutat, amely forrósui szolgálhat az 
Önkormányzat fennálló kötelezettségei megfi­
zetéséhez, valamint fejlesztéseihez. 

Az önkormányzat gazdasági társaságának ked­
vezőtlen pénzügyi döntései következtében az 
önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét 
veszélyeztető tényezők: 

• az önkormányzat az önként vállalt és/vagy a 
kötelező feladatot ellátó társaságának a tevé­
kenység ellátásához pénzeszközt ad át; 

• az önkormányzat nem vizsgálja a fela­
datellátás választott szervezeti megoldásának 
hatékonyságát; 

• a kötelező feladatellátást biztosító gazdasági 
társaság tevékenységének ágazati szabályo­
zása változik (vízi közművagyon üzemelteté­
se); 

• a kizárólagos vagy többségi tulajdonú társa­
ságok pénzügyi helyzete nem stabil, amely az 
alapítóra kötelezettségeket háríthat; 

• az önkormányzat a társaságok tevékenységét 
nem kísérte figyelemmel, nem élt az alapítói 
(irányítói) jogok gyakorlásával, a társaságok 
gazdálkodásának önkormányzati szintű kon-



önkormányzat többségi tulajdo­
nában lévő gazdasági társaságok 

pénzügyi kapacitás 

pénzügyikockázat 

szállítói kockázat 

szállítói kitettség 
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szolidálása nem biztosított; 
• az önkormányzat garanciát vagy kezességet 

vállal a gazdasági társaság kötelezettségeire; 
• a társaságoknak útadott pénzeszköz uniós 

elvárásoknak megfelelő kezelése. 
Azok a gazdasági társaságok, amelyekben az 
önkormányzat a szavazatok több mint ötven 
százalékával vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekez­
déseiben rögzített meghatározó befolyással ren­
delkezik. A befolyással rendelkező akkor ren­
delkezik egy jogi személyben meghatározó befo­
lyással, ha annak tagja, illetve részvényese, és 
jogosult e jogi személy vezető tisztségviselői 
vagy felügyelő-bizottsága tagjai többségének 
megválasztására, illetve visszahívására, vagy a 
jogi személy más tagjaival, illetve részvényesei­
vel kötött megállapodás alapján egyedül ren­
delkezik a szavazatok több mint ötven százalé­
kával. A meghatározó befolyás akkor is fennáll, 
ha a befolyással rendelkező számára e jogosult­
ságok közvetett módon (köztes vállalkozásain 
keresztül) biztosítottak. 
[Forrás: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdések] 
A pénzügyi kapacitás az adósok hitelfelvételi 
képességének azon mértéke, ahol még növeini 
tudják az adósságot anélkül, hogy a fizetőkép­
telenség elkerülése érdekében csökkenteniük 
kellene akár az aktuális, akár a jövőben esedé­
kes kiadásaikat 
A pénzügyi kockázat magában foglalja mind­
azon kockázatokat, amelyek a szervezet 
pénzügyi helyzetére hatással vannak. PL: az 
adósságszolgálat miatti kockázatot, árfolyam­
kockázatot, felhalmozási kockázatot, fizetőké­
pességi kockázatot, jövőbeni kötelezettségek 
kifizethetőségének kockázatát, kamatkockáza­
tot, kezességvállalás kockázatát, likviditási koc­
kázat, médegen kívüli tételek kockázata, nem­
fizetési kockázat stb. 
Annak kockázata, hogy a kötelezett a szállítók­
kal szemben fennálló, már elismert kötelezett­
ségét átmenetileg vagy véglegesen nem tudja 
határidőre teljesíteni. 
Olyan függőségi viszony, ahol egy szervezet 
pénzügyi helyzete a szállítói tartozások rende­
zése érdekében foganatosított intézkedések ha­
tására azonnal és kedvezőtlen irányba változ­
hat. 
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