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Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai, valamint adéssdgszolgdlata a
2010-2013. év L. félév kozotti iddszakban (a CLF mddszer szerint, a Kvtv.
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teljesitések nélkiil)
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foglalt addssagatvallaldshoz kapcsolddé pénziigyi teljesitések nélkiil a
2013. év L. félévben (a CLF modszer szerint)

Az Onkormdnyzat dltal a 2010. és a 2013. év L. félév kozdtt megvaldsitott
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Az Onkormdnyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvdllaldsainak
2010. december 31-ei és 2013. jtinius 30-ai dllomdnya, valamint a

2013. év II. félévben és az azt kévetd években vdarhatd kotelezettségek,
kotelezetiségvallalasok miatti kiadasok

Ujfehérté Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének a jelentéstervezethez
tett észrevétele
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BEVEZETES

Az ASZ a stratégidjéban célul tiizte ki, hogy az énkormdnyzatok ellendrzése so-
ran azok pénziigyi-gazdasdagi helyzetét értékeli, kockdzatait feltdrja, valamint
az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészadmrendszer alapjan vdlasztja ki.

Az allamhéaztartas dnkormdnyzati alrendszerében az utdbbi években megjele-
nd gazddikoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hidny novekedése, az eladdésodds
az ASZ figyelmét az 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetére iranyitotta. Az elko-
vetkezend§ évek koltségvetési hidnycéljainak tarthatésdga érdekében indokolt,
hogy az énkormdnyzatok pénziigyi helyzetelemzése és az egyensiilyi helyzetet
befolydsols kockazatok feltdrdsa tovdbbra is kiemelt hangstlyt kapjon az ASZ
tevékenységében.

A kézigazgatds dtalakitdsdnak keretében — a helyi igazgatds és dnkormanyzas
hatékonyabbad tétele érdekében — a Kormany az énkormdnyzatokra vonatko-
zdéan 2012-ben ujraszabdlyozta mind a sarkalatos, mind az énkormdnyzatok
mindennapi miikodését rendezd torvényeket és a feladatok végrehajtdsat bizto-
sité el6irasokat. Az 6nkormdnyzati feladatellatast érintd atalakitasok jelentds
része 2013-ban kévetkezett be azzal, hogy az igazgatasi, az oktatdsi és a szocia-
lis ellatasban a feladatok jelentds hanyadat atvette az dllam. Ahhoz, hogy az
dnkormdanyzatok meg tudjanak felelni a szamukra meghatdrozott — szigoribb
— gazdalkodasi szabalyoknak, és az 1j feltételek mellett is biztosithaté legyen a
kozszolgdltatdsok megfelel szinvonali elldtdsa, sziikséges volt a pénziigyi-
gazdasagi rendszeriik alapjainak megszilarditdsa. Ezt a célt szolgdlja az adéds-
sagkonszolidacid, amely az énkormdanyzatok mikodését és fejlesztését segits,
de kordbban az dllam dltal nem fedezett kiadasokkal kapcsolatos kotelezett-
ségvallalasok differencialt mértéki atvdllalasat jelenti.

Az ASZ a 2013. év I félévi ellendrzési tervében a 39. szamd, az énkorményza-
tok pénziigyi gazddlkoddsi helyzete értékelésének, és gazddlkoddsa szabdlyos-
saganak — 2013. évben induld - ellendrzésével az tnkormdnyzatok 2011. évben
megkezdett helyzetelemzését folytatja. Az adossagkonszoliddacié az onkor-
mdnyzatok pénziigyi egyensilyi helyzetére egyértelmiien kedvezé hatdst gya-
korolt, azonban a problémak kivaltdé okait nem sziintette meg, ennek kezelése
nélkil viszont az adéssagallomany ujratermelddik. Az dnkormdnyzati alrend-
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szerben a 2013-t6] bevezetett Uj feladatfinanszirozasi rendszer keretein beliil to-
vabbra is megoldando kérdés a pénziigyi egyensiily megteremtése, hosszi tavi
fenntartasa. Erre tekintettel kiemelt fontossdgi az onkormdnyzatok pénziigyi
egyensilyi helyzetére hatdé kockdzatok feltdrdsa, az ezzel kapcsolatos folyama-
tok, trendek bemutatdsa. Az ASZ ennek megfeleléen a jévében is tovdabb foly-
tatja az Snkormanyzatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzetét értékeld témacsopor-
tos ellendrzéseit.

Az ellen6rzések kockdzatalapti megkozelitése keretében megtérténik az dnkor-
manyzatok adodssagkezelési és likviditasi helyzetének értékelése, a pénziigyi
egyensuly mindsitése, tovdébbd az alrendszerben 2013-ban bekovetkezett valto-
zasok hatdsdnak értékelése.

Az ellenfrzés — eredményének vdarhaté hatdsaként — megdllapitasaival segitsé-
get nydjthat a pénziigyi helyzet értékeléséhez, a pénziigyi egyensiily helyrealli-
tasa érdekében sziikségessé vald onkormdnyzati intézkedések megtételéhez. Az
ellendrzés sordn tovabbra is célunk az dllamhaztartds énkormanyzati alrend-
szerére jellemz6 informacidk sszegzésével tdmogatni az Orszdggyiilés munkd-
jat a torvényalkotasban, a forrasok elosztdsaban.

Az ellenérzés célja: az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének, szabdlyossdgdnak

értékelése, a pénziigyi egyenstily alakuldasdara hatassal 1év6 folyamatoknak és a
pénziigyi egyensiily alakuldsdra haté kockdzatoknak a feltdrdsa.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

o a kotelezd és onként vdallalt feladatok ellatdsa, ezen beliil az ellatott felada-
tok korének, az elldtdst biztositd szervezeti formdknak a vdltozdsa milyen
hatdst gyakorolt a pénziigyi egyensilyi helyzetre;

 az Onkormdnyzat pénziigyi — miikodési és felhalmozasi ~ egyensiilya milyen
iranyban valtozott, a vdltozdst milyen okok idézték els, tovabbd milyen in-
tézkedéseket tettek az egyensiily biztositasa, illetve javitdsa érdekében, az in-
tézkedések hatdsdra javult-e az Onkormanyzat pénziigyi helyzete;

* a koltségvetési kiadasok finanszirozdsa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek, a szallitoi és egyéb kotelezettségek hogyan alakul-
tak, az addssagkonszolidacié utdn fennmaradt kotelezettségek teljesitésének
kockdzatai miként befolydsoljdk a jovébeli pénziigyi egyensilyi helyzetet.

Az donkormanyzatok korrupcioval szembeni veszélyeztetettségének csékkentése
érdekében uj feladatként felmértitk az integritdsi szemlélet érvényesiilését a
pénziigyi gazdalkodési folyamatokban.

Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az ellenérzott idGszakban az On-
kormdnyzatndl szamvevoszéki jelentéssel lezart ellendrzést nem végzett.

Az ellendrzési célokban megfogalmazott kérdések értékelési kritériumai a gaz-
ddlkoddsra vonatkozé jogszabdlyok és a pénziigyi egyensily biztositdsdnak,
valamint a pénziigyi helyzettel és gazddlkodassal kapcsolatos kockdzatok keze-
lésének kovetelménye. Az ellendrzés az ellendrzési célok eléréséhez elemzs, ér-
tékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatat is mindsits eljdrasokat alkalmazott.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Ellendrziott szervezet: Ujfehérté Varos Onkorményzata

Az ellendrzitt iddszak: a 2010. januar 1-jétsl 2013. junias 30-ig terje-
dd idészak, figyelemmel az ellendrzés célja vonatkozdsdban megfogalmazot-
takra. A pénzintézetekkel szembeni kételezetiségek dllomdnydnak vizsgdlata-
kor az ellen6rzétt id6szakban fenndllé kotelezettségeket vette figyelembe az el-
lendrzés.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAD) figyelembevételével késziilt,

Az ellendrzés jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének,
5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai ké-
pezik.

Az ellendrzés soran haszndlt roviditéseket az 1. szam, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szami fiiggelék tartalmazza.

Ujfehérté vdros dllandé lakosainak szdma 2010. janudr 1-jén 13 521 £6, 2013.
jonudr 1-jén 13 352 £6 volt. Az Onkormdnyzat a 2012. évben 2049,1 millié Ft
koltségvetési bevételt ért el, és 1882,1 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A
2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint 5198,4 millié Ft érték{i vagyon-
nal rendelkezett, a rovid lejarata kotelezettségallomany 631,2 millié Ft, a hosz-
szd lejarati kételezettségdallomany 819,3 millié Ft volt. Az ellendrzott idGszak-
ban az Onkormdnyzat két tobbségi tulajdoni hdnyadd gazdasdgi tdrsasdggal
rendelkezett. A jegyzd a 1999. évtdl latja el feladatait. A foglalkoztatott koz-
tisztvisel6k szama 2012. janudr 1-jén 42 5 volt.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZIETESEK,
JAVASLATOK

'Ujfehérté Vdros Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensiilya az ellendrzott idd-
szakban révid tdvon nem volt biztositott. A miikodési kéltségvetés a 2013, év
I félévben bevezetett 1j feladatelldtdsi és finanszirozdsi rendszerben
7,5 millié Ft tébbletet mutatott. A 2013. évi 70,0%-0s mérték{i, 966,1 millié Ft
t6ketartozast és annak jarulékait érint addéssagkonszoliddcié hatdsdra az On-
kormdanyzat pénzigyi egyensilyi helyzete javult, azonban a finanszirozdsba
bevonhatd pénzeszkdzok, valamint a jovedelemtermeld képessége alapjan kép-
z8d6 bevételek varhatéan nem biztositjdk a fennadllé kotelezettségek jévibeni
fedezetét.

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének elemzését a CLF médszerrel szdmitott mu-
tatok alapjdn végeztiik. A pénziigyi kapacitas 2010-2013. év 1. félév kozotti
valtozdsdt — a 2013. évi adoéssdgkonszoliddcié pénzforgalmi hatdsa nélkiil
szamitva — a kovetkezd dbra mutatja be:
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Az Onkormdényzat 2010-2013. év 1. félév kozott dsszesen 7817,0 millié Ft kolt-
ségveteési bevételt ért el, és 7609,6 milli6 Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. Az el-
lenérzott idGszakban a miikédési jovedelem végig pozitiv tartomdnyban
mozgott, 11,4 millié Ft-r6l 7,5 milli6 Ft-ra vdltozott. A koézbensd két évben a
miikddési jovedelem jelentds emelkedést mutatott, a 2011. évben
320,7 milli6é Ft-ra, a 2012. évben pedig 258,3 millié Ft-ra nétt. A kedvezd vdlto-
zast a folyd kiaddasok — dontbéen a kodzfoglalkoztatas csdokkenése, az egyhdznak
atadott intézmények és az étkeztetési feladatok kiszervezése miatt bekévetkezett
— csokkenése okozta. Az Onkormdnyzat a 2011. évben 62,9 milli6 Ft, a 2012.
évben dsszesen 67,9 millié Ft ONHIKI és rovid lejdrati hiteltdrlesztési tdmoga-
tasban részesiilt. A folyé koltségvetés egyenlege a miikoddképesség megdrzését
szolgdls, kiegészit6 tdmogatas nélkiil 2011-ben 257,8 millié Ft, 2012-ben
190,4 millié Ft tobbletet mutatott volna. Az @nkormdnyzat a 2013. év 1. félév-
ben 20,2 millié Ft szerkezetdtalakitdsi tartalékbdl folydsitott kozponti tdmoga-




1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tast kapott. A mikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockdzatot jelz,
hogy a 2013. év 1. félévében a folyd koltségvetés egyenlege a szerkezetatalakita-
si tartalékbol megitélt 20,2 millio6 Ft tdmogatdssal egyiitt mindossze
7,5 millio Ft tobbletet mutatott. '

Az Onkormdnyzat netté miikodési jovedelme 2010-ben -158,7 millié Ft, a
2013. év L félévben -54,7 millié Ft volt. A 2011. és a 2012. évben képzddott
miikédési jovedelem fedezetet nyujtott a hitelek torlesztésére.

Az ellendrzott években az Onkormdnyzat felhalmozasi kioltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ volt, dsszesen 390,5 milli6 Ft felhalmozasi for-
rashiany keletkezett, A 2011. és a 2012. években keletkezett pozitiv netté mi-
kidési jovedelem nem nyujtott fedezetet a felhalmozdsi forrashianyra.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye a CLF médszer sze-
rint 2010-ben 179,7 milli6é Ft, 2011-ben 43,1 millié Ft, 2012-ben 28,9 millié Ft,
a 2013. év I. félévben 89,4 milli6é Ft volt, melynek finanszirozdasdahoz miikédési
és fejlesztési célu, tovabbd egyéb likvid hiteleket vettek igénybe.

Az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa alapjdn az egyes kdznevelési és igaz-
gatasi feladatok egyhaznak, illetve allamnak torténd atadasa
219,6 milli6 Fi-os kiadas-megtakaritast, tovabba 140,2 milli6 Ft bevételcstkke-
nést jelentett, 6sszességében kedvezd hatdst gyakorolt a pénziigyi helyzetre. A
finanszirozasi rendszer 2013. évi vdltozasa keretében a kéltségvetési forrasok
cstkkenése azonban ellensilyozta a feladatvdltozds bemutatott kedvezd hata-
sat. A sajat hatdskorben végrehajtott bevételnoveld és kiadascsokkentd
intézkedések egyiittes hatdsa — amely az étkeztetési feladat kiszervezése révén
elért megtakaritdst is tartalmazza — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint jelen-
t6s mértékben, 575,2 millié Ft-tal javitotta a pénziigyi egyenstilyi helyzetet.

Az onként vallalt feladatokra forditott miikédési kiaddsok ardnya a 2010.
évi 5,1%-16l a 2013. év L. félév végére 10,1%-ra ndvekedett a sport feladatok k-
rének béviilése miatt, amely miikédési kockdzatot jelentett az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére. Az ellen6rzétt idészakban megvalési-
tott, dnként vallalt fejlesztési feladatokra forditott kiaddsok nem jelentettek fel-
halmozasi kockazatot.

A pénzintézeti kitelezettségek a 2010. év elejérdl a 2012, év végére 3,4%-
kal, 1334,2 millié Ft-r61 1379,6 millié Ft-ra névekedtek, majd az adéssagkon-
szoliddciot kovetben a 2013. év 1. félév végére 340,0 millié Ft-ra cstkkentek. A
2012. december 31-én fenndllé 1379,6 millié Ft addssag 70,0%-at, Gsszesen
966,1 milli6é Ft-ot (376,1 millié Ft kotvénytartozdst, 237,3 millié Ft vdltétarto-
zas, valamint 352,7 ezer Ft hiteltartozast) vdllalt 4t a Magyar Allam. Az adds-
sagkonszoliddciot kovetben fennmaradt pénzintézeti kotelezettségallomdany
155,9 millié Ft beruhdzasi hitelb6l, 46,2 millié Ft hosszi lejaratd mikddési hi-
telbdl, 184,3 ezer EUR (53,7 millié Ft) kotvénytartozdasbol, 51,3 millié Ft vdlto-
tartozdsbdl, valamint 32,9 millioé Ft likvid hitelbsl tevSdott ossze. Az ellendrzitt
id6északban a valtozé kamatozdsi, addssagot keletkeztetd kotelezettségvallald-
sok kamatkockazatot, a devizaalapi hitelek és a kitvény arfolyamkoc-
kdzatot jelentetiek. Az Onkormdnyzatndl az ellen6rzétt idészakban folyama-
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tosan fenndllt a banki kitettség, mivel fizet6képességét likvid hitelek rendsze-
res megujitasdval tudta biztositani.

A szallitok felé fenndllé kotelezetiségek az ellendrzétt idSszakban
180,6 milli6é Ft-r6l 34,8 milli6 Ft-ra csokkentek. 2010-ben a lejart szallitéi tarto-
zas 132,5 milli6 Ft volt, amely a 2013. év I. félév végére 34,8 millid Ft-ra csok-
kent. A 60 napon tili lejart szallitéi dllomany 2010-ben 96,2 millié Ft-ot tett ki,
2011-2013 kdzott mar nem volt. Az ellendrzétt idészakban fizetési dtiitemezési
megdllapoddssal érintett szallitéi tartozdsa az Onkormdnyzatnak a 2010, év
végén volt, 47,7 millié Ft 6sszegben. A 2013. jinius 30-an fenndlld, egyben le-
jart esedékességii szallit6i tartozds a PPP szolgdltatdsi dijakbdl adddott, amely
nemfizetési kockazatot jelent.

Az Onkormdnyzatndl mérlegen kiviili tételek miatti kockdazatot jelentett
a csatornami tarsulat kotelezettségeire vallalt készfizetd kezesség. A kezesség-
vallalds dsszege az ellendrzott idGszak végén 202,6 millié Ft volt. Az Onkor-
manyzat kizdr6lagos tulajdondban 1évs, dnként vallalt feladatot ellaté gazda-
sagi tarsasag a 2011. évet kivéve nyereséggel gazdalkodott. A t6bbségi tulaj-
donban lévd, az egészségiigyi feladatokat elldté gazdasdgi tdrsasdg veszteséges
gazdalkoddsa és az ellenérzott iddszak végén fenndlld kotelezettségdllomdnya
azonban mérlegen kiviili tételek miatti kockdzatot jelenthet az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzete szempontjabél.

Az ellendrzott idészak végén fenndlld, pénzintézetekkel szembeni kotelezettség
alapjdn a 2013. julius 1. és 2015. december 31. k6zotti id6szakban varhatéan
151,3 millié Ft és 37,6 ezer EUR, a 2016. évtSl 174,6 millié Ft és 174,0 ezer EUR
Osszegil adossdgszolgalat vdlik esedékessé. A 2013. évi addéssagkonszoliddcié az
Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére kedvez6 hatdst gyakorolt, azonban a jéve-
delemtermeld képesség csokkenése, valamint a finanszirozdsba bevonhaté esz-
kozok korldtozott szintje miatt a jovobeni kotelezettségek kifizethetdsé-
gének kockdazata fenndll. Az Onkormdnyzat a 2007. évben uszoda és torna-
csarnok beruhdzds megvalositasara két - a 2025. évben lejard, 3469,0 millio Ft
Osszeglt — PPP szerzédést kotstt, mely kotelezettségvallalds mérlegen kiviili
tételek miatti kockdazatot jelent. A 2013, jinius 30-Gn fenndlld
2989,0 millié Ft PPP szerz8dés miatti kotelezettségbdl a 2013. julius 1. és 2015.
december 31. kozotti id6szakban wvarhatéan 667,0 millio Ft, a 2016. évidl
2322,0 millio Ft szolgaltatdsi dij fizetési kitelezetiség lesz esedékes.

Az Onkormdnyzatnak a pénziigyi gazddlkodds sordn az integritdsi szemlé-
let teljes korii érvényesitése érdekében — a kozérdeki bejelentésekre vonatkozd
szabalyozas hianyara tekintettel - még fejlddnie kell.

Az ellendrzés sordn a gazddlkodasi feladatok elldtdsaval kapcsolatban az
alabbi szabalyszeriiségi hibakat tdartuk fel:

¢ a pénzintézeti kitelezettségekhez kapcsolodéan az ellendrzott idGszakban az
Onkormdnyzat térzsvagyondba tartozd, négy korldtozottan forgalomképes
ingatlanra keriilt jelzalogjog bejegyzésre. A korlatozottan forgalomképes in-
gatlanokra torténd jelzdlogjog alapitdsdval az Onkormdnyzat megsértette a
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2010-2011. években az Otv.-ben?, a 2012. évben az Aht.-ban foglalt el6ird-
sokat;

¢ az Onkormdnyzat a 2013. évi kéltségvetési rendeletében a miikodési kolt-
ségvetés Motv.-ben el8irt egyensilydt oly médon biztositotta, hogy a kélt-
ségvetési tdmogatdsok eredeti elSiranyzatai kozott 360,5 millié Ft miikéds-
képesség megdrzését szolgdlo, kiegészitd tdmogatdst is tervezett, ezdltal a

bevételi elSirdnyzatok tervezése az Aht.-ban eldirtak ellenére kozgazdasdgi-
lag nem megalapozott médon tértént.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet
vezetbje koteles a jeientésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott harminc napon
belill az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetSje, vagy az tovdabbra sem elfogadhaté,
az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megadllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya az ellenrzott idszakban rovid tdvon nem
volt biztositott. A folyd kdltségvetés egyensilya a 2010-2012. években a miikéds-
képesség megdrzését szolgald tdmogatasok (dsszesen 130,8 millid Ft) nélkiil biztosi-
tott volt. A 2013. év 1. félévben az addssidgkonszolidacié keretében kapott
89,4 millio Ft miikodési céll koltségvetési tdmogatas nélkiil a mikodési koltségvetés
egyenlege 7,5 millié Ft tébbletet mutatott, amely tartalmazza a szerkezetatalakitasi
tartalékbdSl megitéit 20,2 millié Ft koltségvetési tamogatast is. Az ellendrzétt id6-
szakban a nett6 m{ikddési jovedelem — e tdmogatasok nélkll — a 2011. év kivételével
negativ volt. A sajat hataskorben tett bevéteindveld és a kiaddscsokkentd intézkedé-
sek nem biztosftottak elegendd forrast a pénziigyi egyensily helyreallitdsahoz. Az
Onkorményzat folyészamlahitelt kizarélag a 2010. évben vett igénybe, ezt kévetSen
likviditdsdnak fenntartasat rovid lejaratd és éven tali miikodési céld hitelek felvételé-
vel biztositotta. A 2013. év |. félév végén — a lezarult adéssdgkonszolidaciot kévets-
en - a fenndllo pénzintézeti kotelezettség 340,0 millié Ft volt. A jovbeni kételezett-
ségek kifizethet6ségének kockazata fenndll, a kdtelezettségek teljesitésére felhasznal-
hatd, elkiilonitett tartalék nem all rendelkezésre. Nemfizetési kockazatot jelent, hogy
a 2013. év 1. félév végi 34,8 millié Ft szallit6i dllomany 100,0%-a 30 nap alatti lejért
tartozés. Az Onkormanyzat két PPP konstrukcibban megvaldsitott fejlesztésébdl
ad6do, 2013. junius 30-an fennalld kotelezettsége 2989,0 millid Ft. Az Onkormany-
zat 2011-2012-ben az esedékessé valt, Bsszes szolgaltatasi dijfizetési kotelezettségé-
nek nem tudott eleget tenni, a dijfizetés médositasat, illetve atlitemezését kezdemé-
nyezte. Az ellendrzott id8szak sordn az 6nként véllalt feladatok ellatasa kockazatot je-
lentett.

! Hatdlytalan 2012, mdrcius 31-t8], a 2012. mdrcius 31-t61 hatdlyos jogszabdly: Ant.
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Javaslat:

A miikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatds Osszhangjanak megte-
remtése, valamint a pénziigyi egyensily helyredllitdsa, hossz( tavi fenntarthatéséga
érdekében feleldsok és hataridSk megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket,
melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi modositasa eléterjeszté-
sét megeléz6en mérjék fel a bevételszerzs, kiadascsokkentS lehet8ségeket, és
terjessze a Képviseld-testiilet elé a bevételek ndvelését, a kiaddsok csokkentését
céiz6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzo altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé &ltal elkészitett — az Onkorményzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensilyi helyzet gyors helyreallitisat, hosz-
sz tavi fenntartasat, valamint az addssagallomany Gjratermel8désének elkeriilé-

sét biztositd intézkedéseket tartalmazé reorganizaciés programot;

¢) az Onkormdényzat kételezettségeinek jovBbeni teljesitése, a fizet6képesség meg-
Orzése érdekében terjesszen a KépviselG-testiilet elé — a Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett — dontési javaslatot, amelyben a Képvi-
sel6-testiilet kételezettséget véllal arra, hogy elére meghatérozott Gsszegben és
médon a realizdlt tobbletbevételeket, a meglévd és a joviben képz6d6 tartalé-
kokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére forditja, azt nem hasznélja mas
célra, amig az Onkorményzat pénziigyi egyenstlya révid tdvon veszélyeztetett;

d) a szallitoi kitettség és az Addssagrendezési tv. 4. § (2) bekezdés a)-b) pontjaiban
megijelélt helyzet kialakuldsanak elkeriilése érdekében, meghatarozott gyakori-
sdggal szamoljon be a Képvisel6-testiletnek az Onkormanyzat lejart szallitéi &i-
lomanya alakuldsardl. Intézkedjen a szallitéi szamldk esedékesség szerinti ki-
egyenlitésérdl vagy a lejart tartozasok atlitemezésérdl;

e) vizsgalja fellil az 6nként vallalt feladatok finanszirozhatdsagat a kotelezd feladat-
ellatas elsddlegességének biztositasa érdekében, és ennek fliggvényében tegyen
javaslatot a Képvisel§-testiiletnek a feladatellatas racionalizélasara.

Az Onkorményzat az ellendrzdtt id8szak sordn a pénzintézeti kotelezettségeihez
kapcsoléddan — a 2010-2011. években az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban, a
2012. évben az Aht. 84. § (4) bekezdésében foglalt el8iréasok ellenére — a térzsva-
gyondba tartozd, négy korldtozottan forgalomképes ingatlandra engedélyezte jelza-
logjog bejegyzését.

Javasiat:

A pénzintézeti kitelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogszer(i biztositék, illetve fede-
zet felajanlas érdekében:

a) intézkedjen, hogy jovGbeni hitelfelvétel és kotvénykibocsatas fedezeteként az
Aht, 84, § (4) bekezdésében elbirtak szerint a térzsvagyon korébe tartozé ingat-
lan ne keriiljén felhasznélasra;
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b) a jogellenes allapot megsziintetése érdekében vizsgaljak meg a megterhelt, kor-
latozottan forgalomképes térzsvagyonba tartozé ingatlanok kivaltasdnak lehetd-
ségét, és terjesszen javaslatot a KépviselS-testiilet elé a jogszerlien biztositékba
adhaté dnkorményzati vagyontargyakkal vald kivaltasrél.

a jegyzonek

Az Onkormdnyzat a 2013. évi jévahagyott kéltségvetési rendeletében a miikodési
kéltségvetés Motv. 111, § (4) bekezdésében elSirt egyensilyét oly médon biztositot-
ta, hogy a koltségvetési timogatasbdl szarmazd bevételek eredeti eldirdnyzatai ko-
z6tt 360,5 millié Ft miikodoképesség megdrzését szolgalo, kiegészitd tamogatasbdl
szarmazo bevételt is figyelembe vett, ezdltal a bevételi eldiranyzatok tervezése az
Aht. 12. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére kézgazdasdgilag nem megalapozott
mdédon tértént.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a kéltségvetési rendelettervezetben a mikodési koltségvetés
Mbétv. 111. § (4) bekezdésében elGirt egyensilyanak biztositasakor a bevételeket az
Aht. 12. § (1) bekezdésének megfelelben, kézgazdasagilag megalapozottan hataroz-
zék megq.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO €S ONKENT VALLALT FELADATAIL, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEINEK VALTOZASA

Az Onkormdnyzat a kéitelezd és az 6nként vallalt feladatait nem hata-
rozta meg. Az Onkormdnyzat a 2013, évi kéltségvetési rendeletében elkiiloni-
tetten mutatta be a kotelezd és dnként vallalt feladatok bevételi és kiaddsi el6i-
rdnyzatait.

Az ellenérzott idészakban az onként vdllalt feladatok kodzé tartozott a PPP
konstrukcidban megépiilt sportlétesitmények iizemelietése, az egészségligyi
szolgdltatasoknak helyet adé Egészségcentrum épiiletének fenntartdsa és az Al-
taldnos Miivészeti Iskola mikodtetése, valamint a helyi buszkézlekedés biztosi-
tasa. A miikddési kindasokon beliil — a sportfeladatokra forditott kiaddsok no-
vekedésébsl adédéan — az énként vallalt feladatok kiadasainak rész-
aranya a 2010. évi 5,1%-r6l a 2012. évre 9,1%-ra, a 2013. év 1. félévben
10,1%-ra béviilt. Osszegiik a 2010. évi 104,6 millié Ft-rél a 2012. évre
160,5 millié Ft-ra emelkedett, a 2013. év 1. félévben 62,8 millié Ft-ot tett ki. A
sportcéla kiadasok 2010-r61 2011-re 72,6 millié Ft-rél 163,0 millié Ft-ra néttek a
2010 aprilisaban atadott uszoda és tornacsarnok utan fizetett PPP szolgdltatdsi
dijok miatt. Az Onkormdnyzatnak az egészségiigyi énként vdllalt feladatra
(laborvizsgadlat, fizikoterdpia) forditott kiaddsai nem voltak szamotteviek. Az
onként vallalt feladatokra forditott mitkédési kiadasok aranyanak ndvekedése
miikddési kockazatot jelentett.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn az ellendrzott id6szakban megva-
I6sitott fejlesztések értéke 1765,2 millié Ft, ebbdl az onként vdllalt feladatokra
forditott felhalmozdsi kiaddsok &sszege 40,5 millié Ft (2,3%) volt. Az onként
vallalt feladatokra teljesitett felnalmozasi kiaddsok részardnya nem jelen-
tett felhalmozasi kockdzatot.

Az Onkormdnyzat 2010-2012 kézétt feladatait egy éndlléan miikéds és gaz-
dalkodé koltségvetési szervvel (Polgdrmesteri Hivatal), valamint 6t onalléan
miikddo koéltségvetési intézménnyel laita el. Az intézmények szama, az oktatdsi
intézmények 2013. évi dtaddsa kovetkeztében, hatrdl dtre csdkkent, Az Onkor-
manyzatnak a két felszamolds alatt Gllé gazdasdgi tarsasdgan? feliill harom, a
feladatellatasban résztvevd gazdasagi tarsasdagban volt tulajdonosi részesedése,
melyek szama az ellenérzétt idészakban nem valtozott. A gazdasagi tarsasa-
gok koziil kettd dnkormanyzati t6bbségi tulajdonu tarsasag miikodstt, az egyik
a vdrosi buszkozlekedésben, a mdsik az egészségiigyi elldtdsban vallalt szere-
pet.

2 Ujfehérté Vdrosfejlesztési és Vdroslizemeltetési Nonprofit Kft. ,f.a.”, Dél-Nyfrségi
Vendégldtéipari Kit. ,f.a.”

12



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kozoktatdsi feladatok ellatdsat az Onkormdnyzat dltal fenntartott, éndlléan
miikodd koltségvetési intézmények biztositottdk.

A szocidlis és gyermekjodléti alapszolgaltatdsi feladatokat, valamint az idésko-
ruak apolasat, gondozdsdt nynjté otthon miikddtetését 2008161 intézmény-
fenntart6 tarsulds keretében ldatta el a Szocidlis Ellatd és Gyermekijdléti Intéz-
mény. Az intézményfenntarté tarsulds gesztora az Onkormdnyzat volt. Az ok-
tatdsi és nevelési intézményekben a kdzétkeztetést a sajat tulajdonu f6z6kony-
ha révén biztositottdk 2011-ig, ezt kivetGen az Onkormanyzat a f6z6konyhdat
kozbeszerzési pdlyazattal bérbe adta egy vallalkozdsnak, amely pdlyazat a
kozétkeztetés ellatasdt is magdban foglalta.

A hdziorvosi és a fogorvosi alapellatdst egyéni vallalkozdasok és egy gazdasdgi
tarsasdg végzi. Az Onkormdnyzat a hdziorvosi elldtashoz helységet biztosit,
mely feladatot 62,0%-o0s tulajdonu tarsasagdval latja el. Az Egészségcentrumot
az U]fehert01 Egészségiigyi Szolgaltatd Kozhaszni Nonprofit Kft. mikodteti,
amelybe az Onkormdnyzat ingatlanapportot vitt be. Az Egészségcentrum a ha-
ziorvosi ellatds mellett a laborvizsgdlatoknak és a fizikoterdpia szolgdltatdsnak
is helyt ad. Az Onkormdnyzat énként vallalt feladatként biztositja® a varoson
beliili buszkézlekedést a kizdrélagos tulajdondban 1év6 Ujfehértour Kft.-vel.

Az Onkormanyzat észrevétele szerint a Motv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja szerint
a helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa nem dnként vallalt feladat, erre tekintet-
tel az onként vdllalt feladatok feliilvizsgdlatdra vonatkozé, a polgarmesternek
cimzett 1. e) szdmu javaslat megvalésitdsa sordn sem kell az adott feladatot fi-
gyvelembe venni,

Az észrevételben foglaltakat részben elfogadjuk. A Motv. 13. § (1) bekezdése az
onkormanyzatok altal helyben ellatandé kozfeladatok felsoroldsdt tartalmazza,
melybdl kozvetleniil nem vezethetd le a kérdéses feladat, adott énkormanyzatti-
pus vonatkozasaban torténé mindsitése. A Motv. 14. § (1) bekezdése szerint a
13. § (1) bekezdésben meghatdrozott feladatok ellatdsdnak részietes szabdlyait,
ha e torvény mdsként nem rendelkezik, jogszabdlyok tartalmazzak. A 2012. juli-
us 1-jétdl hatdlyos személyszallitasi szolgdltatdsokrdl sz6l6 2012. évi XLI. torvény
4. § (4) bekezdés ¢} pontja alapjan a telepilési dnkormdényzat énként vallalt fel-
adata lehet a helyi személyszallitasi kozszolgdltatasok megszervezése, a kozleke-
dési szolgdltaté kivdlasztdsa, a helyi személyszallitdsi kizszolgdltatdsok megren-
delése. Az ellendrzott iddszakban 2012. jilius 1. eldtt hatdlyban 16v6, az autéd-
busszal végzett menetrend szerinti személyszallitasrél sz6lé 2004. évi XXXIIL tor-
vény 3. § (1) bekezdése szerint a helyi kozlekedésben a telepiilési 6nkormanyzat
feladata a kozforgalmiu kozlekedés részeként a lehetdé legmagasabb szinvonald
menetrend szerinti autdbusz-kdzlekedés biztositdsa.

E rendelkezések alapjdn a helyi személyszdllitdsi feladat 2012. julius 1-jét8l on-
ként vallalt 6nkormdnyzati feladatnak mindsiil. A 2013. januar 1-jétSl hatdlyba
1épé feladatfinanszirozasi rendszer keretében a kozponti koltségvetésrél sz616 tor-
vényben rogzitett, az énkormdnyzatok dltalanos mitkddésének és agazati felada-
tainak tdmogatdsdra szolgdlé tdmogatds jogcimei sem tartalmaznok a helyi
személyszallitdsi kozszolgdltatas, mint kételezd feladat finanszirozdsdra vonat-
koz6 rendelkezést. Az Onkormdnyzat a 2013. évi kéltségvetési rendeletének osz-

3 A 2012, julius 1-jétSl hatdlyba 1ép8, a személyszdllitasi szolgdltatdsokrol szélé
2012. évi XLI. térvény 4. § (4) bekezdés ¢} pontja alapjén.
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szedllitdsa sordn az &nként vdllalt feladatokhoz kapcsol6dé bevételeinek és ki-
addsainak bemutatdsa keretében sem nevesitette a helyi személyszallitasi koz-
szolgdltatast.

A széamvevdszéki jelentésben szerepld javaslattal kapcsolatosan az ellendrzott
szervezet szdmdra a jogszabdlyi elSirdsok mérlegelési jogkort nem biztositanak,
azokhoz kapcsolédéan az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése intézkedési terv készitési ko-
telezettséget ir eld. Az észrevétetben foglaltak a javaslat megalapozottsdgat jelen-
t6 megdllapitdst nem mdédositjak, ezért a javaslatot tovdbbra is fenntartjuk.

Kotelez6 onkormdnyzati feladatot 14t el az Onkormdnyzat és a Tdizolté Egyesii-
let altal 1étrehozott Onkormadnyzati Tiizoltésdg Ujfehértd, amely kéztestiiletként
miikédik.

Az Onkormdnyzat 2012. augusztus 31-én dtadta a reformadtus egyhdaznak
az Ujfehértoi Altaldnos MiivelGdési Kozpont tagintézményeként miikods dlta-
ldnos iskoldjat és egyik évoddjdt. Az iskola és 6voda dtaddsa az Onkormdnyzat
adatszolgaltatdsa szerint 27,1 millid Ft kiaddscsokkenést és 20,9 millié Ft bevé-
telkiesést jelentett, dsszességében kedvezé hatdst gyakorolt a pénziigyi egyensi-
lyi helyzetre.

Az Onkormdnyzat 2013. janudr 1-jével két kdznevelési intézményét adta dt a
KIK-nek, egyben a 2013. évre vonatkozéan vdllalta* a KIK fenntartdsdba keriilt
iskolak miikodtetését. A koznevelési feladatok atadasa kovetkeztében — az
Onkormdényzat kimutatdsa szerint — 169,8 millié Ft kiaddsi megtakaritds és
104,4 millié Ft bevételi elmaraddas keletkezett, A Képviseld-testiilet a KIK-nek
atadott iskoldk miatt 109 £6s 1étszamcsékkentésrdl dontott®. Ezzel egyidejiileg —
az iskola miikddtetési feladatainak elldtdsdra — 18 dlldshellyel bévitette a Pol-
garmesteri Hivatal intézményfenntartéi létszamét. Az Onkormdnyzat 2013.
janudr 1-jével a szakigazgatasi feladatokat atadta a jérasi kormdnyhiva-
talnak, amely adatszolgdltatdsa szerint a 14,9 millié Ft bevételi elmaradast
meghaladé 22,7 millié Ft kiaddsi megtakaritast eredményezett a 2013. év I, fél-
évben.

Az egyes igazgatasi és koznevelési feladatok allamnak tértént at-
adasa 6sszességében kedvezd hatast (192,5 millié Ft kiaddsi megtakaritds és
119,3 milli6é Ft bevételi elmaradds) gyakorolt a pénziigyi helyzetre. A finan-
szirozdsi rendszer 2013. évi valtozasa keretében a koltségvetési forrasok (aten-
gedett szja bevétel, gépjarmiiads) csokkenése azonban ellensilyozta a feladat-
valtozds bemutatott kedvezd hatdsat.

*202/2012, (XIL13.) szdmu Képviseld-testiileti hatdrozat
* 204/2012. (XI1.13.) szdmu Képvisel6-testiileti hatdrozat
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A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK, EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT INTEZ-
KEDESEK

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének elemzését a CLF médszer szerint hajtot-
tuk végre. A 2013. év L. félévi valds jovedelemtermeld képesség bemutatdsa ér-
dekében az elemzés sordn nem vettiik figyelembe az addssagkonszoliddciéhoz
kapcsolodé bevételeket és kiadasokat.

Az addssdgkonszoliddciéra vonatkozéan az Onkormdnyzat 2013. év 1. félévi be-
szamoldja 89,4 millié Ft miikodési és 62,3 millié Ft felhalmozdsi koltségvetési
témogatdst, valamint 150,3 millié Ft hiteltdrlesztést tartalmazott. Az addssag-
konszoliddcidhoz kapcsoléddan a foly6, illeive a felhalmozdsi bevételek kozott
kimutatott kdltségvetési tdmogatdasok javitottdk a miikodési jovedelmet, illetve a
felhalmozasi koltségvetés egyenlegét, ugyanakkor a finanszirozasi kiaddsok ko-
z6tt elszamolt hiteltorlesztés kedvezitleniil befolydsolta a pénziigyi kapacitdst.

A CLF mddszer szerinti 6nkormdnyzati részletes adatokat a 2010-2013. év I
félév kozott az 1/A. szdmu melléklet, az addssdgkonszolidaciéhoz kapcsolédd
bevételek és kiadasok pénziigyi egyensilyi helyzetre gyakorolt hatdsat az 1/B.
szamu melléklet, a f8bb énkormdnyzati adatokat a kévetkezd tdbla mutatja
be:

millié Tt
Megnevezés 2010. év 2011.év 2012, év 201':’,.’ev

1. félév
Foly6 bevételek 20776 21140 20126 629,8
Folyé kiaddsok 2066,2 17933 1754,3 622,3
Miikodési jovedelem 11,4 320,7 2583 7,5
Felhalmozasi bevételek 529,2 404,9 36,5 12,4
Felhalmozdsi kiaddsok 550,2 648,4 127,8 47,1
Felhalmozasi kisltségvetés egyenlege -21,0 -243,5 91,3 -34,7
Folyé és felhalmozdsi bevételek dsszesen 2606,8 2518,9 2049,1 642,2
Foly6 és felhalmozasi kinddsok ésszesen 2616,4 2441,7 18821 669,4
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicid 9.6 77,2  167,0 -27,2
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 32,0 -87.3 -82,1 -24,9
Targyévi pénziigyi pozicié 22,4 -10,1 84,9 -52,1
Hitelttrlesztés, értékpapir bevdltds 170,1 120,3 195,9 62,2
Nettd miikodési jovedelem -158,7 200,4 62,4 -54,7

Az Onkormdnyzat a 2010. év és a 2013. év I. félév kozott oOsszesen
7817,0 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el, és 7609,6 millié Ft koltségvetési ki-
addst teljesitett. Az ellendrzott idészakban a mitkédési jovedelem végig pozi-
tiv tartomdnyban mozgott, 11,4 millié Ft-rél, 7,5 milli6é Ft-ra vdltozott. A koz-
bensé két évben a miikddési jovedelem kiugré emelkedést mutatott, a
2011. évben 320,7 millié Ft-ra, a 2012, évben pedig 258,3 millié Ft-ra nétt.

A miikodési jovedelem emelkedése a foly bevételek jelentds direndezédése
mellett, a foly6 kiadasok csokkenése miatt kévetkezett be. A folyé bevételek ko-
zott a koltségvetési tamogatasok és az dtengedett bevételek 2010-2012 kizott
250,9 millié Ft-tal csokkentek, a 2013. év 1. félévében pedig ez a tendencia to-
vabb erdsodoit. Ezzel szemben 2010-2012 kozott a sajdt bevételek, azon belill a
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helyi adék és az egyéb sajat bevételek 167,0 millié Ft-tal novekedtek. A
2013. év 1. félévben a sajdt bevételek idSaranyosan megfelelnek a megelsz6 év
adatainak. A folyd kiadasok csokkenésének dontd részét a reformatus egyhaz-
nak dtadott oktatdsi intézmények fenntartasi és miikddtetési kiaddsainak csok-
kenése, valamint az étkeztetési feladatok kiszervezése miatt a személyi jellegi
kiaddsok megtakaritdsa eredményezte.

A miikodési jovedelem folyd kiadasokhoz viszonyitott aranya a 2010. évben
0,6% (11,4 millié Ft), a 2011. évben 17,9% (320,7 millié Ft), a 2012, évben
14,7% (258,3 millio Ft), a 2013. év L félévében 15,4% (7,5 millié Ft) volt.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben 42,7 millié Ft és a 2012. évben 67,9 millié Ft
ONHIKI tdmogatdsban részesiilt. A 2011. évi 20,2 milli6 Ft révid lejdratd hitel-
torlesztési tamogatdssal egyiitt a miikoddképesség megdrzését szolgalo
kiegészité tamogatasok egyiittesen 130,8 milli6 Ft-tal javitottdk az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensuilyi helyzetét. E tdmogatasok bevételi kitettség miatti
kockazatot nem jelentettek, mivel a foly6 koltségvetés egyenlege a miikodské-
pesség megOrzését szolgdldé kiegészitd tdmogatdsok mnélkiil is 2011-ben
257,8 millié Ft, 2012-ben 190,4 millié Ft tobbletet mutatott volna.

Az Onkormdnyzat miikédési jovedelemtermeld képességének kockaza-
tat jelzi, hogy a 2013. év . félévében a folyd koltségvetés egyenlege a szerke-
zetdtalakitdasi tartalékbél folydsitott 20,2 millio Ft tdmogatassal egyiitt mind-
Ossze 7,5 millié Ft tGbbletet mutatott.

A netté¢ miikodési jovedelem (pénziigyi kapacitds) 2010-ben
-158,7 millio Ft, a 2013. év L. félévben -54,7 millié Ft volt. A 2011. és a 2012,
évben képzddott miikddési jovedelem fedezetet nyijtott a toketdrlesztési kotele-
zettségekre. A hitelek torlesziését kovetGen a 2011. évben 200,4 millié Ft, a
2012. évben 60,4 millié Ft netté miikodési jovedelem keletkezett.

Az ellendrzott években a felhalmozasi koltségvetés egyenlege folyama-
tosan negativ volt. A felhalmozdsi forrdshidny alakuldsadt jelentSs mérték-
ben befolydsolta, hogy a felhalmozdsi kiadasok 87,3%-a (1198,6 millié Ft) a
2010. és a 2011. években meriilt fel. A 2011. és 2012. években keletkezett pozi-
tiv netté miikodési jovedelem nem nytjtott fedezetet a felhalmozasi forrashi-
any teljes Gsszegére.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye® a CLF médszer sze-
rint 2010-ben 179,7 millié Ft, 2011-ben 43,1 millié Ft, 2012-ben 28,9 millié Ft,
a 2013. év L. félévben 89,4 millié Ft volt, melynek finanszirozdsdhoz mikodési
és fejlesztési hiteleket, tovabba egyéb likvid hiteleket vettek igénybe.

A folyé bevételek Gsszegének alakuldasa 2010-2013. év 1. féléve kozott valtozd
irdnyd tendencidt mutatott, a 2010. évi 2077,6 millié Ft-r6l a 2011. évre
2114,0 millié Ft-ra (1,7%-kal) nétt, majd a 2012. évre 2012,6 millié Ft-ra
(4,7%-kal) csokkent. A 2013. év 1. félévben feljesiilt 629,8 milli6 Ft folyd bevétel

¢ A finanszirozdsi igény a netté miikodési jovedelem és a felhalmozdsi koltségvetés dsz-
szevont negativ egyenlege.
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376,5 milli6 Ft-tal (37,4%-kal) maradt el az el6zd évben elért, idSardnyos folyo
bevétel 6sszegétdl.

Az ONHIKI nélkiili koltségvetési tdmogatdsok és az dtengedett bevé-
telek egyiittes 6sszege, valamint a foly¢ bevételeken beliili aranya a 2010. évi
1625,3 milli6 Fi-rol (78,2%-18l) 2012-re 1374,4 millid Ft-ra (68,3%-ra) csik-
kent. A feladatelldtasi és finanszirozasi rendszer 2013. évi valtozdasanak kovet-
keztében az e jogcimeken befolyt bevételek (343,9 millié Ft) folyd bevételekhez
viszonyitott ardnya tovdbb csokkent a 2013. év 1. félévben, 54,6%-ra. A
2013. évben megszlint — a 2012. évben még 463,4 millié Ft 6sszegii — dtengedett
szja bevételnek és a gépjarmiiadénak csak a 40,0%-a marad helyben.

Az Onkormdnyzat a kordbbi id8szakban is alkalmazott helyi iparfizési adé
mellett 2011. aprilis 1-jét6] bevezette a maganszemélyek kommundlis adéjat és
az épitményadét. A helyi addk, pétlékok ardnya a folydé bevételek kozott
az ellendrzott idészakban folyamatosan emelkedett. Aranyuk 2010-ben 6,5%
(136,0 milli6 Ft), 2011-ben 11,8% (248,9 millié Ft), 2012-ben 12,0%
(241,4 milli6 Ft) és a 2013. év 1. félévben 19,4% volt. Az ipariizési addbevétel
osszege és az adofizetdk szdma is viszonylag alacsony volt, az adébevétel nagy
része kisvallalkozdsoktol szdarmazott. Az Onkormdnyzatnak bevételi kitett-
ség miatti kockazatot nem jelentettek a helyi addobevételek.

A felhalmozasi bevételek 2010-2013. év 1. féléve kozott folyamatosan,
529,2 milli6é Ft-r6l 12,4 millié Ft-ra csokkentek az EU-s forrdsbdl tamogatott fej-
lesztések tilnyomd részének 2011. évi befejezddése miatt. Az ellenérzott id6-
szakban elért 983,0 millié Ft felhalmozdsi bevétel 95,0%-a (934,1 millié Ft) a
2010. és a 2011. években realizalédott. A felhalmozasi bevételek 84,0%-dt az
allamhdztartdson beliilrdl kapott bevételek jelentették. A fejlesztési forrdsok
tobbségét ut-, kerékpartit- és csatornaépitésre, kisebb részben pedig
intézményfelijitds, -bdviiés tevékenységekre hasznalidk fel.

A folyo kiadasok o 2010. évi 2066,2 millié Ft-r6l a 2012, évre
1754,3 milli6é Ft-ra folyamatosan csGkkentek, 6sszegitk a 2013. év I. félévben
622,3 milli6 Ft volt. A foly6é kiaddsok bemutatott valtozdsdat déntSen a kézcé-
Ia foglalkoztatottakra forditott kiaddsok 111,8 millié Fi-os csokkenése, a
3000 adagos fozokonyha bérbeadasabél szarmazoé 65,9 millié Ft személyi
kiadds megtakaritds és a reformatus egyhdznak atadott oktatdsi intézmények
miatti 27,1 millié Ft miikddtetési kindas megtakaritdsa okozta. A dologi ki-
adasok a 2010. évi 647,0 milli6é Ft-ré6l 2012-re 7,3 %-kal, 597,2 millié Ft-ra
csokkentek. A 2013. év 1. félévében az id6ardnyos teljesités is a korabbi évek
csokkend tendencidjanak felelt meg.

A felhalmozasi kiadasok osszege a 2010. évi 550,2 millié Ft-rél a 2011. évre
648,4 milli6é Ft-ra novekedett, majd a 2012. évben 127,8 millid Ft-ra, a 2013, év
I. félévben 47,1 millié Ft-ra csokkent. A felhalmozdsi kiaddsok ardnya a kolt-
ségvetési kiadasokon beliil a 2010. évi 21,0%-r6l a 2013, év 1. félévben 7,0%-ra
csokkent. A felhalmozdsi kiadasok dsszegének és aranyanak csokkenését az in-
dokolta, hogy az EU-s forrdsbdl tdmogatott nagyobb bekeriilési értékdi beruha-
zasokat a 2010. és a 2011. évben valositottak meg.
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Az Onkormdnyzat dltal a 2010. és a 2013. év L. félév kozitt megvaldsitott fej-
lesztési feladatok érdekében teljesitett felhalmozasi kiadasok és az ezekhez val-
lalt kotelezettségek Osszegzését a 2. szamu melléklet tartalmazza. A 2010-2013.
év L. félév k6zott megvalésitott fejlesztések forrasat 170,8 milli6 Ft (9,7%)
sajat bevétel, 163,2 millié Ft (9,2%) hitel, 1219,2 millio Ft (69,1%) EU-s tdmoga-
tds, valamint 212,0 millié Ft (12,0%) egyéb kodzponti tdmogatas képezte. A
2013, jinius 30-a utani kitelezettségvallalasok forrasa 12,4 millié Ft
(5,6%) sajdt bevétel, 202,7 millid Ft (90,8%) EU-s tdmogatas, illetve 8,0 millié Ft
(3,6%) egyéb kozponti tdmogatds. Az EU-s forrdsok segitségével megvaldsitott
fejlesztéseknél éltek az elbleg, illetve a szdllitdi finanszirozds lehet8ségével. Az
Onkormdnyzat 2010-2013. év 1. féléve kozott megvaldsitott fejlesztéseinek
97,7%-a kotelezd feladatokhoz kapcsolddott. A létesitmények jovébeni tizemel-
tetésével kapcsolatosan szamitdsokat nem végeztek.

Az Onkormdnyzat az ellenrzott id6szakban 6sszesen 48,0 milli Ft pénzesz-
kozt adott at miikodési célra’ a feladatellatasban résztvevé gazda-
sdgi tdrsasaga szamadra. A pénzeszkdzatadasok megdllapodds alapjdn tor-
téntek, amelyben az atadott pénzeszkszok felhasznaldsi céljat és az elszdmoldsi
kotelezettséget rogzitetiék.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzat bevételei novelése érdekében a he-
lyi adékkal kapcsolatos intézkedésrdl, eszkozok hasznositasardl, illetve bérleti
dijak beszedésérdl dontitt. A bevételnovels intézkedések hatdsa - az On-
kormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan - az ellendrzétt idoszakban ossze-
sen 220,0 millié Ft volt. Az Onkormadnyzainadl a sajdt bevételek novelésének
korlatai vannak, a 2011. évben bevezetett két Uj adonem mellett Gjabb lakos-
sagi terhek bevezetése nem volna lehetséges, amelyet a helyi addk névekvd ko-
vetelésdllomanya mutat.

Kiaddscsokkentésként 1étszamcsokkentésrdl, egyes személyi juttatdsok meg-
sziintetésérdl, valamint képviseld-testiileti kiadasok csokkentésérdl hatdroztak.
A 2010-2013. év 1. félév vége kozotti idészakban végrehajtott kiaddscsokken-
té intézkedések hatasa - az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint —
355,2 millié Ft volt. Az ellendrzott iddszakban az Onkormdnyzatndl 211 4l-
lashely sziint meg, iires dllashely az idSszak elején és végén nem volt. A ki-
addscsokkentd és bevételnoveld intézkedések — ellendrzétt iddszakra vonatkozéd
— egyiittes hatdsa az Onkormdnyzat kimutatdsa alapjdn 575,2 millié Ft volt,
ami javitotta a pénziigyi helyzetet, és hozzdjarult a miikddési jovedelem
2011. és 2012, évi novekedéséhez.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzaindl nem mérték fel az eszkdzok
miiszaki dllapotdt, tovibba nem készitettek felméreést a sziikséges péotla-
si, felijitasi munkak forrasigényére vonatkozoan. Az elszamolt érték-
csokkenésekbdl az eszkozok pétlasdra kiilon alapot nem képeztek®. Az ellendr-
z6tt id6szakban nem meértek fel, a Képvisel-testiilet részére nem mutattdk be

7 Az Ujfehértour Kft.-nek 48,0 millié Ft miikédési céli tamogatdst nyujtott az Onkor-
madnyzat.

8 A hatdlyos jogszabdlyok nem kételezik az dnkormdanyzatokat arra, hogy alapot ké-
pezzenek az eszkdzok pétlasdra.
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az elszamolt értékcsokkenés és az eszkdzpotlasra forditott forrasok ardnyanak,
és ezzel Osszefiiggésben az eszkozék hasznalhatésagi fokanak alakula-
sat. A 2010-2012. években a befektetett eszkozok utdan elszamolt értékcsokke-
nés (618,1 millié Ft) kozel kétszeresét tette ki az ugyanezen idészakban a beru-
hdzasokra és feljitdsokra forditott kiaddsok dsszege. Az eszkodzok hasznalhaté-
sdgi foka ennek ellenére a 2010. évi 82,0%-rd]l 80,0%-ra cstkkent, melyet az
eszkozallomany-osszetétel vdaltozdsa okozott. Az eszkdzokon beliil nagyobb
arGnyban ndtt a magasabb amortizdcids kulccsal rendelkezd eszkozok
(immateriglis javak, gépek, berendezések, jarmiivek) értéke.

Az ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEINEK ALLOMANYA, AZOK
OSSZETETELENEK VALTOZASA, AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO HATA-
SA

A pénzintézeti kotelezettségek allomanya - a deviza alapti adéssdgokhoz
kapcsolédéan elszamolt drfolyamvaltozds 138,2 millié Ft-os novekedése, vala-
mint az adéssdgdllomany 92,8 millié Ft-os cstkkenése hatdsara — a 2010. ja-
nuar 1-jei 1334,2 millié Ft-rol 2012. december 31-ére 3,4%-kal,
1379,6 millié Ft-ra emelkedett. A pénzintézeti kotelezettségek ssszege
2013. jinius 30-dra - dontSen az addssdgkonszoliddcié hatdsdra — a 2012.
évihez képest kevesebb mint negyedére, 340,0 millié Ft-ra csokkent. Az On-
kormanyzat pénzintézetekkel szemben 2010-2013. év I. félévben fenndlld kote-
lezettségeit az alabbi dbra mutatja be:

A pénzintézetekkeil szemben fennéllé kitelezettségek allomanya

millia Ft
2000,0-

1500,9
1000,01

500,01

0,0

2010, 2010. 2011, 2012, 2013,
jan. 1. {dec. 31. { dec. 31, | dec. 31. | jun. 30.

o rovd lejarata kételezettségek 190,9 205,1 2227 221,6 32,9
m® arfolyamvaltozas 110,2 237,86 305,4 248,4 17,1
B hosszU lejdrat( kételezettségek | 1033,1 | 10856 | 1065,1 | G096 290,C

A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségallomany 2010. jonudr 1-jén
1334,2 millio Ft volt, mely négy — 6sszesen 197,5 millio Ft 8sszegii — hosszii leja-
ratd beruhdzdasi hitelbdl, 355,6 millié Ft kotvénytartozdsbol, 213,2 millié Ft
hosszi lejarati miikédési hitelbdl, 429,2 millié Ft vdltétartozasbél, valamint
138,7 millié Ft egyéb rovid lejaratu hitelbdl allt.

A 2002. évben két iskola, valamint kézutak feldjitasara felvett harom
devizahitelbdl az ellenérzott id6szak elején 457,4 ezer CHF (83,4 milli6 Ft),
2012. december 31-én 290,6 ezer CHF (70,0 millié Ft) kételezettsége volt az On-
kormdnyzamak. E hitelek 100,0%-ban konszoliddlasra kertiltek.
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A bérlakasok épitésére 2004-ben igénybevett 134,1 milli6 Ft fejlesztési hitel-
bdl a 2009. december 31-ei lejaratig csak 20,0 millié Ft, az ellendrzétt idGszak-
ban tovdbbi 33,1 milli6 Ft t6két torlesztett az Onkormdnyzat. E hitel nem keriilt
konszolidalasra, mert kamattdmogatast élvez. A 2013. év L. félév végén fenndal-
16 tartozds 81,0 millio Ft volt.

Az Onkormdanyzat a 2007. évben miikodési hitelek kivéiltdasdra
1334,0 ezer CHF (200,0 millié Ft) hitelt vett fel 2017. junius 30-ai lejaratra, me-
lyet 2011-ben 2020. junius 30-ara hosszabbitottak meg. Az ellendrzétt idGszak
elején 1169,3 ezer CHF (213,2 milli6 Ft), 2012. december 31-én 893,0 ezer CHF
(215,3 millié Ft) kitelezettség dllt fenn, amit 100,0%-ban dtvdllalt a Magyar
Allam.

Az Onkormdnyzat 2007-ben 1950,0 ezer CHF dsszegii koétvényt bocsdtott
ki zart korben, a forrdsszerkezet diverzifikaldsara, 2022. szeptember 28-ai lejd-
rattal. A kétvényt 2011-ben - a bank javaslatara - EUR alapid kitvényki-
bocsatassal valtottak ki, 1 506,7 ezer EUR Gsszegben. Az drfolyamok nove-
kedése miatt a kdtvénykibocsatdsbdl szarmazd kotelezettség a 2010. janudr
1-jei 355,6 milli6 Ft-r6l 2012. december 31-ére 402,3 millié Ft-ra nétt. A tGketor-
lesztés 2013. év I. félévben kezd6dott meg 31,4 ezer EUR Osszeggel. A Magyar
Allam az 1 475,3 ezer EUR tartozdsbél 1 291,0 ezer EUR-t vallalt 4t.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben a 3000 adagos f6z6konyha-beruhdzds épitési
és finanszirozasi szerzédése szerint, az ellenérték megfizetéseként 2008-2018
kozott, évente lejdré valtékat bocsatott ki, dsszesen 485,8 millid Ft dsszeg-
ben a kivitelez6 javdra, amelyeket az egy bankra engedményezett. Az Onkor-
manyzatnak 2010. janudr 1-jén 429,2 millié Ft, 2012. december 31-én
339,7 milli6 Ft kotelezettsége allt fenn a valtdkibocsdtdsbél. Az adéssdgkonszo-
lidacié hatdsdra a 2013. jinius 28-dn fenndllé 327,8 millié Ft vdltétartozds
276,5 millié Ft-tal® csdkkent, A véltokibocsdtds az Onkormdnyzat pénziigyi ki-
tettségét novelte, az ebbdl eredd kotelezettséggel kapcsolatosan a valtéjog szi-
gor a hitelezd kovetelésének érvényesithetdsége, végrehajthatésdga eldsegitését
biztositja, az adds védelme azonban hattérbe szorul.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben a Sikeres Magyarorszdgért Onkormdnyzati
Infrastrukturafejlesziési Hitelprogram keretében harom fejlesztési céla hi-
telszerzodést kotott. A 117,0 milli6 Ft hitelkeretbdl, 6sszesen 93,9 millié Ft-ot
hivtak le. E hitelek nem keriiltek konszoliddlasra, a 2013. év 1. félév végén
fennallé kotelezettség 74,9 millié Ft volt.

A valtozd kamatozdsi addssdgot keletkezteté kotelezettségvallaldsok kamat-
kockdzatot, a devizaalapu hitelek és a kotvény arfolyamkockdzatot jelen-
tettek az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetére.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idSszakban folyészamlahitelt kizdrélag a
2010. évben vett igénybe 334 napon keresztiil, melynek dtlagos napi dllomd-
nya 1,3 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat 2010-ben 70,0 milli6 Ft miikodési

? A valtétartozas miatt dtvallalt addssdg a lejérati 6sszeg alapjan 276,5 millié Ft, a
2013. junius 28. napjdra szdmitott nettd jelenértéken 237,8 millié Ft volt.
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hitelt vett fel a folyészamlahitel-tartozds kivaltasara 2015. szeptember 30-ai
lejarattal. A 2013. év I. félév végén fennadllé 60,0 millié Ft kotelezettségbdl
27,8 milli6 Ft-ot — tdmogatds nyijtdsdval — vallalt dt az dllam. Az Onkor-
manyzat 2010-ben éven beliili miikodési hitel kivaltasara 40,0 millié Ft m{iko-
dési hitelt vett fel 2013. julius 31-ei lejarattal, melybdl a 2013. év 1. félévéig
26,0 millié Ft-ot torlesztett.

Az ellendrzott idészak minden évében, Osszesen hat alkalommal,
292,0 milli6 Ft Gsszegben vettek igénybe egyéb likvid hitelt miikodési, illetve
fejlesztési célokra. A likvid hitelekbdl fizették az egyes beruhdzasok miatti kote-
lezettségeket (PPP szolgdltatdsi dijakat, valtdtartozdsckat). A likvid hitelbsl
fennallé 60,7 millié Ft tartozas 100,0%-ban konszoliddlasra keriilt. A 2013, év
I. félév végén fenndlls 32,9 millié Ft 6sszegii likvid hitelallomény a 2013. év L.
félévében felvett hitelb8l szarmazott. Az Onkormdanyzatndl az ellenérzétt idé-
szakban folyamatosan fenndllt a banki kitettség, mivel fizet6képességét a
likvid hitelek rendszeres megujitdsdval tudta biztositani.

Az adéssagkonszolidacié a megdllapodds szerint a pénzintézetekkel szem-
ben fenndllé adéssdag 70,0%-dra, valamint azok Kvtv.-ben meghatarozott jaru-
lékaira terjedt ki. A 2012. december 31-én fenndll6 1379,6 millié Ft addssagbdl
a Magyar Allam 966,1 millié Ft-ot vdllalt at. A tartozdsdtvallalds™® a deviza-
alapi  kotvénybdl 376,1 millio Ft  (1291,0 ezer EUR), a vdltétartozasbél
237,3 millié Ft, valamint egy devizaalapi mikodési hitelbdl 202,4 millié Ft
(837,2 ezer CHF) addssdgot érintett, egyiittesen 815,8 milli6 Ft dsszegben. Ezen
feliil az Onkormdanyzat 150,3 millié Ft tdmogatdsban részesiilt 6t hitelszerzddés
alapjan fenndllé tartozas' torlesztéséhez.

A 2013. junius 30-an fennallo pénzintézeti kitelezettségek dllomdnya
340,0 millié Ft volt, mely négy beruhdzdsi hitelbdl (155,9 millié Ft), két hosszi
lejaratd miikoédési hitelbdl (46,2 millié Ft), 184,3 ezer EUR (53,7 milli6é Ft) osz-
szegli kotvénytartozdsbol, valamint 51,3 millié Ft valtétartozdsbol * és
32,9 millié Fi likvid hitelbél dllt. Az Onkormdnyzat 2013. jinius 30-dn fenndl-
16, hosszi lejarati adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldsait a 4. szami
melléklet részletezi.

Az ellenérzott idSszakban az Onkormdnyzatndl az addssdgot keletkeztetd kote-
lezettségvéllalds felsd korlatjat betartottak. A hitel visszafizetéshez tarta-
1ékképzésrd]l nem dontéttek, a dontés-eldkészité dokumentumokban a visszafi-
zetés lehetséges forrdsait nem minden esetben jel6lték meg, t6bb esetben csak
az éves koltségvetést hatdroztdk meg fedezetként a hitel visszafizetésére,

10 A tartozdasdtvdllalds az Onkormdnyzat pénzforgalmi adatait nem érintette. E kotele-
zettségek a t6kevdltozdssal szemben keriiltek kivezetésre a kényvviteli nyilvantartdsok-
ban.

g két iskola feldjitdsdra, a kézutak feldjitdsara felveit beruhdzdsi hitelek, valamint
egy-egy miikddési, illetve likvid hitel

12 Az Onkormdnyzatnak 37,2 millié Ft régi vdlttartozasa maradt fenn, valamint a
részbeni konszoliddcié miatt — a tartozdsdtvallaldsi szerzédésben eldirtak alapjan -
2013. junius 28-dn 14,1 millié Ft dsszegben uj valté kibocsatdsdra kerdilt sor.
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A kényvvizsgalé minden évben elfogadé zdradékkal ldtia el az Onkormdnyzat
beszamoléjat, amely a kotelezden elirt tartalmon feliil nem tartalmazott mdas
megjegyzést vagy figyelemfelhivdst. Az ellendrzés sordn nem merilt fel olyan
megallapitds, amely kétségbe vonnad a beszamoldk hitelességét,

Az Onkormdnyzat 2010-2013. év L. félév kozotti szallitéi és lejart szallitéi dllo-
mdnyat az aldbbi dbra mutatja be:

A szallitéi és a lejart szallitol allomany
200,0 millié Ft

150,0 +.

100,0

50,0

0,0 .

2010.6v | 2011.6v | 20128y | 201 &vl
féldv
| szl allomeiny 180,68 73,4 50,4 34,8
| lcjart szl dlomany | 1328 336 16 34,8

A szallitok felé fenndlld kotelezetitségek az ellendrzott idbszakban
180,6 milli6 Ft-r6] 34,8 millié Ft-ra, a lejart szallitéi tartozasok
132,8 millié Ft-x6l 34,8 millié Ft-ra csdkkentek. A 2010. évi 60 napon til le-
jart 96,2 millié Ft szallitéi dllomanybdl az éven tili 65,0 milli6 Ft-ot, a 91-365
nap kozott lejart 5,6 millié Fi-t tett ki. A 2011-2013. év 1. félév végén fenndlls,
lejart szallitéi tartozdsok 30 napon beliil lejartak voltak. A lejart szdllitéi allo-
mény — a 2012, év kivételével - minden évben meghaladta a teljesitett dologi
kiaddsok egy havi dtlagos dsszege 20,0%-at. A 2013. jiinius 30-dn fenndallg,
egyben lejart esedékességli szallit6i tartozdas a PPP szolgdltatdsi dijakbél adé-
dott, amely nemfizetési kockazatot jelent. Az ellendrzott idszakban fizetési
atiitemezési megdllapodassal érintett szallitéi tartozas a 2010, év végén volt,
47,7 milli6 Ft 6sszegben.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott id6szakban két PPP szerz6désbdl szdr-
mazd kotelezettségvdllaldsa volt, melyeket a 2007. évben uszoda és tornacsar-
nok beruhdzas megvalositasara kotottek, osszesen 3469,0 millié Ft dsszegben.
A 2025. évben lejard szerzédésekbdl 2013, juinius 30-an 2989,0 millié Ft ko-
telezettség dllt fenn, Az Onkormdnyzat szdmdra pénziigyi nehézséget oko-
zoft a PPP konstrukcidban megvalésitott beruhdzdsok miatti szolgdaltatdsi dijfi-
zetési kotelezettség, ezért 2011, aprilis 27-én a tornacsarnckra vonatkozéan
megallapodott a szolgdltatéval a havi dij 50,0%-0s csokkentésében a 2011-
2012. évekre vonatkozéan. A megadllapodds szerint a kiilonbozetet 2013-t6l
kezdédben, a hatralévd évekre egyenletesen elosztva koteles az Onkormdnyzat
megfizetni. Az Onkormdnyzat 2012. junius 5-én muszaki szakértével vizsgdl-

P

A szakérté megdllapitotta, hogy a szolgdltaté dltal szémldzott mindkét dijrész
meghaladja a valds kodltségeket. Az értékardnytalansdg az iizemeltetési koltsé-
gekben volt jelentds. A szakértéi vélemény szerint az {izemeltetés koltsége
19,8 millié Ft+dfa/év, ezzel szemben a szolgdltatdsi szerzédésben megdllapitott
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lizemeltetési dij 41,2 milli6 Ft+afa/év. Az Onkormdnyzat a szakértdi vélemény
ismeretében kezdeményezte a szerz6dés feliilvizsgalatat a szolgdltatéval.

Az Onkormdnyzainak az ellendrzott idészakban két, 2010-ben lejart gépjdrmii
lizingszerzodése volt.

Az Onkorményzat 2012. oktéber 9-én 202,6 millié Ft dsszegben készfizetd
kezességet vallalt az Ujfehért6-Bokony Vizikozm(i Beruhdzdsi Térsulds dltal
felvett fejlesztési hitelért. A kezességvallaldshoz kapcsolddd kotelezettség teljes
Osszege fenndllt 2013. junius 30-an, amely mérlegen kiviili tételek miatti koc-
kdzatot jelent az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzete szempontjabél.

Az ellendrzétt iddszakban a jegyzd osszesen 1,2 millié Ft helyi add- és pétléktar-
tozGs elengedésér6l dontott. Az Onkormdnyzaindl egyéb koveteléselenge-
désre nem keriilt sor.

A pénzintézeti kotelezettségekhez kapcsolédéan az ellendrzott idészakban négy
korlatozottan forgalomképes és két forgalomképes ingatlanra jegyeztek be jel-
zalogjogot. A térzsvagyon koérébe tartozd, korlatozottan forgalomképes ingat-
lanokra t6rténé jelzdlogjog alapitdsdaval az Onkormdnyzat megsértette a 2010.
és a 2011. években az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjiaban®®, a 2012. évben az
Aht. 84. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsokat. Az dsszes jelzdloggal terhelt in-
gatlan kényv szerinti értéke 2012. december 31-én 567,0 millié Ft volt, melybol

a korlatozottan forgalomképes ingatlanok értéke 541,0 millié Ft-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat a Kormdny engedélyezési jogkorébe tartozé, adéssagot ke-
letkeztetd ligyletet nem kotott, a 353/2011. (XIL 30.) Korm. rendelet alapjan
ilyen tigylethez hozzajdruldst nem kért.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya révid tavon nem volt biztosi-
tott. Az ellendrzott iddszak végén fenndllé pénzintézeti kotelezettség alapjan a
2013. julius 1. és 2015. december 31. kozotti iddszakban wvdérhatéan
151,3 millié Ft és 37,6 ezer EUR, a 2016. évtol 174,6 millié Ft és 174,0 ezer EUR
Osszegll adossdgszolgdlat valik esedékessé. A 2013. évi addssagkonszolidacié az
Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére kedvezd hatdst gyakorolt, azonban a jéve-
delemtermeld képesség csdkkenése, valamint a finanszirozasba bevonhaté esz-
kozok korldtozott szintje miatt a jovobeni kotelezettségek kifizethetSsé-
gének kockazata fennadll. A PPP szerz6désekbdl adédo kotelezettségvdllala-
sok mérlegen kiviili tételek miatti kockéazatot jelentenek Onkormdnyzat
szdmdra. A 2013. junius 30-an fenndllé 2989,0 millié Ft 6sszeg(i, PPP szerzGdé-
sek miatti kotelezetiségekbdl a 2013. julius 1. és 2015, december 31. kdzotti id6-
szakban varhatéan 667,0 millié Ft, a 2016. évtdl 2322,0 millié Ft lesz esedékes.
Az Onkormdnyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvdllaldsainak 2010,
december 31-ei és 2013, junius 30-ai dllomdanyat, valamint a 2013. év II. félév-
ben és az azt koveid években varhatd kotelezettségeket, kotelezettségvallaldsok
miatti kiaddsokat az 5. szamua melléklet mutatja be.

12 2012. mdrcius 31-t8] az Aht. 84. § (4) bekezdése
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Az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési rendeletében a Motv, 111. §
(4) bekezdése szerinti miikodési koltségvetési egyensiilly megteremtése ér-
dekében 360,5 millié Ft miikéddképesség megorzését szolgalé, kiegé-
szité tdmogatdst is figyelembe vett, ezdltal a bevételi eldirdnyzatok terve-
zése az Aht. 12. § (1) bekezdésében elirtak ellenére kézgazdasdgilag nem
megalapozott médon tértént.

Az Onkormdnyzat észrevétele szerint az Allami Szamvevdszék dltal feltdrt prob-
lémat érzékelték, azzal kapcsolatosan a Beliigyminisztériumtol kértek tajékozta-
tast. A koltségvetés elfogaddsdnak hatdridejére tekintettel a mitkddési egyensuly
biztositdsdnak megolddsaként 360 536 ezer Ft kiegészité tdmogatdsbdl szarmazd
bevételt épitettek be a 2013. évi koltségvetésbe, Az észrevételben foglaltak a meg-
dllapitds megalapozottsdgdt nem befolyasoljdk. A koltségvetés dsszedllitdsa so-
ran a Motv.-ben eldirt mitkodési egyensuly biztositdsa céljdbdl nem vehet6 figye-
lembe olyan bevétel, melynek teljesitése, pénziigyi realizdldasa tekintetében az
Onkormdnyzat hatdskorrel, illetve jogosultsdggal nem rendelkezik. Az Aht. 4. §
(2) bekezdése alapjan a bevételi elbirdnyzatok azok teljesftésénck kotelezettségét
jelentik. A kézponti koltségvetésbol folydsitott miikoddképesség megbrzését szol-
gald, kiegészitd tdmogatds kézgazdasdgilag megalapozott médon a kormdanyzati
jovdhagyé dontést kovetSen vdlik az Onkormdnyzat kéltségvetésében figyelembe
vehetd bevételi elSirdnyzattd.

Az Onkormanyzat kizdrdlagos tulajdondban 16vé Ujfehértour Kft, gazddlkodd-
sa a 2011. évet kivéve nyereséges volt. Az Onkormdnyzat a 2010-2012. évek-
ben évente valtozé mértékii, dsszesen 48,0 millié Ft miikodési célu tdmogatdst
adott 4t részére. A gazdasdgi tdrsasdg ugyanakkor hitelezgje is az Onkormdny-
zatmak, mert minden évben 5,5-13,0 millié Ft 6sszegti, éven belill lejaré kol-
csont nyujtott az Onkormdnyzat ¢tmeneti forrdshidnydnak kezelésére.

Az Onkormdnyzat az Ujfehértéi Egészségiigyi Szolgdltatdé Kozhaszni Nonprofit
Kft.-ben 62,0%-o0s tulajdoni hdnyaddal rendelkezett. A gazdasdagi tdrsasdg az
ellendrzétt id6szak minden évében veszteségesen (2,2-7,6 millié Ft) gazddlko-
dott. Az Onkormdnyzat a gazdasdgi térsasdgban a 2010. és a 2011, évben t6-
keemelést hajtott végre, 2012-ben és a 2013. év 1. félévében a veszteség rende-
zésére potbefizetést teljesitett, tovabba a 2011. évben tagi kolcsont nydjtott. A
gazdasdgi tdrsasdg veszteséges gazddlkoddsa és az ellendrzott idészak végén
fennadlld kotelezettségdllomdnya mérlegen kiviili tételek miatti kockazatot je-
lent az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzete szempontjébél. Az én-
kormdnyzati feladatok elldtdsdban résztvevé gazdasdgi tdrsasdgok egyes ki-
emelt adatait a 3. szdmi melléklet tartalmazza.

Az ellen6rzott id6szak végén az Onkormdnyzat két 100,0%-os tulajdoni hd-
nyadi gazdasdgi tdrsasdga felszamoldsi eljards alatt allt.

A Dél-Nyirségi Vendégldtéipari Kft. 2008. november 28. 6ta dll felszdmolds alatt.
A benytjtott hitelezdi igényeket a felszdmold vagyon hidnyédban nem tudia ki-
elégiteni, és a felszamoldsi eljdrds egyszerdsitett lezardsdt kérte a birésdgtdl. Az
Onkormdnyzat a részesedés teljes dsszege (3,0 millié Ft) utdn értékvesztést szd-
molt el. Az Ujfehérté Vdrosfejlesztési és Vdrosiizemeltetési Nonprofit Kft. 2009.
november 24. 6ta dll felszdémolds alatt. A gazdasdgi tarsasdg miatt az Onkor-
manyzatnak 2010-ben 5,0 millié Ft hitel miatt kezességvdllaldst kellett teljesite-
nie. Az Onkormanyzat a részesedés teljes dsszege (103,4 millié Ft) utdn értékvesz-
tést szamolt el.
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Az ONKORMANYZAT PENZUGYI GAZDALKODASA SORAN ERVENYE-
SITETT INTEGRITASI SZEMPONTOK

A pénzigyi gazddlkodds sordn — az etikai elvdrdsokra, az Onkormdnyzat tulaj-
dondban, kezelésében 1évS egyes eszkdzok haszndlatdra, az 6sszeférhetetlenség
meghatarozasdra, a pénziigyi-gazddlkoddsi folyamatokban a ,négy szem” el-
vének alkalmazdsdra, a pénziigyi helyzetet, az addssdgterheket befolydsold
dontések el6tti, azok kockdzatainak felmérésére vonatkozo szabalyozds kialaki-
tdsa tekintetében — érvényesiilt az integritdsi szemlélet. A kozérdeki bejelenté-
sek kezelésére vonatkozo6 szabdlyozdsbeli hidnyossagok azonban arra utalnak,
hogy az Onkormaéanyzatnak még fejlédnie kell az integritdsi szemlélet
teljes korii érvényesitése érdekében. Az Integritds KérdGivet az ellendrzott
idészakban nem toltotték ki,

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett kiilon etikai szabdlyzattal. Bizonyos etikai
elvarasokat meghataroztak a munkakéri lefrésokban, tovabba a Polgdrmesteri
Hivatal Kdzszolgalati és javadalmazdsi rendjének szabalyairdl sz6l6, 2011. ja-
nudr 1-jét6l hatdlyos jegyz8i utasitasban. E jegyzdi utasitasban szabdlyoztdk a
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony bejelentési kotelezettségét és az Gsz-
szeférhetetlenség kialakuldsa esetén kivetendd eljardsokat.

Az Onkormdnyzat tulajdondban, kezelésében 1év6 eszkdzok (telefon, gépjdrmii)
magancéli haszndlatdnak korldatozasdra vonatkozd szabdlyokat jegyzéi utasi-
tasok tartalmaztdk.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezeit a kiviilrél, illetve beliilrdl érkezd kozérde-
kii bejelentések kezelésére vonatkozé szabdlyzattal. A Polgdrmesteri Hivatal
Panaszkezelési Szabdlyzata nem tartalmazott a kozérdekii bejelentésekkel kap-
csolatos eléirdasokat. '

Az Onkormdnyzat a pénziigyi-gazdalkoddsi folyamatokban biztositotta a ,négy
szem elvének” alkalmazdsat.

A Kockazatkezelési szabdlyzat 2010 jiiniusa 6ta tartalmazta a kiilsé kockdzatok
(kamatlab-valtozasok, drfolyamvdltozdsok, infldcié), valamint a pénziigyi
kockdzatok kezelésének médjat, azonositdsdt, ellendrzését.

Budapest, 2014. (Q ( hénap:\ (). nap
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Ujfehérté Varos Onkormanyzata

1/A. SZAMU MELLEKLET
A V-0205-038/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkorményzat bevételel és kiadasal, valamint addsséagszolgalata a 2010~2013. év 1. félév kdz6tti idGszakban (a CLF médszer szerint, a Kvtv, 72.
§ (1) bekezdéséhen foglalt adossagatvillalishoz kapesolédd pénziigyi teljesitések nélkii)

6. NETTO MUKODES! JOVEDELENM = miik&dési j&

millio Ft
PR - - . . 2013, év
1, FOLYO KOLTSEGVETES* 2010. év 201, év 2012. év 1. fley
1.1.1. Sajat mGkddés] bevételek 344,7 442,0 418.,6 2299
1.1.2. Kbitségvetési thmogatasok ONHIKI timogatasok nélkii* 1019,2 8314 8227 326,3
1.1.3. Atengedett bevételek 606,1 5924 551,7 17,6
1.1.4. Allamhéztartéson beliilrSl kapott timogatasok 105,2 183,0 152,3 55,0
1.1.5. EU-tol &s killfldra] kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0.0
1.1.6. Allamhéztartason kivlilrél kapott hevételek 0,5 09 0,0 G0
1.1.7. Hozam- és kamathevéielek 1,9 14 14 1,0
1.1.8. Kélcsbnik visszatéritlése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El5z6 évi pénzmaradvény itvétel 0,0 0,0 0,0 0.0
1.1.10. A mikédGképesség megbrzését szolgslé kiegészitd timogatasok 0,0 62,9 67,9 0.0
1.1. Folyd bevételek =1.1.1.41.4.2.+1.1.3.41.1.441.1.5. 4116 +1.1.7.+1.1.8.41.1.9.41.1.10, 20776 21140 20126 5298
1.2.1. Mik3dési kiadasok kamatkiadasok n&lkili 17154 14285 1383,5 4206
1.2.2. Allamhaztartison beliiire atadott pénzeszkdzok 2,5 0,0 0,0 3.7
1.2.3.1. vadllalkozdsoknak 1,3 0,3 7.3 4,5
1.2.3.2. EU-nak, ilfetve klliféidre 4,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 281,5 2931 296,3 96,1
1.2.3.4. nonprofit szervezeteinek 43,4 227 25,7 9,0
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+41.2.3.3.+1,2.3.4) 326,2 3161 329,3 104,68
1.2.4. Kamatkiadasok 22,1 458 40,9 18,4
1.2.5. Kéicsdnsk nylitasa, t6rlesziése 0,0 2.9 06 0.0
1.2.6. EI§z& évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,c 0,0 ]
1.2, Folyd Kiadasok = 1.2.1.41.2.2 +1,2.3 +1.2.4.41,2.5.+1,2.6. 20662 17833 1 754,3 5223
1.3. Folyd kéitségvetés egyenlege, n)ﬁk'cidgsi Jvedelem {1.1. - 1.2} 11,4 320,7 258,3 7.5
2. FELHALMOZAS| KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat tSkebevételek 27,0 71,8 0,0 0,4
2.1.2, Kiltségvetési timogatisok 334 4,8 19,4 0,0
2.1.3. Alamhéaztartdson belliirdl kapott témogatasok 468,8 3283 17,1 12,0
2.1.4. EU-t6l és kiilfoidrd] kapotit timogatésok 0,0 0,0 0.0 0,0
2.1.5. Allamhaztartison kiviilrsl kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0.0
2,1.6, Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,1 0,0 0,0
2.1.7. Ké8lcsBhik visszatéritiése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.8. EI6z& &vi pénzmaradvéany atvétel 0,0 0,0 0,0 0.0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2.+2.1.3.+2.1.4.42.1.5.4+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 520,2 404,89 36,5 12,4
2.2.1. Sajat beruhdazasi kiadés afaval 491,9 5143 39,6 19,8
2.2.2. Sajat felGjitssi kiadas afdval 51 59,1 48,7 13,0
2.2.3. Allamhéztartdson bellilre atadott pénzeszkézik 4.8 0,0 14,6 0.0
2.2.4, EU-nak és killfdldnek adoit pénzeszkdzik 9,0 0,0 0,0 0.0
2.2.5. Alamhaztartison kiviilre adott pénzeszkdzok 13,9 1,8 4,6 0.5
2.2.6. Befektetési céli részesedések vasarlasa 9,4 0,0 0,5 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 14,0 14.2 19,8 13,8
2.2.8. KolcsBnok nyiijtésa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.9. El§z8 évi pénzmaradvany itadds 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 11,1 59,0 0,0 0,0
2.2, Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.42,2.2.42.2.3.42.2.4.42.2.5.42.2.6.+2.2.7.+2.2.8.42.2.9.42.2.10. 550,2 6845.4 1278 471
2.3. Felhalmozasi kiifségvetés egyenlege {21, ~ 2.2.) -21,0 -243,5 91,3 -34.7
3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKELI {GFS) POZICIO (1.3.42.3.) 96 77.2 167,0 272
4. FINANSZIROZAS| MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 2083 1125 32,0 32,9
4.2. Hiteltérlesztés 1701 1203 195.9 62,2
4.3. Forgatéasi és befektetési céli érfékpapirok Kibocséatasa 0,0 0,0 0,0 0.0
4.4. Forgatasi és befektetésl clit ériékpapirok bevaitisa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és hefektetési céll értékpapirok érickesitése 0,0 0,0 0,1 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu ériékpapirok vasariasa 0,0 0,0 0.0 0.0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fligas, atfutd, kiegyentits) -78,9 0,1 0,1 44
4.8. Eqvéb finanszirozési Kiaddsok {filggs, atfutd, kiegyeniitd) ik 79.6 -81,8 0,0
4.9, Finanszirozé_si mﬁvgletek egyentege (4.1.4.2.+4.3.-4,4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 32,0 -87.3 -82,1 ~24.9
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.¢ 2.3.+4.9.) 22,4 -10,1 84,9 -52,1

Osszes kbtelezettség 17381 1694,7 14560,5 4172
ebbsl révid lejarata 8425 7083 631,2 186,2
Osszes szallitéi kitelezettséq 180,68 734 50,4 348
ebbd! lefart {anisitvanybal) 1328 33,6 1,6 34.8
Pénz- és tdkeplaci kitelezeitséq (adossaqg) 1528,3 1583,2 1379,6 340,0
ebbdl révid lejdratd 2051 2227 221,86 32,9
ebbd| hosszi lejarata kételezetfségek kivethezd évet terhel térleszId részietei {analitikabol) 651 208,2 2216 n.a.

PPP szerzGdéses allomany jelenéritéken (tandsitvanybaol) n.a. n.a. n.a. 2 $89.0
ehbdl lejart szolgéitatdsi dii miatti kitelezetiséq n.a, n.a. n.a. 34,8
Foly6szamla hitel napi atlagos allomanya (tanisitvanyboly 1,3 0,0 0,0 0,0
Likvid hitel napi atlagos atloméanya {fandsitvanyboh 124,7 37,2 43,8 28,0
Munkabér hitel napi dtlagos allomanya {landsivanyboi 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesséq és garanciavalialasok (tanlsitvanybol) n.a. n.a. n.a. 202,86
Jogerds birésagi itéletekbdl adédé kitelezettségek {fandsitvanyboly n.a. n.a. n.a. 4.8
Finanszirozdsha bevonhaté eszkbztk 71,9 81,8 141,6 87,2
Tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0,0 0.0 0,0 0,0
Hossza lefarata bankbetétek 0,0 0,0 Q0,0 3.0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkdzok (idegen nélkiil) 71,9 51,8 1416 87.2

* A kdltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelelen a bevételekben nem 16éri#, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizécio, a vagyoni helyzetet az egyenleg

befolyasolja.

** A kbltségvetési timogatashél a felhalmozasi céli részt az Onkermanyzat adatszolgaltatasa szerinti mériékben vettik fgyelembe a 2,1.2., 2 2.1.6,, fletve a 2.2.7. sorokon.

*+* Bevételekben vagyonmegdrzésre és -hovitésre fordithato forrasok.




Uijfehértd varos Onkermanyzata

/8. SZAMU MELLEKLET
A V-0205-038/2014. SZAMY JELENTESHEZ

Az Onkorméanyzat bevételei és kiadasai a Kvtv. 72. § {1) bekezdésében foglalt adéssagatvallalishoz kapesolodod pénziigyi teljesitések nélkill a

2013. év I. félévben {a CLF médszer szerint)

millié Ft
beszamold az adbsség atvalla-
1. FOLYO KBLTSEGVETES* szerindi lashoz kagcsoléldé:ﬁ médositott
) adatok bevételek ill. kiaddsok adatok
1. 2. 142,
1.1.1. Sajat miiktdési bevételek 2289 2209
1.1.2. Koliségvetés] tamogatisok ONHIKI tamogatasok néikili™ 4187 -804 326,3
1.1.3. Atengedett bevételek 176 } 17,6
1.1,4. Allamhéztartason beliilrél kapott tamogatasok 55,0 550
1.1.5. EU-t61 és kliifoidrd] kapott bevételek 0.0 0,0
1.1.6. Allamhéztartison kiviilrl kapott bevételek 0,0 0,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 1,0 1,0
1.1.8. Klcstnsk visszatériilése, igénybevétele 0.0 0,0
1.1.9. Ei6z5 évi pénzmaradvény Stvétel 0,0 0,0
1.1.10. A milkodSképesség megdrzését szelgald kiegészitd tAmogatisok 0,0 0,0
1.1. Folyd bevéfelek =1.1.1.41.1.2.41.1.3.41.1.4.41.1.5.41.1.6.+1.1.7+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 719,2 -89 4 629,8
1.2.1, Mijkidés] kiadasok kamatkiaddsok nélkill 490,6 400,6
1.2.2. Allamhaéztartason betliilre dtadott pénzeszkozok 3.7 3,7
1.2.3.1. vdllathozdsoknak 4,8 4,5
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0. 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 96,1 96,7
1.2.3.4. nonprofit szervezetekinek 9,0 9,0
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3.+1.2.34.) 1098 0,0 109,6
1.2.4. Kamatkiaddsok 19,3 -0, 18,4
1.2.5. Klcsdnbk nylitasa, torlesztése 0,0 0,0
1.2.8. E1625 évi pénzmaradvany tadas 0,0 0,0
1.2. Folyd kiadasok = 1.2.1.41.2.2.41.2.3.41.2.4.4+1.2,5.+1.2.6. 623,2 -0,8 622,3
1.3, Folyd kbltséavetds egyenlege, mikbdési jovedelem (1.1, - 1.2} 96,0 -88,5 7.5
2. FELHAEMOZASI KOLTSEGVETES™
2.1.1. Sajat tokebevételek 04 0,4
2.1.2. Koltségvetes] famogatasok 62,3 62,3 0,0
2.1.3. Allamhéztartason beliilrél kapott témogatasok 12,0 12,0
2.1.4. EU-t6! 65 kiitfoldrdl kapott timogatasok G0 0,0
2.1.5. Allamhaztartison kivillrsl hapott bevételek 0,0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0.0 0,0
2.1.7. Kiflcsdnbk visszatériilése, inénybevétele 0.0 0,0
2.1.8. E16z0 évi pénzmaradvany atvétel 0.0 0,0
2.1, Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2.42.1.3.42.1.4 42,1.5,+2.1,6.+2.1.7.+2.1.8. 74,7 52,3 124
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 188 19,8
2.2.2. Sajat felajitasi Xiadds afaval 13,0 13,0
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok G0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkizok 0.0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kivilire adott pénzeszkszbk 0.5 0,5
2.2.6. Befektetési célll részesedések vasarlasa 00 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 14,3 -0.8 13,8
2.2.8. Kdlcsbndk nylftisa, torlesztése 0.0 0,0
2.2.9. EI6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0.0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0
2.2, Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.42.2.2.42.2.3.42,2.4,4+2.2.5.+2.2.6,+2.2.7.+2.2.8.+2,2.9,+2,2.10, 478 -0,5 47,1
2.3. Felhalmozasi kéltségvetss egveniege (2.1, — 2.2} 27,1 51,8 -34,7
3, FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.} 123,1 -150,3 27,2
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 32,9 32,9
4.2. Hiteltirlesz1és 212,58 -150,3 62,2
4.3. Forgatési és befektetési céli értékpapirok kibocséatisa 0,0 0,0
4.4, Forgatasi és hefektetési céh értékpapirok bevaltasa 0.0 0,0
4.5, Forgatasi 63 befektetés] céld értékpapirok éritkesitése 0.0 0,0
4.8. Forgatési és befektetés] céi értékpapirok vasdriasa 0.0 0,0
4.7. Eqyéb finanszirozasi bevételek {fiigad, atfutd, kiegyenlits) 4.4 4,4
4.8. Eqyéb finanszirozasi kiadasok (figgd, tfutd, kegyentitd) 0.0 0,0
4.8, Finanszirozdsi miiveletek egyvenlege (4.1.4.2.44.3.-4.4.+4.5. 4.6 +4.7.-4.8.) -175,2 160,3 -24.9
5. TARGYEVI PENZUGY! POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) -52,1 0,0 -52,1
8. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikidési jévedetem (1.3.) - t6ketbrlesziés (4.2.44.4.) -116,5 61.8 -54,7

* A kéltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelelen a bevételekben nem térll, a kiaddsokban nem jelenik meg az amortizacld, a vagyoni helyzetet az

agyenleg befolyasolja.

= A kiditségvetési tamogatasbal a felhalmozasi céld részt az Onkormanyzat adatszolgéltatisa szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2,, 2 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.

* Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bavitésre fordithaté forrasok.




Ujfenénts Vares Onkorményzata

2. SZAMU MELLEKLET

A VL0205.036/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormdnyzat dltal a 2010, és a 2013, év . félév kozétt megvalésitott fejlesztési feladatok érdekében teljesitett felhalmozasi kiaddsok és az ezekhez vallalt kitelezettséaek dsszegzése

millié Ft

2013, janius 30-ig teljesitett fejlesztések forrdstsszetétele

2013, janiug 30. utani kotelezettsegvallalasok

forrésdsszetétele
Sajat forré: Té it Sajdt forra Té L
Teljesitett kifizetés &)L Torrds mogaras #pit forrds mogatss
. . Egyéb . Egyéb
Onként Sajat Hi Ell-s Sajat . EU-s
Kitelezd itel Kotvény | . kbzpontl - Hitel Kétvény | . . kézpontt
“E ) ) feladathoz vallalt bevétel tamogatas tamogatas bevétel tamogatas tamogaths
# Fejlesztési feladat tipusa feladathoz
5 kapcsolddd 6d6
@ Kifizetés | Kapesolod
2010. 85 kifizetés
2010, elétt ZIO‘:‘g].éiv osszesen Tény Tény Tény Tény Tény Terv Terv Tery Terv Terv
k&zott
1 2 3 4 5 [ T 3 9 10 11
1.4 [Penznyiog befejezett feljiasok s3] 1474 1562 15251 377 1148 1632 11022
(5] i pdrnonny oo 204 204 17 28 37 04 00 18,7 00 124 00 00 2027 8,0
1. g:;"z";::i“" és felljitasok so17] 14818 15832 1542,7 405 1185 1632 o0 11189 182,86 12,4 0,0 0,0 202,7 8,0
pénziigyileg befejezett egyéb 2 ”
21 reilesztések 0,0 182,04 182,0 182,0 4.0 52,3 0,0 0,0 1003
penziigylleg nem hefejezatt egyéb
22 fejlasztések 0,0 0,9 0.0 0,0 6,0 0.0 0.0 0,0 0,0
2. |Egyeb fejiesztesek 0,0 182,0 182,0 182,0 0,0 52,3 0,0 0,0 100,3 20,4 0,0 0,0 0,0 u,o] 0,0
2, Fﬁje'ha'";?‘z“' kiadasok | 391,7[ 1 373,5| 1 755,2! 1 724,7| 40,5| 170,3| 163,2| n,n| 1 219,2] 212,n| 12,4| o,o| n,n| 202,71 8,0
4 EU finanszirozas esetén az 14.0 o7 1057
~_ligénybevett eldleg tsszege: ’ ’ !
5 EU finanszirozas esetén az
*_|eldfinanszirczas ésszeqe:
Szallitdi finanszirozassal
5. érintett timogatas bsszege: 83 4878 463




3. SZAMU MELLEKLET

Ujfehértd Vares Onkormdnyzata SZA] :
A V-0205-038/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millio F-ban
- a gazdasagi tarsasagnak szerzdéses kotelezettségre, feladatelldtasi szerzGdésre alapozottan az
2013. janius 30-an (Onkormanyzat kdltségvetésébdl nyiijtott
Gazdasagi tarsasag dnkormanyzat hossz( lefaratd " -
megnevezése dnkorményzat gazdasdgi sajat toke, rﬁat:]:ﬁﬁ 6?'?':: ::Ilalt hitetbal, lizingbdl |z:’art s_zéll:ﬁl mikddés] céld pénzeszkizatadas felhalmozési céli pénzeszkdzdtaddas
tirsasaganak | jegyzett toke | fE1a0athoz | feladathoz | i oméanybo!
aranya (%) - 20138
tulajdloni hanyada {%) rendelt netté vagyon fenmdlls Kotelezetiséy 2010.6v | 2011.év | 2012 év 2]"1:";" 2010.¢v | 201.6v | 2012.6v | TSV
1. 100%-0s tulajdoni hanyadi gazdasagi tarsasagok
Ujfehértour K, 11,0 16,9 14,8 16,5 2.0 0,0 0.9 0,0 0,0
100%-~o0s tulajdoni
hanyadl gazdasagi 11,0 c,0 0,0 0,0 0,0 18,9 14,6 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagek dsszesen :
It. 75-99%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
75-89%-0s tulajdoni
hanyad gazdasag! 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
1. + lI. egyiitt {(75-100%-o0s tulajdoni
mindsitet befolyasszerzd :
tulgjdoni hanyadd 1,0 ) 06,0 0,0 0,0 16,6 14,6 16,5 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
pazdaségl tarsasdgok
Gsszesen o
1ll. 61-74%-o0s tulajdoni hanyadi gazdasdgi tarsasagok
Ujfehértd Egészségil. Szolg.
Kézhasznid Nonprofit Kit, 1283 280
51-74%-o0s tulajdoni
hényadl gazdasagi 128,3 0,0 28,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
térsasdagek ésszesen
V. egyéb, kizfeladatot ellato gazdasagi tarsasagok
Nyirségviz Zrt. 920,01
egyéb, kizfeladatot ellat
gazdaségi trsasagok 2200 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 (Y] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dsszasen
Osszesen 1059,3 0,0 28,0 0,0 0,0 16,9 14,6 16,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Ujfehértd Varos Onkormanyzata 4. SZAMU MELLEKLET
A V-0205-038/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat 2013. jGnius 30-an fennall6, hosszi lejarati addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Meqnevezés Szerzédéskotés/ Osszeg Osszeg Kamat Felhasznalas célia
9 Kibocsatas iddpontja millié Ft-ban ezer CHF-han {referencia kamat + kamatfelar) ]
Sikeres Magyarorszagéert 2011.05.11 412 3 havi EURIBOR+1,5% Kerékparat, csapadékelvezetd rendszer

Onk. Infrastrukttra fejl. Hitel kigpitése

Sikeres Magyarorszageért . o . s
Onk. Infrastruktira e, Hitel 2011.05.11 8,2 3 havi EURIBOR+1.,5% Ovoda feldjitas

Sikeres Magyarorszagért 2011.05.11 44,5 3 havi EURIBOR+2,0% Utburkolatok feldjitasa

Onk. Infrastruktura fejl. Hitel

ﬁgetl’er takas épitesére felvet 2004.12.10 134.1 7.50% 56 db bérlakés épitése

Valto 2008.02.08 4858 3000 adagos fézbkonyha épitése

Kbtvény 2007.09.23 293.4 1950,0 3 havi CHF LIBOR+0,7% |\p0csato forrasszerkezetenek
diverzifikalasa

Hosszd lejaratt mikddési Even tali mikédési hitel, folydszamla- és

hitel 2010.11.30 70,0 3 havi BUBOR+3% rulirozo hitel kivaltasa

Even tali mikodési hitel 2010.12.22 40,0 1 havi BUBOR+3% E{‘\’,ZE S5l mdlkodes hitel éven beld
PPP szerz&dés Uszoda 2007.09.28 1452,0 Uszoda épitése

PPP szerzGdés 2007.08.06 2017,0 Tomacsamok &pitése

Tornacsarnok
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Az Onkormanyzat kbtelezettségeinek és egyes kitelezettségvilalasainak 2010. december 31-ei és 2013. junius 30-ai &Homanya, valamint a
2013. év Il. félévben és az azt kivetl években virhato kotelezettségek, kbtelezettségvallalasok miatti kiadasok

A 2013. év L. félév végén fennaild
kételezettségek, kitelezettségvallalasok
Allomany Allomany alapjan varhaté kiadasok
2010. december 31-én 2012. jinius 30-an _ _
Megnevezés a 2013. jdlius 1. és
2015. december 31. a 2016. évtol
kbzitti dészakban
(mitlic Ft. | DSViZARAN | by | millic | DEVIZARAN | .| (mitlic. Ft.| DOVIZEBAN | (o, | Devizdban
{ezer CHF- {ezer EUR- (ezer EUR- (ezer EUR-
ban) nem Ft-ban) nem ban) Ft-ban)
ben) ben) ban) ban)
VAltd 4292 51,3 0,0 51,3
Even tdli mikodési hitel 70,0 32,2 30,2 0,0
Sikeres Magyarorszagéri Onk. Infrasiruktira hitel 0.0 34,1 15,9 29,2
Sikeres Magyarorszagért Onk. Infrastruiktira hitel 0.0 5,9 26 4,1
Sikeres Magyarcrszagért Onk, Infrastruktara hitel 0,0 34,9 14,9 26,2
55 bérlakas épitésre felvett hitel 104,1 81,0 31,8 49,2
Milkadési hitelek kivaltasa felvett hitel 1004,6] CHF 0,0
Jokai utca és Vérosmarty utca feldjitaséara felhasznalt hitel 5781 CHF 0,0
Kékény utcai iskola feltjitasara felhasznait hitel 168,35 CHF 0,0
Debreceni Ui iskola felljitdsara felhasznalt hitel 166,3] CHF 0,0
Even tili mikadési hitel 40,0 14,0 14,0 14,8
Kétvany' 1950,0| CHF 184,3] EUR 37,6 174,0
Miikddési céld rovid lejdratd hitsl 140,0 0.0
Uj likviditast hitel 329 32,9
Pénzintézeti kitelezettségek dsszesen Ft-ban 783,3 286,3 151,3 174,6
Pénzintézeti kitelezettségek bsszesen devizdhan 3 345.1 184,3 37,8 174.0
Keresség 0.0 202,86
Biztositékok dsszesen: 0,0 202,6
PPP szerzddések 2980.0 8670 23220
Széllitdi tartozés 180,86 34,8 34,8
|Egyéh kitelezettségek dsszesen Fi-han 130,6 30238 701,8 23220

T A kétvény devizanemét a 2011. évben CHF-réf EUR-ra mddositottak.
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Tel.:(42) 290000 Fax: (42) 290 003
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Allami Szamvevészék ; elest/ ot !
1052 Budapest, s DEC 3¢ 0B i
Apéezal Csere Janos utca 10 : !
Domonkos Lasz16 Elnok Ur részére e V2 0209- 0307 |

Tél'gy' V0205-i (i ‘2"0 3 '92‘_\“‘_ J‘ - ._.
iktatdszami jelentéstervezetre
észrevétel

o

Tisztelt Elntk Ur!

»Az Onkormdnyzatok pénzigyi gazdilkodasi helyzete ériékelésének és a gazddlkodas
szabélyozottsiganak-2013 évben induld- ellenérzésérol- Ujfehérto™ cimii jelentéstervezettel
kapcsolatban az alébbi észrevételt tessziik.

A jeleniéstervezet II. részletes megdllapitisok fejezete 3. pontjdnak 32. oldal elsé
bekezdésében leir, 2013 évi koliségveiési rendeletben betervezésre keritld 360,5 millié
kiegészitd timopatds tervezésével kapesolatban az alabbiakat nyilatkozzuk.

A kisltségvetés tervezése soran az Ondk aMal jelzett problémét az Onkormanyzat érzékelte,
melyet 2013, jannir 23.-4n irdsban jeleztink a Beligyminisztérium Onkorméanyzati
Allamtitkérsagangl Téllai Andras Onkorményzati Allamtitkér Ur részére, melyet teljes
terjedelemben csatolunk az észrevétel mellé.

Allamtitkér Ur részér8l 2013. mércius 13.-4n érkezeit meg az a levél, melyben reagal az
altalunk leirtakra. E levél alapjén tovabbra sem volt egyértelmfl a hidny kezelésének médja,
viszont a koltségvelds elfogaddsinak hatirideje és az Onkorményzat mikéd6képessége
érdekében elfogadott koltségvetéssel kelleit rendelkezni. Ezért a Magyar Allamkincstar
illetékes oszidlydval t6bb kords egyeztetésre keriilt sor, és az O Gtmutatasuk alapjan keritlt
betervezésre az Ujfehérté Varos Képviseld Testiiletének 7/2013.(1I14.) szamt 2013. évi
Lksliségvetési rendelt 2.§. (3) bekezdésének b) pontjdban a 360 536 e Ft kiepészitd tAmogatési
bevétel.

A jelentéstervezet I részletes megallapitdsok fejezete 3. pontjarak 13. oldal masodik
bekezdésének utolsd mondatéhoz, mely szerint az Snkorményzat Snként vallalt feladataként
biztositja a viroson belilli buszkizlekedést, az alabbi észrevételt tessziik.
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A Magyarorszég helyi Snkorményzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. §{1)
bekezdés szerint a helyi koztigyek, valamint a helyben biziosithatdé kozfeladatok kérében
elldtandd helyi Snkorményzati feladatok killindsen: 18.” helyi kizosségi kiizlekedés biztosftdsa;” pont
alapj4n nem onként vallalt feladata az Onkormanyzatnak a varoson belilli buszkézlekedés
biztositdsa.

Véleményiink szerint a jelentés tervezetben a Polgérmesternek javaslatként megfogalmazottak
) pontjaban (10. oldal) meg hatérozoti Onként vallalt feladatok felillvizsgdlatakor a helyi
buszkizlekedés biztositdsat a nem az tnként vallalt feladateltataskent kell figyelembe venni.

Kelt Ujfehérté, 2013-12-22

Tisztelette]: Ngfg/l% dor
polpgérmester
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BELUGCYMINISZTERIUM

TALLAI ANDRAS
nkormanyzati allamtitkar

Iktatbszdam: BMONH/ 76-1 /2013

Nagy Sandor Ur részére, Ugyintéz: Gyurcsing Attila
pglgémes[er Te_!eﬁm: (1) 44.’.-1690 )

Targy: 2013, évi koliségvetds rervezése
Uifehérté
Szent L u. 10.
4244

Tisztelt Polgirmester Ur!

Onkorményzatuk 2013, évi koltségvetésének tervezdsével kapesolatos levelét megériéssel
olvastam, az abban foglaitakkal dsszefiiggésben az alabbiakrél tdjékoziatom.

Mindenekelftt szeretném hangsilyozni, hogy a kormdnyzat sziméra nagyon fonios az
dnkormanyzatok biztonsdgos milktdése, a kozfeladatok folyamatos ellitdsa. A
Beliigyminisztérium igyekszik ehhez — jopszabélyi keretek kbzdtt — minden segitséget
megadni az Onkormdnyzatoknak. Ennek szellemében nyijtott segfiséget 2012-ben az
onhibdjukon kiviil hitrdnyos helyzetben 1évs fnkorményzatok 2012, évi tAmogatasardl szolé
3/2012. (I11.1.) BM rendelet alapjan nydjthato tamogatas, melynek keretében t8bb mint 1.700
Snkorményzat részesiilt 8sszesen mintegy 38,6 milliard forint timogatdsban.

2012, oktbberében a Kormény kiemelkedd jelentbségdi dontést hozott az 5.000 6 alatti
telepiilések addssagdnak 100%-ban torténd Atvallaldsardl, valamint 2013, februdrjdban az
5.000 £ feletti telepiilések addssdganak részben t6rténd atvéllalasrsl.

Mint ahogy az Polgdrmester Ur elétt is ismert Magyarorszag hielyi nkorményzatairél szolé
2011, évi CLXXXIX. torvény 111. § (4) bekezdése alapjan a koltségvetési rendeletben
mitkédési hidny nem tervezhett. A 2013. évi koltségvetési rendeletet ennek megfelelSen kell
elfogadni minden telepiilés esetében. '

Téjékoztatom Polghrmester Urat, hogy & finanszirozasi rendszer valtozdsa miati az
énkorményzatok milikodésében  jelentkezt problémakkal, felvetésekkel kapcsolatos
onkorményzati megkeresésck feldolgozasa az Onkormanyzati Allamtitkérsdgon folyamatban
van. A felmeriild, esetlegesen Kkorményzati intézkedést is igénylé Onkorményzati
finanszirozasi kérdések kezelésére a IX. Helyi dnkorméanyzatok tamopatasai fejezetben kislon
forrds 4l rendelkezésre. E tamogatas ipénylésének, dbntési rendszerének kialakitdsa
folyamatban van. Ennek véglegezéséig szives tiirelmét kérem.

s
RSt

Budapest, 2013, marcius,, . i

ﬂdvﬁéleitell :
A
Tallai Andras

1051 Budapest, J6zsef Atiila u. 2-4, Telefon: (06 1) 441-1330 Fax: (06 1) 441-1678
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UJFEHERTO VAROS
POLGARMESTERE
4244 Vjfehértd, Szent Istvan tit 10
Tel,:(42) 290 060 Fax: (42) 290 003
E-mail: polgarmester(@ujfeherto.hu
Web: www.ujfeherto.hu

Belitgyminisztérium
Onkormainyzati Allamtitharsig

Tallai Andras
Onkormanyzati Allamtitkér Ur részére

BUDAPEST
P£: 314,

1903
Tisztelt Allamtitkar Ur!

Az Allamhdztartdsrol sz616 2011, évi CXCV térvény 24. §. (2) bekezdése alapjan a jegyzd
altal elBkészitett koltségvetési rendelet-ferveretet a polgdrmesternek kell benytGjtania a
képviseld-testiilet elé a tdrvényben leirt hataridékei figyelembe véve.

Jepyzs Ur a hivatal munkatarsaival elkészitette ﬂjféhérté Véros 2013, évi koltségvetdsi
rendelet-tervezetét.

Az elkészitett rendelet-tervezetet attekintve - a pénziigyl szakemberek véleményének
kikérésével egyiitt - sajnélattal keli megallapfianom, hogy a hatdlyos Magyarorszag Helyi
Onkorméanyzatairdl szold 2011, évi CLXMXIX. torvény 111, § (4) bekezdésére tekintettel
nem tudom a rendelet-tervezetet a képviselé-testiilet elé jovihagydsra beterjeszteni az alabbi
indokok alapjdn;

Az Snkormanyzat 2013, évi tervezett mikidési bevétele 871.722.000.-Ft

Az Snkormanyzat 2013. évi tervezett mitkddési kiaddsa 1.180.850.000.-Fi

Ezek alapjan az Gnkorményzat milikddési hidnya: 309.128.000.-Ft

Az dnkormédnyzat 2013, évi tervezeti felhalmozési kiadsa és egyben felhalmozisi
hidnya 88.283.000.-F¢

s Az dnkorményzat 2013. évi tervezett milkddési és felhalmozasi hidnya egytittesen
397.411.000.-Ft

L B I

Az Snkorminyzatnak a hitelezd pénzintézetek felé torlesztendd tdke Gsszege: 92.454.000.-Ft

Osszessépében az  Onkorményzat tervezett bevételei &s  kiaddsainak  killonbiizete:
498.865.000.-Ft
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A tervezett kdltségvetés 2013, évre - néhdny millié forint thmogatast kivéve - nem tartalmaz
nem kotelezé feladatfinanszirozast.

Sajatos helyzetben vagyunk a ,,PPP”-s konstrukcidban mepépiilt vérosi tanuszoda és
sportesarnok esetében - a Kormany dontése értelmében a megvaldsult létesitmény
kivasartasra kerill. Ennek pontos id8pontia még eltiiink nem ismert, igy a létesitmény
miikddietésével kapcsolatos kiadasok tervezell dsszege 2013, évben 67.631 eFt, mely szintén
az 6nkormanyzat 2013, évi kiltségvetését terheli.

Az uszoda épitésével egyiddben az Snkormdnyzat hasonld konstrukeiéban épitett egy virosi
sportesamokot, amelyben az allam nem vallalt szerepet. fgy ennek a teljes miikgdtetési
kilisége 127 millio forint lenne, It sikeriilt megallapodni az fizemeltetdvel, hogy 2013. évben
ezen oOsszeg felét: 63.545 eFt-ot kell fizetniink és ezt terveztlk az Onkorményzat
koltségvetésében.

Az alapfoki oktatds esetében az illetékes minisztérivmok kozel 10 millié forint havi fizetési
kételezettséget Allapitotiak meg, ezért a képviselG-testilletiink a mikddietést vélasziotta,
amely tovabbi 120 milli6 forinttal terheli a kiadasainkat,

Az dvoda mikddietése esetében a kozponti kiltségvetéshdl kapott normativ timogatds
129.906.000.-Ft, figyclembe véve az intézmény sajdt bevételét t8bb, mint 62 millié forinttal
kell pbtolni a mikodtetdst,

A bolestde esetében szintén tobb mint 10 millié forinttal kell pétolni a mitkddtetést.

A kdzmiivelSdési feladatolk esetében az Onkorményzat kiegészitése 20 millié forintos
nagysagrendi,

Az Altaldnos iskolai gyermekétkeztetésre kapott normativat 4G millié forinttal kel
kiegésziteni.

A 2013. évi bevételek tervezése kapesin 2012, évhez viszonyltva jelentdisen csékkent az
Snkormdnyzat normativ hozzdjdruldsa és az dtengedett kézpouti addk mértéke.

Osszessépében 641.195.000.-Ft a kiesés mértéke.

Ezen beliil a legjelentdsebb tétel a jovedelem-differencidlodas mérséklésére adott idmogatas
clvondsa 430.926.000.-Ft dsszegben, valamint az Snkorminyzatot megilleté SZJA 8 %-os
mértéke 62.099,000.-Ft.

A gépjarmiladd esetében 54.000.000.-Ft a kiesés.

Onkorményzatunk tendkiviil alacsony helyi iparfizési adébevétellel rendeikezik, ezért a
miikédtetési kiadasok potlasara elsbsorban a jovedelemdifferencidlodds mérséklésére kapott
tamogatas adott lehetdséget. )

Onkormanyzatunk a sajét lehetdségei hatérait feszitve 2011.-ben két 0j adénemet vezetett be
telepiilésiinkén, a magdnszemélyek kommundlis adéjdt és a vatalkozok pitményaddijat, mely
éves szinten 89.100.000.-Ft-tal terhelte az adéalanyokat 2011-2012. évekhen, évente.




6. SZAMUMELLEKLET =~
A V-0205-038/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Képviseld-testiiletiink a 2013, évi kiltsépvetési koncepcidkészitése soran - litva a varhatd
miikodési nchézségeket - gy dontdi, hogy 2013. évre a fent emiftett 1j addnemeket
hatélyban tartja.

Onkormanyzatunk az elézetes déntésnek mepfeleléen 70 %-os adéssagkonszolidacids kirbe
tarfozik, mely jelentds segitség mind révid, mind hosszitdvon virosunknak. Eire tekintettel a
rendelet-tervezet készitése soran- figyelembe véve az addssigkonszolidicid varhaté mértékédi-
a2013. évet terheld kamat, illetve téketGelesztések 30 %-4t irdnyoztuk eld.

Tisztelt Allamtitkér Urt

Szeretném tdjékoztaini arrdl is, hogy Snkormanyzatunk képviseletében megkerestiik Puskas
Lészlé alpolgirmester Urral kézosen Dr. Vinnai Gy8z8 Urat a Szaboles-Szatmér-Bereg
Megyei Korményhivatal Korméanymegbizottjdt, akit tdjékoztattunk a koltségveidsi rendelet-
fervezet kapesan kialakult helyzetérdl.

Ujfehérté Varos Onkormanyzata, illetve Képvisclb-testilete nevében Tisztelette]l kérem
legyen segitségiinkre abban, hogy a hatdlyos jogszabélyoknak megfeleld koltségvetési
rendelet-tervezetet tudjam hatdridtben a képviseld-testiiletiink elé jévahagyésra beterjeszieni.

Ujfehértd,2013, janusr 23,

Tisztelettels/




7. SZAMU MELLEKLET
A V-0205-038/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ELNDX

SZAMVEVOSZEK

Het.szém: V-0205-032/2014.

Nagy Sandor ar
polgarmester

Ujfehérté Véros Onkormanyzata
Ujfehérté

Tisztelt Palgirmester Ur!

Koszonettel megkaptam ., Az dnkormdnyzaiok pénziigyi gazddlkoddsi helyzete értékelésénet, és
gazddlkoddsa szabdlyossdgdnak — 2013, évben indulo — ellendrzésérdl - Ujfehérté” cimii
jelentéstervezetre tett észrevételét.

A jeleniéstervezet megallapitisaira vonatkozd észrevételével kapesolatosan az Allami
Szdmvevoszék allaspontjat a mellékletként csatolt, a felligyeleti vezetd) dlial készitett indokolas
tartalmazza.

Tajékoztatom Polghrmester Urat, hogy az Allami Szamvevészékrdl szélé 2011. évi
LXVI torvény 29. § (3) bekezdése alapjan a szdmveviszéki jelentésben az el nem fogadott
észrevételeket az elutasitds indokoldsdval szerepeltetjiik,

Budapest, 2014. €7 hé zrmap

e T Tisztelettel:
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1052 BUDAPESY, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1, 54 telefon: 484 918} fax: 484 5201
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M ——— FELOGYELET! VEZET(

ALLAMI

SZAMVEVOSZEK

Tkt.szdm: V-0205-031/2014. .

Nagy Sdndor ar
polgarmester

Ujfehérté Véaros Onkormanyzata

Uifehérto

Tisztelt Polgdrmester Ur!

wAz dnkormdnyzatok pénzigyl gazddlkoddsi helyzete értékelésének, és gazddlkoddsa szabd-
lyossdgdnak — 2013. évben indulé — ellendrzésérdl - Ujfehérié” cimil jelentéstervezetre tett
észrevételét az Allami Szamvevoszékrdl szélé 2011.évi LXVI. térvény (tovébbiakban:
ASZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridén beliil killdte meg.

A jelentéstervezet mepgaliapitisaival kapesolatos észrevételeit az aldbbi indokolas alapjén nem
fogadom el:

a jelentéstervezet részletes megdllapitasok fejezet 3. pont 23. oldal elsé bekezdése alapjan
az Onkorményzat a 2013. évi koltségvetési rendeletében a Magyarorszag helyi nkorméany-
zatairdl sz016 2011. évi CLXXXIX, t8rvény (tovibbiakban: Matv.) 111. § (4) bekezdése
szerinti mikadési koltségvetési egyensily megteremtése érdekében 360,5 millié Ft miiko-
dbképesség mepbrzését szolgald, kiegészith tamogatast is figyelembe vett, eziltal a bevételi
el6iranyzatok tervezése az allamhéztartdsrdl 52616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiak-
ban: Aht.) 12, § (1) bekezdésében elbirtak ellenére kézgazdasdgilag nem megalapozott mé-
don tirtént.

Eszrevételiik szerint a koltségvetés tervezése sordn az Allami Szémvevék 4ltal feltart prob-
lémét az Onkonmanyzat érzékelte és irdsban jelezte a Beliigyminisztérium Onkorményzati
Allamtitkarsdga felé. Az Allamtitkar Urtél 2013. marcius 13-4n érkezett tajékoztatas alap-
jan tovébbra sem volt egyértelmii a hidny kezelésének médja, ugyanakkor a kéltségvetés
elfogaddsinak hataridejére tekintettel megoldast kelleit talélni. Az Onkormanyzat a Magyar

LY
1052 BUDAPEST, APACZAZ CSERE IANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, P1. 54 telefon: 484 9162 fax: 484 929t
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Allamkinestérral folytatott egyeztetés alapidn a 2013. évi koltségvetési rendeletében
360 536 ezer Ft kiegészitd tamogatisbol szérmazd bevéielt tervezett be,

Az észrevételben foglaltak a jelentéstervezetben szereplé megéliapitast nem befolyésoljak,
azt a tovabbiakban is megalapozotinak tartom. A koltségvetés Osszedllftdsa sordn a
Msotv.-ben elbirt mitkddési egyensily biztositasa céljabsl nem vehetd figyelembe olyan be-
vétel, melynek teljesitése, pénziigyi realizdlésa tekintetében az Onkorményzat hatéskorre,
jltetve jogosultséggal nem rendelkezik. Felhivom szives figyelmét, hogy az Aht. 4. § (2)
bekezdése alapjén a bevételi elbirdnyzatok azok teljesftésének kitelezetiségét jelentik. A
kizponti koltségvetésbél folyositott mitkddbképesseg megérzését szolgalo, kiegdszitd ta-
mogatds kizgazdasagilag megalapozott médan a korméanyzati jovahagyd dontést kivetben
valik az Onkorméanyzat koltségvetésében figyclembe vehetd bevételi eldiranyzatta. A
Motv.-ben elbirt mitkdési egyensiily biztositisahoz a mikodési jovedelemtermeld képes-
ség és a feladatellatas dsszhangjanak megteremtésére van szitkség. Az Allami Szamvevé-
szék ennek elfsegitése érdekében fogalmazta meg a polgérmester szaméra a pénziigyi
egyensily helyreallitdsdhoz, hosszi tavi fenntarthatdsagahoz szitkséges intézkedésekre vo-
natkozd javaslatait;

a jelentéstervezet részletes megallapitasok fejezet 13. oldal 3. bekezdése szerint az Onkor-
ményzat tnként vallalt feladatként biztositja a véroson beliili buszkézlekedést a kizdrolagos
tulajdondban 1évé Ujfehértour Kft-vel. A polgarmesternek cfmzett 1. ¢) szamé javasiat a
kotelezb feladatelldtas elsbdlegességének biztositdsa érdekében az dnként vallalt feladatok
finanszirozhatosagénak feltilvizsgalatara vonatkozik, e feliilvizsgélat filggvényében a Kép-
viseld-testitlet elé terjesztendd javaslat tételére irdnyul, a feladatellatds racionalizéldsa ér-
dekében.

Eszrevételitk szerint a Motv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja szerint a helyi kozsségi kozle-
kedés biztositasa nem Snként vallalt feladata az Onkormanyzatnak. A polgarmesternek
megfogalmazott 1. €) szamn javaslattal kapcsolatosan az $nként vallalt feladatok feliflvizs-
galatakor a helyi buszkizlekedés biztositisat a nem dnként vallalt feladatellatasként kell fi-
gyelembe venni.

Az észrevételben foglaltakat részben elfogadom. A Mdtv. 13, § (1) bekezdése az Snkor-
manyzatok altal helyben ellatand6 kozfeladatok felsoroldsat tartaimazza, melyb6! kézvetle-
nitl nem vezethetd le a kérdéses feladat, adott dnkormanyzattipus vonatkozasdban torténd
mindsitése. A Motv. 14. § (1) bekezdése szerint a 13. § (1) bekezdésben meghatdrozot! fel-
adatok ellatasénak részietes szabélyait, ha e torvény mésként nem rendelkezik, jogszabaly-
ok tartalmazzak, A 2012. jolius 1-jé18] hatalyos személyszallitasi szolgaltatisokrol szolo
2012. évi X11. térvény 4. § (4) bekezdés ¢) pontja alapjan a telepiilési Snkormanyzat on-
ként vallalt feladata lehet a helyi személyszillitasi kzszolgaltatdsok megszervezése, a kiz-
lekedési szolgaltato kivdlasztase, a helyi személyszallitasi kizszolgaltatasok megrendelése.
A hivatkozott jogszabiély hatilyba lépését kovetden, a helyi személyszallitasi kizszolgilta-
tas dnként vallait feladatként 16rténd jogszabdlyi besoroldsanak pontosftasat indokoltnak
tartom a szamvevdszéki jelentésben megjeleniteni, azonban a feladatelldtds mindsitését a
tovébbiakban is fenntartom. Az ellenérzott idbszakban 2012. julius 1. el6tt hatdlyban léve,
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az autdbusszal végzett menetrend szerinti személyszéllitasrol sz816 2004, évi XDXIIL. tor-
vény 3. § (1) bekezdése szerint a helyi kdzlekedésben a telepiilési (févarosi) 6nkormanyzat,
helyktzi kdzlekedésben az allam feladata a kozforgalmi kozlekedés részeként a lehetd
legmagasabb szinvonald menetrend szerinti autébusz-kozlekedés biztositésa. E rendelkezés
alapjan a kérdéses feladat kételez6 dnkormanyzati feladatnak mindstilt.

A 2013, japudr 1-ét6] hatalyba 1épd feladatfinanszirozasi rendszer keretében a kézponti
koltségvetés a helyi Snkormanyzatok kételezd feladatainak ellatdsdhoz biztosit forrdsokat.
A kézponti kéltségvetésrsl 52616 torvényben r8gzitett, az Snkorményzatok Altalinos mitks-
désének és dgazati feladatainak témogatésara szolgald tdmogatas jogeimel nem tartalmaz-
nak a helyi személyszéllitasi kizszolgéltatas finanszirozdsara vonatkozd rendelkezést, Az
Onkorményzat a 2013. évi koltségvetési rendeletének Usszeéllitasa sordn az Snként vallalt
feladatokhoz kapesolddd bevételeinek és kiadasainak bemutatdsa keretében sem nevesitette
a helyl személyszallitdsi kizszolgaltatést.

Felhivom szives figyelmét, hogy a szamveviszéki jelentésben szerepld, polgdrmesternek
cimzett javaslattal kapcsolatosan Polgérmester Umay a jogszabélyi eldirasok mérlegelési
jogkort nem biztositanak, azokhoz kapcsolodéan az ASZ tv, 33, § (1) bekezdése szerint in-
tézkedési terv készitési kitelezettsége van. Az észrevételben foglaltak a javaslat megalapo-
zottsdgdt jelentd megéllapitast nem modositidk, ezért a javaslatot tovabbra is fenntartjuk.
Az Onkormanyzat pénzilgyi helyzetének helyreallitdsa érdekében indokolt azon Snként val-
lalt feladat(ok) ellatisinak felilvizsgalata, melyck esetében a kiadasok jelentisen megha-
ladjak a bevéieleket, ezdltal a kozfeladat elldtas biztonsagét korlatozzak, veszétyeztetik.

Téjékoztatom, hogy a szdmveviszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezetre
tett észrevételét, valamint az arra adott valaszieveliinket.

Budapest, 2014, 0.4 hé 24 nap.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Addssagrendezési tv.

Aht.
ASZ tv.
Htv.

Kvtv.
Moétv.

Otv.
Szoroviditések
afa

Asz

CHF

KIK

EU

EUR

jegyz6
Képviselo-testiilet
ONHIKI

Onkormdnyzat
polgarmester

Polgarmesteri Hivatal

PPP konstrukcid

szja

a helyi onkormdanyzatok adodssagrendezési eljardsdardl
5z016 1996, évi XXV. torvény

az dllamhaztartdsrél szolé 2011. évi CXCV., torvény

az Allami Szdmvevsszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes cenirdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX, t6rvény

Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szold
2012, évi CCIV. t6rvény

Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz6lé 2011, évi
CLXXXIX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

dltalanos forgalmi adé

Allami Szamvevészék

svajci frank

Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont

Eurépai Unié

euro

Ujfehérté Vdaros Onkormanyzaténak jegyzéje

Ujfehérté Varos Onkormanyzatdnak Képvisels-testiilete
onhibajan kiviil hatranyos helyzetben 1év6 6nkor-
manyzatok tdmogatdsa

Ujfehérté Varos Onkormdnyzata

Ujfehért6é Varos Onkormdnyzaténak polgdrmestere

Ujfehért6é Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Public Private Partnership (Partnerségi egyiittmiikédés
kozfeladatok ellGtasdra a magdnszektor bevondsaval)

személyi jovedelemadd
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FOGALOMTAR

addssdgszolgdlat

arfolyamkockazat

banki kitettség

bevételi kitettség

CLF modszer

felhalmozasi kockazat

gesztor énkormdnyzat

hasznalhatosagi fok

Az addssag tOkerészének és az esedékes kamat
egyiittes Osszegének torlesztése.

Annak kockdzata, hogy a kulféldi devizdban
fennallé pénziigyi eszkdzok hazai fizetSeszkoz-
ben kifejezett értéke az drfolyam elmozduldsd-
val megvaltozik.

Olyan fiigg8ségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzete olyan kiilsé kériilmények
hatasdra valtozhat, amely kizdrélag a bank
egyoldalu déntésén mulik.

Olyan fiigg8ségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzetét meghatdrozé bevételek
nagysdga kiilsé koriilmények hatasdra azonnal
és kedvez6tlen irdnyba vdltozhat.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének
moédszere, amely a pénziigyi kapacitds (mads
néven a neftd mikodési jovedelem) fogalmat
helyezi a kdzéppontba., A mddszer kovetkezete-
sen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi koltség-
vetés bevételeit és kiaddsait, azok kéltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gaz-
dalkodas logikai elemeit érvényesiti az 6nkor-
mdanyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgdlata sordn.

Annak kockdzata, hogy a folyamatban 1évé
felhalmozasi feladatok finanszirozdsahoz sziik-
séges pénziigyi forrds nem fog rendelkezésre
Allni.

Tobb onkormdnyzatot érintd {igyben tébb on-
kormdnyzat nevében és képviseletében eljaréd
6nkormdnyzat. A tdrsulasi megdllapoddsban
meghatdrozott képviseld-testiilet, illetve annak
szerve, amely az intézmény kozos fenntartasa-

val, illetve a kdzos foglalkoztatdssal kapcsolatos

feladat- és hatdskéroket gyakorolja.

A targyi eszkozdllomany allagdnak elemzésé-
hez haszndlt mutatdé, amely megmutatja, hogy
a le nem irt (nettd) érték milyen hdnyadat ké-
pezi az aktivalasi (bekeriilési) értéknek. Szami-
tasakor a tdargyi eszkoz konyv szerinti netté ér-
tékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszer-
zésiflétesitési) ériékéhez,
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integritas

jovObeni kotelezettségek kifizethe-
téségének kockazata

kamatkockdzat

kezességvallalds

kezességvallalds kockazata

Az ,integritas” — egyik gyakran haszndit jelen-
tése szerint — az elvek, értékek, cselekvések,
madszerek, intézkedések konzisztencidjat jelen-
ti, vagyis olyan magatartdsmédot, amely meg-
hatarozott értékeknek megfelel. Az integritds-
irdnyitdsi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritds
szempontu ellatasat, az érték alapt miikodéssel
{integritassal) Osszefliggd szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds:
»~Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé kontroll
standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012
decemberében)

Annak kockazata, hogy a kételezett jovébeni
kotelezettségeit nem tudja teljesiteni, mert nem
rendelkezik szabad pénzeszkdz tartalékkal, nem
intézkedett annak érdekében, hogy bevételeit
novelje, kiaddsait csokkentse, a kovetelésallo-
manybdl a kétes kintlévdségek nagysdga szad-
mottevd, a fedezetkéni felhasznalhaté ingat-
landllomdny forgalmi értéke csékkent és értéke-
sitésének lehetdsége piaci oldalrél korlatozott.
Annak kockdzata, hogy a valtozé kamatozdsu
forint-, vagy a devizahitel futamideje alatt ked-
vezdtlen iranyban valtozhat a hitel kamata és
igy a torlesztrészlete is.

Szerz8désben vdllalt olyan kotelezettség,
amelyben a kezes arra vdllal kotelezettséget,
hogy ha a szerzédés kotelezettje nem teljesit, a
kezes maga fog helyette teljesiteni a jogosult-
nak. (Forras: Ptk. 272, §).

Annak kockdzata, hogy a szerzddés kotelezettje
a szerzbdésben vallalt kételezettségeit nem tel-
jesii a jogosultnak, azokért a kezes koteles
helytdllni. A kezes kotelezettsége nem valhat
terhesebbé, mint amit a szerz6dés megkotésekor
elvdllalt. Nem kételes helytdllni a kezes a kote-
lezettségérf, amig a teljesités a kitelezettdl vagy
olyan kezesektdl behajthato, akik 6t megel6z6-
en, red tekintet nélkiil vallaltak kezességet. A
kezes, amennyiben teljesiteni koteles, mintegy
az eredeti kotelezett helyébe 1ép, érvényesitheti
azokat a kifogasokat, amelyeket a kotelezett
érvényesithet a jogosulttal szemben. Amennyi-
ben teljesit, a kezességgel biztositott jogok (ide-
értve a kezességvallaldst megel6zden keletkezett
jogokat és a végrehaijtdsi jogot is) atszdllnak a
kezesre.
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készfizetd kezesség

kotelezd kozszolgaltatas (az 6n-
kormanyzati feladatokat érintd-
en)

kotvény

mérlegen kiviili tétel

mérlegen kiviili tétel kockazata

miikédési kockdzat

nemfizetési kockdzat

netté mitkodési jovedelem

ONHIKI tdmogatds

onkormdanyzat felhalmozasi bevé-

tele

Olyan kezességtipus, amelynél a szerzddés kote-
lezeftje nemfizetése esetén a hitelez§ kozvetle-
niil a kezeshez fordulhat a hitel torlesztése ér-
dekében.

Az énkormdnyzat kotelezéen vallalt feladatks-
rébe tartozo, a koztisztasdggal és a telepiiléstisz-
tasdggal, valamint az élet- és vagyonbizton-
saggal Osszefiiggd egyes — kodzszolgdliatds utjdn
megvalosulé ~ kozfeladatok elldtdsa, amelyeket
kiilén jogszabdly (tdrvény, helyi 6nkormanyzati
rendelet) hatdroz meg.

Hosszabb lejaratra sz6l6, hitelviszonyt megtes-
tesitd kamatozé értékpapir. A kotvényben a
kibocsaté arra kotelezi magat, hogy a kdtvény-
ben megjeldlt pénzdsszegnek az elére meghata-
rozott kamatdt vagy egyéb jutalékait, tovabbd
az adott pénzdsszeget a kétvény mindenkori
tulajdonosdnak, illetve jogosultjdnak a megje-
161t idGben és médon megfizeti.

A mérlegen kiviili tétel olyan, szerz6dés alapjan
fenndllé6 mérlegen kivili [fiiggé vagy Dbiztos
(jovobeni)] kotelezettség, illetve kovetelés,
amely pénzeszkoz vagy egyéb eszkoz dtaddsdra,
illetve atvételére vonatkozik, a mérleg forduld-
napjan mar fenndll, de mérlegtételkénti szere-
peltetése egy jovObeni esemény bekovetkezésé-
t6l vagy a szerz0dés teljesitésétdl fligg.

[Forrds: Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pont]
Annak kockdzata, hogy a mérlegben ki nem
mutathato kotelezettségvallaldsbol fizetési kite-
lezettség keletkezik.

Annak kockdzata, hogy nem megfelelé miiks-
désb6l, emberi hibakbél, rendszerhibakbél vagy
kiils6 eseményekbdl adddik veszteség.

Annok kockdzata, hogy a kotelezett fennalld
kotelezettségét dtmenetileg vagy véglegesen
nem tudja hatdridére megfizetni.

A netté mikodési jovedelem a jovedelemterme-
16 képességet méri. Megmutatja a mikadési
bevételekbdl a miikodési kiaddsok és a hitelek
t6ketorlesziésének kifizetése utan fennmaradé
jovedelmet.

Az d6nkormadnyzatok miikoddképességét szolga-
16, onhibdjukon kiviil hatrdnyos helyzetben
lev6 telepiilési 6nkormanyzatok tdmogatasa.
Az dnkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozdsi céld
koltségvetési bevételei.
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onkormanyzat felhalmozadsi ki-
addsai

onkormdnyzat folyd bevétele
onkormanyzat foly6 kiadasa

onkormdnyzat foly6 koltségvetés
egyenlege

Onkormanyzat gazdasdgi tarsa-
sdga miatti kockdzatot jelentd
tényeztk

Onkormanyzat tobbségi tulajdo-
ndban 1évd gazdasdgi tarsasdgok

Az Onkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozdst céli
koltségvetési kiadasai.
Az onkormdnyzatok targyévi miikodési céli
koltségvetési bevételei.
Az oOnkormdnyzatok targyévi mikodési céli
koltségvetési kiaddsai.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési
jovedelem megmutatja, hogy az Onkormdnyzat
éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd
és onként vallalt feladatellatashoz kapcsolédéd
éves folyé kiaddsara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megta-
karitdst mutat, amely forrdasul szolgdlhat az
Onkormdnyzat fenndllé kételezettségei megfi-
zetéséhez, valamint fejlesziéseihez.

Az énkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgdnak ked-

vezbtlen pénziigyl dontései kovetkeztében az

onkormdnyzat pénzigyl egyensilyi helyzetét
veszélyeztetd tényezdk:

» az dnkormdnyzat az énként vallalt és/vagy a
kotelezd feladatot ellaté tdrsasdgdnak a tevé-
kenység ellatasahoz pénzeszkozt ad at;

e az Onkormdnyzat nem vizsgdlja a fela-
datellatds vdlasztott szervezeti megolddsdnak
hatékonysagat;

» a kotelezd feladatellatdst biztosité gazdasdgi
tarsasdg tevékenységének dgazati szabdlyo-
zasa valtozik (vizi kdzmiivagyon iizemelteté-
se);

» a kizarélagos vagy tobbségi tulajdonu tarsa-
sagok pénziigyi helyzete nem stabil, amely az
alapitéra kotelezetiségeket harithat;

e az dnkormdnyzat a tarsasdgok tevékenységét
nem kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi
(iranyitoi) jogok gyakorldsdval, a tarsasagok
gazdalkodasanak dnkormdnyzati szintii kon-
szoliddlasa nem biztositott;

» az dnkormdnyzat garanciat vagy kezességet
vdllal a gazdasdgi tdrsasdg kotelezettségeire;

* a tdrsasdgoknak dtadott pénzeszkdz unids
elvardsoknak megfelels kezelése.

Azok a gazdasagi tarsasdgok, amelyekben az

onkormdnyzat a szavazatok tébb mint Otven

szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekez-

déseiben rogzitett meghatdroz6 befolydassal ren-

delkezik. A befolydssal rendelkezé akkor ren-
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pénziigyi kapacitds

pénziigyi kockdazat

PPP

delkezik egy jogi személyben meghatdrozé befo-
lydssal, ha annak tagja, illetve részvényese, és
jogosult e jogi személy vezetd tisztségviselSi
vagy feliigyel6-bizottsdga tagjai tobbségének
megvdlasztdsdra, illetve visszahivdsara, vagy a
jogi személy mds tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megdllapodds alapjdn egyediil ren-
delkezik a szavazatok t6bb mint 6tven szazalé-
kaval. A meghatarozé befolyas akkor is fenndll,
ha a befolyassal rendelkezd szamara e jogosult-
sagok kozvetett mddon (kdztes vdllalkozasain
keresztiil) biztositottak.

[Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdések]

A pénziigyi kapacitds az adoésok hitelfelvételi
képességének azon mértéke, ahol még noévelni
tudjak az adoéssdgot anélkiil, hogy a fizetGkép-
telenség elkeriilése érdekében csokkenteniiik
kellene akdr az aktudlis, akdr a jovében esedé-
kes kiaddsaikat.

A pénziigyi kockdzat magaban foglalja mind-
azon kockdzatokat, amelyek a szervezet
pénziigyi helyzetére hatdssal vannak. Pl: az
adossdgszolgalat miatti kockazatot, arfolyam-
kockazatot, felhalmozdasi kockdzatot, fizetGké-
pességi kockdzatot, jovobeni kotelezettségek
kifizethet6ségének kockdzatat, kamatkockdza-
tot, kezességvdllalas kockazatdt, likviditasi koc-
kazat, mérlegen kiviili tételek kockdzata, nem-
fizetési kockdzat stb.

A koz- és a maganszféra egyiittmiikédésén ala-
puld fejlesztési konstrukcié. Az dllami és a ma-
gdanszféra egyiittmiikodésének egyik formdjat
jeloli a PPP. A rovidités a ,kdz- és magdnszféra
parinersége” angol nyelvii megfeleldje. A PPP
keretében a kozcél a maganszféra jelentds mér-
tékill kozremiikodésével valosul meg. Az dllam
(6nkormdnyzat) a kozszolgdltatdsok létrehoza-
sdt a tradiciondlisndl komplexebb mddon bizza
a magdanszférdra. Az egylittmiikodés keretében
megvaldsuld kdzszolgaltatds hossza tavra szol.




