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ERTELMEZO SZOTAR

alapitéi jogok

alaptevékenység

belsd kontrollrendszer

ellenjegyzés

ellendrzési nyomvonal

elSirdnyzat-elvonds

eldiranyzat-maodositds

érvényesités

intézkedési terv

iranyito szerv

A koltségvetési szerv alapitasa, dtalakitdsa, megsziinteté-
se, ennek keretében a koltségvetési szerv alapité és meg-
sziintetd okiratanak kiaddasa, médositdasa, szervezeti és
mikédési szabdlyzatdnak jévahagydsa (Ahtl 93. § (1)
bekezdés a) pont, Aht2 9. § (1) bekezdés a) pont, 2008. évi
CV. tv. 8. § (2) bekezdés a)} pont)

Az a tevékenység, amelyet a koltségvetési szerv 1étrehoza-
sarél rendelkezdé jogszabalyban, alapité okiratdban
szakmai alapfeladataként meghataroztak, ideérive a
szabad kapacitdsok hasznositGsara irdnyulé, nem ha-
szonszerzési céllal végzett tevékenységet is.

A kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, ami azt
a célt szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kovetkez6 célok:
a mikodés és a gazdalkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszerilien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket telje-
sitsék, és megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektol,
kdroktdl és nem rendeltetésszeri haszndlattél. (Az Aht,
69. § (1) bekezdésébdil levezetett fogalom)

Annak igazoldsa, hogy a kotelezettségvallalds vagy utal-
vanyozds teljesitéséhez sziikséges fedezet rendelkezésre
all, és nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.
Az ellen6rzési nyomvonal a kéltségvetési szerv miikddési
folyamatainak széveges, tdblazatokkal, vagy folyamat-
dbrdakkal szemléltetett lefrdsa, amely tartalmazza kiilo-
nosen a felel6sségi és informacios szinteket és kapcsola-
tokat, irdnyitasi és ellendrzési folyomatokat, lehetdvé
téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.
(Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A kiadasi elbirdnyzatok felhaszndldsdnak végleges korla-
tozasa, az eldiranyzatok feltételhez nem kotott csdkkenté-
se.

A megallapitott kiadasi elSirdnyzat novelése vagy csok-
kentése, a bevételi eliranyzatok egyidejl névelése vagy
csokkentése mellett.

A kiadas teljesitése, bevétel beszedése el6tt azok jogosult-
sdagdnak, Osszegszerliségének, elSirt alaki kovetelmé-
nyeknek valé megfelelésének, tovdabba a sziikséges fede-
zet meglétének igazoldsa.

Az ellendrzési javaslatok alapjdn az ellendrzott szervezet,
szervezeti egység altal készitett intézkedések végrehajta-
sanak titemezése a végrehajtasért felelds személyek és a
vonatkozé hataridék megjelélésével.

A kozponti alrendszer egyes intézményével és annak
gazdatkodasdaval kapcsolatos irdnyitasi jogokkal felruha-




kockazat

kockazatkezelési rend-
szer

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kozfeladat

monijtoring

részjogkori koltségvetési
egyséy

szakmai teljesitésigazo-
las
utalvanyozas

zarolds

zarolds felolddsa

zott szerv vagy személy.

Az a lehet6ség, hogy egy olyan esemény térténik meg,
amely negativan hat a célok elérésére. A kockdazat fo-
galma dltaldnossdégban ugy hatdrozhatdé meg, hogy az
valamilyen esemény, tevékenység vagy tevékenység el-
mulasztdsa, amely a jovében valdszinileg bekovetkezik,
és ha bekévetkezik, akkor ennek dltaldban negativ, egyes
esetekben viszont pozitiv hatasa van az adott szervezet
céljainak elérésére. (Belsé Kontroll Kézikényv 94. oldal)
Irényitdsi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezik
(kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kovetése, valamint szlikség esetén a kockdzati kitett-
ség mérséklése. (Bkr. 2. § m) pontja)

Azok az eljarasok (eszkozok, eljardsok, mechanizmu-
sok=kontrollok), amelyeket a szervezet vezetése annak
érdekében hoz léire, hogy el8segitse a szervezet célkitlizé-
seinek elérését a miikodés eredményessége és hatékony-
sdga, a pénziigyi jelentések megbizhatésdga, és az al-
kalmazandé térvényeknek és elbirasoknak valé megfele-
1és teriiletén. (PM Belsd Kontroll Kézikényv 134. oldal)

A kiadasi elirdnyzatok terhére fizetési kotelezettség val-
lalasardél sz6lo, szabdlyszerlien megtett jognyilatkozat.
Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormdny-
zati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, haszon-
szerzési cél nélkil, jogszabdlyban meghatdrozott kéve-
telményeknek és feltételeknek megfelelve végez.

A monitoring a kiilonb6z§ szint szervezeti célok megva-
l6sitasdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek so-
ran a relevans eseményekrdl és tevékenységekrél (egyitt:
folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontés-
tamogatdé informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.
(NGM utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

Az 6ndlléan gazdalkodé kéltségvetési szervnek - az ird-
nyit6 szerv dltal meghatdrozott - jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezeti egysége (telephelye), amely egyes
elsirdnyzatok felett rendelkezési jogosultsdggal bir. (Amr,
2. § 40 pont)

A szakmai teljesités megtorténtének igazoldsa.

A kiadds teljesitésének, bevétel beszedésének vagy elsza-
moldsdnak elrendelése,

A kiadasi eldirdnyzatok felhaszndlasanak idéleges, felté-
telhez kotott korldtozasa, felfliggesztése.

A kiaddsi eléirdanyzatok felhaszndlasanak iddleges, felté-
telhez kotott korldtozdsdnak, felfiiggesztésének megsziin-
tetése.
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BEVEZETES

Az allamhaztartas miikddtetése sordan a kozfeladatok folyamatos és megfelel
szinvonalu ellatasa érdekében biztositani kell a sziikséges pénzigyi, személyi és
targyi feltételeket. A kozfeladatok ellatdsa elsGsorban koltségvetési szervek mi-
kodtetésével torténik. Az Aht, 7. §-a értelmében a koltségvetdsi szerv jogsza-
bdlyban vagy az alapité okiratban meghatdrozott kozfeladat-ellatasdra létre-
jott jogi személy, amely a létrehozasdrdl rendelkezé jogszabalyban vagy az
alapité okiratdban meghatdrozott szakmai feladatokat alapfeladatként latja
el.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI) kézmiivel6dési és alkotdmiivésze-
ti dllami feladatokat ellaté hattérintézménye Magyar MiivelGdési Intézet és
Képzbmivészeti Lektoratus (MMIKL) néven miikodott az ellenérzéssel érintett
idészakban. Az alapitd okirat rendelkezései szerint az intézmény jogszabdlyban
meghatarozott kdzfeladatai a kézmiivel6dési szakmai tanacsadas és szolgalta-
tds biztositdsa, a helyi kozmiivel6dési tevékenységek és a megyei (f6varosi) fel-
adatok segitése, valamint miialkotdsokrd] szakvélemény addsa. Az intézmény
alaptevékenységét a kulturdlis értékek megdrzése és kozvetitése, valamint a vi-
zudlis kultira fejlesztése és az alkotdmiivészeti tevékenység tdmogatasa érde-
kében fejti ki.

Az 6ndlléan miikdds és gazdalkodd jogkori szervezet mitkédését az ellendrzott
idészakban alapvetSen az dllami koltségvetés finanszirozta, a XX. fejezet 4.
Egyéb kulturdlis intézmények cimen beliil. Az intézmény vdllalkozdsi tevékeny-
séget nem végzett. Beszdmoldinak adatai szerint az MMIKL jelent8sen cstkkend
nagysdgrendd (2008-ban 1447,4 M Ft, a 2011. évben 515,5 M Ft) koltségvetési
tdmogatés felhaszndldsaval latta el feladatait. A kiaddsok a 2008. évi
1273,6 M Ft-rdl a 2010. évre 1546,4 M Fi-ra néttek, majd 2011-ben 817,1 M Ft-
ra cstkkentek. Az intézmény koliségvetési engedélyezett létszamkerete 99 f6.
Zard létszdma 2008-ban 88 {6, 2009-ben 91 {5, 2010-ben 99 {6, 2011-ben 70 {6
volt.

Az MMIKL mérlegf6dsszege a 2008, évi 1003,1 M Ft-r6]l 2011-re 398,1 M Ft-ra
csokkent, alapvetden a pénzeszkdzok — koltségvetési tartalék felhaszndldsdval
Osszefiiggd — valtozdsa kovetkeziében. A tobbi vagyonelemnél lényeges valto-
zas nem kovetkezett be.
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2012. év masodik felében sor keriilt az MMIKL tevékenységének dtszervezésére,
amely a kozmiivel6dés orszdgos szakmai moédszertani és tanacsadé feladatellg-
tasdnak megerdsitését és a teriileti szintek egyiittmiikddését célozta. Az dtszer-
vezés az ellendrzott iddszakot kdvetSen tortént meg, a 2013. dprilis 1-jétél hata-
lyos médositott alapité okirat szerint az intézmény Nemzeti Miivelddési Intézet
(NMI) néven miikédik.

Az Allami Szémvevészék (ASZ) Stratégidjanak egyik fontos célja, hogy a lefoly-
tatott ellendrzések a kézpénzek fethasznalasdban a kimutathaté megtakarita-
son tdl a gazddlkodas javitdsat eredményezzék, és hozzdadott értéket teremtse-
nek. A 2013. évtSl — a kordbbi gyakorlattél eltéréen — az ASZ ellendrzéseinek je-
lentSs kapacitdsa irdnyul a koéltségvetési intézmények atvilagitdsara. Fontos
feladat, hogy az ellenérzések ramutassanak a gazddlkodds j6 gyakorlataira és
hogy a hibdk, szabdlytalansdgok, esetleges jogszabdlysértések, a kdzpénzek pa-
zarlasanak feltdrasdval segitséget nyujtsanak a gazddlkodasi, pénziigyi fegye-
lem kialakitdsahoz, megszilarditasahoz.

Az intézmény gazddlkoddsdt, valamint kozfeladat-ellatdsat az ASZ kordbban
még nem ellendrizte.

Az ellenérzés célja annak megdllapitasa volt, hogy az intézmény a kozfelada-
tainak elldtasat szabdlyszerfien és a céloknak megfelelden végezte-e, a rabizott
kozpénzekkel és dllami vagyonnal felelésen, a szabalyok betartasdaval gazdal-
kodott-e.

Az ellenérzés keretében értékeltiik, hogy:

e az iranyité szerv intézményre vonatkozd — dokumentdlt célok szerinti - fel-
adatelldtasa, valamint az intézmény szervezete, a szervezeti miikodésre vo-
natkozé szabdlyozdsa dsszhangban volt-e a jogszabdlyi el6irdasokkal és az
alapité okiratban foglaltakkal;

¢ az intézmény a vonatkozd szabalyok betartdsa mellett, a céloknak megfele-
16en latta-e el a jogszabdlyokban, az alapité okiratban és egyéb megdllapo-
ddsokban rogzitett kdzfeladatait;

s az ellen6rzott idészakban szabdlyszer(i volt-e az intézmény pénziligyi gaz-
dalkodasa, biztositott volt-e pénziigyi stabilitasa;

e az intézmény vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyoknak, valtozott-
e a vagyon nagysdga és Osszetétele;

» az intézmény belsé kontroll-rendszere biztositotta-e a szabalyszerti feladatel-
latast, kézpénzfelhaszndlast és vagyongazddlkodast.

Helyszini ellenérzést az MMIKL utddintézményénél, az NMI-nél, valamint a
gazddalkodasi és szakmeai feliigyeletet ellaté EMMI-nél végeztiink a 2008. janudr
1-jét6l 2012. janius 30-ig tarté idészakra vonatkozdan. Az ellendrzétt iddsza-
kon til megvaldsitott Gtszervezések értékelésére az ellendrzés nem terjedt ki.

Az ellendrzést a szamvevoszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint és a nem-
zetkozi standardok figyelembevételével, szabdlyszeriiségi ellendrzés maédszeré-
vel végeztiikk. Megdllapitdsainkat a helyszini ellendrzés tapasztalataira, az el-
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lendrzott szervezettdl bekért dokumentumokra, a kitoltétt tanusitvanyok, kér-
d6ivek elemzésére, az adott idészakban hatdlyos jogszabdlyok és belsd szabdly-
zatok eldirasaira alapoztuk.

Az Allami Szamvevdszékrsl sz6l6 2011, évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkiildtiuk egyeztetésre az Emberi Erdforrasok Minisztériuma és a
Nemzeti Miivel6dési Intézet részére. A beérkezett észrevételeket és az ezekre
adott vdlaszokat, ideértve az el nem fogadott észrevételeket és azok indokolasat
a jelentés 3-6. szamu mellékletei tartalmazzak.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjdt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6) bekez-
déseinek elbirasai képezték.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az intézmény iranyitészervi feladatait ellaté minisztériumok irdnyitészervi
jogosultsagainak gyakorlasa sem az alapitdi, sem az irdnyitdsi jogosultsdgok
teriiletén nem volt teljes korfi. Az intézmény irdnyitdszervi feladatait elldté mi-
nisztériumok (OKM, NEFMI) szabdlyszerlien gondoskodtak az alapité okiratok
modositdsainak kiaddasarol. A 2009, évben és a 2010, évben tortént alapité ok-
irat médositasokat kdvetden az ellendrzott idszak végéig az intézmény SZMSZ-
e nem volt 6sszhangban az alapitd okiratokkal. A 2009. évi mddositas alapjan
benytjtott SZMSZ tervezetet az irdnyité szerv (OKM) nem fogadta el, de nem
kérte annak dtdolgozasat. A 2010. évi alapité okirat médositdsa utdn benyij-
tott SZMSZ NEFMI altal kért javitasdt az intézmény nem végezte el. A korabban
jévahagyott SZMSZ-ek az Amr, el8irdsa ellenére nem tartalmaztdk a feladatel-
latashoz engedélyezett létszdmot.

A minisztériumok iranyitoszervi feladatellétdsa az intézmény fdigazgatéjaval
kapcsolatos munkadltatéi jogok gyakorldsa tekintetében szabdlyos volt. A gaz-
dasdgi igazgatdé koézalkalmazotti jogviszonydnak megsziinésérdl kozos meg-
egyezés alapjan az intézmény fGigazgatdja dontott. A NEFMI minisztere ennek
elfogaddsdrél nem dontstt az Aht,-ben rogzitettektsl eltérSen, viszont hozzdjd-
rult a megiiresedett dlldshely betdltéséhez. Az irdnyité szervek nem intézkedtek
-~ Qz }'\htm eléirasai ellenére — az intézményi kozfeladat ellatasara, az intézmé-
nyi eréforrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazddlkoddsra vonatkozé ko-
vetelmények kialakitasa érdekében, ezek hidnydban azokat nem kérték sza-
mon és nem ellendrizték.

Az intézmény irdnyitdszervi feladatait elldté minisztériumok kialakitottdk az
intézmény Aht, , szerinti beszdmoltatdsi, ellenérzési rendszerét. Az intézmény
gazddlkoddsdnak kontrolljat az éves, gazdalkodasrdl és szakmai feladatellatas-
1ol sz616 beszamolok elfogaddsaval, tovabbd a 2009. évben végzett helyszini el-
lendrzésekkel biztositotta. A helyszini ellendrzések sordn megfogalmazott javas-
latokat az intézmény vezetdje csak részben hasznositotta, ezért az ellendrzések
nem eredményezték az intézmény miikddése és gazddlkodasa szabdlyossaga-
nak javitdsat. Az intézmény bels6 ellenére nem végezte el a kiils6 ellendrzések
megdllapitasaira tett intézkedések hasznosulasanak nyomon kovetését.

Az intézmény feladatai ellatasat az alapité okirataiban megfogalmazott cé-
lok elérése érdekében végezte. Az intézmény, mint az irdnyitészervi feladatokat
ellatdé minisztériumok hattérintézménye - éves koltségvetésével tdmogatott
alap- és kozfeladatai mellett — kiilon szerzédések alapjdn is végzett szakmai,
tovabba pdlyazatkezeldi, -lebonyolitéi feladatokat. Valamennyi vdllait tevé-
kenysége megfelelen illeszkedett az alapité okiratdban elbirt feladatrendszer-
be. Az intézmény a 2010. és a 2012. években nem rendelkezett az iranyitoé szerv
utasitdsdban eldirt és jovahagyott munkatervvel, megszegve ezzel az irdnyité
szerv utasitasat.
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Az iranyito szervtdl szakmai feladatellatdsra kapott koltségvetési forrasok min-
tavétel alapjan ellendrzott felhaszndldsa sordn az intézmény a gazddlkoddsro
(kifizetések utalvdanyozasa, ellenjegyzése, szakmai teljesitésigazoldsa) vonatko-
z6 jogszabdlyok® és belsd szabdlyzatok elSirdsait 7605,8 E Ft dsszegii kifizetés
esetében nem tartotta be. Ezekbdl az Aht, , el§irdsait megsérts, szabdlytalan ki-
fizetésekbdl 2982 E Ft Osszegli kifizetés esetében a teljesitésigazolds hidnya, il-
letve szabalytalan gyakorlata miatt nem volt igazolhaté a kifizetés jogossdga.
A tobbi kifizetés esetén az utalvanyozds nem az Amr, és az Avr. elirdsa szerint
tortént.

Az intézmény a szakmai tevékenységének megfelels témaju palyazatok lebo-
nyolitdsaval kapcsolatos feladatait szabdlyszer(ien végezte. A pdlydzatok lebo-
nyolitdsara kotott egyiittmiikodési megdllapodasok minden esetben tartalmaz-
tdk a tamogaté és az intézmény kozétti feladatmegoszias és egylittmikodés
részletes szabdlyait. Az intézmény a palyazat kedvezményezetteivel minden
esetben a jogszabdlyokban régzitett tartalmu szerzédést kotott. A szerzddések
megkotésének egylittmiikodési megdllapoddsban rogzitett hatdridejét hdarom
esetben nem tartotta be az intézmény. Az intézmény a kedvezményezettek
szakmai beszamoldit és pénziigyi elszdmolasait ellendrizte, szabdlytalan fel-
hasznalast nem tart fel, a fel nem hasznalt tdmoegatdsokat visszafizettette. Az
intézmény a megkotdtt megdllapoddsokban el6irt hataridében elszamolt a pa-
lyaztatasra folyositott dsszegekkel. Az elvégzett feladatokrél szakmai beszamo-
16t készitett. A fel nem haszndlt tdmogatdsokat visszafizette.

Az intézmény belso kontrollrendszere nem biztositotta a szabalyszeri fel-
adatelldtdst, kozpénzfelhasznalast és vagyongazdalkodast,

A kontrolikérnyezet kialakitasa az ellenérzott idészakban csak részben felelt
meqg az f\htllz, az Amr,,z, az Avr.,, a Ber., a Bkr., és az Ahsz. elirdsainak. Az in-
tézmény féigazgatdja nem gondoskodott a 2008-2010 novemberéig tartd idd-
szakra vonatkozéan az ellendrzési nyomvonal, a 2012. évtdl olyan kontroll-
kornyezet kialakitdsarél, melyben meghatdrozottak az etikai elvardsok a szer-
vezet minden szintjén. A szabdlytalansdgkezelés eljardsrendjét késedelemmel,
csak a jogszabdlyban eldirt hatdridé utdn félévvel szabdalyozta. Az intézmény
gazdasdagi vezetSje nem készitette el és nem terjesztette az intézmény vezetdje
elé jovahagydsra a 2008. és 2009. évekre vonatkozdan az eszkozok hasznositdsi
és selejtezési szabdlyzatat. A gazdasdgi szervezet ligyrendje, a vonatkozé jog-
szabdlyok® el6irdsai ellenére nem tartalmazta a helyettesités rendjét, amely
korldtozta a feladatellatds szamon kérhet6ségét és folyamatossdganak biztosi-
tdsdt. A leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, eltéréen az Ahsz. elGirdsatol,
nem tartalmazta a vagyonkezelésbe vett és az tizemeltetésre, kezelésre atadott,
illetve az idegen helyen tdrolt eszkz6k leltdrozdsanak maodjat. Az eszkozok és
forrasok értékelési szabdlyzata a 2008. és 2009. években nem tartalmazta a kis
osszegli kovetelések mindsitési szempontjait és dokumentdlasanak rendjét.

! Ant, ,, Amr,, Avr.
2 Amr; 17. § (5) bekezdése, Amr, 15. § (6) bekezdése, Avr. 9. § (5) bekezdése
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Az intézmény kockazatkezelési rendszerének kialakitasa nem volt megfe-
lels, mivel a vonatkozé jogszabdlyi elGirdsok® ellenére, csak 2010 novemberétdl
rendelkezett az intézmény a folyamatba épitett elézetes és utblagos vezetdi el-
lendrzés rendszerét tartalmazo szabdlyzattal, amely magaban foglalta a koc-
kdzatkezeléssel kapcsolatos eljarasrendet.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi kove-
telményeknek, mert a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, szakmai teljesitésiga-
zolds, utalvanyozds szabdlyait tartaimazé 2010 novemberéig hatdlyos kotele-
zettségvallaldsi szabdlyzatok a vonatkozé jogszabdlyok* elbirasa ellenére nem
tartalmaztdk a kotelezettség ellenjegyzésére, a szakmali teljesitésigazoldsara jo-
gosultak feladatait, az 50 E Ft-ot, illetve 2010. évtél a 100 E Ft-ot el nem érd ki-
fizetések rendjét, valamint a szakmai teljesitésigazolasra jogosultak aldirds
mintdjdt. A szakmai teljesitésigazoldsra jogosultak feladatait, az Avr.-ben fog-
laltak ellenére, az ellen6rzott idészakban hatdlyos szabdlyzatok egyike sem tar-
talmazta.

Az intézmény a jogszabdlyi el6irdsok® ellenére nem teljes kériien alakitotta ki
az informacios, kommunikaciés és monitoring rendszerét az ellendrzott
id6szakban. Az informatikai szabdlyzat a vonatkozé szabdlyozds® ellenére nem
tartalmazta az informdciéatadas formait. A munkavdllalék a munkavégzés-
hez, a vezetSk a dontések meghozataléhoz szitkséges informaciékhoz idében
hozzdjutottak. Az intézmény fSigazgatdja a Bkr. eldirdsatol eltéréen sem az in-
tézmény gazddlkoddsi tevékenységére, sem a szakmai feladatellatasara vonat-
kozéan nem alakitott ki és nem miikodtetett — a belsé ellendrzés feladatellata-
sat kivéve — monitoring rendszert.

Az intézmény a belsd ellendrzési rendszere miikddésének szervezeti kereteit a
jogszabalyi elbirasoknak megfelel6en alakitotta ki. A belsd ellendrzés helye az
intézmény szervezetében megfelelt a vonatkozo jogszabalyoknak, mivel a belsd
ellendr tevékenységét az intézmény fSigazgatdjanak kozvetleniil alarendelve
végezte. Az elvégzett ellendrzésekrél a belss ellenér a Ber. és a Bkr. elGirdsa el-
lenére nem vezetett nyilvdntartdst.

A belsé ellendrzési tevékenység az intézmény belsé kontrollrendszerének, a
kényvelése naprakészségének, az intézmény likviditasi helyzetének ellendrzésé-
re terjedt ki, nem tért ki a vagyongazddlkodés, illetve az informatikai rendszer
ellendrzésére. Az ellendrzott idészakban lefolytatott belsd ellendrzések dltal tett
javaslatok végrehajtasdra az intézmény féigazgatdja, mint a szervezet vezetSje
nem készitett intézkedési terveket a Ber és a Bkr. el6irasa ellenére, ezért a belss
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok nem hasznosultak, nem
jarultak hozza az intézmény jogszabdlyoknak megfelel§ gazddlkoddsdhoz.

3 Amr, 145/C. §, Amr, 157. §, Bkr. 7. §

* Amr, 134. § (3) bekezdés és az Amr, 72. § (11) bekezdése
$ Amr, 145/F. §, Amr, 159.-160. §, Bkr. 9. §

8 Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja
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Az intézmény pénziigyi stabilitasa biztositott volt. Az intézmény likviditasi
helyzete, a forgdeszkozok, ezen belill is a pénzeszkézok csékkenése miatt, az el-
lendrzott idoszakban folyamatosan romlott. A pénzeszkozok az ellendrzott id6-
szakban csokkend ardnyban, de mindvégig fedezetet nyujtottak a kotelezettsé-
gekre.

Az intézmény teljesitett bevételeinek Osszege a 2008. évi 1 864 355 E Ft bevétel-
hez képest 2011. évre 54,8%-Kkal, 843 122 E Ft-ra csokkent. A bevétel csdkkené-
sét mind az irdnyité szervt6l kapott tdmogatds, mind a tdmogatds értékd mi-
kodési bevételek, mind az el6z0 évi eldiranyzat felhasznalds visszaesése okozta.
Az intézmény teljesitett kiadasainak dsszege a 2008. évhez képest, a 2011. évre
35,6%-kal, 1 268 558 E Ft-rdl 817 082 E Ft-ra cstkkent. Az intézmény a csokke-
né koltségvetési tdmogatds ellensulyozdsara a kiadasait csokkentette (szerzGdé-
sek feliilvizsgalataval, megsziintetésével, 1étszdmcsokkentéssel), ugyanakkor sa-
jat bevételeit nem novelte, 2011. évre 22,8%-kal csdokkentek a sajat bevételei.

Az intézmény eredeti elSirdnyzatainak médositdsa az Aht,, az Amr,, az Amr,
eléirdsainak megfeleléen tortént. A korményzati, irdnyitészervi és intézményi
hatdskérben végrehaijtott eldirdnyzat-mddositasok szabdlyosak, indokoltak vol-
tak.

Az intézmény pénzgazdalkodasaval kapcsolatos, mintavétel alapjan ellen-
Srzott gazdasdgi eseményekkel Osszefliggésben a gazddlkoddsi jogkérokhoz
jogszabdlyokban és belsé szabdlyzatokban eléirt belsé kontrollok nem miikod-
tek megfelelden.

A bevételi tranzakciok koziil az Amrlrz és az Avr. el6irdsai, tovdbbd az el-
lendérzétt id6szakban hatdlyos kotelezettségvallaldsi szabdlyzatokban foglaltak
ellenére, 19 esetben, Osszesen 98 880 E Ft értékben a bevételek beszedésének el-
rendelését megel6zd szakmai teljesitésigazolast nem végezte el az arra kijelslt
személy, tehdt nem ellendrizte és nem igazolta annak jogossagat és dsszegsze-
rliségét. A bevételek beszedése 24 esetben, Osszesen 266 279,5 E Ft értékben a
jogszabdlyi elbirdsok ellenére utalvdnyozads, illetve az utalvanyozas ellenjegy-
zése nélkiil tortént.

A kiadasoknal az Amrm és az Avr. el6irasai és az id6szakban hatalyos kote-
lezettségvallaldasi szabdlyzatokban foglaltak ellenére, 9 esetben, Osszesen
21 860,2 E Ft értékben a kotelezettségvdllald és a kotelezettségvallalé ellenjegy-
zGje alairasa hidnyzott. A szakmali teljesitésigazoldsra kijelolt személy 7 esetben
20 671,1 E Ft értékben a kiadas teljesitésének elrendelését megel6zGen nem el-
lendrizte és nem igazolta annak jogossdgat és Osszegszerliségét, a szerzd-
dés/megrendelés szerinti teljesitését. Ezekben az esetekben nem volt igazolt a ki-
fizetés jogossaga. A kifizetések utalvanyozas, illetve utalvanyozas ellenjegyzése
nélkiil torténtek 20 esetben, 13 411,5 E Ft értékben. Az utalvanyok ellenjegyzdi
a kiaddasok teljesitését megeldz6en, annak ellenére ellenjegyezték a kifizetése-
ket, hogy a kotelezettségvallaldsok és azok ellenjegyzése nem tortént meg, illet-
ve a szakmali teljesitésigazoldst nem végezték el.

Az intézmény mérleg szerinti vagyona az idGszakban tobb mint felére csok-
kent, a 2008. évi 1 003 052 E Ft-rol 2012. 1. félévére 493 883 E Ft-ra. A vagyon
cstkkenését a forgdeszkozok értékének 77,2%-os, valamint a befektetett eszko-
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zok 9,8%-0s csokkenése okozta. A forgbdeszkozokdn belill is a pénzeszkdzok
csokkenése volt a legjelentdsebb, 81,5%-0s.

Az immateridlis javakra, targyi eszkézdkre az intézmény az ellendrzétt ids-
szakban Gsszesen 43 652 E Ft értékcsdkkenést szdmolt el. Az intézmény a 2008-
2012. 1. félévben beruhdazasra és felGjitasra forditott 31 363 E Ft 6sszegii kiaddsa
nem érte el az iddszakban elszamolt értékcstkkenés osszegét, annak 71,8%-aGt
tette ki. Ennek kovetkeztében a targyi eszkozok és immateridlis javak haszndl-
hatésagi mutatdja 69,5%-r6l 61,5%-ra csékkent. A mutatd csékkenése elsdsor-
ban a szabdlyosan nullara leirt szoftverek és gépkocsik tovdbbi haszndlatban
tartdsaval volt magyarézhaté.

Az intézmény sajdt vagyona a 2008. évi 998 543 E Ft-r6l a 2012. év els6 félévé-
re 493 816 E Ft-ra csokkent, a sajat t6ke 30 270 E Ft-os, valamint a tartalékok
474 457 E Ft-os csOkkenésének eredményeként. A kotelezettségek a 2008. évi
4359 E Ft-r6l 2011. év végére 6058 E Ft-ra emelkedtek, az iddszakban az intéz-
mény forrasainak atlagosan a 1,5%-dat tették ki, hossza lejarati kotelezettsége
nem volt az intézménynek. Az intézmény - csokkend koltségvetési forrdsai el-
lenére —~ alapité okiratban rogzitett feladatait ellatta, megbrizte fizet6képessé-
gét.

Az intézmény vagyongazddlkodasa sordn nem teljesiilt az Nvtv.-ben meghatd-
rozott nemzeti vagyonnal valo felelés gazddlkodas alapelve. Az intézmény va-
gyongazdalkodasanak szabalyozottsaga az ellendrzétt idGszakban nem
volt teljes kord. Szabdlyzatai nem szolgdltdk az allami vagyon hatékony és
gazdasdgos miikodtetését, dallaganak védelmét, értékének megbrzését, illetve
gyarapitasat, az dllami feladatok ellatdsdhoz ideiglenesen vagy véglegesen
nem szitkséges vagyon hasznositasat, értékesitését. A szabdlyzatok nem tartal-
maztak a bérlakasok, a telephelyek kozill a Lektordtus és a tovabbképzd haz
tizemeltetéséhez kapcsolédo eljarasrendet, valamint a gépjarmiivek lizemelte-
téséhez kapcsol6dé feladatokat, feleldsségeket.

Az intézmény székhelyéiil szolgdld ingatlan vagyonkezelésére az MNV Zrt-vel
kotott és az iddszakban hatalyos szerzddés — az Vtvr. rendelkezésétdl eltérben —
nem régzitette az MMIKL és a Hagyomdanyok Haza (HH) dltal kdzosen haszndlt
ingatlan birtoklasanak, hasznalatanak és a hasznok szedésének szabdlyait, az
egyes vagyonkezelSket megilletd jogokat és kitelezettségeket. A vagyonkezelési
szerz6dés nem rendelkezett tovabba az intézmény altal kezelt éptiletben 1évé
bérlakdsok izemeltetésére vonatkozd felelGsségrol, kotelezé feladatokrdl, a bér-
leti dij megdllapitasdnak irdnyelveir6l. Az intézmény nem kezdeményezte a

- vagyonkezel6i szerz6dés feliilvizsgalatat.

Az intézmény vagyonnyilvantartasa teriiletén az eszkozok elkiilonitett nyil-
vantartdsa €s bekeriilési értékiik megdllapitasa szabdlyszerl volt. Az eszk&zok
besoroldsa azonban nem az Ahsz.-ben eléirtaknak megfelelGen és a szdmviteli
politikdval ellentétben tortént az ingatlanckhoz kétdédé vagyoni értékit jogok,
az éven tali kovetelések atsoroldsa tekintetében. Az intézmény éves mérlegei
leltarral alatdmasztottak voltak.

Az intézmény nem jart el a j6 gazda gondossagaval, amikor a vagyonkezelésé-
be adott ingatlanban 1évs bérlakasok bérleti dijait nem vizsgalta feliil és nem
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biztositotta, hogy azok fedezzék az ingatlan karbantartasara és fenntartasara
forditott kiadasok aranyos részét. A névekvé vevikovetelések — koztitk a bérleti
dijakhoz kapcsolédé kovetelések — allomdnyanak értékelését, behajthatatlanna
valasanak vizsgdlatét az intézmény nem végezte el, amely részben az értékelés-
re vonatkoz6 szabdlyozds hidnyossdgara volt visszavezethetd. Ezen til nem tett
intézkedéseket az elmaradt lakbérkdvetelések beszedésére.

Az intézmény vagyongazdalkodasaval kapcsolatos mintdba vdalasztott gaz-
dasdgi eseményekkel Gsszefiiggésben a gazddlkodasi jogkordkhoz jogszabdly-
okban és belsé szabdlyzatokban elirt bels§ kontrollok nem miikédtek megfele-
i6en. Az intézmény vagyonkezelésébe kapott ingatlan 1389,5 E Ft 0sszegli tet6-
feltjitdsanal az Amr, el6irdsatél eltéréen az elvégzett munkdk részletezését nem
tartalmazta sem a szdmla, sem az dtaddas-atvételi eljarasrél szolé jegyz6konyv.
Hét esetben fordult el6 dsszesen 7200 E Ft értékben a Sztv.-t megsérté késedel-
mes konyvelés.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés
a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének

Az irdnyit6 szervek az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontjanak és az Aht., 9. § (1) be-
kezdés f) pontjanak elGirdsai ellenére nem intézkedtek az intézményi kozfeladat ella-
tasara, az intézményi erbforrasokkal valé szabdlyszer(i és hatékony gazdalkodésra
vonatkozé kovetelmények kialakitasa érdekében, ezek hidnyaban azokat nem kérték
szamon és nem ellendrizték.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjanak elSirasa alapjan az intézményi
kozfeladat ellatdsara, az intézményi eréforrasokkal valé szabdlyszerli és hatékony
gazdalkodasra vonatkozé kovetelmények kialakitasa érdekében, valamint ezt kdvetd-
en azokat kérje szdmon és ellendrizze,

a Nemzeti Miiveldési Intézet foigazgatéjanak

A 2009. évben és a 2010. évben tortént alapit6 okirat modositasokat kovetben az el-
lendrzott idGszak végéig az intézmény SZMSZ-e nem volt Gsszhangban az alapitd
okiratokkal. A 2009. évi médositas alapjan benydijtott SZMSZ tervezetet az irdnyitd
szerv (OKM) nem fogadta el, de nem kérte annak atdolgozaséat. A 2010. évi alapitd
okirat médositasa utan benydjtott SZMSZ NEFMI éltal kért javitasdt az Intézmény
nem végezte el.

Javaslat:
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Készitse el a Nemzeti Mivel8dési Intézet hatalyos alapité okiratanak, valamint az
Avr. 13. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelé SZMSZ-ét, és azt ny(ijtsa be az
iranyitd szervének jovahagydsra.

A Magyar Mlvel8dési Intézet és Képzdmiivészeti Lektoratus figazgatdja nem gon-
doskodott teljes kérlien a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjénak el6irasa ellenére olyan
kontrollkérnyezet kialakitasarél — a 2012. évtdl kezdddéen -, amelyben az etikai elva-
rasok a szervezet minden szintjén meghatarozottak.

Javasiat:

Alakitson ki a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan olyan kontrollkdrnyezetet,
amelyben meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén.

A Magyar MvelSdési Intézet és Képzdmiivészeti Lektoratus fGigazgatéja a Bkr 3. §
e) pontjdnak és 10. §-nak eldirdsatdl eltéréen sem az intézmény gazdalkodasi tevé-
kenységére, sem a szakmai feladatelldtasara vonatkozéan nem alakitott ki és nem
mikoédtetett — a belsd ellenérzést kivéve — monitoring rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki és miikddtesse a Bkr. 3. § e) pontjanak és 10. §-anak megfelels, a szerve-
zet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztosité rend-
szert,

Az elvégzett ellenGrzésekrd| a belsS ellenérzési vezetd a Ber. 32. §-a, valamint a Bkr.
22. § (2) bekezdés e) pontjanak és az 50. §-anak eldirasai ellenére nem vezetett nyil-
vantartast.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjaban és a Bkr. 50. §-dban foglal-
tak szerint a bels6 ellendrzési vezetd vezessen nyilvantartast az elvégzett belsd ellen-
Brzésekrdl.

Az intézmény székhelyéiil szolgalé ingatlanra kotott és az iddszakban hatélyos, az
MNV Zrt.-vel megkotott vagyonkezelési szerz6dés — a Vivr. 8. § (1) bekezdésében
eléirtakkal ellentétben — nem rdgzitette az MMIKL és a Hagyomanyok Hazara éltal
kozosen hasznalt ingatlan birtokidsanak, hasznalatdnak és a hasznok szedésének sza-

bélyait, az egyes vagyonkezelSket megilletd jogokat és kitelezettségeket.

Javaslat:

Kezdeményezze az MNV Zrt-nél a vagyonkezelési szerz6dés kiegészitését - a Vivr. 8.
§ (1) bekezdésében eibirtaknak megfelelden - a kbzdsen hasznalt ingatlan birtokla-
sanak, hasznalatanak és a hasznok szedésének szabdlyaival, az egyes vagyonkezels-
ket megilletd jogokkal és kotelezettségekkel,

Az intézmény pénzgazdalkodésaval kapcsolatos, mintavétel alapjan ellenérzétt gaz-
dasagi eseményekkel dsszefliiggésben a gazdélkodasi jogkorokhdz jogszabalyokban
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és belsé szabalyzatokban el6irt belsd kontrollok nem miikédtek megfelelen. A ki-
adéasokndl az Amr, , és az Avr. el8irdsai, és a kételezettségvallalasi szabalyzatokban
foglaltak ellenére, 9 esetben, &sszesen 21 860,2 E Ft értékben a kotelezettségvéllald
és a kotelezettségvallalé ellenjegyzdje alairdsa hidnyzott. A szakmai teljesitésigazolas-
ra kijelolt személy 7 esetben 20 671,1 E Ft értékben a kiadas teljesitésének elrendelé-
sét megel6z6en nem ellendrizte és nem igazolta annak jogossagat és 6sszegszeriisé-
gét, a szerzGdés/megrendelés szerinti teljesitését. Ezekben az esetekben nem volt
igazolt a kifizetés jogossdga. A kifizetések utalvanyozas, illetve utalvanyozas ellen-
jegyzése nélkil torténtek 20 esetben, 13 411,5 E Ft értékben. Az utalvanyok ellen-
jegyzbi a kiadasok teljesitését megeldzben, annak ellenére ellenjegyezték a kifizeté-
seket, hogy a kotelezettségvallalasok és azok ellenjegyzése nem tortént meg, illetve
a szakmai teljesitésigazolast nem végezték el.

Javaslat:

Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorék gyakorlasaval kapcsolatban feltart hianyossagok
munkajogi felel8sség szempontbdl torténd kivizsgalasarol, a vizsgalat eredményének
figgvényében a még munkaviszonyban allé dolgozék tekintetében tegye meg a
szlikséges intézkedéseket.

a Nemzeti Miivelodési Intézet gazdasagi igazgatdjanak

A gazdasagi szervezet tigyrendje az Amr., 17. 8 (5) bekezdésében, az Amr., 15. § (6)
és 20. § (7) bekezdésében, valamint az Avr. 9. § (5) és 13. § (5) bekezdésében fog-
laltak ellenére, nem tartalmazta a helyettesités rendjét, amely korlatozta a feladatel-
latas szamon kérhetdségét és folyamatossaganak biztositasat.

javaslat:

Egészitse ki az intézmény gazdasagi szervezetének ligyrendjét az Avr. 9. § (5) és 13.
§ (5) bekezdésében foglaltak el&iras alapjan a helyettesités rendjével.

A koltségvetési forrasok felhasznéldsa soran nem végezték el az Avr. 55. § - 57. § (1)
bekezdése szerinti, a kiadasok teljesitésének ellendrzését és (szakmai) igazolasat,
amely szabélytalan kifizetéseket eredményezett.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a kéltségvetési kifizetések soran érvényesiilienek az Aht,.
36. § - 38. §-aban és az Avr. 55. § - 57. § (1) bekezdésében eldirt kdvetelmények.

Az éven tdli dolgozéi hitelek esetében az Ahsz. 22. § (1) dg) pontjaival és a szamvi-
teli politikaval ellentétben a kovetkezd évben esedékes toriesztéseket nem soroltak at
a rovidlejérati kovetelések kozé, 2011. évben elmaradt atsorolas 158,4 E Ft volt.

Javaslat:
Végezze el minden kéltségvetési év végén az Ahsz. 22. § (1) dg) pontjanak (2014,

januar 1-t6l a 4/2013. Korm. rendelet 13, § (6) bekezdésének) és a szamviteli politi-
kaban foglaltaknak eleget téve a kévetelések atsorolasat,
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ IRANYITO SZERV INTEZMENYRE VONATKOZO FELADATELLATA-
SA, AZ INTEZMENY SZERVEZETE

Az ellendrzott iddszakban az MMIKL irdnyitoszervi feladatait 2010. majus 28-ig
az OKM, 2012. majus 13-ig a NEFMI, utdna az EMMI latta el.

Alapitéi jogosultsagok gyakorlasa

Az Aht, 49. § (5) bekezdés c) pontja, valamint az Aht, 9. § (1) bekezdés b) pontja
el6irta, hogy a fejezetet irdnyitd szerv gyakorolja az iranyitasa ala tartozoé kolt-
ségvetési szervre vonatkozoan az alapitdi jogokat. A koltségvetési szervek jogal-
lasarél és gazddlkodasardl szolé 2008. évi CV. térvény (Kt.) 8. § (2) bekezdés
a) pontja s zerint alapitéi jogokon ,a koltségvetési szerv alapitdsa, dtalakitasa,
megsziintetése, tovabba koltségvetési szerv alapité okiratanak kiadasa, szervezeti és
miitkodési szabalyzatanak jévahagyasa” értendod.

Az MMIKL irdnyitészervi feladatait ellaté minisztériumok alapitéi jogosultsd-
gukat az alapité okirat médositasainak kiaddsaval a meghatdrozott célok sze-
rint szabalyszertien végezték, de az alapité okirat moddositasdt, a Kt
8. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltaktdl eltérfen, nem minden esetben kovet-
te az SZMSZ elfogaddsa, amely az eldirt valtozdsok miatt indokolt lett volna.

Az MMIKL alapitéi jogait gyakorlé minisztériumok kiadtdk az Intézet alapité
okiratdnak maédositasait. Az ellendrzott idészakban az OKM daltal 2007 decem-
berében, 2008 augusztusdban és 2009 juliusdban, tovdbba a NEFMI dltal
2010 novemberében kiadott alapité okirat médositds volt hatdlyban.

Az alapité okiratok tartalmaztdk az Aht, 88. § (3) bekezdésében felsorcltakat. A
minisztériumok az alapité okiratokat az Aht, 8. § (8) bekezdés elGirdsdnak
megfelel6en nyilvanossagra hoztak. Az alapité okiratok nem érintették a fel-
adatellatds korét, nem eredményeztek szervezeti valtozast.

Az intézményi SZMSZ aktualizaldsa az alapité okirat médositasaival sszefiig-
gésben csak a 2008. és a 2009. évben tortént meg.

Az alapité okiratok eldirtdak, hogy ,a fdigazgato koteles az SZMSZ-t és annak mel-
lékieteit, tovabba annak modositdsait az alapitd okirat hatdlyba lépését kovetd
60 napon beliil elkésziteni és a miniszterhez jévahagyds céljabdl felterjeszteni”.

A 2007. és 2008. évben az intézmény az alapitd okirat médositdsok nyomadn ké-
szitett SZMSZ tervezetét az iranyitészervi feladatokat elldté minisztériumok részé-
re megkiildte. A minisztériumi fGosztdlyok az SZMSZ-t véleményezték. A koltség-
vetési féosztalyok fogalmaztak meg a tervezet korrekcidjara vonatkozé javaslato-
kat. Az intézmény a vélemény alapjdn elkészitette az SZMSZ végleges valtozatat,
melyet a minisztérium felel8s vezetSje jovahagyott.
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A 2007. évi alapitdé okirat kapcsdn készitett SZMSZ 2008 madrciusdban, a
2008. évi alapitd okirat kapcsdn készitett SZMSZ 2009 mdrciusdban lépett ha-
talyba.

Az alapité okirat 2009. évi mddositdsa alapjdn az intézmény benyijtotta
SZMSZ tervezetét, amelyet azonban az irdnyité szerv (OKM) nem fogadott el,
de az alapitd okirat varhaté tjabb moédositdsa miatt nem kérte annak atdolgo-
zésat. A 2010. évi alapité okirat modositdsa utdn benyujiott SZMSZ NEFMI dl-
tal kért javitasat az intézmény nem végezte el.

Ezek miatt az intézmény a 2009. évi alapité okirat mdédositasatél kezdédben az
ellenérzés végéig nem rendelkezett a médositott alapité okiratokkal dsszhang-
ban 1évé SZMSZ-szel. Az ellenérzétt iddszakon kivil 2012 novemberében és
2013 marciusdban is médosult az alapité okirat.

Az intézmény alapitd okirata és a teljes id6szakban hatalyos OKM belsé utasi-
tasok az SZMSZ mellékleteire vonatkozd szabdlyozdasa eltért egymastdl. Az ala-
pité okiratok az SZMSZ és valamennyi mellékletének felterjesztését irtdk eld,
ugyanakkor a minisztériumi utasitas csak a szervezeti dbrat és a szabdlytalan-
sdgok kezelésének eljarasrendjét nevesitette.

Az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium feliigyeleti, tulajdonosi, alapitéi jogok
gyvakorldsdnak rendjérél szolé 8/2007. szdmu miniszteri utasitdssal kiadott sza-
balyzat médositasard] sz6ld 1/2009. (1. 30.) OKM utasitdas 2.3. a) pontja szerint ,a
koltségvetési szervek szervezeti és miikédési szabalyzatdnak jovahagyasdra iranyulo ké-
relemhez minden esetben csatolni szilkséges a koltségvetési szerv szervezeti és miikddési
szabdlyzatanak tervezetét annak kotelezd mellékieteivel egyiitt (kitelezd mellékletek:
szabdlytalansdagok kezelésének eljdrasrendje, szervezeti abra)”.

Iranyitasi jogosultsagok gyakorlasa

Az MMIKL irdnyitészervi feladatait elldtd minisztériumok a szakmai feladatel-
latasra, a gazddlkoddsra vonatkozd és egyéb iranyitdsi jogosultsdgukat csak
részben gyakoroltak szabdlyosan.

A Kt. 8. § (2) bekezdés b) pontja szerint az irdnyitészerv feladata a koltségvetési
szerv vezetGjének kinevezése, felmentése, a vele kapcsolatos egyéb munkaltatdi
jogok gyakorlasa.

Az ellenérzott idészakban az intézménynél j vezetdi kinevezés, illetve vezetGi
személycsere nem torténi. A minisztérium iranyitoszervi feladatellatdsa az
MMIKL f8igazgatdjaval kapcsolatos egyéb munkaltatéi jogok gyakorldsa tekin-
tetében szabdlyos volt.

A 2004. augusztus 1-jétdl 2012. julius 13-ig terjedd id8szakban az intézmény 6-
igazgatéjanak személyében nem tortént vdltozds. A f6igazgatd kinevezésének,
megbizasdnak, tovabba a vezetdi megbizatds visszavondsdnak dokumentumai a
minisztérlumnal rendelkezésre dlitak.

Az Aht, 9. § (1) bekezdés c) pontja szerint az irdnyitdsi jog gyakorldsa ,a kolt-
ségvetési szerv gazdasagi vezetdjének megbizasa, megbizasanak visszavonasa, dija-
zasdnak megallapitasa”. Az MMIKL gazdasagi igazgatdjaval kapcesolatos irdnyi-
tészervi jogosultsdgait a minisztérium csak részben gyakorolta szabdlyszer(en,
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mert a gazdasagi igazgatd kdzalkalmazotti megbizasanak visszavondsara vo-
natkozd hataskor gyakoroldsa nem valésult meg, a f6igazgaté déntott a jogvi-
szony megszinésérdl,

Az intézmény gazdasdgi igazgatdja 2002 szeptemberétdl toltotie be munkakorét.
2012. majus 1-jével kozalkalmazotti jogviszonydt az intézmény kozds megegye-
zéssel megsziintette. A nemzeti eréforrds minisztere az Avr. 11. § (8) bekezdésében
foglalt hatdskore szerint hozzdjarult az dlldshely atmeneti betoltéséhez.

Az intézmény irdanyitészervi feladatait elldté minisztériumok kialakitottak a
feliigyeletiik alé tartozé koltségvetési szervek iranyitdsi, beszdmoltatdsi, ellen-
Orzési rendszerét. Az intézmény gazddlkoddsanak kontrolljat az éves, gazddl-
koddsrdl és szakmai feladatellatasr6l sz6lé beszamoldk elfogaddsa, tovabba
helyszini ellendrzések jelentették.

A minisztérium Belsé Ellendrzési Foosztdlya eleget téve a Kt. 8. § (2) bekezdés
d) pontjdban foglaltaknak a 2009. évben a kontrollmechanizmus kialakitdasa,
tovabba a belsd ellendrzési tevékenység targyaban végzett szabdlyszeriiségi el-
lenérzést. Ellendrizte tovdbbd a 2008, évi koltségvetésérdl készilt beszamold
megbizhatésagat. Ugyanebben az évben végzett utdellendrzést az MMIKL
munkatigyi tevékenysége targydban a 2006-2007. évben végzett szabdlyszeri-
ségi ellenérzés kapesdn. Teljesitményellendrzést az irdnyitd szerv nem végzett.

A minisztériumok SZMSZ-ei szerint a Belsd Ellendrzési Foosztdly feladata ,a mi-
niszter dltal iranyitott és feliigyelt koltségvetési szervek tevékenységére, killonosen a kolt-
séqvetési bevételek és kiaddsok tervezésének, felhaszndldsdnak és elszamoldsanak, va-
lamint az eszkézokkel és forrasokkal vald gazdalkodasnak a vizsgdlatdra” vonatkozé
ellendrzési tevékenység. A fGosztdly tevékenysége tovabba vonatkozik ,a miniszté-
rium dltal nytjtott koltségvetési tamogatdsok felhaszndldsanak vizsgdlaidra a kedvez-
ményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, elldtja a miniszter dltal irdnyitott kltségve-
tési szervek belsd ellenOrzési tevékenységének szakmai feliigyeletét”.

Az ellenfrzott idészakban az MMIKL iranyitészervi feladatait elldté minisztéri-
umok jogszabdlyi el6iras hidnyaban nem készitettek kulturdlis, illetve kézmi-
velddési stratégiat.

2007-ben készitette el az OKM Kdzmiivelddési Fbosztdlya a 2007-2013. évekre
sz0l6 KozmliivelGdési stratégiat. A dokumentum megmaradt a {Gosztalyi szinten,
allamtitkdri, miniszteri jévéhagydsra nem keriilt. Hangsilyozta, hogy a célkiti-
zések megvaldsulasaban killondsen fontos és nélkiildzhetetlen a partnerség erdsi-
tése az orszdgos szakmai intézményekkel, igy az MMIKL-lel. Az MMIKL feladatai
kozott — az oktatasi, tdmogatdsi, tandcsadsi, kutatdsi pdlydzatkezelsi tevékeny-
ségen tul -- kiemeli a kisebbségi, hatdron tiili, roma és ifjisdgi szervezetekkel vald
egylittmiikodést is.

A minisztériumok az Aht; 49. § (5) bekezdés f) pontjanak és az Aht, 9. § (1) be-
kezdés f) pontjdnak eldirdsai ellenére nem intézkedtek az intézményi kozfel-
adat-elldtésdra, az intézményi erdforrdsokkal valé szabalyszerd és hatékony
gazddlkoddsra vonatkozd kovetelmények kialakitdsa érdekében, ezek hidnya-
ban azokat nem kérték szamon és nem ellendrizték. A koltségvetési beszdmold
szoveges indoklasdban az intézmény szervezeti egységenként beszamolt az el-
végzett feladatokrdl, A beszamoldban bemutatott feladatmutaték elemzéséhez
sem ez éves munkatervek, sem az el6z8 évi teljesitések nem jelentettek alapot,
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mivel a munkatervek nem tartalmaztak azonos tartalmnu adatokat és a beszd-
molék adatait nem viszonyitottak a korabbi teljesitményekhez.

Az intézmény szervezete

Az alapité okirat szerint az ellendrzott iddszak elején az MMIKL eléirdnyzatai
felett teljes jogkorrel rendelkezd, onalléan gazddlkodd, kincstdri korbe tartozd
kozponti koltségvetési szerv volt. 2009 jiliusatél besoroldsa kozszolgaltatd kolt-
ségvelési szerv, majd 2010 novemberétdl 6ndlléan mitkodé és gazdalkedé kolt-
ségvetési szerv volt.

Az ellenérzott idoszakban az intézmény dtalakitdssal jaré dtszervezésére nem
kertilt sor. Az intézmény élén Gj vezetdi kinevezés, illetve vezetdi személycsere
nem tortént. Szervezeti felépitése az ellenOrzétt idSszak alatt nem valtozott., Az
ellatott tevékenységek alapjan hdrom jol elkiilonithetd tertiletre tagozodott: a
Féigazgatosdgra, a Kozmivel6dési Igazgatdsdagra és a Képz6- és Iparmiivészeti
Lektoratusra (Lektoratus). A Lektoratus a 2010. évi alapit6é okirat modositasaig
az intézmény részjogkorii koltségvetési egységeként mikddott.

Az intézmény ellenérzott idészakban hatdlyos SZMSZ-ei tartalmaztdk a szerve-
zet felépitését és miikodési rendjét, szervezeti dbrajat, a szervezeti egységeinek
feladatait, azonban az Amr, 13/A. § (3) bekezdés e) pontjdban, az Amr, 20 § (2)
bekezdésében, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére
nem tartalmaztdk a feladatellatashoz engedélyezett létszamot.

AZ INTEZMENY SZAKMAI FELADATELLATASANAK SZABALYOSSAGA

A 2009 jdliusa 6ta kiadott alapité okiratok szerint az intézmény jogszabdlyban
meghatarozott kozfeladata:

« a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a kozmfiive-
18désr6l sz016 1997. évi CXL. torvény 87. §-dban meghatdrozottak szerint,

¢ az oktatdstigyi kozvetitSi szolgalat, a konyvtari intézet, a kbzmiivelSdési
szakmai tanacsadé és szolgdltatd szerv és a miibirdlé szerv kijelolésérol sz616
1/2007. (1. 9.) Korm. rendelet alapjan

a helyi kozmiivel6dési tevékenységek és a megyei (févdarosi) feladatok érdeké-
ben kozmiivelddési szakmai tandcsadas és szolgdltatds biztositdsa, tovdabba
szakvélemény addsa mitalkotasokradl.

Az intézmény, mint az iranyitészervi feladatokat ellaté minisztériumok hattér-
intézménye, éves koltségvetésével tdmogatott alapfeladatai mellett kiildn szer-
z0dések alapjan végzett az alapité okirata szerinti szakmai feladatokat. Ennek
keretében els6sorban palydzatkezeldi, -lebonyolitéi feladatokat végzett. Forra-
sait sikeres palyazatok és szponzori tamogatas megszerzésével egészitette ki. -
Tovabbi bevételt realizalt - elsGsorban a Képzémiivészeti Lektoratus — szolgalta-
tasaival.
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2.1.

A szakmai feladatellatas szabalyossaga

Az MMIKL alaptevékenységét a 2010. és a 2012. évek kivételével az irdnyité
szerv utasitGsdban eléirt és jovahagyott munkaterv alapjan végezte.

A 2010. és a 2012. években az intézmény nem rendelkezett a minisztérium dl-
tal elfogadott munkatervvel, ezzel megsértette a hatdlyos 2/2009. (VIL 1.) OKM
utasitas eléirasait.

Azokban az években, melyekben rendelkezett az intézmény a minisztérium al-
tal elfogadott munkatervvel, az MMIKL elldtta a munkatervben szereplé fel-
adatokat, a tervezett feladatok megfeleltek az alapité okiratban meghatdarozott
feladatoknak.

Az irdnyitészervtdl kapott koltségvetési forras mintavétel alapjdn ellendrzott
felhaszndldsa nem volt szabdlyszerti, mivel 7605,8 E Ft &sszegii kifizetés a jog-
szabdlyi eldirasoknak nem felelt meg. Ebb&l 2982 E Ft kifizetése esetén a sza-
bdlytalan, vagy elmaradt szakmai teljesitésigazolas miatt nem volt igazolhatd
a célszerinti felhasznalas.

e A 2010. évben az egyik 1625 E Ft-os tételhez nem kapcsolédott sem szerzo-
dés, sem utalvanyrendelet. A masik 2998,8 E Ft-os tétel esetében hianyzott az
utalvdnyrendeleten az utalvdnyozé aldirdsa, ezzel sériiltek az Amr, 78.-
79. §-aiban foglaltak. A szerzédés nem tartalmazott a szerz6déstdl eltérd tel-
jesités esetére megfogalmazott szankcidkat.

» Az egyik 2011. évi 1000 E Ft-os tétel esetén a teljesités hatdridejének tillépé-
sét és a teljesftésigazolds szabdlytalansdgdt, ezzel az Aht, 100/C. § (6) bekez-
désében, az Amr, 76. § (1) bekezdésében foglaltak megsértését allapitotta
meg az ellendrzés.

» A 2012. évre minden kivalasztott tételnél az utalvdnyozas és a teljesitésiga-
zolds szabdlytalan volt. Két esetben az utalvdnyozé aldirdsa és a teljesités el-
lenjegyzése hidnyzott, a szdmlazott 0sszeg 1932 E Ft volt. Ezzel sériiltek az
Ant, 37. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 58.-59. §-aiban foglaltak. Egy
esetben a pénziigyi teljesités értéknapja megelézte a megrendelés és a kialli-
tott szamla datumat 50 E Ft értékben, igy a kifizetés (banki atutaldgs) kétele-
zettségvallalds és annak ellenjegyzése, teljesitésigazolds, és utalvanyozds
nélkiil valésult meg. Ezzel sériiltek az Aht, 37. § (1) bekezdésében, valamint
az Avr. 52. §, 57.-59. § -aiban foglaltak.

Az ellenérzott idészakban az MMIKL az alapité okiratban meghatdarozott in-
tézményi célkitlizéseknek megfeleléen latta el az alapité okiratban régzitett
kozfeladatait. Minden év végén szakmai beszamolét készitett, melyben szerve-
zeti egységenként beszamolt az elvégzett feladatokrél, az intézmény szervezeti
egységei értékelték a szakfeladatuk kiaddsainak és miikodési bevételeinek telje-
sitését.

Az ellenérzott idészakban az alapfeladatokat — a beszamoldk tantisdga szerint
- az intézmény végrehajtotta, alapfeladata nem maradt el.
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2.2,

A 2012. évre az intézmény nem készitett munkatervet, a féléves beszamoléhoz
nem kellett sem szoveges, sem szakmai beszamolot készitenie.

Az ellendrzott id6szakban egyszer fordult €lé, hogy az intézmény az éves kolt-
ségvetésén kivil az oktatasi és kulturdlis miniszter déntése és feladatkijelolése
alapjan a Munkaerd-piaci Alap képzési alaprész 2008. évi kézponti keretébél
34 060 E Ft tovdbbi forrdst kapott. A feladat ellatasdt célzé tdmogatdsi szerzé-
dés megkéitése szabdlyszerd volt, pénziigyi lez@rasdara késedelemmel, a 2011.
évben keriilt sor.

A minisztériumtdl elére meghatarozott feladat ellatdsdra kapott koltségvetési
forras felhaszndalasa szabadlyos volt. A felhaszndlds az elére meghatdrozott kolt-
ségvetésnek megfeleld elszamolas szerint keriilt elfogadasra.

Az intézmény palyazat és tamogataskezelése
Az MMIKL munkaterveiben meghatdrozott feladatai kozott szerepelt, hogy
képz6-, ipar- és fotémiivészeti szakvéleményezd és palyazatlebonyolitéi felada-

tokat lat el. A Lektoratus igy meghatdrozott tevékenysége mellett az intézmény
tovabbi palydzatkezel6i feladatokat vdllalt.

Az MMIKL palyazati lebonyolité tevékenysége a 2008. és 2011. évek kozott:

Palydzatok szama Megdllapodds sze-

Evek rinti teljes 6sszeg ~ Bonyolitasi dij (E Ft)
(db)
(E Ft)
2008 11 583 698,2 22 089,0
2009 47 957 217,0 35 814,7
2010 17 144 446,0 3 340,0
2011 12 53 045,0 1452,0

Az intézmény a pdlydzatok kezeléséért, lebonyolitdsaért kapott bonyolitasi di-
jakkal kiegészitette miikodési forrasait. A véllalt feladatok mennyisége nem je-
lentett egyenletes leterhelést az MMIKL szamara: a 2009. évben kiemelked&en
magas volt (47 tdmogatasi program), a 2012. évben egydltaldn nem végzett
ilyen tevékenységet.

A pdlyazatok lebonyolitasaval, kezelésével az irdanyitdszervi feladatokat gya-
korlé minisztériumok, a Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA) és a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala ~ 2011. janudr 1-jéig Magyar Szabadalmi Hivatal — bizta
meg az intézményt.

A palyazatkezeléssel kapcsolatban az intézmény nem készitett eljarasrendet. Az
egyes palyazatok kezelésének maédjat kiilon-kiilon sem szabalyozta.

Az MMIKL pdlyazatok kezelésével és lebonyolitdsdval kapcsolatos feladatai a
meghirdetett programok szerint vdltoztak, elsGsorban kifizetsi, elszdmoltatoi
szerepre korlatozodtak.
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A megbizéval kotott egyiittmiikodési megdllapoddsok tartalmaztdk az Amr,
57/A. § (1) bekezdésében’ elbirtakat, tovabbd minden esetben tartalmaztdk a
megbizé és a lebonyolité kozotti feladatmegosztds és egytittmiikodés részletes
szabdlyait.,

A megbizéval kotott szerzédés, megallapodds szerint a megbizé vagy a megbi-
z6 az intézménnyel kdzosen készitette el a pdlydzati felhivdst.

A palyazati kiirds tartalmazta az Amr, 83. §-ban® el8irt tartalmi koévetelménye-
ket. Az intézmény a kiirdst az Amr, 132. § (1) bekezdésének’ megfeleléen meg-
jelentette — a szerz6dés eldirdsa szerint — sajdt vagy a tdmogaté internetes hon-
lapjan.

A felhivdsokban szerepeltették a palydzat cimét és céljat, a tdmogaté megnevezé-
sét, a pdlydzat jellegét, a pdlydzat benyujtdsara jogosultak korét, a tartalmi,
formai kovetelményeket, a rendelkezésre dllé forrds megnevezését, dsszegét, az
elszamolhatd és el nem szdmolhatd koltségek korét, a pdlydzattal kapcsolatos
hidnypbtlas feltételeit, a felhaszndldsra vonatkozd feltételeket, az elbiralas f6bb
szempontjait, hataridejét, az eredményrél torténé értesités maodjat, hatdaridejét.

Amennyiben a megbizasban az szerepelt, az intézmény elvégezte a bekiildott
palydzatok formai ellendrzését. A bekildott palydzatok tartalmaztdk az
Amr, 83, §-ban ', illetve a pdlydzati kifrdsban elirt adatokat. Az ellendrzott
palydzatok esetében hianypdétlasra nem keriilt sor.

A pdlydzat szakmai elbirdalasdat a megbizo, illetve a megbizd dltal megnevezett
tagokbdl allé bizotlsag végezte, ezért az intézménynél nem dllt rendelkezésre a
palyazati dontést elékészits, az Amr, 85. § (4) bekezdésének!' megfelels doku-
mentum.

A dontést a pdlyazati kiirasban szereplé hatdridében hoztak meg. Minden
esetben elkésziilt az Amr, 85. § (6) bekezdése'® szerinti, a pdlydzat nyerteseit tar-
talmazé dontési lista, melyet a pdlyazati kiirdsnak megfelelen nyilvanossagra
hoztak.

A kedvezményezettekkel az intézmény tamogatdsi szerz6dést kotott. A szerzo-
dés megfelelt a dontésnek, a palyazok csatoltdk a szerzddéskodtéshez az eldirt
dokumentumokat. A szerzGdésben régzitették az Amr, 87, § (1) bekezdésében'®
el6irt tartalmi elemeket. A szerzddések megkdtésének lebonyolitdsi szerzédés-
ben rogzitett hataridejét hdrom ellendrzott esetben nem tartotta be az intéz-

mény.

7 2010. 1. 1-jét61 Amr, 112. § (6) bekezdése, 2012. L 1-jété1 Avr. 73. § (1) bekezdése
82010, L. 1-jét61 Amr, 132. § (2) bekezdése, 2012. L. 1-jét6l Avr. 66. § (2) bekezdése
?2012. 1. 1-jét61 Avr. 66. § (1) bekezdése

192010. 1. 1-jét8l Amr, 132. §, 2012. L. 1-jét6l Avr. 67. § (1) bekezdés

11 2010. I. 1-jét6] Amr, 135. § (1) bekezdés, 2012. I. 1-jét8]1 Avr. 68. § (1) bekezdés
12 2010. 1. 1-jét6] Amr, 135. § (3) bekezdés, 2012. 1. 1-jét61 Avr. 68. § (4) bekezdés
13 2010. I. 1-jét61 Amr, 112. § (6) bekezdés, 2012, 1. 1-jét81 Avr. 73. § (1) bekezdés
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3.1.

Az intézmény a tamogatasokat a tGmogatasi szerzédésben el6irt hataridében
folyositotta.

A pdlyazatok pénziigyi teljesitéseinek mintavétel alapjan tortént ellendrzése
nem tart fel szabdlytalansdgot.

Az intézmény a kedvezményezettek szakmai beszamoldit és pénziigyi elszamo-
lasait ellendrizte. Nem tart fel szabdlytalan felhaszndlast, igy a teljesités hia-
nyossdgai miatt szankciot nem alkalmazott.

Tamogatdsi szerz6dés modositdsara, visszavondsdra nem keriilt sor. A tdmoga-
tasok visszafizetésére az ellendrzott idészakban lezart elszdmoldsok 16,7%-dndl
kertilt sor. Visszafizetésre azokat a szervezeteket kotelezték, amelyek a résziikre
kiutalt dsszegeket nem teljes egészében hasznaltak fel. Felszélitas utdn a ked-
vezményezettek a fel nem haszndlt témogatdsokat visszafizették.

Az MMIKL a megbizékkal kotétt megallapoddsok szerinti feladatait elvégezte.
A megkotott megallapoddsok alapjan végezte palyazatkezeld, -lebonyolité te-
vékenységét. HataridSre elszamolt a feladatra folyésitott dsszegekkel és a bo-
nyolitdsért kapott miikodési forrasokkal.

Az elvégzett feladatokrdl szakmai beszamolot készitett. A fel nem hasznalt ta-
mogatasokat, a megbizé dltal - az elszdmolasokban feltiintetett — el nem foga-
dott dsszegeket visszafizette.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az intézmény kontrollkéornyezete, kockazatkezelése

Az intézmény kontrollkiérnyezete részben volt megfeleld, az egyes sza-
balyzatok hidnya és a meglévé szabdlyzatok hidnyossagai, jogszabdlyi el6ira-
soktdl eltéré tartalma miatt.

Az intézmény f6igazgatéja

* nem gondoskodott a 2012. évtdl kezdGdden a Bkr. 6. § (1) bekezdésének eld-
irasa ellenére olyan kontrollkdrnyezet kialakitdsardl, melyben meghataro-
zottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén;

e nem szabdlyozta a jogszabdlyban eléirt hatdridében az Amr, 145/A. § (5)
bekezdés elbirdsa ellenére a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét;

Az Amr, 2008. 05. 16-t6l hatdlyos 94. § (12) bekezdése eléirja, hogy a szabdlyta-
lansdgkezeléssel kapcsolatos eljdrasrend elkészitésének hatdrideje 90 nap. Az in-
tézménynél a 2009. 02. 23-t6l hatdlyos SZMSZ mellékletét képezte a szabdlyta-
lansagkezelési eljardsrend, amely t6bb mint hat hénappal a jogszabdly hatdlyba
lépése utdn keriilt kiaddsra.

e nem készitette el az Amr, 145/B. § elSirdsai ellenére az intézmény ellendrzési
nyomvonalat a 2008-2010 novemberéig tarté idészakra vonatkozéan.
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Az intézmény gazdasagi vezetdje, mint a gazddlkoddsi szabdlyzatok elkészité-
séért az Amr; 18. § (5) bekezdése, az Amr, 17. § (1) bekezdése, valamint az Avr.
11. § (1) bekezdése szerint felelds, nem készitette el, és nem lerjesztette az in-
tézmény vezetdje elé jovdhagyasra:

¢ az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére az eszkdzok hasznositasi és
selejtezési szabdlyzatat a 2008. és 2009, évekre vonatkozéan.

Az intézmény gazdasdgi vezetSje nem érvényesitette a jogszabdlyi elGirdsokat
az alabbiak miatt:

e az Amr, 17. § (5) bekezdés, valamint az Amr, 15. § (6) bekezdés és az
Avr. 9. § (5) bekezdés elSirasai ellenére az intézmény gazdasdgi szervezeté-
nek tigyrendje nem tartalmazta a helyettesités rendjét, amely korldtozta a
feladatelldtas szdmon kérhetdségét és folyamatossdganak biztositdsat;

¢ az Sztv. 14. § (5) bekezdés a) pontja szerint elkészitendd leltdrozasi és leltdr-
készitési szabdlyzat eltérfen a 2010. évtdl az ellendrzott idGszak végéig hatad-
lyos Ahsz. 37. § (4) bekezdésétSl, nem tartalmazta a vagyonkezelésbe vett
eszkOzok leltdrozasanak mdédjat és az lizemeltetésre, kezelésre dtadott, va-
gyonkezelésbe vett, illetve az idegen helyen tdrolt eszkézok leltdrozdsdnak
madjat;

e az Sztv. 14. § (5) bekezdés b) pontja szerint elkészitendd eszkozok és forrdsok
értékelési szabalyzata az Ahsz. 8. § (17) bekezdés elGirdsdatél eltéren a

2008. és 2009. években nem tartalmazta a kis 6sszegd kiovetelések mindgsitési
szempontjait és dokumentdlasdnak rendjét, azt kovetSen mar tartalmazta;

e az Sztv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabalyzat nem ha-
tarozta meg a 2008. évben a készpénzben teljesithetd kiaddsok jogcimeit és
értékhatdrait™, az intézmény dltal igénybe vehetS kincstdri kdrtya tipusait®,
a 2009. évben a kincstdri kartya fethasznadlasanak eljdrdsrendjét, 2010. évt6l
az elektronikus aldirdsra vonatkozé eljdrdsrendet™;

» a Kbt; 6. § (1) és (3) bekezdései szerint elkészitendd kodzbeszerzési szabdlyzat
nem tartalmazta az Amr, 20. § (3) bekezdésének elSirdsatél eltéréen a tor-
vény hatdlya ald nem tartozé beszerzések lebonyolitdsdt, illetve a Kbt; 93. §
(1) és (2) bekezdéseiben meghatdrozott, az irdsbeli Osszegzéskészités és az
ajanlattevOok részére torténd megkiildési kotelezettség felelSsét, tovdbbd a
Kbt, , 59. §-dban szabdlyozott, az ajénlati biztositék kezelésével, nyilvantar-
tasdval, illetbleg visszaaddsdaval kapcsolatos feladatokat. Az intézmény az
ellendrzott idészakban kozbeszerzési eljarast nem folytatott le, mivel érték-
hatart meghaladd beszerzés nem volt.

Az intézmény kockazatkezelési rendszerének kialakitasa nem volt
megfeleld, mivel az Amr, 145/C. § és az Amr, 157. § elGirdsai ellenére, csak
2010 novemberétdl rendelkezett az intézmény folyamatba épitett elGzetes és

% Sztv. 14, § (8) bekezdés, 36/1999. (XII. 27.) PM rendelet 8. §
15 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 26. § (1) bekezdés
¥%46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 13. § (4) bekezdés
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3.2.

3.3.

utélagos vezetdi ellendrzés rendszerét tartalmazé szabdlyzattal, amely maga-
ban foglalta a kockazatkezeléssel kapcsolatos eljarasrendet. A szabdlyzat nem
tartalmazta a kockazatok értékelését és kategorizdalasat, illetve a kockdzat fo-
lyamatgazdait és a Kockdzatkezeld Bizottsdg miikodését, Nem hatdroztdk meg
az elfogadhato kockdzati szintet, a kockdzati reakcidt és a vdlaszintézkedéseket.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

Az intézmény pénz- és vagyongazddlkoddsaval, valamint a szakmai feladatel-
latasaval kapcsolatos gazdasagi eseményekkel dsszefiiggé kontrolltevékeny-
ség kialakitasa nem volt szabalyszerii.

Az intézmény az Amr, 145/B. §-ban és az Amr, 156. § (2) bekezdésében eléirt
ellenérzési nyomvonallal csak 2010, november 2-atdl rendelkezett, amely tar-
talmazta az intézmény dltal elldtott tevékenységek, az azok végrehajtasaért fe-
lel6s szervezet megnevezését, a folyamatos sorszémozast, az ellenérzési ponto-
kat és a végrehajtdst igazolé dokumentumok megnevezését.

Az ellendrzott idészakban az intézmény rendelkezeit az J—‘xmr1 134-137. §-aiban,
az Amr, 20. § (3) bekezdés a) pontjdban és az Avr. 53. § (2) bekezdésében elirt
kotelezettségvallalasi szabalyzattal. A szabdlyzatban rogzitette a kotelezetiség-
vdllaldsra, annak ellenjegyzésére, a szakmai teljesitésigazoldasra, az érvényesi-
tésre, az utalvanyozdasra és annak ellenjegyzésére jogosultak korét, az dsszefér-
hetetlenség fennadlldsdnak feltételeit.

A 2010 novemberéig hatalyos szabdlyzat azonban nem tortalmazta:

e az Amr, 134. § (8)-(11) bekezdéseiben, az Amr,. 74. §-ban foglaltak ellenére
a kotelezettség ellenjegyzésére jogosultak feladatait;

e az Amr, 135. § (1)-(3) bekezdésekben, az Amr, 76. §-ban foglaltak ellenére a
szakmali teljesitésigazolasara jogosultak feladatait.

e az Amr, 134. § (3) bekezdése, az Amr, 72. § (11) bekezdés" ellenére az
50 E Ft-ot, illetve 2010. évtél a 100 E Ft-ot el nem érd kifizetések rendjét;

e az Amr, 135. § (2) bekezdése és az Amr, 80. § (3) bekezdése ellenére a szak-
mali teljesitésigazoldsra jogosultak aldfras mintajat.

A 2010 novemberéts] hatdlyos szabdlyzata megfelelt az Amr, és az Avr. el&ird-
sainak, nem tartalmazta azonban a szakmai teljesitésigazoldsra jogosultak
feladatait az Amr, 76. §-ban és az Avr. 57. §-ban foglaltaknak megfeleléen.

Az informacios, kommunikacios és monitoring rendszer
kialakitasa és miikodtetése

Az intézmény az Amr, 145/F. § és az Amr, 159. § és 160. §, illetve a Bkr. 9. § el6-
irdsai ellenére nem alakitotta ki teljes koérlien az informaciés, kommunikdcids
és monitoring rendszerét az ellenérzétt idészakban.

7 2010, augusztus 15-t81 Amr,72. § (13) bekezdés a) pontja
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3.4.

Az intézmény informatikai szabdlyzata a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdnak
el6irdsa ellenére nem tartalmazta az informacié atadas formait. A munkaval-
lalék a munkavégzéshez és a vezetGk a dontések meghozatalahoz sziikséges in-
formacidkhoz id6ben hozzdjutottak. Az intézmény az ellendrzott idészakban
kommunikacios stratégidval nem rendelkezett.

A féigazgatd a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-aban foglaltak ellenére sem az in-
tézmény gazddlkoddsi tevékenységére, sem a szakmai feladatellatdsara vonat-
kozéan nem alakitott ki, és nem miikoddtetett — a belso ellenérzés feladatellata-
sat kivéve - az intézmény tevékenységének, céljai megvalésitasanak nyomon
kévetését biztositd monitoring rendszert.

A belso ellenorzés kialakitasa és miikodtetése

Az intézménynél a belsd ellenérzési feladatokat egy 6 egyéni vallalkozo, meg-
bizdsi szerz6dés alapjan végezte. A belsd ellendrzés feladatkorét a Ber. 4. és 5, §-
aiban, valamint a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak szerint hataroztik meg
az intézmény SZMSZ-ében és ellendrzési kézikdnyvében.

A bels§ ellenérzés helye az intézmény szervezetében megfelelt a Ber. 6. § (2) be-
kezdésében, valamint a Bkr. 15. §-aban foglaltaknak, mivel a belsé ellendr te-
vékenységét az intézmény {digazgatdjanak kozvetleniil alarendelve végezte.

Ellentmondds volt a belsd ellendrzés szabdlyozdsa és a gyakorlat kozitt, mivel
a 2008. mdrcius 25-t61 hatélyos SZMSZ értelmében a belss ellendrzés kiilén osz-
talyként tartozott a féigazgatéhoz, a gyakorlatban azonban a belsé ellendr
szerzGdés alapjan egyéni vdllalkozéként végezte az ellendrzéseket.

A belsd ellenérzések sordn az ellendrzott szervezeti egységek, a Ber. 13. és 17. §-
aiban, valamint a Bkr. 28. §-dban foglalt eldirdscknak megfeleléen egyitttmi-
kodési kotelezettségliknek eleget tettek, a belsd ellendr betekintési és hozzaférési
jogosultsagat biztosftottak.

Az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzési tevékenység az intézmény belsd
kontrollrendszerének, a konyvelése naprakészségének, az intézmény likviditasi
helyzetének ellendrzésére terjedt ki. Nem tért ki az eszkozokkel és forrdsokkal
valé gazdalkodasra, illetve az informatikai rendszer ellendrzésére,

Az elvégrett ellenérzésekrdl a belsd ellendr a Ber. 32. §-a, valamint a Bkr 22. §
(2) bekezdés e) pontjanak és az 50. §-anak elbirasai ellenére nem vezetett nyil-
vantartdst. A belsé ellendrzés nem végezte el a kiilsé ellendrzések megdllapita-
saira tett intézkedések hasznosuldsdénak nyomon kovetését.

Az ellenérzott id6északban lefolytatott belsé ellendrzések altal tett javaslatok
végrehajtdsdra az intézmény f6igazgatdja, mint a szervezet vezetdje nem készi-
tett intézkedési terveket a Ber. 29. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr 45. § (1) be-
kezdésében foglalt eléirdsok ellenére, ezért a belsé ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott javaslatok nem hasznosultak, nem jarultak hozzd az intéz-
mény jogszabdlyoknak megfelel§ gazdalkoddsahoz.
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3.5.

4.1.

Kiilso ellenorzések

Az ellenérzott id6szakban az irdnyitd szerv (OKM) Ellenérzési Féosztdlya a
2009. évben négy alkalommal ellendrizte az intézményt. Az ellendrzések sordn
megfogalmazott javaslatokat az intézmény vezetSje csak részben hasznositotta,
ezért az ellendrzések nem eredményezték az intézmény miikédése és gazdalko-
ddsa szabdlyossaganak javitdsat.

Az ellendrzések a szabdlyzatok hidnyossdgat, az tizembe helyezési dokumen-
tumok hianydt és az értékcsdkkenés nem megfelelé elszamoldsat, illetve a kote-
lezettségvallaldsok nem az Ahsz. elSivdsa szerinti analitikus nyilvantartdsat Gl-
lapitottdk meg.

A belso ellendrzési tevékenységgel kapcsolatos irdnyitd szervi ellendrzés megal-
lapitasaira, javaslataira készitett intézkedési terv végrehajtasat utéellendrzés
keretében vizsgalta a minisztérium. Az utéellendrzés megallapitotta, hogy az
intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat részben hajtottdk végre, a belss
szabdlyzatok aktualizdldsa megtortént, de a bels6 ellenérzés szabdlyszeriiségi
ellendrzése tovabbra is hianyossagokat tart fel.

Az intézmény a beszamoléjanak megbizhatdsdgi ellendrzése eredményeként
megfogalmazoti javaslatokra készitett intézkedési tervet csak részben hajtotta
végre. A szabdlyzatok javitdsa, kiegészitése megtortént, de az értékcsdkkenési
leirds jogszabdlyi el6irasoknak megfeleld elszamoldsa tovdbbra sem valdsult
meg.

A minisztérium altal elvégzett szabdlyszeriiségi ellendrzés megdllapitdsaira ké-
sziilt intézkedési terv részben késedelmesen hasznosult, mert a kotelezettségval-
lalasi szabdlyzat kotelezettségvallalas bejelentésére és a szakmai teljesités iga-
zol6k aldirds mintdira vonatkozé kiegészitése hatdridében, mig az utalvanyozé
és az utalvdnyozas ellenjegyzbjének alairds mintdjdval, csak az intézkedési
tervben eléirt hatdridén tual egészitették ki a szabdlyzatot. A szerzédéskotés
rendjére vonatkoz szabdlyzat jogszabdlynak megfeleld elkészitése hatdrid6ben
megtortént. '

A 2006-2007. évben, munkaligyl targyban végzett ellentrzés utdellendrzése
megdallapitotta, hogy az intézkedési tervben megfogalmazott feladatok csak
részben hasznosultak. Az utéellendrzés megdllapitotta, hogy az intézmény bel-
s6 kontrollrendszere nem kielégité hatékonysaggal miikddik. Az utdellendrzést
kivetben az intézkedési terv elkésziilt, melyben azonnali hatallyal hatdroztak
meg a szilkséges intézkedéseket és feleldsoket.

AZ INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

A bevételek és kiadasok osszhangja a feladatellatassal

Az ellenérzott iddszakban intézményi feladatatadas, illetve atvétel nem volt,
igy a bevételi és kiaddsi elGiranyzatok a teljes id6szakban csak kis mértékben
valtoztak.
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Az intézmény elbirdnyzatainak teljesiilése a 2008. és 2012. év elsd féléve kozott

(adatok E Ft-ban):
Megnevezés 2008, 2009, 2010. 2011. 20,1%' L
félév

Kiadasok

E;ideﬁ elGirdny- 792800 810191 732591 720000 587 200

Modositott elol- ;859295 2141707 1685495 872855 665576

ranyzat

Teljesités 1273561 1606638 1546432 817082 305095
Bevételek

Eredeti elolrdny- 792800 810191 732591 720000 587 200

zat

Moédositott eldi-

rdnyzat

1859295 2141707 1685 495 872 855 665 576

Teljesités 1864355 2086996 1656798 840 978 427 638

Eredeti eléirdny-

Bevételekbdl iranyito szervtdl kapott tamogatas

o 714 300 690 191 612 591 600000 467 200
Mddositott €lGi- 1447 420 1 345072 619 742 515467 476 786
ranyzat

Teljesités 1447420 1345072 619 742 515467 261163

Az intézmény eredeti bevételi és kiaddsi elGirdnyzatai kizarélag a 2009. évben
emelkedtek az eldzd évher képest, ezt kovetden évrdl évre csokkentek.

2009-ben az intézmény éves eredeti bevételi és kiaddsi eliranyzata (810 191 E Ft)
kis mértékben, 2,2%-kal haladta meg a 2008. évi eredeti elirdnyzat Osszegét
(792 800 E Ft).

2010-ben az eredeti elirdnyzat (732 591EFY) a 2009. évinél 9,6%-kal
(77 600 E Ft) volt alacsonyabb.

A 2011. évben az eredeti elbirdnyzat (720 000 E Ft) a 2010. évi koltségvetés] 1d-
mogatdshoz képes 1,7%-o0s csokkenést jelentett. Az intézmény 2012. évi elbirdny-
zata (587 200 E Fi) jelentdsen, 18,4%-kal maradt el a 2011, évitél.

Az intézmény eredeti bevételi és kiadasi elfirdnyzatainak mdédositdsa az Aht,
30-33. § és 35. §, illetve az Amr, 31. § és 37-38. §, az Amr, 54-56. § eléirdsainak
megfelelGen tortént. Az eliranyzat-moédositdsok egy részét az irdnyitd szerv dl-
tal meghatarozott toébbletfeladatok indokoltdk.

A 2008. évben az eredeti eldiranyzatok 134,5%-kal emelkedtek (1 859 295,0 E Ft).
A modositdsokat kormdnydontés alapjan, az irdnyitdszervi és a sajat hataskor-
ben meghozott dontésekkel megitélt tdmogatdsok, illetményemelés, 13. havi bér-
kifizetés fedezetére befolyt pénzeszkdzok jelentették.
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A 2009, évi eredeti eldiranyzatok 164,4%-kal emelkediek (2 141 707 E Ft). Az el6i-
ranyzatok emelkedését sajat hatdskord elSiranyzat-médositas, kormanyzati ha-
taskorli elGirdnyzat-elvonds, irdanyitdszervi, OKM programok lebonyolitdsara at-
adott eléiranyzat-emelés eredményezte.

A 2010. évi eredeti kiaddsi és bevételi elGirdnyzata (1 685 495 EFf) 130%-kal
emelkedett. A novekedést sajat hataskorben szervezett programok, pdlydzatok
lebonyolitdsa, irdnyitdészervi hataskdrben meghatdrozott feladatok, tetdfelujitas
és homlokzat-felijitds, illetve kormdny hataskérben megitéht kereset-kiegészités
indokoltdk.

A 2011. évi eredeti elbirdnyzat (872 855 E Ft) 21,2%-kal nétt, A mddositasokat —
az el6z6 évekhez hasoniéan — a kormdny (bérkompenzdcid), az iranyité szervi
(tetdfelujitds, Public art program, elvonds), illetve sajat (elzé évi eldirdnyzat ma-
radvdny igénybevétele, koztéri pdlydzatok) hataskdrben meghozott dontések
rendelték el.

2012. évben az intézmény modositott eldiranyzata (665 576 E Ft} az eredeti eldi-
ranyzathoz képest 13,4%-kal emelkedett.

Az ellenérzott idoszakban az intézmény elbiranyzatait zarolasok és a zérolt 6sz-
szegek elvondsa cstkkentették, Osszesen 153 234 E Ft dsszegben. Az ellendrzés
teljes idGszakdban az intézménynek maradvanytartdsi-kotelezettsége és eldi-
ranyzat-keret elérehozdsa nem volt. Az dsszes zarolas 97,7%-at a 2010. évi és a
2011. évi elvonds tette ki.

A 2010. évben a 2010. évi koltségvetéssel osszefliggd egyes feladatokrdl sz6ld
1132/2010. (V1. 18.) Korm. hatdrozat alapjdn irdnyitészervi hataskérben elvont
Osszeg 49 742 E Ft volt.

A 2011. évben az dllamhdztartdsi egyensily megdrzéséhez szitkséges intézkedé-
sekrdl sz016 1025/2011. (11, 11.) Korm. hatdrozat alapjdn irdnyitészervi hataskor-
ben zarolt 99 900 E Ft tamogaltdsi eléiranyzatot a 2011. évi koltségvetési torvény
moédositdsarol rendelkezs 2011, évi CXIV. torvény alapjdn elvontdk.

A zarolasok ellenére az intézmény — kéltségvetési beszamoldi szerint — az alapi-
t6 okiratban eldirt feladatait teljes mértékben elvégezte.

Az intézmény teljesitett bevételeinek Osszege 2008. évrdl 2009. évre 11,9%-kal
emelkedett. A 2010. évre a bevételek Osszege 20,6%-kal csdkkent 2009, évhez
képest, az iranyité szervtdl kapott tdmogatas 53,9%-o0s csokkenése, a tdmoga-
tds értékll mikodési bevétel 25%-os és az el6z6 évi eldiranyzat felhasznalds
22,1%-0s visszaesése miatt. 2011. évre 49,2%-0s csOkkenés kovetkezett be a
tényleges bevételek értékében az el6z6 évhez viszonyitva, melyet az elSiranyzat
maradvany felhaszndldasanak 71%-os, az eléz6 évi maradvdny atvételének
81,6%-0s és a tdmogatds értéki miikddési bevétel 60,7%-o0s csokkenése okozott.

A teljesitett kiadasok Osszege 2009. évre 26,2%-kal emelkedett a 2008. évhez
képest, melyet az egyéb folyé kiadasok 845,7%-o0s, az eldzd évi elirdanyzat at-
adas 147,8%-o0s és miikddési céli pénzeszkoz atadds 162,2%-o0s névekedése be-
folyasolt. A 2010, évre a teljesftett kiadasok értéke 3,7%-kal csokkent a 2009,
évhez viszonyitva. 2010. évre jelendsen visszaesett a tdmogatds értékii miikodé-
si kiaddsok és a felhalmozdsi céld pénzeszkoz dtaddasok dsszege. 2010. évhez
képest 2011. évre 47,2%-kal tovdbb csokkent az intézmény kiaddsainak értéke.
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4.2 L]

Az intézmény a csitkkend koltségvetési tdmogatas ellensilyozasara a kiadasait
csOkkentette (szerzddések feliilvizsgalataval, megsziintetésével, létszamcsdkken-
téssel), ugyanakkor sajat bevételeit nem tudta névelni.

Az intézmény pénzforgalmanak szabalyossaga

A teljesitett bevételi és kiadasi pénzforgalmi tranzakcidk szabdlyossdga a kont-
rollok nem megfelel6 szabalyozdsa és miikddése miatt nem volt biztositott az
ellendrzott idészakban.

A pénziigyi bevételi mintatételek (31 db tétel) esetében az aldbbi szabdlytalan-
sdgokat tartuk fel:

e Az Amr, 135. § (1)-(3) bekezdésekben, az Amr, 76. § (2) bekezdésében, vala-
mint az Avr. 57. § (2) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen a szakmai teljesftést
igazoldk alairdsai az esetek 61%-aban (98 880 E Ft) hidnyoztak az utalvany-
rendeletekrdl vagy szamlakrol, igy a bevételek beszedésének elrendelése elbtt
a szakmai teljesitésigazoldasra kijelolt személy nem ellendrizte és nem igazol-
ta annak jogossdgat és tsszegszeriiségét.

o Az ellenérzétt tételek 29%-anal (168 181,1 E Ft) csak az érvényesitd alairdsa
volt megtaldlhaté az utalvdnyrendeleteken, ezért az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében eldirtaktdl eltérfen az érvényesitést végzd teljesités igazolds hidnyd-
ban az Gsszegszerfiség megfelel6ségérdl nem gydz6dott meg.

e Az Amr, 136. § (1) bekezdésétdl, az Amr, 78-79. §-oktél, valamint az Avr.
59.8§ (1) bekezdéstsl eltérben a bevételek beszedése a tételek 77,4%-dndl
(266 279,5 E Ft) utalvdnyozds, illetve az utalvdnyozds ellenjegyzése nélkiil
tortént.

A pénzigyi kiaddsi 34 db mintatétel (36 114,2 E Ft) esetében szabdlytalansdgo-
kat tartunk fel. Ebbé&l 7 esetben 20 671,1 E Ft kifizetésénél a szabdlytalan vagy
elmaradt szakmai teljesitésigazolds miatt nem volt igazolhatd a kifizetés jogos-
sdga.

e Az Amr, 134. §-dban, az Amr, 72. § és 74. § (1) bekezdésében, valamint az
Avr. 53. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a tételek 26,5%-Andl
(21 860,2 EFt) a kotelezettségvallald és a kotelezettségvallald ellenjegyzbié-
nek alairasa hidnyzott.

¢ Az utalvanyok ellenjegyzéi annak ellenére ellenjegyezték a kifizetéseket,
hogy a kételezettségvallaldsok és azok ellenjegyzése az Amr; 134. § (8) be-
kezdésében, az Amr, 74. § (1) bekezdésében és az Avr. 55, § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tortént meg.

e Az Amr, 135. § (1) bekezdésében, az Amr, 76. § (1) bekezdése, valamint az
Avr, 57. §-dban foglaltak ellenére az ellenérzdtt mintatételek 20,6%-dban
(20 671,1 E Ft) a szakmai teljesitésigazolds hianyzott, Ezdltal a kiadds teljesi-
tésének elrendelését megel6z&en a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt sze-
mély nem ellendrizte és nem igazolta annak jogossagat és dsszegszerliségét,
a szerz0dés/megrendelés szerinti teljesitését.
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4.3.

¢ Az utalvanyok ellenjegyz6i a kiadasok teljesitését megel6zGen az Amr,
137. § (3) bekezdésében, az Amr, 79. § (2) bekezdésében, és az Avr. 59. § (1)
bekezdésében foglaltakat nem tartottdk be, mert annak ellenére ellenjegyez-
ték a kifizetéseket, hogy a szakmai teljesitésigazolds nem tértént meg.

o A7z Amrl 136-137. §-aiban, az Amr, 78-79. §-aiban, valamint az Avr. 58-
59. §-aiban foglaltak ellenére a tételek 58,8%-Aandl a kifizetések utalvdnyo-
zas, illetve utalvanyozas ellenjegyzése nélkiil torténtek. E tételek dsszértéke
13 411,5 E Ft-ot tett ki.

Az intézmény pénziigyi stabilitasa

Az intézmény likviditdsi helyzete a forgdeszkozok, ezen belill is a pénzeszkdzdk
csokkenése miatt, az ellenérzott idészakban folyamatosan romlott. Ugyanak-
kor az év végi mérleg adatokbdl szamitott likviditasi mutaté (pénzeszko-
zOk/rovidlejarati kotelezettségek) értéke a teljes iddszakban 1 folotti értéket
mutatott, vagyis a pénzeszkézok az idészakban csokkené aranyban, de mind-
végig fedezetet nyujtottak a kételezettségekre.

Az intézmény pénzeszkdzei 2008. évrdl a 2009. évre 18,7%-kal, a 2009, évrél a
2010, évre 72%-kal, a 2010. évrdl a 2011. évre 90,7%-kal csokkent,

A targyi eszkozok és készletek értéke az ellendrzétt iddszakban kézel azonos
szinten mozgott, mig a vevkovetelések folyamatosan emelkedtek és lejdrat
szerinti dsszetételitk romlott az ellendrzétt idészakban. A novekvd vevikovete-
lések dllomdnyanak értékelését, behajthatatlanna valasanak vizsgalatat az in-
tézmény nem végezte el az Ahsz. 31. § (2) bekezdésének eléirdsai szerint. Az in-
tézmény nem tett 1épéseket a kovetelések behajtdsa érdekében.

A 2008. évrdl a 2009. évre a vevOkovetelések év végi dllomanya 48,4%-kal emel-
kedett, és lejdarati hatdriddén belilli volt. A 2009. év végén a vevikovetelések
33,1%-a 181 és 360 napon beliil lejart kovetelés volt.

A vevd kovetelések értéke 2009-r61 2010-re 50,4%-kal emelkedett.

A lejart hatdrideji vevSkovetelések dllomanyanak sszetétele 2010. évrdl 2011.
évre romlott, mert a 2011. év végén a vevikovetelések 41,6%-a volt 180 napon
beliil, 23%-a 181 és 360 nap kozobtt, illetve 30%-a 360 napon til lejdrt kintlévo-
ség. Ezzel szemben a 2010. év végén a teljes kdvetelésdélloményhoz viszonyitva a
180 napon beliil lejdrt kévetelés dllomdnya 67%-ot, a 181 és 360 nap kozoétti le-
jaratu kovetelések 15,3%-of, illetve a 360 napon tidl lejart kovetelések 14,7%-ot
tettek ki.

A 2012. 1. félév végére a vevbkovetelések értéke mindossze 0,4%-kal emelkedett,
Osszetételét tekintve 45,2%-kal emelkedett a 360 napon til lejdrt kovetelések dl-
lomdnya, mig a 180 napon beliil lejart kdvetelések értéke 52,1%-kal csdkkent.

A forrasok kozott a sajat téke és a tartalékok értéke évrdl évre csokkent, a szdlli-
toi kotelezettségek dllomdnya 2008. évrdl 2009. évre torténé kézel 50%-0s no-
vekedését kovetBen kis mértékben visszaesett, de a tovdbbi ellendrzott iddszak-
ban azonos szinten mozgott. 2012. I félév végére az intézmény szdllitéi tarto-
zassal nem rendelkezett,
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5.1.

A rovid lejdrata kotelezettségek dllomdnya 2008. évrél 2009. évre 104,4%-kal
emelkedett. A szdllitdi tartozdsok dllomanya 2009161 2010-re 21,7%-kal, majd
2010. évrdl 2011. évre 13,1%-kal csdkkent, 2012. L. félév végére az Osszes szallitdi
tartozds kiegyenlitésre keriilt.

A koltségvetési fofeliigyelék és koltségvetési felligyelok kirendelésérdl szold
1360/2011. (XI. 5.) Korm. hatarozat azonnali hatdllyal koltségvetési f6feliigye-
16t rendelt ki az intézményhez. A f6feliigyeld 2012. 1. félévében havi rendszeres-
séggel készitett jelentéseket az intézmény miikodési és gazddlkodasi helyzetérdl.
A féfelligyeld a jelentésekben a finanszirozasi és likviditasi helyzetet értékelte.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az intézmény vagyongazdalkodasanak szabalyozottsaga

Az intézmény vagyongazddlkoddsdnak szabalyozottsdga az ellendrzott idé-
szakban nem volt teljes korfi. Szabdlyzatai nem szolgadltdk az dllami vagyon
hatékony és gazdasagos mikddtetését, allagdnak védelmét, értékének megdbr-
zését, illetve gyarapitasdt, az dllami feladatok elldtdsahoz ideiglenesen vagy
véglegesen nem szlikséges vagyon hasznositdsdt, értékesitését.

Az intézmény miikédését biztosité ingatlan jellegzetességei miatt felmertild
specidlis vagyonkezelési feladatokat sem az dllami vagyonért felelés MNV Zrt.-
vel kotott vagyonkezelési szerzédésben, sem az intézmény belsé szabdlyzatai-
ban nem szabdlyoztak. A vagyonkezelési szerzddés az intézmény székhelyéil
szolgdlé ingatlan a HH-val kozos, 52 %-48 % ardnyu haszndlatdrol rendelke-
zett.

A vagyonkezelési szerz6dés azonban — a Vtvr. 8. § (1) bekezdésében elbirtakkal
ellentétben — nem régzitette a kbézdsen hasznalt ingatlan birtoklasdnak, hasz-
ndlatanak és a hasznok szedésének szabalyait, az egyes vagyonkezelSket meg-
illetd jogokat és kotelezettségeket.

A két intézmény a koziizemi dijak megosztdsarol szerzédést kotott, amely sze-
rint fizették a rezsikoltségeket.

A vagyonkezelési szerz6dés nem rendelkezett tovdbbd az intézmény vagyonke-
zelésébe adott épiiletben 1évd bérlakdsok tizemeltetésére vonatkozd felelGsség-
rol, kételezé feladatokrdl, a bérleti dij megdllapitasdnak iranyelveirdl. Az in-

tézmény nem kezdeményezte a vagyonkezeldi szerzddés feliilvizsgalatat.

Az intézmény belsd szabdlyzatai nem tartalmaztdak:

* a mikodést nem szolgdlé ingatlanvagyon (bérlakdsok) tizemeltetéséhez kap-
csolédd eljarasrendet,

* az ingatlaniizemeltetési feladatokon beliil a telephelyek: Lektoratus, balato-
ni tovabbképzs haz iizemeitetésének rendjét,

» a gépjarmiivek iizemeltetéséhez kapcsolodé feladatokat, felelGsségek rogzité-
s6L.
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5.2,

A 2008. évtdl 2011 majusdig hatalyos szamlarendben az immateridalis javakra
vonatkozé szabdlyok nem feleltek meg az Ahsz. 17. § (1) bekezdésének, mert az
immaterialis javak kozott szerepeltették az ingatlanckhoz kapcsolédé vagyoni
értéki jogokat. A 2011 mdjusatdl hatdlyos szabdlyzat ebben a tekintetben nem
volt hianyos.

Sem a 2008. november 1-jétél, sem a 2010. mdrcius 31-t6l az ellenérzitt id6-
szak végéig hatdlyos leltarozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, az Ahsz. 37. § (4)
bekezdésében foglaltaktdl eltérfen nem tartalmazta a vagyonkezelésbe vett
eszkozok leltdrozasdnak maédjat és az iizemeltetésre, kezelésre atadott, vagyon-
kezelésbe vett, illetve az idegen helyen tarolt eszk6zok leltdrozdsanak maédjat.

A 2010 madrciusdig hatdlyos eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata, az
Ahsz. 8. § (17) bekezdés eldirasatol eltéréen nem tartalmazta a kis 6sszegl ko-
vetelések mindsitési szempontjait és dokumentalasanak rendjét. A 2010 marci-
usdtdl hatalyos szabdlyzat ebben a tekintetben nem volt hidnyos.

Az id6szakban hatdlyos gépjdrmii-haszndlati szabdlyzat nem tartalmazta a
gépjarmii lizemeltetésének, vagyonvédeimének szabdlyait: karbantartasi fel-
adatok, ennek feleldse, engedélyezdje, szabalysértések, biintetések esetén kolt-
ségvisel6 megnevezése. Nem rogzitette a gépjarmiivek igénybevételének szaba-
lyait, igénybevételilk eseteit.

A vagyonelemekkel valo gazdalkodas szabalyszeriisége

Az ellendrzott idészakban az intézmény a rendrendelkezésre bocsatott vagyont
az alapité okiratban megfogalmazott célok végrehajtasara haszndlta.

A beszerzések, illetve a beruhézasok tizembe helyezésének dokumentdldsa a
jogszabdlyoknak megfeleléen tortént. Minden esetben megfelelt az Sztv. 52. §
(2) bekezdésének és a szamviteli politikdban foglaltaknak. Az dllomanynéve-
kedéssel parhuzamosan megtortént az eszkézkarton kidllitdsa, az eszkoz-
beszerzéseket alatamasztottdk, dokumentaltdk,

Az intézmény a 2008. évben kdzpontositott kizbeszerzési eljarassal szerzett be
szamitdgépeket, irodaszereket, targyaldszékeket. A beszerzés megfelelt a hata-
lyos jogszabdlyban el&irtaknak. A 2009. évtdl a Kbt. hatdlya ala tartozé beszer-
zés nem tortént.

A beszerzett, létesitett és dtvett immateridlis javak, targyi eszkozék fenntarta-
sanak, karbantartasanak intézményi gyakorlata soran nem teljesiilt az Nvtv.
7. § (2) bekezdésében eldirt nemzeti vagyonnal valé felelés gazddlkodds alapel-
ve ,az dllami vagyon egységes elveken alapuld, dtlathaté, hatékony és koltségtakaré-
kos miikodtetése”az aldbbiak miatt:

e Az intézmény kezelésében 1évd kilenc dllami tulajdoni bérlakds bérbeaddsi
feltételei az ellendrzott iddszakban nem valtoztak. Az intézmény a belsé sza-
bdlyozasatol eltéréen nem végzett kalkuldciét a bérleti dij megallapitasdra,
ezért a bérleti dijak nem tartalmaztdk az ingatlan fenntartdsara forditott ki-
addasok, karbantartasok, feltjitasok aranyos részét.
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5.3.

o Az intézmény nem gondoskodott az elmaradt bérleti dijak beszedésérél. Az
értékelési szabdlyzatdnak 2.1 pontjdban foglaltaktél és az Ahsz. 33. §. (2)
pontjatol eltéréen a tartés kivetelésekre, tobbéves lakbértartozasra nem ké-
peztek értékvesztést.

Az intézmény vagyongazddlkodasdval kapcsolatos gazdasdgi események sza-
bdlyossaganak ellenérzése sordn az aldbbi, a belsé kontrollok nem megteleld
miikodésébdl adédod szabalytalansagokat tartuk fel:

» Egy esetben, a 2010. évben az elvégzett tet6feltjitds 1389,5 E Ft-os szamldja-
nak alapjan tortént teljesitéséhez nem csatolték a teljesitett munka részlete-
zését, elszamoldsat. Az elvégzendd munkak részletezését a vdllalkozdsi szer-
z86dés sem tartalmazta. A kifizetés alatdmasztasat az elvégzett munkdk rész-
letezését (anyagkoltség, darabszam, munkadra) csak az drajanlat tartalmaz-
ta, de erre.az drajdnlatra sem a szerzédésben, sem a szamla kifizetésénél
nem hivatkoztak. Ezzel sériiltek az Amr, 76. § (1) bekezdésében foglaltak.

s [1ét esetben, a 2008-2011. évek kozoth iddszak minden évében, Osszesen
7200 E Ft értékben az Sztv. 165. §. (3) bekezdés a) pontjdban eldirt hatdridét
tallépve, késedelemmel tortént a gazdasagi események szamviteli rogzitése.
Ezek koziil egy esetben a rogzités féléves késedelemmel tortént.

A haszndlaton kivill helyezett, terv szerinti vagy terven feliili értékesékkenéssel
lefrt, a tevékenység szempontjabol az intézmény dltal sziikségtelennek tartott
immateridlis javak, targyi eszk6zok kdltségvetési intézményen kiviili értékesité-
se a belsé szabdlyozés szerint tortént. A selejtezés, értékesités a selejtezési sza-
balyzatban foglaltaknak megfelelen tortént. Az ellendrzott idészak alatt nem
tortént olyan eszkozértékesités, amelyhez az MNV Zrt. el6zetes engedélyére
szitkség vollt.

A vagyon nyilvantartasa

A vagyonnyilvdntartés az Ahsz. 49. §. (1) bekezdésében és a szdmlarendben
eldirtak szerint a f6kényvi szamlak aldbontdsdaval biztositotta a vagyonelemek
(ezen beliil forgalomképtelen; illetve korlatozottan forgalomképes), valamint
az egy¢b vagyon részét képez6 eszkozok elkiilonitését.

Az eszkozok besoroldsa és a bekeriilési érték megdllapitdsa soran a vonatkozd
belsé szabalyzatok és az Ahsz. 14-26. §, valamint az Sztv. 22-46. § szerinti, a
mérleg tartalmdra vonatkozé eléirdsainak figyelembevételével jartak el az
aldbbiak kivételével:

* az ingatlanhoz kapcsolédé vagyoni értékd jogot (bérlé kijelslési) az Ahsz.
17. § (1) bekezdésének elSirasatol eltérfen az immateridlis javak koézott mu-
tattdk ki, a belsé szabdlyozds szerint meghatdrozott értékcsokkenési leirdst
alkalmazva, helyesen, O Ft értéken;

e nem szerepel — a vagyonkezeldi szerz6déssel ellentétben - az intézmény nyil-
vantartdsaiban az ingatlanhoz kapcsolédé vagyoni értékd jogok koziil a
Lektoratus elhelyezésére szolgal6 ingatlanrész haszndlati joga. A vagyonke-
zelbi szerzOdés nem rendelt értéket ezekhez a vagyonelemekhez,
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5.4.

¢ az éven tili dolgozoi hitelek esetében az Ahsz. 22. §. (1) bekezdés d) és g)
pontjaival és a szamviteli politikdval ellentétben a kévetkezd évben esedékes
torlesztéseket nem soroltak at a révidlejaratii kdvetelések kozé, 2011. évben.
elmaradt dtsorolas 158,4 E Ft volt.

A bekertilési érték meghatarozasa az Ahsz. 28. § (1)-(5) bekezdéseiben foglaltak
szerint tortént, aktivalaskor figyelembe vetiék a beszerzéskor felmerilt elsza-
molhat6 koltségeket.

A 2008-2011. években a leltdrozast 6sszességében az intézmény az adott ids-
szakban hatalyos leltarozasi szabdlyzataiban foglalt eléirasoknak megfelelGen
végezte el. A leltdrozast a leltarkészitési szabalyzatnak megfelelden, a leltaro-
zdsi litemterv alapjdn évente oktdber és janudr kozott hajtottak végre. A lelta-
rozas folyamata, a leltar kiértékelése, a mérleg alatdmasztottséga megfelelden
dokumentalt, értékben egyezé volt.

A szabdlyozasnak megfelelt a leltarozdsi bizottsdg kijelolése, a leltarozasért fe-
lelds személyek megbizdsa, leltarellendr kijelolése. A leltarkiértékelés az ellen-
Orzott idészakban minden esetben megtortént. Az éves beszamol6t tételes lel-
tarral tdmasztottak ala. A vagyon részét képezd, szakkdonyvtari gydjtemény lel-
tdrozasa a konyvtdri dllomany ellenfrzésérdl (leltarozdasardl) és az allomany-
bol torténd torlésrol szolé 3/1975. (VIIIL 17.) KM-PM egyilittes rendeletben elir-
taknak megfeleléen, évente megtortént.

A targyi eszktzok, berendezések elszdémoldsa, brutté dllomanyndvekedése, az
elszamolt halmozott ériékcsokkenés a szamviteli szabdlyoknak megfelel6 volt.
Az értékcsokkendési leirdst a bekertilési érték alapjan az Ahsz. 30. § -dban foglalt
lefrdsi kulcsok figyelembevétel szdmoltdk el. Az eszkozék aktivalasat iizembe
helyezési okmannyal alatdmasztottdk. Az eszkdozmozgasok az atadas-atvételrsl
sz0l6 feljegyzések, fékonyvi feladasok és f6konyvi eszkéz kartonok alapjan el-
lendrizhetdek voltak.

A vagyon dsszetétele és annak valtozasa

Az intézmény mérleg szerinti vagyona a 2008. évi 1003 052 E Ft-rél 2012,
L félévére 493 883 E Ft-ra, 51%-kal (509 169 E Ft-tal) csékkent. A vagyon csok-
kenését a forgdeszkozok értékének 77,2%-os (470 742 E Ft) csokkenése okozta, A
forgdeszkozokdn belill is a pénzeszkézok cstkkenése volt a legjelentdsebb,
81,5%-o0s.
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A tdrgyi eszk6zok és immateridlis javak értékének valtozdsat a 2008. évrdl a
2012. 1. félévre az alabbi tdbldzat mutatja:

2012, felévi

. 2008. évi nyi- PPN Vdltozds . e (0
Megnevezés t6érték (ezer Ft) zard érték (ezer Ft) Valtozas (%)
(ezer Ft)

Ingatlanck 381 587 347 181 -34 406 -9,0
Gépek, beren- 17 078 7 475 -9 603 - 56,2
dezés

Jarmiivek 7191 0 -7 191 - 100,0
Immateridlis 1592 0 -1592 -100,0
javak

Osszesen 407 448 354 656 -52792 -13,0

A befektetett eszkdzok kozott az intézmény ingatlanvagyona az ellendrzott ids-
szak kezdetén az intézmény kozpont elhelyezését biztositdé Budai Vigado - HH-
val kdzos haszndlatu épiilete mellett — egy Balatonalmadi idiilobdl allt. Az in-
tézmény rendelkezett ingatlanokhoz kétédé vagyoni értékd joggal: egy 1. kerii-
leti dnkormanyzati lakds bérleti jogdval. Tovdbba az intézménynek hasznalati
joga volt egy ingatlanrészre, amelyben a Lektordtus iroddit alakitottak ki.

Az ingatlan vagyon mérleg szerinti értéke a 2008. év eleji 381 587,0 E Ft-rol
2012 jaliusdra 347 181,0 M Ftra, (9,0%-kal) csokkent. Az ellendrzott idészak
sordn az MMIKL ingatlanjain 10 598 E Ft beruhazast, feldjitast végeztek el, az
elszamolt értékcsdkkenés 34 255 E Ft volt.

2010-ben feltjitasra keriilt a kozpontl épiilet belsé udvara 7540,5 E Ft értékben
(vakolathibdk javitdsa és atfestése tortént), majd 2011-ben tetéfeltjitas volt, (bd-
dogos munkak elvégzése), 2000,0 E Ft értékben, killon minisztériumi tdmogatds-
bdl, illetve a Lektoratus gdzkazdnjat korszertisitették 275,0 E Ft értékben. 2012-
ben a kodzpontl épiilet villamosvezetékeinek cseréje tortént meg 783,2 E Ft dsszeg-
ben,

Az id6szakban két jelentds valtozas tortént az intézmény ingatlanvagyondéban:

2011 szeptemberében a kozponti épiiletet az 53/2011. (VIIL. 25.) NEFMI ren-
delet miiemlékké nyilvdnitotta, ezzel dsszhangban az Ahsz. 30. § (8) pontja
alapjdn megsziint az értékcsdkkenés elszamoldasa az ingatlanra.

e 2011. szeptember 30-Gn a Balatonalmadi tdiilét az intézmény dtadta va-
gyonkezelésre az MNV Zrt-nek, kivezetett netté érték 10 749,1 EFt volt. A
haszndlaton kiviili ingatlan dtaddsa sordn az intézmény betartotta az Ahsz.
13. (6) bekezdésében rogzitetteket.

A gépek, berendezések, felszerelések konyvszerinti értéke 2008. évi elején
17 078,4 EFt volt, ami 2012 juliusara 7 475,1 E Ft-ra, (56,2%-kal) csokkent.
Ezen beliil az ligyvitel-technikai és szamitdstechnikai eszkdz6k nyité dllomd-
nya 5 496,1 E Ft-rél, 1 065,0 E Ft-ra csokkent, a gépek, berendezések nyité al-
lomdanya pedig 11 078,4 E Ft-rél, 6 280,1 E Ft-ra valtozott.
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Az ellendrzott iddszak alatt végzett beszerzések értéke 13 624,2 E Ft volt.

5000 Gépek, berendezések beszerzésének alakulasa
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Az ellendrzott id6szakban a gépek, berendezések, felszerelések dllomdnydra el-
szamolt értékcsokkenések Gsszege 36 736,2 E Ft, a selejtezés miatti bruttd allo-
madnykivezetés 15 274,0 E Ft volt. A 2010. év végén tortént jelentds, 12,4%-os,
11 206,0 E Ft brutté értékd selejtezés sordn 8236,1 E Ft értékii haszndlaton kivii-
li szamitdstechnikai berendezés leltari kivezetése valésult meg. A gépek beren-
dezések hasznalhatésdgi foka 19,5%-r6l, 8,7%-ra csokkent az idészak alatt.

Az intézmény jarmtiparkja hdrom személygépkocsibél allt. A 2008. évi
5392 E Ft-os dllomany az ellendrzétt iddszak végére leirasra keriilt. A jarmiivek
a helyszini ellendrzés alatt is haszndlatban voltak. Az ellenérzétt idészakban
jarmiibeszerzés nem tortént. Az MMIKL ingatlanokhoz k&t6d6 vagyoni értéki
jogai voltak: a Képzémiivészeti Lektoratus elhelyezését biztosité épliletrész ha-
tdrozatlan ideji haszndlati joga és egy 1. kertileti dnkormdnyzati lakds bérleti
joga.

Az immateridlis javak értéke az ellendrzott idészakban leirdsra keriilt. A szel-
lemi termékek szoftverek, programok brutté dllomanyaban a kézmuvelddés- és
kultdraszervezést tdmogaté honlap, az ERIKANET kézmiivel6dési portdl értéke
szerepelt. A honlap {izemeltetését tdmogaté és az intézmény szakkényvtardnak
munkdjat segité adatbazisok, programok elemeit a régiés adatbazis, a GEO
Média Program, az SPSS Kutatési Program, a Szirén Konyvtdrprogram és a Ma-
gyarorszdg digitalis térképe jelentették.

Az immateridlis javakra, tdrgyi eszkézokre az intézmény az ellendrzitt idé-
szakban Osszesen 43 652 E Ft értékesdkkenést szamolt el. Az intézmény a 2008-
2012. 1. félévben beruhdzdsra és felujitasra forditott 31 363 E Ft osszegl kiaddasa
nem érte el az id8szakban elszamolt értékcsokkenés dsszegét, annak 71,8%-at
tette ki. Ennek kovetkeztében az intézmény tdrgyi eszkdzeinek és immateridlis
javainak hasznalhatdsdgi mutatdja a 2008. évi nyité dllapothoz képest 69,5%-
16l 2012 juliusara 61,5%-ra csokkent.
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Az intézmény sajat vagyona a 2008, évi 998 543 E Ft-rél 2012. 1. félévre
493 816 E Ft-ra cstkkent, a sajat téke 30 270 E Ft-os, valamint a tartalékok
474 457 E Ft-os csokkenésének eredményeként. A kotelezettségek a 2008. évi
4359 E Ft-r6l 2011, év végére 6058 E Fi-ra emelkedtek, az idGszakban az intéz-
mény forrdsainak atlagosan a 1,5%-at tették ki, hossza lejarata kotelezettsége
nem volt az intézménynek.

Budapest, 2014. 0L, hé 06 . nap

: L
T ALLAMI A ik
ssz:mtf&ﬁj\\fészﬁx Domokos Laszlo
N elnok

Melléklet: 6 db o, ELno®
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Magyar Miivelddési Intézet és Képzomiivészeti Lektorarus

1. SZAMU MELLEKLET

A V-0168-217/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az intézmény mérlegadatai a 2008-2012, janins 30. kézotti idészakra

adatok ezer Fi-ban

Ssz, Megnevezés 2008. év 2009, év | 2010.év 2011. év | 2012. I. félév |
1 (IMMATERIALIS JAVAK 729,0 328,0 7.9 0,0 0,0
2 Alapitds dtszerverzés aktivdlt értéke
3 Kisérleti fejlesziés aktivdlt értéke
4 Vagyoni értékil jogok
5 Szellemi termékek 729.0 328,0 7.0 0,0 0,0
6 Immateridlis javakra adott elilegek
7 Immteidlis javak értékhelyesbftése
8 |TARGYI ESZKOZOK 391 794,0 378 816,0) 373 857,0) 355 796,0 354 656,0
9 Ingatlanok és kapcsolédd vagyenértékii jogok 372 329,0 363 061,0 361 273,0 346 432,0 347 181,0
10 |  Gépek, berendezések, felszerelések 14 073,0 12 162,0) 10 790,0 8 262,03 74750
11 Jdrmiivek 5 392,0 3 593,0 17940 102,0 0,0
12 Tenyészallatok
13 Beruhdzdsok, felijitdsok
14 Beruhdzasra adott elflegek
15 Allami készletek, tartalékok
16 Targyi eszkozik értékhelyesbitése
17 [BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 653,0) 491,0 330,0 172,0 93,0
18 [0ZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT

VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK
19 [BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 393 176,0| 379 635,0 374 194,0 355 968,90 354 749,0
20 |KESZLETEK 10 1650 8 821,0 10 040,0 10 052,0 10 398,0
21 Anyagok 856,0
22 Befejezetlen termelés és félkész fermék
23 Késztermékek
24 Aruk, gongydlegek, kdzvetitett szolgdltatdsok 9 309,0 8 821,0 10 040,0 10052,0 10 398,0
25 EgydD készletek **
26 |KOVETELESEK 2 428,0 3 603,0 5420,0 5 450,0 5470,0
27 Kovetelések aruszdllitdsbél és szolgaltatasbol 2 428,0 3 603,0 5420,0 5450,0 5470,0
28 ] Ebbdl lejart: 1-180 nap 0,0 0,0 36300 22670 1085,0
29 181-360 nap 0,0 1193,0 829,0 12520 322,0
30 " 360 napon til 0,0 0,0 795,0 1629,0 Z 366,0
31 Adésok
32 |ERTEKPAPIROK
33 |[PENZESZKOZOK 597 161,0 485 787,0 136 009,0 12 596,0 110 796,0
34 Pénziarak, csekkek, betétkinyvek 144,0
35 Koltségvetdsi pénzforgalmi szdmldk
36 Elszdmoldsi szdmldk 597 028,0 485 787,0 136 009,0 12 596,0 109 996,0
37 Idegen pénzeszkézik 133,0 056,0
38 [EGYLB AKTIV PENZUGYT ELSZAMOLASOK 1220 531,0 117,0 14 026,0 12 270,0
39 [FORGOESZKOZOK OSSZESEN G609 876,0 498 742,0 151 586,0 42 124,0 139 134,0
40 JESZKOZOK OSSZESEN 1 003 052,0 878 377,00 525 780,0f 398 092,0[ 493 883,0
41 SA]AT TOKE 401 543,0 383 435,0 383 117,0 365 994,0 371 273,0
42 Tartds tdke 79 892,0 79 892,90 383 435,0 383 435,0 383 967,0
43 Ebbdl: kezeléshe velt eszkdzdk 3216510 303 543,0 -318,0 -17 441,0 ~-12 694,0
44 Tékevdltozdsok
45 Ebb6l: kezeldshe vett eszkdzik t8kevdiltozdsa
46 | Lrtékelési tartalék
47 |TARTALEKOK 597 000,0 486 033,0 135 691,0 26 040,0 122 543,0
48 Kéliségvetési tartalékok 597 000,0 486 033,0 135 691,0 26 040,0
49 Véllalkozdsi tartalékok
50 |[KOTELEZETTSEGEK 4 359,0 8909,0 6 972,0 6 058,0 0,0
51 Hosszil lejérani kitelezettségek
52 Rovid lejérati kételezetiségek 4 3590 8 909,0 69720 6 058,0 0,0
53 Ebbél: Kételezettségek druszall., szolg. (szdllitok)
54 181-360 nap
55 360 napon &il
56 Egyéb kotelezettségek
57 181-360 nap
S8 360 napon til
59 | £GYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 150,0 67.0
60 {FORRASOK OSSZESEN 1003 052,0 878 377,0| 525 780,00 393092,0, 493 883,0
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adatok ezer Fi-ban

Megnevezés 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. 1. félév
Ssz, teljesités teljesités teljesités teljesités teljesités
1 2 3 4 5 6

1. |KIADASOK

2. Személyi juttatdsok 506 062,0 471 432,0 410 604,0 345 159,0 148 474,0
3. Munkaadét terheld jarulékok 125794,0 108 799,0 105 310,0 93 997,0 41 513,0
4. Dologi kiadasok 324 157,0 333176,0 320 951,0 177 080,0 96 093,0
5. Egyéb folyd kiaddsok 4494,0 42 498,0 63 953,0 64 576,0 11305,0
6. Tamogatasértékd miikodési kiaddsok 83621,0 46 002,0 722,0 728120 1 550,04
7. Tamogatdsértékii felhalmozasi kiaddsok 0,0 17 193,0 0,0 7910,0 0,0
8. El6z6 évi eliranyzat dtadas 163 352,0 404 801,0 390 659,0 17 652,0 0,0
9. Miikodési célit pénzeszkoz atadas 61 073,0 160 104,0 227 625,0 18 3970 4 765,0
10. Felhalmozasi céli pénzeszkodz dtadds 0,0 18 457,0 13 170,0 13 675,0 0,0
11, Ellatottak pénzbeli juttatdsai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Egyéb juttatas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Felujitas 0,0 0,0 1737,0 23440 995,0
14. | Intézményi beruhézasi kiadasok AFA-val 5 008,0 4176,0 4012,0 3 480,0 0,0}
15. Kdzponti beruhdazasi kindasok AFA-val 0,0 0,0 7 689,0 0,0 0,0
16. Lakasépités kiadasai AFA-val 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17. |Osszesen 1273 561,0 1 606 638,0 1546 432,0 817 082,0 305 095,0
18. |[BEVETELEK

19. Kézhatalmi bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20. Intézményi miikodési bevételek 88 493,0 68 073,0 89 006,0 73677,0 34 283,0
21. Miikodési céli pénzeszkoz atvételek 57820 59430 6 378,0 1853,0 0,0{
22.1 Telhalmozdsi bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
23. Felhalmozasi céli penzeszkoz dtvételek 0,0 0,0 8 145,0 18 035,0 0,0
24, Iranyitd szervitdl kapott tdmogatas 1447 420,0 13450720 619 742,0 515 467,0 261 163,0
25. Tamogatas értékii miikodési bevéiel 88 588,0 54 873,0 46 628,0 18 325,0 30 660,0
26. Tamogatas értékii felnhalmozasi bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
27. El6z0 évi maradvany dtvétele 13 219,0 21710,0 426 190,0 80 074,0 75492,0
28. Eldiranyzat-maradvany fefhaszndlasa 220 853,0 591 325,0 460 708,0 133 547,0 26 040,0'
29. {Osszesen 1 864 355,0 2 086 996,0 1656 798,0 840 978,0 427 638,0
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Targy: A Magyar Miveltdési Intézet ¢s Képzdmivészeti Leklordtus pénziigyi gazdatkoddsi
helyzetének és vagyongazddlkodasanak ellenérudsérdl  késztll  jelentéstervezet
véleményezése

Tisztelt Eingk Ur!

A Magyar Mivelddési Inézet ¢s Képzomiivészeti [oktoratus pénzitgyi gazddalkodasi
helyzetének és vagyongazdilkodasanak ellendrzésérd! készilt jelentésterveretiel kapesolathan
az aldbbi észrevételt teszem.

A Nemzeti Mivel8dési Intézet fdigazgatdjanak cimzett 5. szému javaslat: . Kezdeményezze az
MNV Zreendl a vagvonkezeldsi szerzddés kiegdszitdsét ... a kizisen haszndll ingotlon
hirtoklasdnak, hasmdiatdnak 8s a hasznok szedésének szabdlyaival. az egyes vagyonkezelike!
megilleld jogokkal és korelezentségekkel .

A hivatkozott vagyonkerzelési szerzddés érvényét veszitette, 2013. szeptember 17-¢n a
Nemzeti Mivelddési Intézet atadia a székhelyéll szoigald ingatlan vagyonkezeldi jogdt a
Hagyomanyok Hazanak. ennek kovetkeziében e javaslaiban megfogalmazott vagyonkezelési
szerzHdés kiegészitését a HMagyomanyok Haza kezdeményezheti. Az clébbiekre tekintettel
kérem az 5, ponthan meglogalmazott javaslat médositasat.

Budapest, 2013, december I ,,

Udvizletiet:

1054 Budapest, Akadémia uica 3, Tel,: +36-1-795-4430 Fax: +36-1-795-0166
e-mail: infofgenimi.gov.hu
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ELnldK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tke.szém: V-0168-215/2014.,

Balog Zoltdn Gr
emberi erélorrasok minisztore

Fmberi Broforrdsok Minisziérinms

Budapest
Tisztelt Miniszter Ur!

A Mapgyar Milvelodési Intézet és Képzémiivészeti Tekiovdtus pénuligyi gazddlkodasi
helyzetének és vagyongazdilkoddsdnak ellendrzése a Nemzeti Mivelddési ntézetnél cimil
ellendrzéséri] készitett jelenidslerveretre telt ésurevétel 8l kdszdneliel megkaptam,

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozo alldspontjard] o fetligyeleti vezed altal ké-
szltelt tijékoztatdst csatoltan megkildom.

Thjékoztatom Miniszler urat, hogy a jelentésben — az Allami Szémvevészéladt sz0l6 2011, évi
LXVL tdrvény 29, § (3) bekezdése alapjdn — az el nem fogadott észrevételt szerepeletjik az
elutasitds indokdnuk feltiintetésével egyiitt,

Budapest, 2014, 7 hdZd nap
Tisztelettel:

Domokos Edszlo «

Melleklet: Tajékoztatds ax el nem fogadott dsareveételri!

10952 BUBAPEST, APAGZAL CSERE IAMOS UTCA 10, 1364 BudapesL A, PL, 54 feleloa: 464 3107 fax: 404 9201
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Meliéklet
Tkt.szdm: V-0168-215/2014.,

Tajtkoztatas
az ¢l nem fogadett észrevéteirol

A Magyar Miivelédési Intézet és KépzOmiivészeti Lektordtus pénzitgyi gazdilkodasi
helyzetének és vagyongazdatkodasinak ellendrzése a Nemzeti Miveloddsi Intézetnél cimi
ellendrzésérd] készitett jelentéstervezetre 35764-9/2013/ELL iktatoszamu levelében tett észre~
vételét attekintettiik, ammak kezelésérdl az alabbi igjékoztatds adom.

A Nemzeti Mavelddési Intézet székhelyéil] szolgdld ingatlan vagyonkezeldi joganak ataddsdra
vonatkozo tajékoztatisal megkdszondm. A vagyonkezeldi szerzbdés kiegészitdsére vonatkozd
javasiatra tett észrevételdt az intézkedés terv éitékelése sordn, a vagyonkezel6i jog Ataddséra,
az NMI vagyonkezeldl szerzddésének mepsziinésére vonatkozd dokumenturmok beérkezésél
kivetden tudjuk figyelembe venni.

Thjékoztatom, hopy a szdmvevdszéki jelentés mellékleteilént szerepeltetjiik a jelentésiervezet-
hez telt észrevételél, valamint arra adott valaszunkat,

Budapest, 2014. Of. Ilé"za nap
fll(oﬂ}\,uu-w Cﬂﬁ,«f{, ’Q_,\

Holman Magdolna
feliigyeleti verzetd
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Ikt. szany: 972612013,
Téray: Jelentestervezet
Ugyintézé: Nagy Mérta

Domokos Liszid
Eindk

Allami Szamvevészék

Budapest
Apaczal Csere Janos uica 10,
10562

Tiszrelt Elndk Ur!

A V-D1B8-210/2013. ktatdszamu levél mellékleteként megkildolt & Magyar Miveitdeési
intéret 68 Képzdémilvesrell Lekiordtus  pénzilgyl  gazddlkoddsi  helyzeténsk  és
vagyongazddlkoddsénak  ellendrzésérdl a  Nemzeli  Mivelbdési  Intdzelnél  keésziit
jelentéstervezetet attekinieltik, az abban Joglaltakisl kaposolatban az aldbbi észrevételt

tesszik,

A Magyer Mlvelddési Intézet és Keépzbmdvészeti Leklordtus 2011, év februdridban a
PANKKK palydrattal kapesolatban szabdlytatanul, & minisztérium engedélye nélik(d fizetett ki
G180 000, Flol, Tiszielstiel kérem, hogy ez a szabdivislansség konkrétan kerilitn
kiemelésre a véglepes jelentdsbhen.

Egyidejiileg megkdszondm Eindk Gmak o tdjékoztatast és munkatdrsainak  szlives
kzremiilodeasat.

Budapest, 2013. december 12,

% s
LN

e  -7#ogyan Magdoina

fiigazgatd

1644 Budapaal Sorvin Br & #36-1-208.6800, Postacim 1241 Budapsst P40 33 Hondap: wwoanst by
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ELNEK

SZAMVEVOSZEKR

ikt szm: V-0168-216/2014,

Ziavogydn Magdolna Grhilgy
foigazpald

Nemzeti Miivelddést Intézet

Tigzrelt Pigazpats Uehilpy!

A Mapgyar Mivelddési Intézet és Képzbmivészeti Leklordtus pénziigyt  gavdalkodasi
helyzetének &8 vagyongazdilkodasdinak ellendrzése a Nemzeti Mdivelddési Tntézetndl eimt
ellendrzéséré! Iészitett jelentésiervezelre tett észrevételét kdszoneltel megkaptam.

Az Allami Szimveviszék éserevételre vonatkozd alldspontjara] a feliigyeleti vezetd dltal készi-
tett részietes tajékowtatast csatoltan megkilddm.

Téjékoztatom Fdigargatd wholgyet, hogy a jelentésben -~ ax Allami Szamvevészékes! sz16
201 L. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapidn — az el nem fogadott észrevételt szerepel-
tetjiik az elutasitds indokdnak felttintetésével egyiitt,

27 hd cgnap

)

Budapest, 2014

Tisztelettel:

omokos Laszlo =

RS E RRAEAH
1652 BUDAPEST, APAC2A) CSERE JANGS UTCA 10, 1354 HudapesUA. P, 54 tfefor: 434 3101 fax: 484 9201
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Melicklet
Tkt.szém: V-0168-216/2014.

Tajékoztatis

az el nem fegadott észrevételril

A Magyar Mivelodést Intéret és Képebmivészeti Lektordtus pénziigyi gazdalkodasi
helyzeténel és vagyongazdalkoddsdnak cllenGrzése a Nemzeti Mivelddési Intézetnél cimi
ellendrzésérd] késziteit jelentéstervezetre 9726/2013. iktatdszamd levelében tett észrevétett at-
iekintettitk, annak kezelésérdl az alabbi tajékoztatds adom.

Az bszrevételét nem fogadjuk el. Az Allami Szamvevdszék ellenérzése az intézményi feladat-
cllatdsra, az intézmdnyi gazdilkodas szabalyszerliségére teried ki. A Magyar Miveldddsi Inté-
zel és Képzémtivészeti Lektorftus pélydzatkezelési tevékenységének ellendrzése a meghizdval
kotoit egyiitimiikddési megallapodasban foglalt kévetelmények teljesitésére terjedt ki, amelyet
mintavétellel végeziink. A jelentéstervezet 25. oldaldn tett megallapitis ax ellendrzdtt mintaté-
telekre vonatkozik, amelyek kdzdtt az észrevéielben szerepld PANKKK pélydzat nem szere-
pelt.

Tajékoztatom, hogy a szamveviszéld jelentés mellékleteiként szerepeltetjtk a jelentéstervezet-
hez tett Eszrevéielét, valamint arra adott valaszunkat.

Budapest, 2014. ¢l hs B nap
ot v X

Holman Magdolna

feliipyeleti vezetd




