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JELENTES

a helyi nemzetiségi o6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Mezokeresztesi Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2002. évben alakult, eindke a 2010. évi helyhatésdgi
valasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sagi tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vesz
részt. A négytagii Képviseld-testiilet a munkaja segitésére bizottsagot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a mé-
dositott kéliségvetési bevételi és kiadadsi elbiranyzat 2185,0 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési bevétel 216,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 207,0 ezer Ft volt. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és a 2012. évben feladatalopii témogatdsban
nem részesiilt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamu melléklet-
ben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényez8k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vallalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriiletl) valamint or-
szagos Onkormdanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdany-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi 6nkormaényzat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tAmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkoz6 jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentés valtozasokon mentek at. A telepilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegd ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta- -
tasat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa
megfelelt-¢ a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a nemzetiségi énkormanyzat és a telepiilési onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;

o a felek egylittm{ikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszeri ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdalkodasahoz kapcsolodéan
a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a gazddlkodds szabalyozdsdra, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdra vonatkozd jogszabalyi el6irasokat;

* a jegyzd biztositotta-e a nemrzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsdanak belsd
ellenfrzését;

¢ a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdanak felhasznaldsa, a
folyésitott feladatalapi tamogatdssal térténd elszdmolds az eldirasoknak
megfeleld volt-e;

+ a nemzetiségi Snkormdnyzat feladatellatasa dsszhangban voli-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eléirasokkal,

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
énkormdnyzatok testileti déntéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapt ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségérél, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezde-
ményezése. Az ellenfrzés az ellendrzott szdmadra visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez,
amely csokkentheti a késGbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megal-
lapitdsai és javaslatal tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormdny-
zatok, szervezetek szdmdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdasgéhoz. A
tarsadalom szamdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetieniil, az
AS7 értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjaruld tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizala-
saval az intézmény a hozzaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndcsadé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsanak ellenérzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének 6sszegz§ része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizdlo
osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait —
az 9sszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: 2012, januar 1, — 2012, december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapui tdmogatds 2013. évben valé elszamoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: MezSkeresztesi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkodasi feladatait ellaté Mezkeresztes Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmve-
vszékrdl szolo 2011, évi LXVI, torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és (6) be-
kezdései, valamint az Allamhdztartdsrél sz6lé 2011, évi CXCV. torvény 61. §.
(2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a LegfGbb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAJ) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkoddasdnak ellenfrzése sordn érté-
keltiik a telepiilési énkormdnyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat egyiittmiiko-
désének, a gazddlkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljardst alkalmazva ellendriztiik. Ellendriz-
tiikk, hogy a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsanak
belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felnasznéldsdnak, el-
szamoldsanak szabdlyszertiségét, a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatelldtdsa
és a jogszabalyi eléirdsok ésszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tandsitvdnyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton térténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrollalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazddalkodds értékelésének médszerét a 3. szdmu faggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre az alpolgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének, akik
az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a
jelentéstervezetre hatdridében észrevételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Nemzeliségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat a 2012, évben rendelkezett hatdlyban 1év6 egyiittmiikédési
megdllapodassal a Telepiilési Onkormdnyzattal térténé egyiittmiikédésre. Az
egyuttmikodési megdllapoddst a Nek., tv-ben foglaltaknak megfelelSen az el§-
irt hatdridén beliil felillvizsgdltdk. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv.
eléirdsa ellenére nem alkotta meg a 2012. évben az SZMSZ-ét, igy az egylitt-
miikédési megdllapoddsban szerepld miikodési feltételek Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat SZMSZ-ében vald rogzitése nem tortént meg. Az egyiitimiiksdés sza-
bdlyozdsa az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekin-
tetében hidnyos volt. A megdllapodds az Aht., eléirdsa ellenére nem tartalmaz-
ta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az el-
lendrzési és az adatszolgaltatdasi feladatok részletes szabdlyait. A Nek., tv-ben
foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat részére az onalld fizetési szamla nyitdsdaval, torzskonyvi nyilvantar-
tasba vételével és az addészam igénylésével kapcsolatos hatdridSket, egytittmi-
kodési kotelezettségeket és ezek feleldseinek konkrét kijelolését, a koltségvetés
elékészitésével és megalkotdsdval, valamint a kéltségvetéssel dsszefiiggé adat-
szolgdltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban a feleldsok konkrét kije-
161ését. A Nek., tv-ben foglaltak ellenére csak részben tartalmazta a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaival kapcesolatosan a Telepiilési On-
kormdnyzatot terheld pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési feladatok felel8sei-
nek kijel6lését, mert a megallapoddsban — a felel§sok konkrét kijelélése helyett
- munkakdéroket jeloltek meg. A megdallapodds a Nek., tv-ben foglaltak ellenére
nem tartalmazta, hogy a jegyzé, vagy annak — a jegyzdvel azonos képesitési
elSirdsoknak megfelels ~ megbizottia a Telepiilési Onkormdnyzat megbizasd-
bél és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisel§-testiileti
iilésein és jelzi amennyiben térvénysértést észlel. A Telepiilési Onkormdnyzat a
szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
mikddéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdahagydsa, valamint a kapcsolédé 2012. évi kincstari
adatszolgaltatas szabdlyszerlisége megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke a 2012. évi koltségvetés és zarszdmadds ter-
vezetét az Aht.,-ben eldirtaknak megfelelen hatdridében benyujtotta a Képvi-
seld-testiiletnek. A koltségvetés és a zdrszdmadds tartalmazta az Aht.,-ben fog-
lalt elGirdsok szerinti tartalmi elemek kézil a koltségvetési bevételeket és ki-
adasokat eldirdnyzat-csoportok és kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontasban. A
Képvisel§-testiilet részére — tdjékoztatds céljabdl — bemutattak az elbirt mérlege-
ket és kimutatdsokat. A 2012. évi koltségvetési és zdrszdmaddsi hatdrozat azo-
nos szerkezetben késziilt, az Osszehasonlithatoésdg biztositott volt, a zdrszdm-
addsban a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddsdrol
elszdmolt. A jévdhagyott kdltségvetés azonban nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetése végrehajtasaval kapcsolatos hataskordket, {gy kii-
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l6ndsen a finanszirozdsi bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos hatdskordket,
valamint a koltségvetési egyenleg dsszegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti
bontdsban. A jegyzs a Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetéshez kap-
¢s016d6, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kinestdri adatszolgdltatési
kotelezettségének — egy eset kivételével — hatdridében eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett éndl-
16 szdmviteli politikaval, szamlarenddel, pénzkezelési, valamint kitelezettség-
vallalasi szabdlyzattal, azonban nem rendelkezett a Szdmv. tv-ben és az Ahsz-
ben el6irt leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, valamint az eszkdzok és
forrasok értékelési szabdlyzatdval. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tar-
talmazta az Avr. szerinti, a munkakérékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddasaval kapcesolatos — feladat- és hataskérokre, a hatdskdrok
gyakorlasanak médijdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo felelds-
ségi szabdlyokra vonatkozé el6irdsokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012,
évben — a Bkr-ben eldirtak ellenére — nem rendelkezett ellenérzési nyomvonal-
lal, szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével és a folyamatba épitett eld-
zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozasaval.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkirik kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsok-
nak, mivel a pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatok ellatdsara to1-
tént kijel6lés soran nem vették figyelembe a 2012, évtsl bekovetkezett jogszaba-
lyi valtozasokat. Az 6ndlloé gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Polgdrmeste-
ri Hivatalban az Avr-ben foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyz&i és az érvé-
nyesitSi feladatokat ellaté személyeket a jegyzd helyett a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke jeldlte ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a
dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
szerepet betolté kontrollok miikddésének megfeleldsége gyenge volt, a
hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A teljesités iga-
zoldsandl annak idépontjat nem tluntették fel, igy nem volt megallapithatd,
hogy az a kifizetést megel6zéen tortént-e meg. Az érvényesitét az érvényesitoi
feladatokra az arra nem jogosult személy — a Nemzetiségi Onkormdanyzat elno-
ke - jeldlte ki, emiatt feladatat jogosulatlanul latta el, az érvényesités idSpont-
jat a bizonylatokon nem tlintették fel. A szdmvevdszéki ellendrzés a kifizetések
dokumentumainak ellendrzése alapjan nem tart fel jogosulatlan kifizetést, a
kulcskontrollok miikédéséhez kapesolédé hidnyossdgok miatt azonban nem
biztositottdk a hibdk megeldzését, feltarasat és kijavitdsat.

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdval dssze- -
fiiggd végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évi belss ellenérzési tervét megalapozd kockazatelemzés — a Ber-ben fog-
laltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddtkoddasaval
osszefiiggd végrehajtasi feladatokra, és azok tekintetében belsd ellendrzési fel-
adatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a képviselG-testiileti miikodésen til - a tanusit-
vinyon kozolt adatok és az ellendrzés részére atadott dokumentumok alapjdn -
a 2012. évben sem kotelezd, sem onként vallalt feladatot nem latott el, annak
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ellenére, hogy a Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat miikddéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetOje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:
a jegyzonek
1. azegylttm(ikodés szabélyozésaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek., tv. 113. § a) pontja szerinti felhatalmazis el-
lenére nem alkotta meg a 2012. évben az SZMSZ-ét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
és a Telepilési Onkormanyzat altal kotdtt egyiittm(kodési megéllapodas az Aht,
27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az adatszolgéltatasi és az
ellendrzési feladatok ellatdsdnak részletes szabdlyait. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)
pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkeztek az &néllé fizetési szémla nyitaséval, a
torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam igénylésével kapcsolatos hatéridé-
rol és egylttmikodési kotelezettségekrdl a feleldsok konkrét kijeldlésével. Az
egytttmikédési megallapodas csak részben tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés a), b) és d) pontjai szerint a kdltségvetés elbkészitésével és megalkotdsaval és a
kéltségvetéssel Osszefliggd adatszolgditatdsi kotelezettségek teljesitésével kapcsola-
tos feladatokat, az ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesitésigazolasi fel-
adatok feleldseinek konkrét kijeldlését, a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédési fel-
tételeinek és gazdalkodasanak eljarési és dokumentacids részletszabélyaival, valamint
az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos el6irdsokat, feltételeket. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rogzitették, hogy a jegyz6 vagy annak megbizottja a Telepi-
lési Onkormanyzat megbizasabél és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi On-
korményzat Képvisel§-testileti (ilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Javaslat
Az egylttm(ikddés szabalyszer(isége érdekében készitse eld:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ét a Nek., tv. 113. § a) pontjéban foglalt
felhatalmazas alapjan;

b) az egyiittmiikédési megéllapodas mddositasat, hogy az tartaimilag feleljen meg
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), ,b): és d) pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. §
(4) bekezdésében, valamint az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt eldirasok-
nak.

2. akoltségvetés és a zarszdmadds szabélyszerliségével kapcsolatban

A jévahagyott koltségvetés nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja
szerint a finanszirozasi bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos hataskordket, vala-
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mint az Aht., 23. § (2) bekezdés ¢) pontjdnak eldirdsét figyelmen kivil hagyva, a
koltségvetési egyenleg Osszegét.

javaslat

Gondoskodjon a jovBben a koltségvetési hatarozatok szabalyszerusege érdekében
arrél, hogy az tartalmaban feleljen meg az Aht., 23. § (2) bekezdés c) és h) pontjai-
ban foglaltaknak.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval, ellatasaval kapcsolatban

A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval kapcsofatos — a mun-
kakorokhoz tartozd — feladat- és hatdskordket, a hataskorok gyakorlasdnak maodijara,
a helyettesités rendjére, az ezekhez tartozé felel6sségi szabalyokra vonatkozd el6ira-
sokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13 § (1) bekezdés g) pontja ellenére
nem tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Szamv, tv, 14. § (5) bekezdésének a)
és b) pontjaiban, a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései-
ben eléirtak ellenére — nem rendelkezett leltarozasi és leltarkészitési, eszkdzok és for-
radsok értékelési szabdlyzataval, ellendrzési nyomvonallal, szabalytalansdgok kezelésé-
nek eljardsrendjével és a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

szabalyozasaval.
Javaslat
A gazdalkodas szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének az Avr. 13 § (1) bekezdés g)
pontjdban foglalt eléfradsoknak megfeleld médositasat;

b) készitse el a Szémv. tv. 14. § (5) bekezdésének a) és b) pontjaiban, a Bkr. 6. §
(3)-(4) és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben meghatérozott szabélyzatokat.

a pénzugyi kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

Az 6nallé gazdasé i szervezettel nem rendelkezd Polgdrmesteri Hivatalban 2012.
marcius 30-dig az Avr. 10. § (7) bekezdésében és 11. § (3)-(4) bekezdésében foglal-
tak ellenére, 2012. marcius 31-ét8l az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére a pénziigyi ellenjegyzsi és az érvényesitsi feladatokat ellatd személyeket a
jegyzd helyett a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke jeldlte ki.

A Nemzetiségi Onkorményzatnal a teljesités igazoldsara jogosult az Avr. 57.§ (3)
bekezdésében foglaltak ellenére a teljesitésigazolas idépontjat a bizonylatokon nem
tiintette fel, igy nem volt megallapithaté, hogy a kiaddsok jogossagénak, 6sszegsze-
riségének és az ellenszolgaltatas teljesitésének ellendrzése a kifizetéseket megel6z6-
en tértént-e meg.

Az érvényesités idGpontjai az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a bi-
zonylatokon nem szerepeltek, igy nem volt megéllapithatd, hogy az Gsszegszer(iség,
a fedezet megletenek a f6kényvi szamla kijel6lési szabalyok, valamint az egyéb jog-
szabélyban és belsé utasitdsban foglalt el6irasok betartasénak Avr. 58. § (1) bekez-
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désében foglalt eldirasok szerinti ellendrzése a kifizetéseket megel6zben tortént
meg.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megeldzése, feltérasa és kijavitasa érde-
kében:

a) az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban foglaltak alapjan jelslje ki a pénziigyi el-
lenjegyzdi és az érvényesitdi feladatokat ellaté személyeket;

b) gondoskodjon arrdl, hogy a teliesitést igazolé a feladatait az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében foglaltak betartasdval, és az érvényesitd a feladatait az Avr. 58. § (3)
bekezdésében foglaltak betartasaval lassa el.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormiényzat és a Telepiilési Onkormanyzat 4ltal kotott egylttmd-
kodési megéllapodas az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartal-
mazta az adatszolgéltatasi és az ellendrzési feladatok elldtasanak részletes szabalyait.
A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem rendelkeztek az
eldirt koltségvetés elSkészitésével és megalkotdsdval, valamint a kéltségvetéssel 8sz-
szefligg6 adatszolgaitatési kotelezettségek teljesitésével, az 6nalld fizetési szamla nyi-
tasdval, a torzskonyvi nyilvantartasba vételével és ad6szam igénylésével kapcsolatos
hatérid6rd| és egylittm{kodési kotelezettségekrdl a feleldsok konkrét kijeldlésével. Az
egyuttmiikodési megallapodas csak részben tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés a), b) és d) pontjai szerint a koltségvetés eldkészitésével és megalkotasaval, a
koltségvetéssel Osszefliggé adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével kapcsola-
tos feladatokat, az ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesitésigazolasi fel-
adatok felel8seinek konkrét kijelélését, a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési fel-
tételeinek és gazdalkodasanak eljarasi és dokumentacids részletszabélyaival, valamint
az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével és az adatszolgéltatdsi feladatok
teljesitésével kapcsolatos eldirdsokat, feltételeket. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rogzitették, hogy a jegyz6 vagy annak megbizottja a Telepu-
lési Onkormdnyzat megbizasdbé| és kepwseleteben részt vesz a Nemzetiségi On-
kormanyzat KépviselS-testiileti ilésein és jeizi, amennyiben torvénysértést észlel.

A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — a mun-
kakorokhoz tartozé — feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorlasdnak médiéra,
a helyettesités rendjére, az ezekhez tartozé felelGsségi szabalyokra vonatkoz6 eldiré-
sokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére
nem tartalmazta.

Javasiat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé j6vahagyésra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a), b), és d) pontjaiban, a Nek., tv. 80. & (4)

bekezdeseben valamint az Aht 27. § (2) bekezdésében foglalt eldirasok betar-
tasaval eldkészitett egyuttmukode5| megallapodas médositést;
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b) a jegyzd dltal el6készitett Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e mddositdsat, amely tar-
talmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek., tv. 113. § a) pontja szerinti felhatalmazés el-
lenére nem alkotta meg a 2012, évben az SZMSZ-ét. A Nemzetiségi Onkorményzat
és a Telepiilési Onkormanyzat 4ltal kotdtt egyiittmiikodési megéllapodas az Aht. ,
27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az adatszolgdltatdsi és az
ellenérzési feladatok ellatdsédnak részletes szabalyait. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)
pontjdban foglaitak ellenére nem rendelkeztek az 6ndllé fizetési szdmla nyitdsaval, a
térzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam igénylésével kapcsolatos hatérido-
rél és egylttmikodési kotelezettségekrd! a feleldsok konkrét kijelolésével. Az
egylttmikédési megdllapodas csak részben tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés a), b) és d) pontjai szerint a kéltségvetés eldkészitésével és megalkotasaval, va-
lamint a koltségvetéssel Gsszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével,
az ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozési és teljesitésigazolasi feladatok felelBsei-
nek konkrét kijeldlésével, a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédési feitételeinek és
gazdalkodasdnak eljarasi és dokumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket
végzd személyek kijelolésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésé-
vel kapcsolatos eldirdsokat, feltételeket. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére nem rogzitették, hogy a jegyz8 vagy annak megbizottja a Telepulési On-
korméanyzat megbizasibdl és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat
Képvisel6-testiileti Gilésein és jelzi, amennyiben tdrvénysértést észlel.

Javastat
Terjessze a Képvisel6-testllet elé jévahagydasra:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ét a Nek., tv. 113. § a) pontjéban foglalt
fethatalmazas alapjan;

b) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban, a Nek., tv. 80. § (4) bekez-

désében, valamint az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt el6irasok betartasaval
el6készitett egylittm(ikodési megallapodds mddositdst.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdasoknak. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek.; tv. 113. § a) pontjéban foglalt eléirds elle-
nére nem alkotta meg a 2012. evben az SZMSZ-ét, igy az egytittmikédési meg-
dllapoddsban szereplé miikodési feltételek Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében valo rogzitése nem toértént meg.

Az egyiittmiikiédés szabdlyozasa az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben meghatd-
rozott tartalmi elemek tekintetében hianyos volt:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat @ltal kotott
egyuttmukode51 megdllapodds az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddsa-
ival kapcsolatban az adatszolgdltatdsi és az ellenérzési feladatok ellatasa-
nak részletes szabdlyait;

* a 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pont]aban foglaltak ellenére nem tartalmazta
a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 6ndlld fizetési szdmla nyitdsdval,
torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és addszdm igénylésével kapcsolatos
hatdridSket, az egylittmikodési kotelezettséget és ezek felelGseinek konkrét
kijelolését;

» a Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikddési meg-
dllapoddasban nem rogzitették, hogy a jegyz6, vagy annak - a jegyzdvel
azonos képesitési eléirdsoknak megfeleld — megbizottja a Telepiilési Onkor-
mdnyzat megbizdsdbél és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat Képviseld-testiileti {ilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést ész-
lel;

¢ az egyiittm(ikodési megdllapodds a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasi feladatainak ellatdsaval kapcsolatban csak részben tartalmazta - a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban eldirt — a Telepiilési Onkormdnyzat
és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetésének elSkészitésével és megal-
kotdsdval, valamint a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezett-
ségek teljesitésével kapcsolatos hatdridSket, egytuttmiikodési kotelezettsége-
ket és ezek felelGseinek konkrét kijelolését;

o az egyiittm(ikddési megdllapodds részben tartalmazta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kotelezettségvdllalasaival kapcsolatosan a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés b) pontjdban eléirt, a Telepiilési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzé-
si, érvényesitési feladatokkal kapcsolatos feleldsék konkrét kijelolését, mert a
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2.1.

megadllapoddsban — a feleldsék konkrét kijelolése helyett - munkakéréket je-
16ltek meg;

e az egylttmiikodési megdllapoddsnak a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
dési feltételeinek és gazdalkoddsanak eljdrdsi és dokumentacids részletszabd-
lyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijelélésének rendjével és az
adatszolgadltatdsi  feladatok  teljesitésével kapcsolatos elirdsai  a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére hidnyosak voltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyban 1évé
egylttmiikédési megdllapoddssal a Telepiilési Onkormdnyzattal térténé
egylittmikodésre. Az egytittmikédési megallapoddst a jogszabdlyban foglal-
taknak megfelelden az eldirt hataridén belil feliilvizsgdltdk. A Telepiilési On-
kormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdanyzat képvisel§-testiiletei az egyiittmi-
kodési megdllapoddsokat hatarozataikkal jdvdhagytak'.

A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére biztositot-
ta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez szitkséges személyi és targyi
feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének® és zarszam-
adasanak® tartalma, jéovahagyasa, valamint a kapcsolédé 2012, évi
kincstari adatszolgaltatas szabadlyszeriisége megfelelt a jogszabdlyi
eldirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatdr-
idében, 2012. év februar 7-én nyujtotta be a Képviseld-testiiletnek. A jévdha-
gyott koltségvetés tartalmazta az Aht.,-ben foglalt elSirdsok szerinti tartalmi
elemeket: a koltségvetési bevételeket és kiaddsokat eldirdnyzat-csoportok és ki-
emelt eléirdanyzatok szerinti bontasban. A 2012, évi koltségvetés elGterjesztése-
kor a KépviselS-testiilet részére tdjékoztatds céljabdl bemutattdk az eldirt mér-
legeket és kimutatdsokat.

1A 2012, évben hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddst a Képviselé-testillet a
3/2011. (IV. 26.) szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat a 17/2011. (IV. 28.) szdmu hatd-
rozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjdn 2012. jtinius I-
jéig felulvizsgdlt és mddositott egyiittmiikddési megdllapodast a Képviseld-testiilet a
3/2012. (llL. 27.) szamy, a Telepiilési Onkormdnyzat a 19/2012. (Ill. 29.) szamy hatd-
rozattal fogadta el.

2 A Képvisel§-testillet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésérsl szolo
2/2012, (1L 7.) szamii hatdrozata.

¥ A Képvisel-testillet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi zdrszdmaddsardl szolo
9/2013. (IV. 25.) szamu hatarozata.
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2.2.

A jovdhagyott  koltségvetés azonban nem tartalmazta az
Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja szerint a ﬁnqnszirozc’lsi bevételekkel és kiada-
sokkal kapcsolatos hatdskérdket, tovabba az Aht.; 23. § (2) bekezdés ¢) pontjd-
nak eléirasdt figyelmen kiviil hagyva a koltségvetési egyenleg Osszegét miiko-
dési és felhalmozdsi ¢él szerinti bontasban.

A ]egyzo altal elkészitett 2012, évi zdrszamaddsi hatarozat tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben foglaltak alapjdn, hatdridén beliil
beterjesztette a Képviseld-testiiletnek. A zdrszdmadas elkészitése sordn a hata-
rozal elkészitésére, tartalmi eldirdsaira, elfogadasdra és tovabbitdsdra vonatko-
z0 elSirasokat a Nemzetiségi Onkormdnyzat betartotta. A 2012, évi zdrszdm-
addsi hatdrozat-tervezet eléterjesztésénél a KépviselG-testiilet részére tdjékozta-
tasul bemutattdk az eldirt mérlegeket és kimutatdsokat és az elSirdnyzat-
felhaszndldsi tervet,

A 2012. évi zarszamadasrol alkotott hatarozatnadl biztositott volt az elfogadott
koltségvetéssel torténd osszehasonlithatésdg, a zarszdmaddsban a Nemzetiségi
Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiadasardl elszamolt.

A jegyzd a Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetéshez kapcsoléds, a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kote-
lezettségének — egy eset kivételvel® — hatdrid6ben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdlyozottsdga nem
volt megfelelo.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben:

« nem rendelkezett a Szdmv, tv. 14. § (5) bekezdésében és az Ahsz., 8. § (4) be-
kezdés a) pontjdban eldirt leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, vala-
mint a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban és az Ahsz.; 8. § (4) bekez-
dés b) pontjdban eldirt eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzataval;

e a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos —
a munkakorokhéz tartozé — feladat- és hataskoréket, a hataskorék gyakorla-
sanak médjdara, a helyettesités rendjére, az ezekhez tartozd feleldsségi szaba-
lyokra vonatkozé elirdsokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr, 13. §
(1) bekezdés g) pontia ellenére nem tartalmazta;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok és ha-
taskorok a feladattal megbizott koztisztvisel6k munkakori leirdsaiban nem
szerepeltek;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben — a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései-
ben és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirtak ellenére — nem rendelkezett

1 A 2012, évi beszdmolét az elbirt 2013, mércius 10-i hataridé helyett 2013, marcius 12-
én nyujtottdk be a Kincstdr részére.
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2.3.

ellenérzési nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjével és
a folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetsi ellendrzés szabdlyozasaval.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben rendelkezett éndllé szdmviteli po-
litikaval, szdmlarenddel, pénzkezelési, valamint kotelezettségvdllalasi szabdly-
zattal,

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi eléira-
soknak.

A pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatok elldtasara tortént kijelolés
sordn nem vették figyelembe a 2012. évtd] bekovetkezett jogszabdlyi valtozdso-
kat. Az 6nallé gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Polgarmesteri Hivatalban
az Avr-ben foglaltak® ellenére a pénziigyi ellenjegyz&i és az érvényesitsi felada-
tokat ellaté személyeket a jegyzd helyett a Nemzetiségl Onkormdnyzat elnske
jelolte ki,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke felhatalmazott irdsban a kételezettség-
vdllalds és az utalvdnyozds gyakorldsdra més képviselét az Avr. 52. § (7) be-
kezdésében és az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, valamint kije-
16lte a teljesitést igazold személyeket az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
szerint.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfeleldsége gyenge volt, a hibak szdma a lényegességi szintet, a
kritikus hibghatdart elérte, mivel:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a teljesités igazoldsdra jogosult — az Avr.
57. & (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazolds iddpontjat a
bizonylatokon nem tlintette fel, igy nem volt megdllapithatd, hogy a kiadé-
sok jogossagdnak, osszegszeriiségének és az ellenszolgaltatds teljesitésének
ellendrzése a kifizetéseket megeléz6en tortént-e meg;

* az érvényesitdt az érvényesitsi feladatokra az arra nem jogosult személy — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — jel6lte ki, igy jogszerd kijel6léssel nem
rendelkezett, emiatt feladatdt jogosulatlanul ldtta el;

* az érvényesités idépontjai az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a
bizonylatokon nem szerepeltek, igy nem volt megdllapithats, hogy az 6sz-
szegszerliség, a fedezet meglétének, a formai és f6kdnyvi szamla kijeldlési
szabdlyok, valamint az egyéb jogszabdlyban és belsd utasitdasban foglalt elo-

° A pénziigyi ellenjegyzdi és az érvényesitSi feladatokat elldtd személyek kijelolésére
2012. marcius 30-éig az Avr. 10, § (7) bekezdése és 11. § (3)-(4) bekezdése szerint, 2012.
mdrcius 31-été] az Avr, §5. § (2) bekezdés g) pontja szerint a jegyzd jogosult.
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irasok betartdasdnak Avr. 58. § (1) bekezdésben foglalt el8irdsok szerinti el-
lendrzése a kifizetéseket megeldzGen tortént-e meg.

A szdmvevOszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alap-
jan nem tart fel jogosulatlan kifizetést, a kulcskontrolick mikddéséhez kapcso-
16dé hidnyossagok miatt azonban nem biztositottdk a hibdk megeldzését, felta-
rasat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben miikodési és felhalmozdsi céli
tamogatasértékl kiadasok, valamint dllamhdztartdson kiviilre teljesitett mu-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkézataddasok nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzdé nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdval
dsszefliggl végrehaijtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozd kockazatelemzés — a Ber. 21. § (2)
bekezdésben foglaltak ellenére ~ nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdatkodasdaval 6sszefiiggs végrehaijtdsi feladatokra, azok tekintetében belsod
ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatalyos
egyuttmiikodési megallapodas szerint ,A helyi kisebbségi énkormanyzat belsd el-
lendrzésének megszervezésérdl, mikodtetésérol a jegyzo feladata gondoskodni.”

A szamvevsszEki ellendrzés részére szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben
a Kormdanyhivatal hidnyp6tldsi felszélitdsdra a Nemzetiségi Onkormdnyzat a
koltségvetési hatarozatdt megkiildte.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat — a tanusitvanyon kozolt adatok és az ellendrzés
részére dtadott dokumentumok alapjdn - a képviselé-testiileti miikédésen tal a
2012. évben sem a Nek.,tv,115.§-dban felsorolt kotelezd, sem a
Nek., tv. 116. §-a szerinti 6nként vdllalt feladatot nem latott el annak ellenére,
hogy a Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormadnyzat
miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

Budapest, 2014. ol hénap Ch. nap
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Modeositott "
. — Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikédési tdmogatds 215,0 215,0 215,0 99,5%]
Kamatbevételek 0,0 0,0 1,0 0,5%'
Pénzforgalmi bevételek dsszesen 215,0 215,0 216,0 100,0%
Bevételek dsszesen 215,0 215,0 216,0 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti Madédositott s
. ! Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Dologi kiaddsok 215,0 215,0 207,0 100,0%
Miikodési kiadasok osszesen 215,0 215,0 207,0 100,0%
Kiadasok dsszesen 215,0 215,0 207,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Avr.

Ber.
Bkr.

tdmogatdsi kormdny-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Telepiilési Onkormdany-
zat SZMSZ-e

Széroviditések
Asz

Magyarorszag Alaptorvénye

Az dllamhaztartdsrél sz616 2011, évi CXCV. torvény (ha-
tdlyos 2011. december 31-t81)

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jét6l)

A nemezeti és etnikai kisebbségek jogairél sz6ld 1993. évi
LXXVIL térvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011, évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-tél)

A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

Az dllamhaztartas szervezetel beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairél sz6lé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-ig)
Az allamhdztartasrdl szolé torvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétsl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérol (hatalyos 2011. december 31-ig)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétSl)

A kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kozponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésl elSiranyzatbdl nyjtott
tamogatdsok feltéfelrendszerérdl és elszamolasdnak rend-
jérol sz6l6 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012, marcius 6-ig)

A nemzetiségi célu elbirdnyzatokbél nyujtott tamogatd-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldasdnak rendjérél szolo
28/2012. (111, 6.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. december 31-ig)

5/2011. (IV.14.) szamu onkormdnyzati rendelet 1. szamu
meliéklete MezGkeresztes Varos Polgarmesteri Hivatala-
nak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél

5/2011. (IV.14.) énkormdnyzati rendelet Mezdkeresztes
Véaros Onkormdnyzatdnak Szervezeti és Mikodési Sza-
balyzatarol

Allami Szamveviszék
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egylittmiikodési megal-
lapodds

EU

jegyz6
Képviseld-testillet

Kincstar

Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke

pénziigyi kontrollok

polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ
Telepiilési Onkormdny-
zat

A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat megallapoddsai az egylittmiikddésre 2012. ma-
jus 30-ig, illetve 2012. év junius 1-jét6]l hatdlyos megdlla-
poddsok

Eurdpai Unid

Mez8keresztes Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzdje
Mezbkeresztes Vdros Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat
Képviselb-testiilete 2011. december 31-éig, Mezdkeresztesi
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel§-testiilete
2012. janudr 1-jétsl

Magyar Allamkincstdr Borsod-Abatuj-Zemplén Megyei
Igazgatdésdga

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal
Mezékeresztes Vdros Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat
2011. december 31-ig, Mezdkeresztesi Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzat 2012. janudr 1-)ét61

Mezdkeresztes Vdaros Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat
elndke 2011. december 31-ig, MezGkeresztesi Roma Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke 2012. janudr 1-jétdl

2012. janudr 1-jét6l a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesités
igazolasa és az érvényesités

Mezskeresztes Vdaros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Mezdkeresztes Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Mez6keresztes Varos Onkormdnyzata
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapt tdmogatds

kulcskontrollok
egyltimikodési megal-
lapodds

nemzetiségi kdzigy

A tdmogatdsi évben dltalanos mikddési tdmogatdsban
részestilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi témogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikddé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi 6nkormdnyzatoknak az e rendeletben régzi-
tett feltételrendszer alapjdn nyujthaté tamogatas. (Forrds:
tamogatdsi kormdanyrendelet, 2. § (2) bekezdés ¢) pont.)

A tamogatasi évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
(a tovdbbiakban: Kincstar) intézett, a feladatalapt ta-
mogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezé levele keltének
idépontjaban miikods telepiilési és tertlileti nemzetiségi
onkormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nytjthatd, a nemzetiségi 6nkormdnyzat
éltal a Nj. tv. szerinti nemzetiségi kozfeladatok ellatasa-
hoz kozvetleniil kétd6dd tdmogatds. (Forras: tamogatdsi
kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A nemzeliségi Onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasdra, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdaltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megk&tott megdllapodds. (Forrds:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, drzése és gyarapitdsa, tovab-
bda a nemzetiségek kulturdlis autonémiajénak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitdsa és
megGrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott koézszolgaltatasokkal valé ellatasaval, ezen
tgyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi dnkor-
mdanyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédd tigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.}
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszeri kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megérzésére, térténelmileg
kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek.,tv. 1, § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat ellGto, testiileti formdban mikédé, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozbsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, tertileti vagy orszdgos szinten torténd onallé
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormdny-
zatokra lesziikitve hasznaljuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormadnyzatok gazdalkoddasanak ellenérzése keretében a
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi énkormdnyzat egyiittmitkddése
szabdlyozdsat, a megdllapoddasban eléirt mikodési feltételek biztositdsat;

a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jovahagyott koéltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irdsok betartdsdt;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre allasdt;

¢ ¢ helyi nemzetiségi nkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eldirdsoknak torténd megfele-
lését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére folyodsitott feladatalapi tdmoga-
tds felhaszndldsa és elszamolasa jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal dsszefliggé gazddlkoddsi feladaiok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellenérzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkoddsdat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoldoddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn éxr-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjdn az elért osszérték
a megszerezheté maximdlis pontszdm szdzalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott minésitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-tdl
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok bels§ kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kules-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikédése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kuleskontroll miikodése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok kényvviteli tételeib6l szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljdrdssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allo szabalyozas és dokumentumok alapjén a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban ke-
rilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalé: 91%-t6l
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kuleskontrollok mikédését:

¢ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mitkédése megfelelt a hibdk
megel&zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabalyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintli elvdrdsoknak;

o jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékd hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitdsat;

o gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megel&zé-
sét, feltardsat, kijavitasat.




