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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Cikoéi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1990. évben alakult, elndke a 2010. évi helyhatésagi
valasztdsok ota latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sagi térsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsulasban nem vett részt. A
négytagit Képviselo-testiilet a munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat kéliségvetési beszamoléja szerint a 2012. évben a médo-
sitott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzata 804,0 ezer Ft, a teljesitett koltségve-
tési bevétel 498,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 328,0 ezer Ft volt. A 2012.
évi gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van dénazonossdga szabad vallalasahoz és meg6rzé-
séhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi eléirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi dnkormdnyzat polgdrmesteri hivatala lédtja el.

A nemzetiségek helyzete, tAmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felnasznaldsdnak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellenérzések folyta-
tasat jelentik,

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi onkor-
madnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

+ a nemzetiségi 6nkormanyzat és a teleptilési dnkormdnyzat egylittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi eléirasoknak;

+ a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
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tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasahoz kapcsolédéan
a koltségvetésre és zarszamaddasra, a gazddlkodas szabdlyozdsara, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsara vonatkozé jogszabdlyi eldirGsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsanak belss
ellendrzését;

* a nemzetiségi dénkormanyzat feladatalapd tdmogatdasanak felhaszndlésa, a
foly6sitott feladatalapt tdmogatdssal torténd elszamolas az elSirdsoknak
megfeleld volt-e;

* a nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabadlyi el6irdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten terverziik, A térvény-
alkotas szdmdra ¢sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testilleti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatas felhaszndlasdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabalyi médositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrziott szdmara visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellép6é hidnyossdgokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez,
amely csékkentheti a késobbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellendrzés megdl-
lapitasai és javaslatai tanulsdgul szolgalhatnak mds nemzetiségi 6nkormdny-
zatok, szervezetek szdmara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjdrulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldséban, Az ASZ
szervezetén beliil lehet6ség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdld-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsadd szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoddsanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalé
osszefoglalot és kivvetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait —
az Osszegz6ben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjak
ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellenérzés.

Az ellendrzott idészak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti ids-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormanyzatoknak juttatott
2012, évi feladatalapa tdmogatdas 2013. évben valé elszamoldsara is.

Ellenérzitt szervezet: Cik6i Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdal-
kodasi feladatait ellaté Ciko Kozség Onkormdanyzata.

Az ellenérzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmve-
vOszékrdl szo16 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és (6) be-
kezdései, valamint az Allamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. §.
(2) bekezdésének elbirasai képezik.




BEVEZETES

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése soran érté-
keltiik a telepiilési nkormdanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat egyiittmiiko-
désének, a gazddlkodas szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolts belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljdrdst alkalmazva ellendriztiik. Ellendriz-
tilk, hogy a jegyzé biztositotta-e a nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsdanak
belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapu tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szamoldsanak szabadlyszeriiségét, a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatelldtasa
és a jogszabadlyi el6irasok dsszhangjat.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus uton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldlasa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazdalkodds értékelésének médszerét a 3. szamd fiiggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormédnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabadlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemze-
tiségi Onkormanyzat a 2012. évben nem rendelkezett a teljes évre nézve a Te-
lepiillési  Onkormdnyzattal kotott  egyiittmiikodési  megdllapoddssal. A
2012. mdjus 31-én aldirt megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdanyzat Képvise-
16-testiilete az eldirt hatarid6t kévetden, 2012, szeptember 13-dn fogadta el. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat dltal kotott egyiitt-
miikodési megallapodasban a Nek., tv-ben eldirtaknak megfelelen szabdlyoz-
tdk a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodésének személyi és tdrgyi feltételeit,
azonban a megdllapodas szerinti miikddési feltételeket a megdllapodas megko-
tését kévetd harminc napon belill a Nek., tv-ben foglaltak alapjdn a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették. Az egyiittmiikddési megdlla-
podds az Aht.z_ben foglalt ellendrzési feladatokra nem tért ki, nem tartalmazta
a Nek., tv. el6irdsainak megfelelen a Nemzetiség Onkormdnyzat részére 6ndl-
16 fizetési szamla nyitdsat, a térzskonyvi nyilvantartasba vételét és az addszam
igénylésével kapcsolatos hatdridoket, az egylittmikodési kotelezettséget és ezek
felel6seinek konkrét kijelslését. Nem tartalmazta tovdbbd a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kotelezettségvallalasanak SZMSZ-ében meghatdrozott szabdlyait,
kiliondsen az dsszeférhetetlenségi és nyilvantartdsi szabdlyokat, kotelezettsége-
ket, valamint hogy a jegyz6, vagy annak - a jegyzovel azonos képesitési eldira-
soknak megfeleld — megbizottja a Telepiilési Onkormdanyzat megbizasabél és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti (ilésein és jelzi,
amennyiben torvénysértést észlel. A Nemzetiségi Onkormdanyzat miikodésének
személyi és targyi feltételeit - a szabdlyozasi hianyossagok ellenére — a Telepii-
lési Onkormdnyzat a 2012. évben biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetésre és zdarszamaddsra, vala-
mint a kincstari adatszolgaltatds rendjére vonatkozd jogszabalyi elbirasoknak
megfelelt. A Nemzetiségi Onkormdanyzat a kdltségvetési és zarszdmaddsi hata-
rozatdt a jogszabdlyban eldirt eljardsrend szerint, hatdridében fogadta el. A
koltségvetési és zarszamadasi hatarozatok egymadssal 6sszehasonlithaté szerke-
zetben késziiltek, a zdrszamadasi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat
valamennyi bevételérdl és kiaddasarél elszamoltak. A 2012, évi koltségvetés és
zarszamadas eloterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére — tajékoztatds céljabol
~ bemutattdk az Aht.,-ben eléirt mérlegeket és kimutatasokat. A koltségvetési
hatdrozatban az Aht.,-ben eléirtak ellenére az évkézi tobbletigények, valamint
az elmaradt bevételek pétlasdra szolgald tartalék osszegét nem kiildnitették el
dltalénos és céltartalékra, valamint a hatdrozat nem tartalmazta az Aht.,-ben
foglalt finanszirozdsi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hatdskoroket. A
kincstari adatszolgaltatasi kotelezettséget a jegyzd a 2012. évben két alkalom-
mal késedelmesen teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az el-
len6rzott iddszakban nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A Polgdrmes-
teri Hivatal Szamv. tv. és Ahsz. dltal eléirt szabdlyzatainak - szamviteli politika
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és az ahhoz kapcsoléds, a gazdalkoddasra vonatkozé szabdlyzatok — hatdlya
nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat a szabdlyzatokkal 6ndlléan sem rendelkezett. A Pol-
gdrmesteri Hivatal az Aht.,-ben elirt SZMSZ-szel nem rendelkezett, igy a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd feladatok Avr. szerinti sza-
bdlyozdsa nem valésult meg. Az Aht.,-ben és az Avr-ben foglaltak szerinti, a
tervezéssel, gazdalkoddssal, igy kilénoésen a kételezettségvallalds, pénzigyi el-
lenjegyzés, teljesitésigazolds az érvényesités, az utalvanyozds gyakorlasdnak
médjaval, eljgrasi és dokumentdcios részletszabdlyaival kapcsolatos belsé el6-
irésokat — az Aht.,-ben foglalt ellenérzési feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsé elbirdsok kivételével - a 2012. szeptember 13-atdl hatdlyos egyiittmiiko-
dési megdllapoddas és a Polgdrmesteri Hivatal gazdalkoddsi szabdlyzata tar-
talmazta,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi ]ogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsok-
nak. A jegyzé az Avr-ben foglaltak ellenére nem jelslt ki irdsban a Polgdrmes-
teri Hivatal dllomanydba tartozé, elbirt végzettséggel rendelkezd koztisztviselot
a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitdi feladatokra. A 2013. janudr 1-jétol
hatdlyos szabdlyozdsban a kijelolések megtorténtek. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnodke, mint kotelezettségvallalé az Avr-ben foglaltak alapjan mas
képvisel6t nem hatalmazott fel irasban a kotelezettségvallalas és az utalvanyo-
zGs gyakorldsara, valamint nem jeldlt ki teljesitést igazold személyeket, emiatt
az Avr-ben foglalt dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltét-
eleit nem biztositotta. 2013. januadr 1-jétdl az irdsos felhatalmazas a kotelezett-
ségvallaldst és az utalvanyozdst érintdéen megtortént. Az ellendrzétt gazdasagi
események koziil egy pénztdri kifizetésnél a szamvevdszéki ellendrzés Hsszefér-
hetetlenséget tart fel, mert a teljesitésigazolo, az utalvanyozé és az 6sszeg felve-
véje egyarant a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke volt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodésa tekintetében a 2012. évben a do-
logi kiadasok teriiletén a kulcsszerepet betolté kontrollok miikodése
gyenge volt, a hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.
A teljesités igazoldsdra jogosult személy az Avr-ben foglalt ellendrzési feladatd-
nak egy esetben nem tett eleget, mert annak ellenére igazolta a kiadas teljesité-
sének jogossagat, hogy nem allt rendelkezésre a teljesités tényét igazol6é doku-
mentum. Az érvényesits kijelolésére az Avr-ben foglaltak ellenére nem keriilt
sor, az érvényesilés nem {ortént meg, igy a kiaddsok teljesitését megelGzéen az
Osszegszerliség, a fedezet meglétének, a formai és a f6konyvi szdmla kijel6lési
szabdlyainak, valamint az egyéb jogszabdlyban és belsé szabdlyozasban fog-
lalt eléirasoknak a betartdsat nem ellenérizték. A kulcskontrollok megfelel
miikédéséhez szitkséges dokumentdcids és részletszabdlyokat az Avr-ben foglal-
tak ellenére nem hatdroztdk meg és kotelezettségvallaldsra vonatkozd nyilvan-
tartast nem vezettek. Az dllamhdaztartason kiviilre teljesitett miikddési célu
pénzeszkozdataddasok teriiletén a kulcsszerepet betdltdé kontrollok mitikodése
gyenge volt. A teljesitést igazolé az Avr-ben foglalt ellendrzési feladatdnak nem
tett eleget, mert annak ellenére igazolta a kiadasok teljesitésének jogossdagat,
Osszegszeriiségét, hogy a pénzeszkdzatadasok vonatkozasaban hozott képvise-
16-testilleti dontéseket koévetéen az Avr-ben foglaltak ellenére a koltségvetési
tdmogatas biztositdsanak mddjérél a kedvezményezettekkel tdmogatdsi szer-
zbdést nem kotottek. Az érvényesités kulcskontroll miikddése nem volt megfele-
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16 a dologi kiadasoknal is jelzett hidnyossdgok miatt. A szdmvevdszéki ellendr-
zés a dologi kiadasokndl és az dllamhdaztartason kiviilre teljesitett miikodési cé-
14 pénzeszkdzataddsoknal tart fel jogosulatlan kifizetéseket, mert nemn allt ren-
delkezésre a kifizetések alapjat képezd dokumentum.

A jegyz8 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dssze-
fligg6 végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozo kockdzatelemzés — a Ber-ben fog-
laltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
Osszefiiggd végrehajtasi feladatokra, és azok tekintetében bels§ ellendrzési fel-
adatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben 191,0 ezer Ft dsszegli, a bevételei
38,4%-at kitevd feladatalapii tamogatasban részesiilt. A 2011, évi
1 025,2 ezer Ft feladatalapt tdmogatast a targyévben felhasznaltak. A 2012.
évi feladatalapu tdmogatds felhaszndldsdardl a Képvisel§-testiilet tamogatdsi
dontéseket hozott. A jegyz6 a Nek., tv-ben foglaltak ellenére nem gondoskodott
az Avr-ben eldirt szerz6dés kedvezményezettekkel torténé megkotésérsl és az
Aht.,-vel ellentétesen a tdmogatds felhaszndldsdval kapcsolatban beszdmoldsi
kotelezettséget nem irtak elS. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kedvezményezet-
teket a tamogatds felhaszndlasarol nem szamoltatta el, ezért a tdmogatdsok
felhasznaldasanak jogszerlisége nem adllapithaté meg. A 2011. évi feladatalapu
{dmogatas elszamoldasa a tdmogatasi kormdanyrendelet;, valamint a 2012. évi
feladatalaptt tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdasi kormanyrendelet, eléirdsa
ellenére nem toértént meg. A tdmogatasok felhaszndldsat, elszamoldsat az el-
lendrzésre jogosult kiilsG szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat kotelez6 és onkent vdllalt feladatellatasanak targya 6sszhangban volt a
Nek., tv-ben foglalt el6irdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyiittm{kodés szabdlyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittm{kddését
meghatérozé - 2012. szeptember 13-at6l hatalyos — egytttmiikodési megallapodas
nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontja szerinti, a koltségve-
téssel Gsszefliggd adatszolgéltatdsi kotelezettségek teljesitésével, a helyi nemzetiségi
onkormanyzat 6néll6 fizetési szamla nyitaséaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételévei
és addszam igénylésével kapcsolatos hataridket és egyiittmUkodési kotelezettséget,
valamint ezek felel8seinek kijelélését, tovabba a Nemzetiségi Onkormanyzat kotele-
zettségvallaldsainak SZMSZ-ben meghatérozott szabdlyait, kiilonosen az Gsszeférhe-
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tetlenségi, nyilvantartdsi kotelezettségeket. Az egyiittm{kdodési megéllapodds nem
tartalmazta a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, hogy a jeqyzd,
vagy annak — a jegyzdvel azonos képesu’tési eldirasoknak megfeleld — megbizottja a
Telepdilési Onkormanyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi
Onkorményzat testiileti Gilésein és jelzi amennyiben tdrvénysértést észlel. Az Aht.,
27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési feladatok végrehajtasanak
rendjérdl.

Az egylittm{kodési megallapodasaban foglalt miikodési feltételeket a megallapodas
megkotését kévetd harminc napon bellil a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

lavaslat
Az egyuttmiikodeés szabalyozasa érdekében készitse eld:

a) az egylittmiikddési megéllapodds médositdsat, hogy az tartalmilag felelien meg
az Aht., 27. § (2) bekezdésében, tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c)

e -

pont]alban és a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésben foglalt el6irasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének médositisat, hogy megfeleljen a
Nek, tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt el6irasnak.

a koltségvetés szabalyszer{iségével kapcsolatban

A koltségvetési hatarozatban az Aht., 23. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az
évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek pétlasara szolgdld tartalék
Osszegét nem kiilonitették el altalanos és céltartalékra, valamint a kéltségvetési hata-
rozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt finanszirozasi
bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket.

Javaslat
A koltségvetés szabalyszer{isége érdekében a jovoben:

a) gondoskodjon az Aht., 23. § (3) bekezdésében foglalt el&iras alapjan arrél, hogy
a koltségvetési hatarozatban a tartalék 6sszegét kilonitsék el altaldnos és céltar-
talékra;

b) gondoskodjon arrél, hogy az Aht., 23. § (2) bekezdése h) pontja alapjan a finan-
szirozasi bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos hataskorok a koltségvetési hata-
rozatban rogzitésre kertlienek.

a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatban
A jegyzd a Nemzetiségi Onkormaényzat I. és lll. negyedéves id6kdzi koltségvetési je-

lentéssel kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr. 169. § (2) bekezdé-
sében el&irt hataridon tdl tett eleget.
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Javaslat

A jovBben az adatszolgaltatasi kotelezettségeinek az Avr. 169. § (2) bekezdésében
elGirt hataridd betartasaval tegyen eleget.

a gazddlkodasi feladatok szabalyozottségaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal az Aht., 10. § (5) bekezdésében el6irt SZMSZ-szel nem ren-
delkezett, ebbdl fakad6éan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval sszefiig-
g6 feladatok Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt el&iras szerinti szabélyoza-
sa nem valosult meg.

A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdésében elbirtak sze-
rinti szamviteli politikdjanak, illetve ennek keretében a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés
a)-b) és d) pontjaiban el&irt eszk6z0k és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési, értéke-
lési valamint pénzkezelési szabdlyzatainak, valamint a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdé-
se szerinti szdmlarendjének, tovébba a Bkr. 6. § (3)-(4), és 8. § (2)-(4) bekezdéseiben
el6irt ellendrzési nyomvonal, szabalytalansagkezelési eljardsrend, a folyamatba épi-
tett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasanak hatélya nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasi feladataira.

javaslat
A szabdlyszer(i gazdélkoddés biztositasa érdekében:

a) készitse el az Aht., 10. § (5) bekezdése elSirasdnak eleget téve a Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-ét és abban a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasaval kap-
csolatos feladatokat az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt el6iras sze-
rint szabalyozza;

b) gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri Hivatal — Szamv. tv. 14. § (3)-(4) be-
kezdéseiben, ennek keretében a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontja-
iban, tovabba a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt — szamviteli szabalyza-
tainak, valamint a Bkr. 6. § (3)-(4) és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben meghata-
rozott szabalyzatainak hatédlya a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodési felada-
taira kiterjedjen.

a pénziigyi kulcskontroliok miikédésével kapcsolatban

Az érvényesités az ellendrzétt gazdasagi eseményeknél az Avr. 58. § (1) és (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem tdrtént meg, a kiaddsok teljesitését megel6z6en
az Osszegszeriiséget, a fedezet meglétét, a formai és a fokonyvi szamla kijel5lési sza-
balyainak, valamint az egyéb jogszabdlyban és belsé szabdlyozasban foglalt eldira-
soknak a betartasat nem ellendrizték.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjaban meghatérozott dokumentéciés és rész-
letszabalyokat tartalmazé szabalyzatot a 2012. évben bekdvetkezett jogszabalyi vél-
tozasokkal Osszhangban nem aktualizaltak és a kotelezettségvallalasra vonatkozé
nyilvantartast az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem vezették.
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Az ellendrzott miikddési és felhalmozasi cél( tdmogatasértékd kiadasok és allamhaz-
tartason kiviilre dtadott pénzeszkozok teriiletén a teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1)
bekezdésében foglalt ellen&rzési feladatanak nem tett eleget, mert annak ellenére
igazolta a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszeriiségét, hogy nem Alit ren-
delkezésre a kapcsolédd testlileti Gilések jegyzOkonyveiben hivatkozott tamogatasi
kérelem és tdmogatési szerzodés.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikddési hibdinak megelbzése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében:

a) gondoskodjon az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjaban meghatérozott do-
kumentdciés és részletszabalyokat tartalmazé szabélyzat aktualizalasarol a beko-
vetkezett jogszabalyi valtozasokkal osszhangban és a kételezettségvallalasra vo-
natkozé nyilvantartds vezetésérél az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak alap-
jan;

b) gondoskodjon az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében el6irt érvényesitési feladatok
ellatasarol, és az elbirt ellendrzési feladatok szabalyszer( ellatasardl;

¢) gondoskodjon arrél, hogy a teljesités igazolé az Avr. 57. § (1) bekezdésében fog-
lalt ellendrzési feladatinak tegyen eleget.

a feladatalapt tamogatas elszdmolésaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapli tdmogatas elszédmoldsa a tdmogatdsi korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt tamogatas el-
szamolasa a tamogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi
dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elbirdsa ellenére nem tortént meg.

A 2012. évi feladatalap tamogatas felhasznaldsa soran a taimogatott szervezetekkel
az Avr. 70. § (1) bekezdése elGirasa ellenére a koltségvetési tamogatas biztositasanak
médjarél tdimogatasi szerzédést nem kotdttek, az Aht., 53. § (1) bekezdésével ellen-
tétesen a tamogatds felhasznalasaval kapcsolatban beszémolési kotelezettséget nem
irtak eld.

Javaslat

Gondoskedjon a feladatalapl tdmogatés szabalyszer(i felhasznaldsa, elszémolésa ér-
dekében:

a) az Aht.,, 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a Nemzetiségi
Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapd tamogatds elszamolasanak elkészi-
tésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésében foglaltakra;

b) a feladatalapG tamogatas felhasznélasa soran tamogatott szervezetekkel az Avr.
70. § (1) bekezdése szerinti tdmogatasi szerzodés elkészitésérdl, az Aht 53. 8§
(1) bekezdésében eldirtak szerint a nydjtott timogatasok eiszamoltatasarol.
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a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{kodését
meghatarozd - 2012. szeptember 13-atél hatalyos - egylittm{kddési megallapodas
nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontja szerinti, a koltségve-
téssel Osszefliggd adatszolgaltatasi kdtelezettségek teljesitésével, a helyi nemzetiségi
onkormanyzat 6nallé fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével
és addszam igénylésével kapcsolatos hatarid6ket és egylittmiikodési kotelezettséget,
valamint ezek felelGseinek kijel6lését, tovabba a Nemzetiségi Onkormanyzat kotele-
zettségvallaldsainak SZMSZ-ben meghatérozott szabalyait, kiilonbsen az 6sszeférhe-
tetlenségi, nyilvantartasi kotelezettségeket. Az egyiittm{ikddési megallapodas nem
tartalmazta a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, hogy a jegyzd,
vagy annak — a ;egyzovel azonos kepemtesx el6irdsoknak megfeleld ~ megbizottja a
Telepiilési Onkormanyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi
Onkormanyzat testiileti Glésein és jelzi amennyiben térvénysértést észlel. Az Aht.,
27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bevételeivei és kiadasaival kapcsolatos eilendrzési feladatok végrehajtasanak
rendjérdl.

A Polgérmesteri Hivatal Aht., 10. § (5) bgkezdésében eléirt SZMSZ-szel nem rendel-
kezett, ebbdl fakadéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval Gsszefliggé

feladatok Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elSiras szerinti szabélyozasa
nem valosult meg.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jévahagyasra:

a) a jegyz6 &ltal az Aht., 27. § (2) bekezdésben, tovibba a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés a) és c) pontjaiban és a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elfiras
betartasaval elokészitett egyltittmiikodési megallapodas moédositast;

b) az Aht., 10. § (5) bekezdése elGirdsanak eleget téve a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-¢t és abban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos
feladatokat, az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglalt eldiras szerint.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiittm(kodését
meghatarozé - 2012. szeptember 13-atdl hatalyos — egylttmikodési megallapodas
nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontja szerinti, a kdltségve-
téssel Osszefliggd adatszolgaltatasi kdtelezettségek teljesitésével, a helyi nemzetiségi
dnkormanyzat 6nall6 fizetési szamla nyitasaval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével
és addszam igénylésével kapcsolatos hatéridbket és egylttmiikodési kotelezettséget,
valamint ezek felelfseinek kijeldlését, tovabba a Nemzetiségi Onkormanyzat kétele-
zettségvdllalasainak SZMSZ-ben meghatérozott szabalyait, kiilonésen az dsszeférhe-
tetlenségi, nyilvantartasi kotelezettségeket. Az egylttmiikodési megallapodds nem
tartalmazta a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, hogy a jegyzd,
vagy annak - a jegyzOvel azonos képesitési elbirdsoknak megfeleld — megbizottja a
Telepiilési Onkorményzat megbizdsabél és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi
Onkormanyzat testiileti (ilésein és jelzi amennyiben torvénysértést észlel. Az Aht.,
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27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellen6rzési feladatok végrehajtasanak
rendjérdl.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megallapodas megkotését,
kévetd harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rogzi-
tették a megallapodas szerinti miikodési feltételeket.

Javaslat
Terjessze a Képviselo-testiilet elé jovahagyasra:

a) a jegyzd &htal az Aht., 27. § (2) bekezdésben, tovdbb4 a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés a) és c) pontjaiban és a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elbiras
betartasaval elokészitett egyuttmkodési megéllapodas modositést;

b) a Nemzetiségi Onkormaényzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése elé-
irasainak betartasaval eldkészitett mddositasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat eindke, mint kitelezettségvallalé a 2012, évben az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelGlte ki a teljesités igazolasara
jogosult személyeket.

Javastat

L

Jelélje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsnak megfeleléen a teljesités
igazolasara jogosult személyeket.

A 2011. évi feladatalapl tamogatds elszdmolasa a tamogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatas el-
szdmolasa a tdAmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
Gnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei atkalmazandéak” el6irasa ellenére nem tortént meg.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapd tamogatdsrél sz616 el-
szamolast az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan, a jegyz6 éltal elkészitett éves kolt-
ségvetési beszamolbban terjessze a KépviselS-testiilet elé.

A feladatalapl tdmogatds felhaszndldsa soran a képviselé-testiileti dontéseket kove-
téen az 4tadott pénzeszkdzokrél az Avr. 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
kéltségvetési timogatds biztositasanak modjardl a kedvezményezettekkel tdmogatasi
szerzOdést nem kotottek.

javaslat

A jovBben a feladatalapy tdmogatés felhasznélésa sordn a tdmogatottakkal az Awr.
70. § (1) bekezdésének megfelelen kdsson tamogatasi szerzodést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egylittmiikodésé-
nek szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben nem remndelkezett a teljes évre
vonatkozé, a Telepiilési Onkormdanyzattal kotott egyittmiikodési
megallapodassal'. A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
manyzat 2012. mdjus 31-én kotott egytittmiikddési megallapoddsat a Telepiilé-
si Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete az el8irt hatariddben, a Nemzetiségi On-
kormdnyzat KépviselS-testiilete azonban az eldirt hatdridén til, 2012. szep-
tember 13-dn fogadta el®. Ezt megel§z8en a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
Telepiilési Onkormdnyzat kizétt nem volt egyiittmiikédési megdllapodas.

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat az egytittmiiks-
dési megdllapoddsban szabdlyozta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének
személyi és targyi feltételeit, a megdllapodas szerinti miikodési feltételeket, me-
lyeket azonban a megallapodds megkotését kovetd harminc napon belill a
Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ ében nem rogzitettek. Az egyiittmikodési megallapodas az Aht., -ben
foglaltak szerint tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és ki-
addsaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, adatszolgdlta-
tdsi, beszdmoldsi feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyait, az Aht., 27. § (2)
bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva azonban az ellendrzési fel-
adatokra nem tért ki.

Az egyiittmiik6dési megallapodds nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dése elbirdsai ellenére a Nemzetiség Onkormdnyzat részére onalld fizetési
szamla nyitasat, a térzskonyvi nyilvantartésba vételét és az addszam igénylé-
sével kapcsolatos hatdaridéket, az egytittmiikodési kotelezettséget és ezek feleld-
seinek konkrét kijelolését, a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsa-
nak SZMSZ-ében meghatdrozott szabdlyait, kulénodsen az dsszeférhetetlenségi
és nyilvdntartdsi szabdlyokat, kotelezettségeket. Nem tartalmazta tovabba a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat, amely szerint a jegyzd, vagy an-
nak - a jegyzével azonos képesitési el6irasoknak megfelelé — megbizottja a Te-

1 v.0217-031/2013. szamu, 2013. szeptember 18-Gn a Nemzetiségi Onkermdnyzat el-
ndke és a jegyzd dltal alairt nyilatkozat.

2 A Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete a megdllapoddst a

12/2012. (IX. 13.) NNO szdmt hatdrozatdval, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testitlete a 98/2012. (V. 31.) szamu hatdreozataval fogadta el.
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2.1.

lepiitési Onkormdnyzat megbizdsabol és képviseletében részt vesz a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat testiileti ilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

A Teleptlési Onkormadnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére - a Nemze-
tiségi Onkormanyzat miikodésének személyi és targyi feltételeit a 2012, évben
biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetésre és zarszamadasra, vala-
mint a kincstari adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabdlyi eldira-
soknak megfelelt. A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési® és zarszam-
adasi® hatarozatat a jogszabdlyban eléirt hatdridében fogadtdk el. A koltségve-
tési és a zarszdmaddsi hatarozat egymassal dsszehasonlithatd szerkezetben ké-
sziilt, a zdrszamaddsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi
bevételérdl és kiaddasarol elszamoltak.

A koltségvetési hatarozat a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési ki-
adasait eldiranyzat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok szerinti bontasban. A
2012. évi koltségvetés eldterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére — tdjékoztatds
céljabol — bemutattak az elbirt koltségvetési mérleget és a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat eldiranyzat-felhaszndldsi tervét. A koltségvetési hatdarozatban az Aht.,
23. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az évkozi tobbletigények, valamint az
elmaradt bevételek potlasara szolgald tartalék dsszegét nem kiilonitették el al-
taldnos és céltartalékra, valamint a hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. §
(2) bekezdés h) pontjdban foglalt finanszirozdsi bevételekkel és kiaddsokkal
kapcsolatos hataskéroket.

A jegyzd elkészitette, az elndk az elbirt hataridében a Képvisel6-testiilet elé ter-
jesztette a 2012. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetet. A zarszimaddsi
hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére tdjékoztatas cél-
jabol a mérleget bemutattak. A Képvisel6-testiilet a zdrszamadasrdl hatdroza-
tot hozott.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére elSirt kincstari adatszolgal-
tatast a 2012. évben két esetben az el6irt hataridén til, néhany napos késéssel
teljesitette. Az I. negyedéves idokozi koltségvetési jelentést 2012. dprilis 25-én, a

* A Cik6i Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel-testiiletének a 2012. évi koltség-
vetésérdl szold 5/2012. (I11. 13.) szamu hatdrozata.

¢ A Cik6i Német Nemzetiségi Onkormdnyzat  KépviselG-testiiletének
8/2013. (IV. 26.) szamu hatarozata a 2012. évi zdrszamadas elfogaddsardl.
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2.2,

2.3.

III. negyedéves iddkozi koltségvetési jelentést oktéber 22-én kiildte meg a Kincs-
tarnak®.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsanak szabalyozottsaga az
ellendrzott idészakban nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A Pol-
gdrmesteri Hivatal a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban eldirt leltdroza-
si és leltarkészitési, 14. § (5) bekezdés b) pontjdban eldirt eszk6zok és forrasok
értékelési, 14. § (5) bekezdés d) pontjdban eldirt pénzkezelési, a Szdmv. tv. 14. §
(3) és (4) bekezdésében eldirt szamviteli politika és a 161. § (1) bekezdése szerin-
ti szdmlarend szabdlyozdsok hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi feladataira, és ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat énalléan sem rendelkezett,

A Polgdrmesteri Hivatal a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben el6irt ellendrzési
nyomvonala és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, valamint a Bkr.
8. § (2) és (4) bekezdései szerinti folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetsi
ellendrzés szabdlyozdsainak hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkodasi feladataira. A Polgarmesteri Hivatal az Aht., 10. § (5) bekez-
désében elsirt SZMSZ-szel nem rendelkezett, ebbdl fakadéan a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs feladatok Avr. 13. § (3a) bekezdése
szerinti és az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt el6irds szerinti szabd-
lyozasa nem valésult meg.

A jogszabdlyokban foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazddlkoddssal, kiilondsen
az operativ gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasanak mdédjaval, eljardsi és doku-
mentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijelolési
rendjével és az ellendrzési, adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsé elbirasokat a 2012. szeptember 13-atdl hatalyos egylittmiikodési megdal-
lapodads és a Polgarmesteri Hivatal gazddlkoddsi szabdlyzata tartalmazta. Az
ellendrzési feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elSirasokat az egyittmii-
kodési megdllapodasban az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak elienére nem
rogzitették.

A Polgarmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
kapcsolatos feladatokat ellato koztisztvisels munkakéri leirdsa nem tartalmaz-
ta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsok-
nak.

5 Az Avr. 169. § (2) bekezdésében eléirt hatGrids a negyedévet kovets hénap 20. napja.

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd Polgarmesteri Hivatalban a jegyzé az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésében eldir-
tak ellenére nem jel6lt ki irdsban a Polgarmesteri Hivatal allomdanydaba tartozo,
eldirt végzettséggel rendelkezd kéztisztviseldt a pénziigyi ellenjegyzésre és az ér-
vényesitdi feladatokra®,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke mds képvisel6t nem hatalmazott fel irds-
ban az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltak alapjdn a kitelezettségvallalds, az
Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn az utalvanyozds gyakorldsdra’,
valamint az Avr. 57. § (4) bekezdése alapjdn nem jellt ki teljesités igazolasdra
jogosult személyeket®, emiatt az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhe-
tetlenségi kovetelmények érvényesitésének feltételeit nem biztositotta. A teljesi-
tésigazolds jogkort az elnék gyakorolta.

Négy kifizetés esetében az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi
kivetelményeket nem tartottdk be. Az utalvdnyozdsi és a teljesités igazoloi fel-
adatot a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke sajat maga javdra latta el. A kész-
pénzben tortént kifizetéseknél a kiaddsi pénztdrbizonylatokon az 6sszeg atvevod-
jeként is az elntk aldirdsa szerepelt. A kifizetésekhez — egy kivétellel - minden
esetben szabdlyos, a Nemzetiségi Onkormdnyzat nevére kidllitott szamldt csatol-
tak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében a 2012. évben a do-
logi kiadasok teriiletén a kulcsszerepet betolto kontrollok - a teljesités
igazoldsa és az érvényesités — miikddésének megfeleldsége gyenge volt, a hi-
bak szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

¢ a teljesitésigazolé az Avr, 57. § (1) bekezdésében foglalt ellenérzési feladatd-
nak nem tett eleget, mert egy kifizetés esetében annak ellenére igazolta a ki-
adds teljesitésének jogossdgat, hogy nem gGllt rendelkezésre a kifizetés jog-
alapjat igazold dokumentum;

¢ kijelélés hidnydban az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében el6irtak szerinti ér-
vényesités nem tortént meg, ezért a kiaddsok teljesitését megel6zéen az &sz-
szegszer(iséget, a fedezet meglétét, a formai és a f6konyvi szamla kijel6iési
szabalyainak, valamint az egyéb jogszabdlyban és belsé szabdlyozasban
foglalt el6irasoknak a betartdsat nem ellendrizték;

o az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott dokumentdcios
és részletszabalyokat tartalmazé szabalyzatot a 2012. évben bekdvetkezett
jogszabdlyi véltozasokat kivetben nem aktualizaltak és a kételezettségvalla-
lasra vonatkozé nyilvantartast az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem vezették®.

¢ 2013. janudr 1-jét8l hatdlyos szabdlyozdsban a kijelolés megtortént mind az ellen-
jegyzést, mind pedig az érvényesitést tekintve.

7 2013. janudr 1-jétél az irdsos felhatalmazds megtortént mind a kotelezettségvallalast,
mind pedig az utalvanyozast érinten.

8 Teljesitést igazold személyek kijelolésére 2013. janudr 1-jei hatdllyal sem keriilt sor,

® V-0217-016/2013. sz. nyilatkozat. A kotelezettségvallalds nyilvantartdsi program fel-
toltése 2013-ban folyamatban van.

17



IF; RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében a 2012. évben az dl-
lamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkozatada-
sok teriiletén a kulcskontrollok — a teljesités igazoldsa és az érvényesités — mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt, mert:

o a teljesitést igazolé az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési felada-
tanak nem tett eleget, mert annak ellenére igazolta a kiadasok teljesitésének
jogossdgat, Osszegszer(iségét, hogy — az ellendrzés részére dtadott dokumen-
tumok alapjan - a pénzeszkdzatadasokndl nem dllt rendelkezésre a kapcso-
16d6 testiileti {ilések jegyzokonyveiben hivatkozott tdmogatdsi kérelem és a
képvisel-testiileti dontéseket'® kovetden az Avr. 70. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a koltségvetési tamogatds biztositasdnak maédjard! a kedvez-
ményezettekkel tdmogatasi szerz6désben nem allapodtak meg.

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolodé hidnyossagok nem biztositottak a
hibdk megel6zését, feltardsat és kijavitdsdt. A szdmvevoszéki ellenérzés a dolo-
gi kiaddsokndl és az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési céli pénz-
eszkdzatadasoknal tart fel jogosulatlan kifizetéseket, mert nem dllt rendelkezés-
re a kifizetések alapjat képezd dokumentum.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatndl a 2012. évben miikédési és felhalmozdsi céli
tamogatasérték kiadasok, valamint allamhaztartdson kiviillre teljesitett fel-
halmozasi célu pénzeszkézataddsok nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dssze-
fliggé végrehajtasi feladatok bels6 ellendrzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozéd kockdzatelemzés — a Ber. 21. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddlkodasaval Osszefliggd végrehaijtasi feladatokra, és azok tekintetében bel-
s6 ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem élt térvényességi felligyeleti esz-
kozokkel.

o 16/2012. (IX. 13.) NNO sz. hatdrozat, 17/2012. (IX. 13.) NNO sz. hatérozat,
18/2012. (IX. 13.)) NNO sz. hatdrozat, 19/2012. (IX. 13.) NNO sz. hatdrozat,
20/2012. (IX. 13.) NNO sz. hatdrozat, 11/2012. (IV. 25.) NNO sz. hatdrozat.
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A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 191,0 ezer Ft dsszegii feladatalapd

tamogatasban részesiilt, amelynek az Gsszes bevételbd! vald részesedését a ko-
vetkez6 diagram szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megosziasa

89,0 ezer Ft
(18,0%)

215,0 ezer Ft Altald et b .
(43,4%) s Aignos muxKodesl amoga as

B8 Feladatalapu tamogatds

0O El§z5 évi pénzmaradvdny

191,0 ezer Ft felhaszndlas

(38,6%)

A 2011. évi 1 025,2 ezer Ft Osszegli feladatalapu tdmogatast a targyévben fel-
haszndltak. A KépviselS-testiilet a 2012. évi feladatalapi témogatds tervezett
felhaszndldsi céljairdl a tdmogatds kiutaldsat megeldzéen hatdrozatot hozott!,
A folyositott feladatalaptl tdmogatas Gsszegével a 2012, évi kdltségvetési hata-
rozatdt — az Aht., 34. § (5)-(6) bekezdéseiben foglalt el6irasokat figyelembe véve
- a zarszamadassal egyidejiileg médositotta.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatds felhaszndldsdrél a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képviseld-testillete tigy déntétt, hogy azt a Cikéi Német-Székely Ha-
gyomanydrzé Egyesiilet nemzetiségi rendezvényeinek, illetve a német nemzeti-
$égi iskola tanuldinak tamogatdsara, a nemzetiségi nap megrendezésére — a
Cikéi Tehetséges Altaldnos Iskolds Tanulék Tamogatdsaért Alapitvdnyon ke-
resztiil - forditja. A jegyzé a Nek.,tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a
Képviseld-testiilet felé nem jelezte a szerzédéskotési kotelezettséget és nem gon-
doskodott az Avr. 70. § (1) bekezdésében eldirt szerz6dés kedvezményezettekkel
torténd megkotésérsl'2, Az Aht., 53. § (1) bekezdésével ellentétesen a tdmogatds
felhaszndlasaval kapcsolatban beszémoldsi kotelezettséget nem irtak eld. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a kedvezményezetteket a tdmogatds felhaszndld-

1 16/2012. (IX. 13.) NNO sz. hatdrozat, 17/2012. (IX. 13.) NNO sz hatdrozat,
18/2012. (IX. 13.) NNO sz. hatdrozat, 19/2012. (IX. 13.) NNO sz. hatdrozat.

'2 A jegyz6 munkajogi jogviszonya 2012. december 31-én megsziint.
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sarél nem szamoltatta el, ezért a tdmogatdsok felhaszndldsdnak jogszertisége
nem allapithaté meg.

A 2011. évi feladatalapi tamogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapa ta-
mogatas elszamolasa a tamogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi onkormadnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé”
jogszabalyok rendelkezései alkalmazdsa elirasa ellenére nem tortént meg.
A feladatalapt tamogatdsok felhasznalasat, elszamoldasat az ellendrzésre jogo-
sult kiilsd szervek nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsdnak targya ésszhangban volt a
Nek., tv. 115. §-dban és 116. §-aban foglaltakkal. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt 6nként véllalt feladatokat végzett
a hagyomanydpolds és a kdzmiivelddési teriiletén.

Budapest, 2014. L. hénap Ch, nap

e TR

Domokos Laszld

e [;A m‘w , i ::
% SZAMYEVOSIER  ;
™, elnok*

l...'.&'ﬂjm@%.."
Melléklet: 1db

Fliggelék: 3db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0217-043/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Madositott

i Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszldas
[ntézmény miikddési bevételek C,0 3,0 3,0 0,6%
Felhalmozdsi sajat bevételek 500,01 216,0 0,0 0,0%
Altaldanos miikédési tamogatds 215,0 304,0 215,0 43,2%
Feladatalapu tdmogatds 0,0 191,0 191,0 38,4%
Pénzforgalmi bevételek Gsszesen 715,0 714,0 409,0 82,1%
El5z6 évi pénzmaradvany felhasznalas 89,0 90,0 89,0 17,9%
Bevételek dsszesen 804,0 804,06 498,0 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti Médositott
. — Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas

Dologi kiaddsok 194,0 218,0 58,0 17,7%
x;ﬁlll(; gési céli pénzeszkizdtaddsok dllamhdaztartason 600,0 576,0 270,0 82,3%
Miikodési kiadasok dsszesen 794.0 794,0 328,0 100,0%
Tartalék 10,0 10,0 0,0 0,0%
Kiadasok osszesen 804,0 804,0 328.0 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0217-043/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant,,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

tdmogatdasi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Telepitlési Onkormany-

zat SZMSZ-e

Hatarozatok

Magyarorszag Alaptdrvénye
1992, évi XXXVIII. torvény az dllamhaztartasrél (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

Az allamhdztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szdmvevszékrol sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

A nemzetiségek jogairél sz6lé 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatdalyos 2011. december 20-atol)

A szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. torvény

Az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajaiossdagairdl szélé 249/2000.
(XIL. 24.) Korm. rendelet (hatalyos 2013. december 31-ig)
Az dllamhdztartds miikodési rendjér6l szolé 292/2009.
(XI1. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)
Az allamhaztartdsrdl sz6ld torvény végrehajtdsardl szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétodl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. janudr 1-jéto6l)

A Kisebbségi dnkormanyzatoknak a kézponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésli eldirdnyzatbdl nyaijtott
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasénak rend-
jér6l szold 342/2010. (XIIL. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

A nemzetiségi céla elbirdnyzatokbél nyujtott tamogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl szolo
28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet (hatalyos
2012. december 31-ig)

Cik6 Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
4/2007. (IV.5.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezeti é Miikodési Szabalyzatarol, méddositva a
12/2008.(VIII.  19.), 14/2008.(1X.29.), 1/2009.(11L5.),
1/2010. (1.21.) és a 7/2010. (X.14.) szadmu rendeletekkel
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Nemzetiségi Onkor- Cik6i Német Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-

manyzat SZMSZ-e testiiletének 20/2011 szdmu hatdrozata a Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzatdrol

Szoroviditések

Asz Allami Szdmvev&szék :

egyiittmiikodési megdl- Ciké Kézség Onkormdnyzata 98/2012. (V. 31.) szamii

lapodds hatdrozataval és a Nemzetiségi Onkormanyzat 12/2012.
(IX. 13.) szamu hatdrozataval elfogadott egytattmiksdési
megallapodas

jegyz0 Ciko Kozség Onkormdnyzatdnak jegyzéije

Képvisels-testiilet Cik6i Német Nemzetiségi Onkormdanyzat Képvisels-
testilete

Kincstar Magyar Allamkincstdr Tolna Megyei Igazgatésdg

Kormanyhivatal Tolna Megyei Kormdnyhivatal

Nemzetiségi Onkor- Cik6i Német Nemzetiségi Onkormdnyzata

manyzat

Nemzetiségi Onkor- Cik6i Német Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke

manyzat elndke

polgérmester Cik6 Kozség Onkormanyzatdnak polgdrmestere

Polgarmesteri Hivatal Ciké Kozség Polgarmesteri Hivatala

SZMSZ Szervezeti és Miikédési Szabalyzat

Telepiilési Onkormany- Ciké Kézség Onkormdnyzata

zat

Telepiilési Onkormany- Ciké Kézség Onkormdnyzatdnak Képvisel$-testiilete
zat Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapt témogatds

kulcskontrollok
egyiittmkodési megdl-
lapodas

nemzetiségi kéziigy

A tamogatdsi évben dltaldnos miikédési témogatdasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapt tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miik6do telepiilési és teriile-
ti kisebbségi énkormdényzatoknak az e rendeletben rogzi-
tett feltételrendszer alapjan nydjthaté tamogatas. (Forréds:
tdmogatdasi kormdanyrendelet; 2. § (2) bekezdés ¢) pont.)

A tamogatdsi évben dltalanos miikddési tamogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
(a tovabbiakban: Kincstar) intézett, a feladatalapu ta-
mogatds utaldséra vonatkozé rendelkezd levele keltének
idépontjaban miikédo telepiilési és teriileti nemzetiségi
onkormdanyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthatd, a nemzetiségi 6nkormdnyzat
altal a Nj. tv. szerinti nemzetiségi kozfeladatok ellatasa-
hoz kozvetlenill k6t6d6 tdmogatds. (Forrds: tdmogatdsi
kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés b) pont.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepitilési onkor-
manyzattal megkotott megdéllapodds. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kdzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal t6rténé megvaldsitdsa és
meglrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tdrozott kozszolgaltatasokkal wvalé ellatdsdval, ezen
ligyek 6nall6é vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
ugy. A kozhatalmat gyakorléd dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben vald nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeli, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédo tigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1. pont)
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nemzetiség

nemczetiségi énkor-
mdnyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer( kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétd] sajat nyelve és kultiirdja, hagyomanyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kézszolgaltatasi
feladatokat elldat, testiileti formdban mfiikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
torvény alapjdan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd ondllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormany-
zatokra lesziikitve haszndljuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitdasa, gaz-
ddalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékel-
tuk:

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittm{ikodése
szabdlyozasat, a megallapoddsban eléirt miikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zarszdm-
addsara, tovabba a kincstdri adatszolgaltatas rendjére vonatkozéd jogszabd-
lyi el6irasok betartasat;

* a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabalyi eldirasok szerinti rendelkezésre dlldasat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabadlyi elGirdsoknak torténé megfele-
lését;

* a helyi nemzetiségi dnkormdanyzat részére folyésitott feladatalapii tamoga-
tas felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi énkormadnyzattal Osszefiiggd gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolddéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszdmok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfelel6: 81%-tol
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénztigyi folyamatok belsd kontrolljGnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — mitkodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikdédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelel8ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeib6l szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellenfrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgalata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre allé szabalyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok mitkédése ,kivale”, ,jo” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok
alapjan elért dsszérték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékaban ke-
rtlt kimutatasra, mely alapjdan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalé: 91%-161
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikddését:

e kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szinti elvardsoknak;

* jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértéki hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibainak megel6zését és
kijavitdsat;

» gyengének értékeltiilk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltardsat, kijavitasat.




