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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellen6rzésérol
Sajobabonyi Szlovak Nemzetiségi

Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2010, évben alakult, einéke a 2010. évi helyhatésdgi
vélasztdsok éta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldséban nem vesz
részt. A négytagu Képviseld-testiilet a munkaja segitésére bizottsagot nem hozoit létre,
A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési beszdamoldja szerint a 2012. évben a mo-
dositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzat 215,0 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési bevétel 260,0 ezer Ft, a teljesiteft koltségvetési kiadds 245,0 ezer Ft volt, A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és a 2012. évben feladatalapii tdmogatdsban
nem részesiilt, A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu melléklet-
ben muiatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad véllaldasahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi elGiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemeit
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdanyzatok gazddlkodd-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozo jogszabalyok a 2010-2012. években
jelents valtozasokon mentek dt. A teleptlési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegd ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013, évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tasat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi dnkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatdasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a nemzetiségi onkormdnyzat és a telepiilési énkormanyzat egytttmikodé-
sének szabdlyozdasa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eldirdsoknak;

» a felek egyittmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejdtt megdllapodasnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsahoz kapcsolédéan
a koltségvetésre és zarszdmadasra, a gazddlkodas szabalyozdsdra, az opera-
tiv gazddlkoddsi jogkértk gyakorldsdara vonatkozé jogszabalyi elGirasokat;

s a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsanak belsd
ellenérzését;

« a nemezetiségi onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndlésa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal torténé elszdmolds az eléirdsoknak
megfeleld volt-¢;

* a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatellatasa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eldirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdra dsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
énkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatas felhasznaldsanak szabalyszeriiségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikddésé-
ben fellépd hidnyossdgokrél, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszoboléséhez,
amely csOkkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megal-
lapitdsai és javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormany-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A
tarsadalom szdmadra jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsGhoz és megdrzéséhez hozzdjdrulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott ésszkép formdldsdban, Az ASZ
szervezetén beliil lehetGség nyilik arra, hogy a megadllapitdsok szintetizdld-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsadoé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddasdnak ellendrzésérdl szolé je-
lentés I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott révid, szintetizdlé
dsszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait —
az OsszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: 2012. januar 1. — 2012, december 31. kozoiti idd-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapu tdmogatds 2013. évben vald elszdmoldsdra is.
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Ellendrzott szervezet: Sajébdbonyi Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazdalkodasi feladatait ellaté Sajébdbony Vdros Onkormdanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabadlyi alapjat az Allami Szamve-
voszékrol szold 2011. évi LXVI torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és (6) be-
kezdései, valamint az Allamhdztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 61. §.
(2) bekezdésének eldirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddalkoddsdanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a teleptilési nkormdnyzat és a nemzetiségi Snkormdnyzat egytittmiks-
désének, a gazddlkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljarast alkalmazva ellendériztiik. Ellendriz-
tiik, hogy a jegyzé biztositotta-e a nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkoddsdnak
bels6 ellendrzését, Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szdmoldsdnak szabdlyszeriiségét, a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatelldtdsa
és a jogszabalyi eldirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatésdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldtd Telepiilési Onkormanyzat tanisitvanyok és a kapcsol6do, do-
kumentumijegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és szlikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazddlkodds értékelésének modszerét a 3. szamu fiiggelék tar-
talmazza.

Az AS7 tv. 29. § (1) bekezdése szerint a ]eientestervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkorményzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
séneck szabalyozasa megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak. A 2012, mdjus 30-
an aladirt egyittmiikodési megallapodés elfogaddsdrdl a Képvisels-testiilet az
el6irt hataridét kévetéen — 2012. oktober 21-én — dontott. Az egyiittmiikodési
megailapodds - az iratkezelési feladatok ellatdsa kivételével —~ a Nek., tv-ben
foglaltaknak megfelelen tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési
feltételeit. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval kapcsolatos felada-
tokat, felelsoket, hatdridéket az elSirdsoknak megfelelGen szabdlyoztdk. A
Nek., tv-ben foglaltak ellenére azonban nem régzitették a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-ében a megdllapodds szerinti mitkodési feltételeket a megal-
lapodds médositdsat kévetd harmine napon beliil. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat SZMSZ-e nem tartalmazta a kotelezettségvallaldsdanak részletes szabalyait,
kiilonosen az dsszeférhetetlenségi, nyilvantartasi kotelezettségeket. A Teleptilési
Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére biztositotta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikidéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetésére és zarszamaddasara, va-
lamint a kincstari adatszolgaltatds rendjére vonatkozo jogszabdlyi elSirdsok-
nak részben felelt meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kolt-
ségvetést az Aht.,-ben foglalt hatdridén til nyujtotta be a Képvisels-testiiletnek.
A koltségvetési hatdrozat az Aht.,-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésének egyenlegét és a finanszirozasi be-
vételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hatdskéroket. A 2012, évi koltségvetés és
a zarszdmadds elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul nem
mutattdk be az Aht.,-ben eldirt mérlegeket és kimutatdsokat. A 2012. évi kolt-
ségvetési és zdrszamaddsi hatdrozat azonos szerkezetben késziilt, az 6sszeha-
sonlithatdsdg biztositott volt, a zdrszimaddsban a Nemzetiségi Onkormdnyzat
valamennyi bevételérsl és kiaddasarol elszamolt. A jegyz8 a Telepiilési Onkor-
mdnyzat 2012. évi koltségvetéshez kapcsoléds, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozé kincstari adatszolgdaltatasi kotelezettségének hataridében eleget tett.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga részben volt megfelels. A 2012. évben a
Polgarmesteri Hivatal belsé szabdlyzatainak hatdlya a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjedt. Rendelkeztek szamviteli politikaval
és kapcsoléddan a gazddlkoddsra vonatkozé - leltarozasi és leltarkészitési-, az
eszkozok és forrdsok értékelés-, pénzkezelési- és szdmlarend - szabdlyzatokkal,
ellendrzési nyomvonallal folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi el-
lenérzés szabdlyzattal és szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével. A
Polgdrmesteri Hivatalban a 2012. évben az Avr-ben eléirtaktél eltérSen nem
alakitottdk ki az el8zetes irdsbeli kotelezettségvdllalast nem igényld kifizetések
rendjét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval kapesolatos feladatok
az érintett koztisztvisel6k munkakéri lefrdsdban nem szerepeltek. Az Avr-ben
foglalt eldirdsok ellenére a tervezéssel, gazdalkodassal, igy kiilénosen a kotele-
zettségvdllaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazolassal, az érvényesi-
tés, utalvanyozds gyakorlasdnak médjaval, eljdrdsi és dokumentdldsi részlet-
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szabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével, az el-
lendrzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elSirdso-
kat, feltételeket tartalmazé szabdlyzatial nem rendelkeztek. A Polgdrmesteri
Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr-ben foglaltak szerinti, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskérskre, a hatds-
kérok gyakorlasanak modjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédd
felel8sségi szabdlyokra vonatkozé eléirasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkoérok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Avr-ben foglaltak alapjdn
mds képviseldt nem hatalmazott fel irdsban a kotelezetiségvallalds és az utal-
vdnyozds gyakorldasdra, emiatt az sszeférhetetlenségi kovetelmények érvénye-
siilésének feltételeit nem biztositotta, valamint a teljesitést igazolé személyeket
nem jelolte ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadd-
sok teljesitése sordan a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcsszerepet be-
tolté kontrollok miikodésének megfelelésége gyenge volt, a hibdk szama a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A kifizetéseket megelézéen a
teljesités igazoldsa és az érvényesités nem tortént meg, igy az Avr-ben eléirt el-
lendrzési kitelezettségnek nem tettek eleget. A szamvevdszéki ellendrzés a kifi-
zetések dokumentumainak ellenérzése alapjdn nem tart fel jogosulatlan kifize-
tést, a kulcskontrollok miikadéséhez kapcsolddé hianyossagok miatt azonban
nem biztositottdk a hibak megel6zését, feltarasat és kijavitasat.

A jegyz8 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6ssze-
fliggé végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évi bels6 ellendrzési tervét megalapozé kockazatelemzés — a Ber-ben fog-
laltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
Osszefiiggd végrehaijtasi feladatokra, és azok tekintetében belsé ellendrzési fel-
adatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a képviselG-testiileti m{ikédésen tul - a tanusit-
vanyon kozoélt adatok és az ellendrzés részére dtadott dokumentumok alapjan -
a 2012. évben sem kotelezd, sem &nként vallalt feladatot nem latott el, annak
ellenére, hogy a Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
AS7Z részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyiittmiikédés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylittmikédési megallapodds nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e)
pontjaban foglait iratkezelési feladatokat.

A Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ) pontjiban
foglaltak ellenére nem tartalmazta a kotelezettségvallalds részletes szabalyait, kilo-
nosen az osszeférhetetlenségi, nyilvantartasi kételezettségekre,

Javaslat
Az egyuttmiikddés szabalyszer(isége érdekében készitse eld:

a) az egylttmiikodési megéllapodas médositdsat, hogy tartalmilag feleljen meg a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjdban foglalt eléirasnak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)

A

pontjaban foglalt eldirdsnak megfeleld médositasat.
2.  akoltségvetési &s zarszdmadasi elGterjesztéssel és hatdrozattal kapcsolatban

A 2012, évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés ¢)
pontjéban elirt koltségvetési egyenleg dsszegét, az Aht., 23. § (2) bekezdés d) és h)
pontjainak el6irdsait megsértve, a koltségvetési hatdrozatban nem szerepeltek a kolt-
ségvetési hiany belsd finanszirozdsara szolgdlé el6z& évek pénzmaradvanyanak
igénybevétele, illetve a finanszirozési bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hatés-
korok. A 2012, évi koltségvetés elbterjesztésekor a KépviselS-testliet részére — tdjé-
koztatas céljabdl, széveges indokldssal egyiitt - az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti el6irastSl eltérden nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkorményzat kéltségve-
tési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, valamint az elirdnyzat felhasznalasi tervet. A
2012. évi zdrszdamadasi hatdrozat tervezetének el8terjesztésénél a Képviseld-testilet
részére tajékoztatdsul nem mutattik be az Aht., 91. § (2) bekezdésében foglalt mér-
legeket és kimutatasokat.

Javaslat

Gondoskodjon a jovében arrél, hogy a koltségvetési hatérozatok tartalmukban felel-
jenek meg az Aht., 23. § (2) bekezdés c), d) és h) pontjaiban, az Ant., 24, § (4) be-
kezdés a) pontjéban foglaltaknak, a zarszamadasi hatarozat felelien meg az Aht.,
91. § (2) bekezdésében foglalt elGirdsoknak.

3. agazddlkodas szabélyozottsdgaval, ellatasaval kapcsolatban

A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos, a mun-
kakorokhéz tartozé — feladat- és hataskoroket, a hataskorsk gyakorlasanak maodjara,
a helyettesités rendjére, az ezekhez tartozd feleldsségi szabalyokra vonatkozé — sza-
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bélyokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
foglalt el6irds ellenére nem tartalmazta.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eléiras ellenére a tervezéssel, gazdal-
kodassal, igy kilonosen a kotelezettségvallaldssal, pénzligyi ellenjegyzéssel és teljesi-
tésigazolassal, az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasdnak médjaval, eljirasi és do-
kumentalasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének
rendjével, az ellendrzési és adatszolgéltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eld-
irésokat, feltételeket tartalmazé szabalyzattal nem rendelkeztek.

Javaslat
A gazdalkodas szabalyszerlisége érdekében készitse eld:

a) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltaknak megfelelsen a Polgarmeste-
ri Hivatal SZMSZ-ének modositasat;

b) az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyozast.

a pénziigyi kulcskontroliok miikédésével kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatalban a 2012. évben az Avr, 53. § (2) bekezdésében elsirtaktdl
eltér6en nem alakitottak ki az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld ki-
fizetések rendjét. Az Avr. 57. § (3) bekezdésében el6irt teljesités igazolds nem tortént
meg, iqy a kifizetéseket megelézéen az Avr, 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re a kiaddsok jogossdgdnak, Osszegszerliségének és az ellenszolgéltatés teljesitésének
ellendrzését nem végezték el. Az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a ki-
fizetéseket megeldzéen az érvényesités nem tortént meg, gy az Avr. 58.§
(1) bekezdésében foglaltak ellenére az Osszegszerliség, a fedezet megléte, a formai
és a fékonyvi szamla kijelolési szabalyok, valamint az egyéb jogszabalyban és a belsé

ara £

szabalyzatokban foglalt el8irdsok betartasanak ellen&rzésére nem keriilt sor.
Javaslat

Az operativ gazdalkodéds miikodési hibdinak megel6zése, feltdrasa és kijavitdsa érde-
kében:

a) alakitsa ki az elzetes frasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rend-
jét az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglalt eldirds szerint;

b) gondoskodjon arrdl, hogy a teljesitést igazoldé a feladatait az Avr. 57. § (3) be-
kezdésben foglaltak betartdsdval, és az érvényesité a feladatait az Avr. 58. § (3)
bekezdésében foglaitak betartaséval lassa el.

a polgarmesternek

Az egyittmiikodési megallapodas nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e)
pontjdban foglalt iratkezelési feladatokat.
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A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormaényzat gazdélkodasaval kapcsolatos, a mun-
kakorokhoz tartozé — feladat- és hataskdroket, a hataskérok gyakorlasdnak médjara,
a helyettesités rendjére, az ezekhez tartozé feleldsségi szabéalyokra vonatkozé ~ sza-
bélyokat a Polgarmesteri Hivatali SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban
foglalt el6iras ellenére nem tartalmazta.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jovahagyasra:

a) a jegyzod altal — a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt el8iras betar-
tasaval — elGkészitett egylittmiikddési megallapodas médositast;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabélyozisra figyelemmel a
jegyz6 éltal elkészitett Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositésat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokénck

Az egylittm{ikodési megallapodas nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e)
pontjaban foglalt iratkezelési feladatokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem tartaimazta a kotelezettségvalialas részletes szabdlyait, kilonosen az
Osszeférhetetlenségi, nyilvantartdsi kotelezettségekre.

Javaslat

Terjessze eld a KépviselS-testiilet elé jovahagydsra:

e

a) A jegyzé éltal — a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés €) pontjaban foglalt el6irds betar-
tasaval — el8készitett egylittm{kodési megallapodés modositdst;

b) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban médositott Nemze-
tiségi Onkormanyzat SZMSZ-ét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiitt-
miikodésének szabalyozdsa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett egyutt-
miikodési megdllapoddssal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormdnyzat 2011. februar 8-dn' kotott egylittmiikodési megdllapoddst. Az
egyittmikods felek az egytittmiikodési megallapodast 2012. janudr 31-éig a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés elGirasa ellenére nem vizsgdltdk felill, azonban a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben eldirt fellilvizsgdlat 2012. junius 1-jéig megtdr-
tént. A 2012. mdjus 30-an aldirt, médositott egylittmiikdodési megdllapodast a
Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete hatdridGben? elfogadta, a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete azonban az elfogadasrél az eldirt ha-
taridén tal, 2012. oktéber 21-én dontott®.

Az egylittmiikodési megdllapodds a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen —
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjdban foglalt iratkezelési feladatok elldtdsa
klvetelevel - tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat, feleldso-
ket, hatdriddket az elGirdsoknak megfelelen szabdlyoztdk, valamint rogzitet-
ték, hogy a jegyzd, vagy annak - a jegyzdvel azonos képesitési elGirasoknak
megfeleld ~ megbizottja a Telepiilési Onkormdnyzat megblzasabol és képvisele-
tében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti {ilésein és jelzi, ameny-
nyiben térvénysértést észlel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében azon-
ban - a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva -
nem rogzitették a megdllapodds szerinti miikodési feltételeket a megdllapodds
modositasat kovetd harminc napon belill. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére nem tar-
talmazta a kotelezettségvallalds részletes szabdlyait, kiillondsen az dsszeférhe-
tetlenségi, nyilvantartdsi kotelezetiségeket.

A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére biztositot-
ta a Nemzetiségi Onkormdanyzat mitkodéséhez szitkséges személyi €s targyi
feltételeket.

1 Az egyuttmikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete a
27/2011. (L. 22), a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviselo-testiilete a
3/2011. II. 14.) szdm hatdrozatdval hagyta jévad 2011. februdr 1-jei hatdllyal.

2127/2012. (V. 29.) szamu hatdrozat
2 4/2012. (X. 21.) szdmu hatdrozat
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2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének® és zarszam-
addsdanak’® tartalma, jévéhagydsa, valamint a kapesolédéd 2012. évi adat-
szolgdltatas szabadlyszeriisége részben felelt meg a jogszabalyi eld-
irasoknak,

A 2012. évi - jévahagyott — kéltségvetési hatarozat tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait el8irdnyzat-
csoportok és kiemelt eldiranyzatok szerinti bontdsban. A koltségvetés tervezetét
azonban a Nemzetiségi Onkorményzat elnéke az Aht., 26. § (1) bekezdésében
és az Aht., 24. § (2) bekezdésében eléirtaktdl eltéréen hatdridén til® nytjtotta
be a KépviselS-testiiletnek. A 2012. évi kaliségvetési hatdrozat nem tartalmazta
az Aht., 23. § (2) bekezdés ) pontjdban el6irt kdltségvetési egyenleg 6sszegét, és
az Aht., 23. § (2) bekezdés d) és h) pontjainak eléirasait megsértve, a koltségve-
tési hatdrozatban nem szerepelt a koltségvetési hidny belsé finanszirozdsdra
szolgalo el6z6 évek pénzmaradvdnydnak igénybevétele, illetve a finanszirozdsi
bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos hatdskérok. A 2012, évi koltségvetés
el6terjesztésekor a Képviseld-testiilet részére — tdjékoztatds céljdbodl, szoveges in-
dokldssal egyiitt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti eldirdstol eltérs-
en nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét koz-
gazdasagi tagoldsban, valamint az eldirdnyzat felhaszndldsi tervet.

A jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zdrszamadasi hatdrozat tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke a jogszabdlyi hatdriddn beliil beterjesztette a Kép-
viseld-testiilet elé, A zdrszamadads elkészitése sordn a hafdarozat elkészitésére, el-
fogaddsdra és tovabbitasdra vonatkozé eldirasokat a Nemzetiségi Onkormdny-
zat betartotta. A 2012. évi koltségvetési és zdarszamaddsi hatarozat azonos szer-
kezetben késziilt, az 6sszehasonlithatésdg biztositott volt, a zdrszdmaddsban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérél és kiaddsardl elszamolt. A
2012. évi zarszamaddsi hatdrozat tervezetének elélerjesztésénél azonban a
Képvisels-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht., 91. § (2) be-
kezdésében foglalt mérlegeket és kimutatdsokat.

A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat elemi koltségvetésére, a negyedéves és
éves id6kozi koltségvetési jelentésekre, az id6kdzi mérlegjelentésekre, a féléves
és éves elemi koltségvetési beszdmoldra vonatkozé kincstari adatszolgdltatasi
kotelezettségének hatdridében eleget tett.

* A Képvisel6-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésérd] szols
2/2012, (II. 19.) szdmt hatdrozata.

* A Képvisels-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszdmaddsdroél szé-
16 2/2013. (IIL. 30.} szami hatdrozata.

§ 2012. februdr 19-én
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2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdlyozottsdga rész-
ben volt megfelelo.

A 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal belsd szabdlyzatainak hatdlya kiterjedt
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira. Rendelkeztek szdmvite-
li politikaval és kapcsoléddan a gazddlkodasra vonatkozd - leltarozdsi és lel-
tarkészitési-, eszkozok és forrdsok értékelési-, pénzkezelési- és szdmlarend - sza-
bdlyzatokkal. A Polgdrmesteri Hivatal az ellenérzott idészakban — a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjedé hatdlyi - ellendrzési
nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjével és a folyamatba
épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdssal rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2012. évben az Avr. 53. § (2) bekezdésében eldir-
taktdl eltérden nem alakitottdk ki az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem
igénylé kifizetések rendjét, annak ellenére, hogy éltek az Avr. 53. § (1) bekezdé-
sében foglalt lehetdséggel’.

A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval kapcsolatos, a
munkakdrokhoz tartozé ~ feladat- és hatdskoérdket, a hatdskérok gyakorldsd-
nak maédjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez tartozé feleldsségi szabalyok-
ra vonatkozé — szabdlyokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1)
bekezdés g) pontjdban foglalt eléiras ellenére nem tartalmazta és ezen felada-
tok a koztisztvisel6k munkakori lefrasaiban sem szerepeltek.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglalt elsirdsok ellenére a tervezéssel,
gazdalkoddssal, igy kiilondsen a kotelezettségvdllaldssal, pénziigyi ellenjegy-
zéssel és teljesitésigazolassal, az érvényesités, utalvanyozdas gyakorldsanak
modjaval, eljdrasi és dokumentdldsi részletszabdlyaival, valamint az ezeket
végzd személyek kijelolésének rendjével, az ellendrzési és adatszolgdltatdsi fel-
adatok teljesitésével kapcsolatos eléirdsokat, feltételeket tartalmazo szabdlyzat-
tal nem rendelkeztek.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
ddlkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak.

7 Avr. 53. § (1): , Torvény vagy e rendelet eltéré rendelkezése hidnydban nem sziikséges eldze-
tes frasbeli kotelezettségvdllalds az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely

a) értéke a szdazezer forintot nem éri el,
b) pénziigyi szolgaltatds igénybevételéhez kapesolédik, vagy
¢) az Aht. 36. § (2) bekezdése szerinti eqyéb fizetési kitelezettségnek mindsiil.”
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A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Polgdrmesteri Hivatalban a jegyzd
2012. mércius 30-dig?, illetve 2012. mdrcius 31-6t81° az Avr. szerinti jogkérében
eljarva irasban kijelolte a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozd, eldirt
végzettséggel rendelkezG koztisztvisel6t a pénzigyi ellenjegyzés gyakorldsdra.
Az érvényesitési feladatok ellatdsara a jegyzd az egyiittmiikodési megdllapodd-
sokban és a 2009. dprilis 1-jét6l hatdlyos gazddlkoddsi jogkorék szabdlyzatd-
ban jeldlte ki a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseldit. Az operativ gazddlkodasi
feladatokat — koételezettségvallalds, utalvanyozds, ellenjegyzés, érvényesités és
teljesités igazoldsa — az ellendrzott idészakban az egyittm{iksdési megdllapo-
dasban szabdlyoztdk.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke mds képviseldt nem hatalmazott fel az
Avr. 52, § (7) bekezdésében foglaltak alapjdn a kételezettségvdllalds, tovdbbd
az Avr. 59. § (1) bekezdése szerinti utalvdnyozds gyakorldsara, emiatt az Avr.
60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényestilé-
sének feltételeit nem biztosftotta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr.
57.§ (4) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesitést igazolé személyeket nem
jelolte ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az Avr, 57. § (3) bekezdésében e101rt teljesités
igazoldsa nem tortént meg, igy a kifizetéseket megelézden az Avr. 57.§
(1) bekezdésében foglaltak ellenére a kiaddsok jogossdgdnak, Osszegszerlisége-
nek és az ellenszolgdltatds teljesitésének ellenérzését nem végezték el. Az Avr.
58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a kifizetéseket megel6zben az érvénye-
sités nem tortént meg, igy az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az
Osszegszerliség, a fedezet megléte, a formai és a f6konyvi szdmla kijeldlési sza-
bdlyok, valamint az egyéb jogszabdlyban és a belsé szabdlyzatokban foglalt
el6irdsok betartdsdanak ellenérzésére nem keriilt sor.

A szamvevészéki ellenGrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alap-
jan nem tart fel jogosulatlan kifizetést, a kulcskontrollok mitkédéséhez kapcso-
16d6 hidnyossdgok miatt azonban nem biztositottdk a hibdk megelézését, felta-
rasat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben miikodési és felhalmozdsi céli
tdmogatdsértéki kiaddasok, valamint dllamhaztartason kiviilre teljesitett md-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzataddsok nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 nmem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval

- Osszefiiggl végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését.

8 Avr. 10. § (7) bekezdés és 11. § (3)-(4) bekezdése szerint
® Avr. 55. § g) pontja szerint
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A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozé kocka-
zatelemzés — a Ber. 21. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére - nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ssszefiiggd végrehajtasi felada-
tokra, azok tekintetében belsé ellemorzési feladatot a 2012. évben nem
terveztek és nem végeztek.

A 2012. évre vonatkozé belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos
egylttmiikédési megdllapodds a Nemzetiségi Onkormdnyzat belsé ellendrzésé-
re vonatkozdan altalanos eléirasokat tartalmazott.

A megdllapoddsban rogzitették, hogy: ,A helyi kisebbségi dnkormdnyzat belsé ellen-
Orzését megbizott belsd ellendr végzi. A belsé ellendrzés lefolytatdsdnak rendjét a belsé
ellendrzési vezetd dltal jovdhagyott belso ellendrzési kézikonyv tartalmazza. A helyi ki-
sebbségi dnkormdnyzatot érintd belsd ellendrzési jelentést az elndk a helyi kisebbségi
dnkormdnyzat képviseld-testitletével ismereti. Az elndk a FEUVE rendszer és a belsd el-
lendrzés helyi kisebbségi dnkormdnyzatot érintd értékelésérdl késziild beszamoldt a helyi
kisebbségi onkormadnyzat képviseld-testiiletével ismerteti.”

A szamvev8széki ellendrzés részére szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben
a Kormanyhivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem élt térvényes-
ségi feliigyeleti eszkdzokkel.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat a képviselé-testiileti miikédésen til — a tanusit-
vanyon kozolt adatok és az ellendrzés részére dtadott dokumentumok alapjan —
a 2012. évben sem a Nek.,tv.115.§-dban felsoroit kotelezé, sem a
Nek., tv. 116. §-a szerinti 6nként vadllalt feladatot nem ldtott el, annak ellenére,
hogy a Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikédéséherz sziikséges személyi és targyi feltételeket.

Budapest, 2014. ol hénap 34, nap

ey g .
Domokos Ldszl6
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Mdédositott "
. - Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlds
Altalanos miiksdési tdmogatds 215,0 215,0 215,0 82,79}
Pénzforgalmi bevételek iisszesen 215,0 215,0 215,0 82,7%
El6z6 évi pénzmaradvany felhaszndlds 0,0 0,0 45,0 17,3%)
Bevitelek dsszesen 215,0 215,0 260,0 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti Médositott o
. P Teljesités
Megnevezés eldirdnyzat
ezer It megoszlas
Dologi kiadasok 215,0 215,0 245,0 100,0%
Miikbdési kiaddasok dsszesen 215,0 215,0 245,0 100,0%
Kiaddsok ésszesen 215,0 215,0 245,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht,,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
" Ahsz.

Avr,

Ber.
Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Telepiilési Onkormany-
zat SZMSZ-e

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Magyarorszdg Alaptorvénye

Az allamhaztartasrdl sz6ld 2011. évi CXCV. tdrvény (ha-
talyos 2011. december 31-t8l)

Az Allami Szdmvevszékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jét81)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl széloé 1993. évi
LXXVII. torvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatdlyos 2011. december 20-t61)

A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

Az dllamhdztartas szervezetei beszdmoldsi és kdnyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl sz6lé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-ig)
Az dllamhdaztartasrol sz6lé torvény végrehaitdsardl szolo
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdalyos 2012. januar 1-jét6l)

A kisebbségi onkormdanyzatoknak a kozponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii elSirdnyzatbol nyujtott
tdmogatasok feltételrendszerérél és elszamoldsdnak rend-
jérdl szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

A nemzetiségi céli eldiranyzatokbél nyujtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszdmolasdnak rendjérdl szolo

28/2012, (111, 6.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. december 31-ig)
Sajobdbony Varos Onkormdnyzata Képviseld-

testliletének tobbszor modositott 4/2003. (II. 26.) szamu
onkormdnyzati rendelete az Onkormdnyzat Szervei Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatarél

Sajébdbonyi Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
sel§-testiiletének 1/2010. szdmu hatdrozata a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrél

Sajébabony Nagykodzség Polgdrmesteri Hivatal 37/2008.
(IV.29.) szamu Képviseld-testiileti hatdrozattal elfogadott
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, hatdlyos 2008. md-
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Szordviditések

Asz

egyuttmiikddési megdl-
lapodds

EU
gazddlkodasi jogkorsk
szabdlyzata

jegyz6
Képvisel6-testiilet

Kincstar

Kormdnyhivatal

Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke

Onkormdnyzati Tarsu-
las

polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ.

Telepiilési Onkormdany-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képviseld-testiilete

jus 1-jétél

Allami Szdmvevészék

A Telepilési Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
127/2012. (V. 29.) szam1 hatarozatéval és a Nemzetiségi
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 4/2012. (X, 21.) szamu
hatdrozataval jovahagyott egyilittimiikddési megdllapo-
das

Eurépai Unid

Sajébdbony Nagykoézségi Onkormdnyzat Polgdrmesteri
Hivatalanak kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellen-
jegyzés, érvényesités, rendjének szabdlyzata (hatdlyos
2009. Gprilis 1-jéto}h)

Sajébdbony Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzsje
Sajébdbonyi Szlovdk Kisebbségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete 2011. december 31-éig, Sajébdbonyi Szlovdk
Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete 2012.
janudr 1-jétsl

Magyar Allamkincstdr Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Igazgatésaga

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal
Sajébdbonyi Szlovdk Kisebbségi Onkormdnyzat 2011.
december 31-ig, Sajébdbonyi Szlovdk Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012, janudr 1-jétél

Sajébdbonyi Szlovdk Kisebbségi Onkormdnyzat elndke
2011. december 31-éig, Sajébdbonyi Szlovdk Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke 2012, janudr 1-jét8l

Tdarsuldsi Egyilittmiikodési Megdllapodds a belsé ellenér-
zési feladatok ellatasrdl 53/2009 (X.16.) Tarsuldasi Tanacs
Hatdrozat

Sajébdbony Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Sajébdbony Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Sajébdbony Varos Onkormdnyzata

Sajébdbony  Vdros Onkormdnyzatdnak  Képviseld-
testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
egyuttmiikddési megdl-
lapodds

nemzetiségi koziigy

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikddési tamogatdsban
részesilt, és a Tamogatdénak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatas utalasdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikodé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi énkormdnyzatoknak az e rendeletben rogzi-
tett feltételrendszer alapjdn nytijthaté tdmogatas. (Forrds:
tamogatadsi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont.)

A tamogatdsi évben altalanos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstarhoz
(a tovdbbiakban: Kincstdr) intézett, a feladatalapi té-
mogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd levele keltének
iddpontjdban miikodé teleptlési és teriileti nemzetiségi
onkormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nydjthaté, a nemzetiségi 6nkormanyzat
altal a Nj. tv. szerinti nemzetiségi kozfeladatok ellatdsa-
hoz kozvetleniil kot6dé tamogatds. (Forrds: tamogatasi
kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkotott megdliapodads. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kialono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitasa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémidjénak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténé megvaldsitasa és
megdrzése - érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal valé elldtdsdval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédd lgy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
maényzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdmszerd kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részét8l sajat nyelve és kulturdja, hagyomdanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan dsszetartozdas-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdaltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formdban miksds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok dtjdn
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozbsséget megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képwviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozdé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd ondlld
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormany-
zatokra lesziikitve hasznaljuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi tnkormdnyzat gazddalkodasa kereteinek kialakitdsa, gaz-
dalkodasa megfeleléségének minésitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egytittmiikodése
szabdlyozdsat, a megallapodasban eléirt mikodési feltételek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi Snkormanyzat jévdhagyott koltségvetésére, zarszdm-
addsdra, tovdbba a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi el&irdsok betartdsdt;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabalyi eléirdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

* a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazddlkoddasa tekintetében az operativ
gazdalkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi elSirdsoknak térténd megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére folyésitott feladatalapd tamoga-
tas felhaszndlasa és elszamoldsa jogszabdlyi eldirdsoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggé gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belst ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi énkormaényzat gazdalkodasdt az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolddéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszamok alapjén az elért dsszérték
a megszerezhet§ maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-161
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betsltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — mitkodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikédése megfelel§ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll mikdédése megfeleléségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibél szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szamvevs bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre all6 szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellenérzési 1épéseket végrehajtottak-e.

i

A kulcskontrollok miikodése , kivdlo”, ,jé” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjan elért dsszérték a megszerezheté maximdlis pontszdm szdzalékdban ke-
rillt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalo: 91%-161
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

¢ kivalénak értékeltiitk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintd elvarasoknak;

¢ jonak mindésitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértéki hidanyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megeldzését és
kijavitasat;

¢ gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok mikédésében til sok hid-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltdrasat, kijavitasat.




