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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Tét Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998. évben alakult, elndke a 2010. évi helyhatésagi
valasztdsok éta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkorményzat intézményt, gazda-
sagi tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vett
részt. A négytagu KépviselS-testilet a munkdja segitésére bizottsagot nem hozott Iétre.
A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2012, évben a mo-
dositott koltségvetési bevételi €s kiadasi eldiranyzat 215,0 ezer Ft, a teljesitett kbltség-
vetési bevétel 335,0 ezer Ft, a feljesitett kiltségvetési kiadas 323,0 ezer Ft volt, A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és a 2012. évben feladatalapi tdmogatdsban
nem részesiilt. A 2012. évi gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szami melléklet-
ben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon é16 nemze-
tiségek allamalkotd tényezbk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dallampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vallaldsahoz és megdrzé-
séhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (teleptilési és teriileti) valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabalyi eldiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormadnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkoz6 jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazdalkodasanak, a részitkre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhaszndlasénak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjelleg(i ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tdsdt jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatelldtésa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a nemzetiségi dnkormanyzat és a telepiilési énkormanyzat egytlittmiikoddé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabd-
lyi eldirasoknak;
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a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejdtt megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszer{i ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan
a koltségvetésre és zarszamadasra, a gazddalkodads szabdlyozasara, az opera-

s

tiv gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasdara vonatkozé jogszabalyi elbirdsokat;

* a jegyzé biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasdnak belsé
ellenérzését;

* a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapi tamogatassal torténd elszamolds az elGirasoknak
megfeleld volt-e;

¢ a nemzetiségi onkormanyzat feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi elbirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamdra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdanyzatok testilleti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapt ta-
mogatas felhasznalasanak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabalyi médositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad a miikédésé-
ben fellép8 hidnyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez,
amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdl-
lapitasai és javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mas nemzetiségi 6nkormany-
zatok, szervezetek szdmara a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz A
tarsadalom szdmadara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjdrulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott dsszkép formdldsaban. Az ASZ
szervezetén beliil lehet6ség nyilik arra, hogy a megadllapitdsok szintetizala-
saval az intézmény a hozzaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsadéd szerepét erfsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodasdnak ellendrzésérdl szol6 je-
lentés I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a I1. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait -
az dsszegz6ben foglaltak mellett - az ellenérzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megadllapitasok alapozzak meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. k6zotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi 6énkormdanyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapt tamogatds 2013. évben vald elszimoldsara is.

Ellendrzétt szervezet: Tét Vdaros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkodasi feladatait ellaté Tét Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szamve-
vOszékrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és (6) be-
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kezdései, valamint az Allamhdztartdsrél sz6lé6 2011. évi CXCV. térvény 61, §.
(2) bekezdésének eldirasai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,

A helyi nemzetiségi dnkormdanyzatok gazddalkodasanak ellenérzése soran érté-
keltiik a telepiilési 6nkormdnyzat és a nemzetiségi énkormanyzat egytittmiiko-
désének, a gazdalkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsd kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljarast alkalmazva ellenériztiik. Ellendriz-
titk, hogy a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddasdnak
belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szamoldsdnak szabdlyszertiségét, a nemzetiségi énkormdnyzat feladatellatdsa
és a jogszabalyi eldirasok 6sszhangjat.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazdalkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tantsitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus titon torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrollaldsa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellentrzés kereté-
ben tortént. A gazddlkodas értékelésének modszerét a 3. szdmu fiiggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgadr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. Az egyliit-
miikodési megdllapodas az Aht., el6irdsa ellenére nem tartalmazta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési, a
finanszirozasi és az adatszolgdltatasi feladatok részletes szabdlyait. A Nek., tv-
ben foglaltak ellenére hignyoztak a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségveté-
sének elGkészitésével és megalkotasaval, valamint a koltségvetéssel dsszefliggd
adatszolgadltatasi kotelezetiségek teljesitésével, a torzskonyvi nyilvantartasba
vétellel és adoszam igénylésével kapcsolatos hatariddk, az egyiittmiikodési ko-
telezettség és a feleldsok konkrét kijelolése. A Nek., tv-ben foglalt, a Telepiilési
Onkormdnyzatot terheld pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési feladatokkal
kapcsolatban a felelgsok konkrét kijelslését, tovdabbd a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kotelezettségvallaldsanak SZMSZ-ében meghatdrozott szabalyait, kii-
16nosen az Osszeféerhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket nem szerepel-
tették. Az egylittmiikodési megallapodds nem tartalmazta, hogy a jegyzd, vagy
annak - a jegyzével azonos képesitesi elSirasoknak megfeleld — megbizottja a
Telepuie& Onkormdanyzat megbizdsdbdl és kepv1seleteben részt vesz a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat KépviselS-testiileti tilésein és jelzi amennyiben toérvénysér-
tést észlel. A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére
biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikkséges személyi és
targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetésére és zarszam-
adasara, valamint a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkoz6 jogszaba-
lyi el6irdsoknak részben felelt meg. A koltségvetési hatarozat nem tartalmazta
— az Aht., -ben elirtak ellenére — a finanszirozdsi bevételekkel és kiaddsokkal
kapcsolatos hataskoroket. A 2012, évi zdrszamadasi hatdrozat tervezetet — az
Aht., el8irdsai ellenére — a jegyzd az elSirt hatdridén til készitette el, igy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke hatdridén til terjesztette a Képviseld-
testiilet elé. A zdrszamadasi hatarozat tervezet eléterjesztésekor a Képviseld-
testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben eléirt tobbéves ki-
hatdssal jaré dontések szdmszertisitését éves bontasban és Osszesitve, valamint
a kozvetett tdmogatdsokat tartalmazé kimutatdsokat. A koltségvetési és zar-
szamadasi hatdrozatok egymadssal osszehasonlithaté szerkezetben késziiltek. A
zarszdmadasi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi bevéte-
1ér6l és kiaddsdrdl elszdamoltak, azonban az Aht., el6irdsait figyelmen kiviil
hagyva, az eléz6 évi pénzmaradvany 1genybeveteleve1 valamint a megyei
nemzetiségi 6nkormdnyzattél kapott tdmogatas dsszegével - legkésébb a zdr-
szamadassal egyidejiileg — nem modositottdk a koltségvetési hatdrozatot. A
jegyzé a Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetéshez kapesoldéds, a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo kincstari adatszolgéltatdsi kételezett-
ségének hataridén tul tett eleget, mert a negyedéves idékozi koltségvetési és
mérlegjelentéseket az Avr. szerinti hatdridéket kvetSen kiildte meg a Kincstdr-
nak.
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A gazdalkodas szabalyozottsaga részben volt megfelel6. A Szamv. tv-ben
és az Ahsz-ben eléirt szabdlyzatok - az eszkizok és forrdsok értékelési szabdly-
zata kivételével — rendelkezésre dlltak. A Polgdrmesteri Hivatal szdmviteli poli-
tikajanak és szdmlarendiének, a leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzatdnak,
valamint a pénzkezelési szabdlyzatdnak hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkodasi feladataira, azonban a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr, szerinti, a munkakérokhoz tartozé — a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdalkoddséaval kapcsolatos — feladat- és hatdaskorok-
re, a hatdskordk gyakorldsanak médjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsoladd felelGsségi szabdlyokra vonatkozd elbirdsokat. Az ellendrzétt idé-
szakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos kontroll-
koérnyezet kialakitasa keretében a Bkr-ben elGirt folyamatba épitett eldzetes,
utélagos és vezetodi ellendrzés szabalyozdsa nem tértént meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a ]ogszabalyi eldira-
soknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht.,-ben és az Avr-ben fog-
laltak alapjan a kotelezettségvdllalds és az utalvanyozds gyakorldsdra mds
képvisel6t irdsban nem hatalmazott fel, emiatt az Avr-ben eldirt sszeférhetet-
lenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit nem biztositotta. A gazda-
sdgi szervezettel nem rendelkezd Polgdrmesteri Hivatalban a jegyz8 - az Avr.
szerinti jogkorét 2012. november 30-dig nem gyakorolta — csak 2012. december
1-jét6l jelolt ki frasban a Polgarmesteri Hivatal dllomdanyaba tartozo, eldirt
végzettséggel rendelkezé koztisztviselét a pénziigyi ellenjegyzési feladatra. A
Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése so-
ran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcsszerepet betolté kontrollok
miikodésének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatdrt elérte. A teljesitésigazoldst az arra nem jogosult sze-
mély végezte, igy a kiaddsok teljesitése jogossdgdnak, Osszegszer(iségének, va-
lamint az ellenszolgdltatas teljesitésének igazoldsa jogszerien nem tortént
meq. Az érvényesités az Aht., eléirdsa ellenére nem tértént meg. A szdmvevé-
széki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellenérzése alapjén nem tart
fel jogosulatlan kifizetést, a kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolddé hianyos-
sdagok miatt azonban nem volt biztositott a hibak megel8zése, feltdrdsa és kija-
vitasa.

A jegyz8 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ssze-
fiiggé végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdarmesteri Hivatal
2012. évi bels6 ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés — a Ber-ben fog-
laltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddséval
Osszefiiggé végrehaijtdsi feladatokra, azok tekintetében belsé ellendrzési felada-
tot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a képvisel6-testiileti miikodésen til a 2012. évet
érintéen a Nek., tv. szerinti kotelezd, illetve t6nként vallalt feladatellatas ald-
tamasztasdra a szamvevoszéki ellendrzés részére nem bocsatott rendelkezésre
dokumentumokat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
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ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. az egyittm{ikddés szabalyozasaval kapcsolatosan

Az egyuttmiikédési megdllapodas az Aht., 27. § (2) bekezdés elGirasa ellenére nem
tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevete!elvel és kiadasaival kapcsolatban az
ellendrzési, a finanszirozasi és az adatszolgaltatasi feladatok részletes szabalyait. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére hidnyoztak a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat koltségvetésének elBkészitésével és megalkotdsaval, valamint a
kéltségvetéssel 6sszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, a torzs-
konyvi nyilvantartasba vétellel és adészam igénylésével kapcsolatos hataridok, az
egylttmikodési  kotelezettség & a  felelésok  konkrét  kijeldlése. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjdban foglalt, a Telepiilési Onkormanyzatot ter-
hel6 pénzigyi ellenjegyzési, érvényesitési feladatokkal kapcsolatban a feleldsok konk-
rét kijelolését, tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja szerint a Nemzetiségi
Onkormadnyzat kotelezettségvillalasanak SZMSZ-ében meghatérozott szabalyait, kii-
I6nosen az Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket nem szerepeltet-
ték. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a megallapodas nem tar-
talmazta, hogy a jegyz6, vagy annak - a jegyzdvel azonos kepe5|te51 eldirasoknak
megfeleld ~ megbizottja a Telepulési Onkormanyzat megbizasabdl és kepwseleteben
részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselS-testiileti ilésein és jelzi amennyi-
ben torvénysértést észlel.

Javaslat

Készitse eld az egylttmikodési megallapodas modositasat, hogy az tartalmilag felel-
jen meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) - ¢) pont-
jaiban, valamlnt a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirasoknak.

2. akoltségvetési és zarszamadasi hatarozattal kapcsolatban

A koltségvetési hatarozat nem tartalmazta - az Aht., 23.§ (2) bekezdés h) pontja
szerinti — a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket. A
2012. évi zirszamadasi hatarozat tervezetet — az Aht., 91. § (1) bekezdése eléirdsa
ellenére - a jegyz6 az elirt hatdridén tdl készitette el, igy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat eindke hataridén tll terjesztette a KépviselS-testiilet elé. A zarszamadasi ha-
tarozat tervezetének elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul nem
mutatték be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el8irt tébbéves kihatéssal jard
dontések szamszer(sitését éves bontasban és dsszesitve, valamint a kozvetett tamo-
gatasokat tartalmazé kimutatasokat. A zarszdmadasi hatdrozatban az Aht., 34. § (1)
és (6) bekezdéseinek elGirdsait figyelmen kiviil hagyva, az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevételével, valamint a megyei nemzetiségi énkormanyzattél kapott tdmoga-
tas osszegével nem moédositottak sem a bevételi, sem a kiadasi eliranyzatokat.

Javaslat
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A koltségvetés, zarszamadas szabalyszer(isége érdekében a jovdben:

a) gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetési hatarozat tartalméban feleljen meg az
Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjdban, a zirszamadasi hatdrozat az
Aht., 34. 8 (1) és (6) bekezdéseiben, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontjaban foglalt elGirdsoknak;

b) a zarszamaddsi hatédrozat tervezet hatéridoben torténd elkészitése céljabdl bizto-
sitsa az Aht., 91 . § (3) bekezdésében foglaltak betartdsat.

a kincstari adatszolgéltatasi kotelezettség teljesitésével dsszefliggésben

A jegyz6 a  negyedéves  id6kozi  koltségvetési  jelentéseket  az
Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hataridSket kdvetden, a negyedéves idSkdzi mér-
legjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hatérid6t kdvetéen killdte meg
a Kincstarnak.

Javaslat

A jovbben az adatszolgaltatasi kdtelezettségeinek az Avr. 169. § (2) bekezdésében és
az Avr. 170. § (5) bekezdésében foglalt hataridék betartasaval tegyen eleget.

a gazdélkodds szabalyozottsagaval, ellatasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat — és a Polgarmesteri Hivatal — nem rendelkezett a
Szadmv. tv. 14, § (5) bekezdés b) pontjaban elbirt eszkdzék és forrasok értékelési sza-
balyzataval. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdéalkoddsaval kapcsolatos kontrollkér-
nyezet kialakitasa keretében a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba épitett
eldzetes, utélagos és vezetSi ellendrzés szabalyozasa nem tortént meg. A Polgdrmes-
teri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglal-
tak szerinti, a munkakorokhdz tartozé - a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa-
val kapcsolatos - feladat- és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasanak médjara, a he-
lyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabélyokra vonatkozé eldira-
sokat.

Javasiat

A gazdalkodas szabalyszer{isége érdekében:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal - Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban
eldirt - eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasi feladataira is kiterjedden;

b) az Avr. 13. § (3a) bekezdése alapjan gondoskodjon a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdatkodasi feladatait érintéen a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folya-

matba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasardl;

) készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositasat figyelemmel az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakra.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a pénziigyi kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

Az érvényesités az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg,
igy a kifizetéseket megelGzéen az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében eldirt feladato-
kat nem végezték el.

Javaslat

Intézkedjen az érvényesitési feladatok Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében elGirtak sze-
rinti elvégzésérol.

a polgarmesternek

Az egyiittm(kodési megallapodds az Aht., 27. § (2) bekezdés elirdsa ellenére nem
tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az
ellendrzési, a finanszirozasi és az adatszolgaltatasi feladatok részletes szabalyait. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére hidnyoztak a Nemzetisé-
gi Onkorményzat kéltségvetdsének elBkészitésével és megalkotdsdval, valamint a
koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, a torzs-
konyvi nyilvantartasba vétellel és adészam igénylésével kapcsolatos hatariddk, az
egyuttmiikodési  kotelezettség és a  feleldsdk  konkrét  kijelolése. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjdban foglalt, a Teleplilési Onkormanyzatot ter-
helé pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési feladatokkal kapcsolatban a feleldsok konk-
rét kijelolését, tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja szerint a Nemzetiségi
Onkormanyzat kételezettségvallaldsanak SZMSZ-ében meghatarozott szabalyait, kii-
I6ndsen az Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket nem szerepeltet-
ték. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a megéllapodas nem tar-
talmazta, hogy a jegyz8, vagy annak — a jegyzdvel azonos képesn’tési eléirasoknak
megfeleld — megbizottja a Telepiilési Onkormanyzat megbizasabdl és képviseletében
részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiileti (ilésein és jelzi amennyi-
ben torvénysértést észlel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat — és a Polgarmesteri Hivatal - nem rendelkezett a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban eldirt eszkozk és forrasok értékelési sza-
balyzataval. A  Polgarmesteri  Hivatal SZM5Z-e nem tartalmazta az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, a munkakorokhoz tartozo - a
Nemzetiségi Onkormaényzat gazdélkoddsaval kapcsolatos - feladat- és hataskérokre,
a hataskérék gyakorlasanak médjéra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé
felelGsségi szabdlyokra vonatkozé elGirdsokat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat KépviselS-testlilete elé j6vahagyasra:
a) az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) - c) pontjai-

ban, valamint a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elbirdsok betartasaval
elékészitett egylittmikodési megallapodas mddositast;
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b) a jegyzd altal elkészitett Polgarmesteri Hivatal - Szamv. tv. 14, § (5) bekezdés b)
pontjaban el&irt - eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasi feladataira is kiterjedden;

c) a Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e médositasat annak érdekeben, hogy az megfe-
lelien az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elSirasoknak.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

Az egylttm(ikodési megallapodés az Aht., 27. § (2) bekezdés eléirasa ellenére nem
tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az
ellendrzési, a finanszirozasi és az adatszolgéltatasi feladatok részletes szabalyait. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaitak ellenére hidnyoztak a Nemzetisé-
gi Onkormanyzat koltségvetésének elkészitésével és megalkotdsaval, valamint a
kdltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével, a torzs-
konyvi nyilvantartasba vétellel és adészam igénylésével kapcsolatos hatariddk, az
egylttmikodési  kotelezettség és a  feleldsok  konkrét  kijelolése. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjiban foglalt, a Telepiilési Onkormanyzatot ter-
held pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési feladatokkal kapcsolatban a feleldsok konk-
rét kijel6lését, tovabbda a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja szerint a Nemzetiségi
Onkormanyzat kételezettségvéllaldsanak SZMSZ-8ben meghatérozott szabalyait, ki-
|6ndsen az Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket nem szerepeltet-
ték. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak elienére a megallapodas nem tar-
talmazta, hogy a jegyz8, vagy annak — a jegyzdvel azonos képesitési elGirasoknak
megfelel8 — megbizottja a Telepuilési Onkormdanyzat meghbizasabél és képviseletében
részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselS-testiileti Glésein és jelzi amennyi-
ben tdrvénysértést észlel.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyéasra az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-c) pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (4) bekezdé-

sében foglalt eldirasok betartasaval eldkészitett egylittmiikodési megallapodas mé-
dositast.
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Il RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikbédésének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabalyi eldirasok-
nak. A 2010. februar 16-an kelt egyiittmiikodési megallapodas felilvizsgala-
tara a Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint a 159. § (3) bekezdés elbirasai elle-
nére az eléirt hatdridékig nem keriilt sor. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az el-
lendrzott idészaknak csak egy részében rendelkezett a jogszabalyi el6irdasoknak
megfelels eljardsrendben és hataridében jévdhagyott, médositott egyiittmiiko-
dési megallapodassal. A 2010. februdar 16-an kelt egytittmiikddési megallapo-
dds hatdlyon kiviil helyezését és 1j megdllapodds megkétését a Képviseld-
testitlet a 17/2012. (IX. 7.) szami, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete a 101/2012. (VIIL. 29.) szamu hatdrozattal fogadta el. Az Gj egyUttmi-
kiddési megallapodas az V. fejezet' vonatkozasdban — Nek, tv. elbirasainak
megfeleléen - csak 2013. janudr 1-jétdl volt hatdlyos.

Az egyiittmiikodés szabalyozasa - a 2012, december 31-én hatdlyos
egyiittmiikodési megdllapodds alapjdn - az Aht,-ben és a Nek., tv-ben megha-
tdrozott tartalmi elemek tekintetében hianyos volt, mert a megdllapodas
nem tartalmazta:

» az Aht., 27. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
bevételeivel és kindasaival kapcsolatban az ellenérzési, a finanszirozdsi és az
adatszolgdltatasi feladatok részletes szabdlyait;

¢ a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy—
va a Nemzet13e91 Onkormanyzat torzskonyvi nyilvantartasba vételével és az
adészam igénylésével kapcsolatos hatdridéket, az egylittmiikédési kotele-
zettséget és ezek feleldseinek konkrét kijelélését, a koltségvetés elokészitésevel
és megalkotdsaval, valamint a koltségvetéssel Osszefiiggdé adatszolgdltatasi
kételezettségek teljesitésével kapcsolatban a feleldsok konkrét kijelolését;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkorméanyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési On-
kormanyzatot terhelé pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési feladatokkal kap-
csolatban a feleldsok konkrét kijel6lését;

» a Nek,, tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va a Nemzetiségi Onkormadnyzat kotelezettségvallalésanak SZMSZ-ében

! Az egyiittmiikédési megallapodds V. fejezete a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédése
személyi és targyi feltételeinek biztosftdsardl rendelkezik.
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2.1.

meghatdrozott szabdlyait, kiilondsen az dsszeférhetetlenségi és nyilvantarta-
si kotelezettségeket;

* a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére azt, hogy a jegyz6, vagy
annak - a jegyzdvel azonos képesitési eléirdsoknak megfeleld - megbizottja
a Telepiilési Onkormdnyzat megbizasdbdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisel-testiileti ilésein és jelzi amennyiben
torvénysértést észlel.

A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozasi hidnyossagok ellenére biztositot-
ta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és
targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének’® és zarszam-
adasanak® tartalma, jévéhagyasa, valamint a kapcsolédé 2012. évi
kincstari adatszolgaltatas szabalyszeriisége részben felelt meg a jog-
szabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdényzat elndke a 2012, évi kdltségvetés tervezetét a jog-
szabdlyi elbirasoknak megfelelden, hataridében benytijtotta a Képvisels-
testilletnek. A 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor a Képviseld-testitlet részére
bemutattak az el6irt mérlegeket és kimutatdsokat, azonban a koéltségvetési ha-
tarozat nem tartalmazta — az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja szerint - a fi-
nanszirozdsi bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos hataskoroket.

A 2012. évi zarszdmoaddsi hatdrozat tervezetet — az Aht,91. §(1) és
(3) bekezdései elbirdsai ellenére — a jegyz6 az elbirt hatdridén til* készitette el,
igy a Nemzetiségi Onkormadnyzat elndke hatdridén til terjesztette a Képvisels-
testiilet elé. A zdrszamadas Osszedllitdsa soran a hatarozat elkészitésére, tar-
talmi elbirdsaira, elfogaddsara és tovabbitdsara vonatkozod eldirasokat betar-
tottak., A zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének elbterjesztésekor a Képvisels-
testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontjaban elbirt tébbéves kihatassal jaré dontések szamszerfisitését éves bon-
tasban és Osszesitve, valamint a kozvetett tdmogatdsokat tartalmazoé kimutata-
sokat. A koltségvetési és zdrszadmadasi hatarozatok egymdssal dsszehasonlitha-
t6 szerkezetben késziiltek. A zdarszdmaddsi hatdrozatban a Nemzetiségi On-
kormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiadasdrdl elszamoltak, azonban az

Z A Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselS-testiiletének 2012. évi koltségvetésérdl szolo
2/2012, (I, 3.) szGmu hatérozata.

* A Nemzetiségi Onkormdanyzat KépviselG-testiiletének 5/2013. (VI, 7.) szamii hatdroza-
ta a 2012. gazddlkoddsi évrél szo16 koltségvetési beszamold elfogaddsardl.

1 2013. mdjus 31-én
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2.2,

Aht., 34. § (1) és (6) bekezdéseinek eléirdsait figyelmen kiviil hagyva, az el6z8
évi pénzmaradvdny igénybevételével, valamint a megyei nemzetiségi onkor-
manyzattol kapott tamogatds dsszegével - legkésébb a zdrszdmadassal egyide-
jileg — nem modositottak a kéltségvetési hatarozatot.

A jegyz6 a Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetéshez kapcsoléds, a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgaltatasi kote-
lezettségének hatdriddn tul tett eleget, mert a negyedéves id6kozi koltségve-
tési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hatdriddket kovetden, a
negyedéves id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti ha-
tarid6t kovetden kiildte meg a Kincstarnak. A féléves és éves elemi koltségvetési
beszamoldk nem késziiltek el az Ahsz. 10. § (1) bekezdésében elirt hataridére.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabalyozottsaga —
az ellen6rzott idGszakban - részben volt megfelelo:

* a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikajanak és szamlarendjének, a lel-
tarozasi és leltarkészitési szabdlyzatanak, valamint a pénzkezelési szabaly-
zatdnak hataiya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasi fel-
adataira, 1gy a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett a
Szdmv. tv. és az Ahsz. dltal elsirt szdmviteli politikdval és kapcsolédéan a
gazddlkoddsra vonatkozé - leltdrozdsi és leltdrkészitési, pénzkezelési és
szamlarend - szabdlyzatokkal;

o az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazddlkoddssal, a
kotelezettségvallaldssal, pénzigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazoldssal, az
‘érvényesités, utalvanyozas gyakorldsdnak médjaval, eljarasi és dokumenta-
lasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének
rendjével, az ellendrzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsola-
tos belsd elbirdsokat, feltételeket tartalmazo szabdlyzat 2012. december 1-jei
hatdllyal allt rendelkezésre;

azonban:

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekez-

dés b) pontjaban eldirt eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzataval (azzal
a Polgarmesteri Hivatal sem rendelkezett);

» az ellendrzétt iddszakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
kapcsolatos kontrollkdrnyezet kialakitdsa keretében a Bkr, 8. § (2)-(4) bekez-
déseiben eldirt folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetsi ellendrzés sza-
bdlyozdsa nem tortént meg;

* a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak ellenére a munkakérdkhéz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskérokre, a
hatdskorok gyakorlasdnak médjdara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kap-
csolodo felelsségi szabalyokra vonatkozé el6irasokat, és ezen eldirdsokat a
Polgarmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval
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kapcsolatos feladatokat ellato koztisztvisel6k munkakori leirasai sem tar-
talmaztak.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi eld-
irasoknak, mivel:

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke nem hatalmazott fel irdsban mas kép-
v1se10t az Avr. 52. § (7) bekezdése szerint a kételezettségvallalas, valamint az
Avr, 59. § (1) bekezdése szerint az utalvdnyozds gyakorldsdra, emiatt az
Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvé-
nyesiilésének feltételeit nem biztositotta;

e a gazdasdigi szervezettel nem rendelkezd Polgdrmesteri Hivatalban a jegyzd
~ 2012. marcius 30-ig az Avr. 10. § (7) bekezdése és a 11. § (3)-(4) bekezdése
szerinti, 2012. mdrcius 31-t6l az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja szerinti jog-
korét 2012, november 30-dig nem gyakorolta - csak 2012. december 1-jét6l
jelolt ki irasban a Polgarmesteri Hivatal dllomanyaba tartozd, eléirt végzett-
séggel rendelkezd koztisztviselSt a pénziigyi ellenjegyzési feladatra.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok mi-
kodésének megfelelésége gyenge volt. A hibdk szama a lényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

+ a teljesitésigazolast 2012. november 30-dig az arra nem jogosult személy
végezte, a teljesitésigazold — jogszabdlyi elbirasoknok megfelels - kijeldlése
csak 2012. december 1-jétdl tortént meg az akkortél hatdlyba 1épdé Gazdal-
koddsi Szabdlyzatban, igy az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirt, a kiaddsok
teljesitése jogossagdnak, 6sszegszerﬁségének igazolasa, valamint az ellen-
szolgaltatas teljesitésének 1gazolasa jogszeriien 2012. november 30-dig nem
tortént meg;

* az érvényesités nem tortént meg, igy a kifizetéseket megel6zden az
Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében elbirt feladatokat nem végezték el.

A szdmvevOszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alap-
jan nem tart fel jogosulatlan kifizetést, a kulcskontrollok miikddéséhez kapcso-
16dé hidnyossagok miatt azonban nem biztositottdk a hibak megeldzését, felta-
rasat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben miikédési és felhalmozasi célu
tamogatdsértékit kiadasok, valamint dllamhdztartdson kiviilre teljesitett m-
kodési és felnalmozasi célu pénzeszkdzdtadasok nem voltak.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 mem biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdval
Osszefiiggb végrehajtdsi feladatok belso ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozé kockazatelemzés — a Ber. 21. § (2)
bekezdésben foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddasaval Osszefiiggd végrehajtasi feladatokra, azok tekintetében belso
ellenorzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évre vonatkozd bels ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos
egyiittmiikodési megallapodds a Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzésé-
re vonatkozéan altaldnos eléirdst tartalmazott.

A megdllapoddsban rogzitették, hogy: ,A telepiilési kisebbségi énkormanyzat belsd
ellendrzését a (fodllasban / vagy / megbizasi jogviszonyban / vagy / dnkormanyzati tar-
sulds keretében) megbizott belsd ellendr végzi. Belsé ellendrzésre a kockdzatelemzéssel
aldtamasztott éves belsd ellendrzési tervben meghatdrozottak szerint keriil sor. A belsd
ellendrzés lefolytatdsdnak rendjét a belsé ellendrzési vezetd dltal jovdhagyott belsd el-
lendrzési kézikonyv tartalmazza. A telepiilési kisebbségi dnkormdnyzatot érinté belsé el-
lendri jelentést az elndk a telepiilési kisebbségi dnkormdnyzat képviseld-testiiletével is-
merteti.”

A szamvevGsz€ki ellendrzés részére szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben
a Kormanyhivatal a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetSen nem élt térvényes-
ségi felligyeleti eszkozokkel.

A NeMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a képvisel6-testiileti miikodésen til a 2012. évet
érintéen a Nek., tv. 115. §-a szerinti kotelezé, illetve 116. §-a szerinti onként
vdallalt feladatellatas alatdmasziasara a szamvevioszéki ellendrzés részére nem
bocsatott rendelkezésre dokumentumokat.

Budapest, 2014.  O1.

2

i Domokos Laszlé

A elnsk*
"™ ELn0®
Melléklet: 1db

Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoéi

A) Bevételek

Eredeti Moadositott .
. — Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlds
Intéziményl miikddési bevételek 0,0 0,0 3,0 0,9%
Altalénos miiksdési tamogatds 215,0 215,0 215,0 64,2%
Megym Rcima Ner‘nzetlsegi Onkorméanyzat altal 0,0 0,0 90,0 26,9%
nyujtott tamogatas
Pénzforgalmi bevételek dsszesen 215,0 215,0 308,0 91,9%
El5z5 évi pénzmaradvany felhaszndélas 0,0 0,0 27,0 8,1%
Bevételek dsszesen 215,0 215,0 335,0 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti Moadositott .
. A Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszids
Dologi kiaddsok 215,0 215,0 323,0 100,0%
Miikodési kiadasok dsszesen 215,0 215,0 323,0 100,0%
Kiaddasok dsszesen 215,0 215,0 323,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptoérvény
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Anmr,

Avr,

Ber.
Bkr.

tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

tamogatdsi kormany-
rendelet,

Polgarmesteri Hivatal
SZMS7Z-e

Széroviditések
ASz
EU

Magyarorszag Alaptérvénye

Az allamhdztartasrol szolé 1992, évi XXXVIIL. térvény
(hatalyos 2011. december 31-ig)

Az dllamhdztartdsrdl szoldé 2011. évi CXCV. térvény (ha-
téalyos 2011. december 31-t5])

Az Allami Szdmvevészékr6l 2616 2011, évi LXVL. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdlh)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél szélo 1993. évi
LXXVIL. torvény (hatalyos 2011. december 31-ig}

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatdlyos 2011. december 20-t6])

A szamvitelrdl szol6 2000. évi C. tdrvény

Az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairél sz6lé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-ig)
Az dllamhdztartas miikddési rendjérdl sz6lé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)
Az allamhdztartasrol sz016 térvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétsl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

A kisebbségi onkormanyzatoknak a kdzponti koltségve-
tésbol, valamint fejezeti kezelésii eldiranyzatbdl nyujtott
tamogatasok feltételrendszerérél és elszamoldsanak rend-
jérdl szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

A nemzetiségi céla eldirdnyzatokbdl nyujtott tamogata-
sok feltételrendszerérdl és elszémolasdnak rendjérdl sz6ld
28/2012. (II1. 6.) Korm. rendelet (hatalyos
2012. december 31-ig)

Tét Varos Polgarmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatardl sz6lé 48/2007. (IV. 12.) képviseld-
testiileti hatdrozat

Allami Szdmvevészék
Eurdpai Unié
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egylittm(ikodési megal- Tét Vdaros Onkormdnyzata 101/2012. (VIIL 29.) szdmi

lapodas képvisels-testiileti hatdrozatdval és a Nemzetiségi On-
korményzat 17/2012. (IX. 07.) szamu képviseld-testiileti
hatarozatéval elfogadott egyiittmiikédési megallapodas

jegyzd Tét Varos Onkormanyzatanak jegyzdje

Képvisel§-testiilet Tét Vdaros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete

Kincstdr Magyar Allamkincstdr Gyér-Moson-Sopron Megyei Igaz-
gatdsaga

Kormdnyhivatal Gydr-Moson-Sopron Megyei Kormdnyhivatal

Nemzetiségi Onkor- Tét Vdaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

manyzat

Nemzetiségi Onkor- Tét Vdaros Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat elnoke

manyzat elndke

polgarmester Tét Vdaros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Polgarmesteri Hivatal ~ Tét Vdaros Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

SZMSZ Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzat

Telepiilési Onkormdny-  Tét Varos Onkormanyzata

zat

Telepiilési Onkormdny- Tét Varos Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete
zat Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tamogatas

kulcskontrollok
egylittm{ikodési megal-
lapodas

nemzetiségi kdziugy

A tamogatasi évben dltalanos miikoédési tamogatdsban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tamogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjidban miikédé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi dnkormdnyzatoknak az e rendeletben régzi-
tett feltételrendszer alapjan nyujthaté tdmogatds. (Forras:
tdmogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés ¢) pont.)

A tdmogatasi évben altaldnos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
{a tovabbiakban: Kincstdar) intézett, a feladatalapa ta-
mogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd levele keltének
idopontiaban miikédo telepiilési és terlileti nemzetiségi
onkormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyudjthatd, a nemzetiségi 6nkorméanyzat
Gltal a Nj. tv. szerinti nemzetiségi kozfeladatok ellatdsa-
hoz kozvetleniil k6t6dd tamogatds. (Forrds: tdmogatdsi
kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b) pont.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A nemzetiségi onkormanyzatnak a miikédeési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdllapodas. (Forrds:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — killono-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturalis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok adltal torténd megvalositdsa és
megorzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvald elldtasaval, ezen
tigyek onadllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefliggd
igy. A koézhatalmat gyakorld dllami és helyi dnkor-
manyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédd Ugy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszerii kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétél sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatarozott nemrzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok ttjdan
térvény alapjdan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi kozligyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténé 6ndllé
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormany-
zatokra lesziikitve hasznaljuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoddsanak ellenGrzése keretében a
nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi onkormdnyzat egytittmiikddése
szabdlyozasat, a megadllapoddasban eléirt miikodési feltételek biztositasat;

e a helyl nemzetiségi onkormdnyzat jovahagyott koliségvetésére, zdrszam-
adasdra, tovabba a kincstari adatszolgdltatas rendjére vonatkozéd jogszaba-
lyi el8irasok betartasat;

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkodési feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabalyi elSirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi elSirasoknak torténé megfele-
lését;

+ a helyi nemzetiségi Onkormanyzat részére folydsitott feladatalapi tamoga-
tas felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdanyzattal 6sszefiiggd gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el&irt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoloddan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjén ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siillyozott pontszdmok alapjan az elért Osszérték
a megszerezhetd maximalis pontszam szdzalékaban kertilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-tol
Részben megfelelé: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfelel8ségének ellenérzéséhez a dologi kiada-
sok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellenérzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezhetd maximadlis pontszam szézalékdban ke-
‘riilt kimutatdasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezok:

Kivalo: 91%-tol
Jo6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibdk
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozdsnok, valamint a leg-
magasabb szintii elvdrasoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, tolerdlhatd mérték{ hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltitkk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hig-
nyossag fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




