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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Bélapatfalva Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1999. évben alakult, elnoke a 2010. évi helyhat6sdgi
vdlasztdsok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vett
részt. A négytagu Képviselg-testiilet a munkdja segiiésére bizottsdgot nem hozott létre,
A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a mo-
dositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzat 1287 ezer Ft, a teljesitett kiltség-
vetési bevétel 1288 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 1112 ezer Ft volt.
A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossaga szabad vdllalasahoz és megGrzé-
séhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdégos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabalyi eldirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi dnkormanyzat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozo6 jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazdalkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési témogatdsok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egytttm{ikodé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi elGirasoknak;
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a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejétt megdllapodasnak a
gazdalkoddsi feladatok szabdlyszeril elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddsdhoz kapcsoléddan
a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabalyozasdra, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkordk gyakorldsdara vonatkozo jogszabalyi elSirdsokat;

» a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi 6nkormdanyzat gazddlkodasénak bels6
ellendrzését;

e a nemzetiségi dénkormdnyzat feladatalapu tdmogatasanak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapti tAmogatdssal torténé elszamolas az el6irasoknak
megfeleld volt-e;

* a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
20 jogszabdlyi eldirdasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzitk, A térvény-
alkotds szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
Onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazdélkodasanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasanak szabalyszeriiségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez, amely csok-
kentheti a késSbbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megadllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi énkormanyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddst keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjdrulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott dsszkép formdldsaban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitésok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsanak ellenérzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1l. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait -
az dsszegzdben foglaltak mellett — az ellen6rzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellenérzés

Az ellenorzitt idoszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tamogatas 2013. évben vald elszadmoldsdra is.

Ellendrzott szervezet: Bélapdifalva Varos Roma Nemzetiségl Onkormanyza-
ta és a gazdalkodasi feladatait ellaté Bélapatfalva Varos Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemvzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozotisdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesités igazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozasi célu
tdmogatdsérték kiaddsokndl, az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célii pénzeszkoz dtadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Griztitk, hogy a jegyzé biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoda-
sdnak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatasok felhaszndld-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszerliségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatdsa és a jogszabdlyi eldirdsok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormadnyzat és a gazddlkodasi
feladatait elldté Telepilési Onkormdnyzat tanisitvdanyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tuton torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsdaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

:::::

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre az alpolgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének, akik
az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a
jelentéstervezetre hatdarid6ben észrevételt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdényzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozdsa a feltdrt tartalmi hidnyossagok mellett megfelelt a jog-
szabdlyi elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben a felek dl-
tal az eldirdsok szerinti hatdaridében feliilvizsgalt és médositott megadllapodds-
sal rendelkezett. Az egyiittmiikddés szabdlyozasa a Nek., tv.-ben meghatdrozott
tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. Nem hatdroztdk meg a koltségvetés-
sel Osszefiiggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, a Nemzetiségi
Onkormanyzat éndllé fizetési szamlajanak nyitdsaval, torzskonyv1 nyilvantar-
tasba vételével és addészam igénylésével kapcsolatos hatdriddket és egyiittmii-
kodési kotelezettségeket a feleldsok konkrét kijelolésével. A megdllapodds nem
tartalmazta az ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi és teljesitésigazoldasi
feladatok feleléseinek konkrét kijeldlését. Nem szabdlyoztdk a Nemzetiségi On-
kormdnyzat személyi és targyi miikodési feltételeinek és gazdalkoddsanak elja-
rasi és dokumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijel6lésének rendjével kapcsolatos eldirasokat, feltételeket. A megdllapodas
szerint az Avr. elSirdsdaval ellentétesen a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékén
kiviil a jegyz6 is jogosult a teljesitésigazol6 kijelolésre. A Telepiilési Onkor-
madnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziikséges
személyi és tdrgyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi kdltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatdridGben be-
nyujtotta a Képviseld-testiiletnek. A jovéhagyott koltségvetési hatarozat - a fi-
nanszirozasi céli pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hatdskorok szabdlyozdsa
— kivételével megfelelt a jogszabdlyockban elbirt kovetelményeknek. A 2012, évi
koltségvetés elSterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére tajékoztatasul bemu-
tattak a jogszabdlyban eldéirt mérlegeket, kimutatdsokat. A 2012. évi zarszam-
adasi hatdrozat tervezetét a Képviseld-testiilet hataridében jévahagyta. A kolt-
ségvetés és a zdarszdmadds Osszehasonlithatosdgat biztositottdk, valamint a
Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi bevételérdl és kiadasardl elszamoltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelel. A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira
nem terjesztette ki a Bkr.-ben el6irt ellenérzési nyomvonalat, szabalytalansé-
gok kezelésének eljarasrendjét, valamint a folyamatba épitett elézetes, utdlagos
és vezetSi ellenérzés szabdlyozdsdt, e szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkor-
ményzat 6ndlléan sem rendelkezett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr.
eldirasa ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz
tartoz6 — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hatdskorok gyakorlasanak modjara, a helyettesités rendijére,
az ezekhez kapcsol6dé feleldsségi szabalyokra vonatkozd eldirdasokat, azokat —
a helyettesités rendjére vonatkozoan hianyosan — a munkakoéri leirasokban
rogzitették. A gazdalkodasi feladatok végrehajtdsat ellaté Polgdrmesteri Hiva-
tal a 2012. évben a Szdmv. tv. és az Ahsz. dltal elsirt szamviteli politikaval és a




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

hozza kapcsolédé szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi
feladataira kiterjed6 hatallyal rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabadlyi elGirasok-
nak. Az Avr, elsirdsai ellenére 2012. mdrcius 30-ig az einok helyett a teljesités-
igazoldt, tovabba 2012. marcius 31-ét kovetfen a gazdasdgi vezetd helyett az
érvényesitot a jegyzo jelolte ki. A kotelezettségvallaldsi és utalvanyozdsi jogko-
rOket az el6irdasokkal dsszhangban szabadlyoztdk. A teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok mitkédésének megfelelGségét a dologi kiaddsok
bizonylatainak tesztelése alapjan az ellendrzés gyengének értékelte, a hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesitésigazold jo-
gosulatlan kijel6lés alapjan, tovabba az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi
dokumentumok hidnydban nem az Avr. eléfrasainak megfelelGen végezte el el-
lendrzési és igazolasi feladatdt. Az érvényesité a 2012. madrcius 31-ét kovetd
idészakban nem jogszer( kijeldlés alapijdn, ezt megel6z6en nem az Avr. el6ird-
sa szerint végezte el ellendrzési feladatat: eldzetes irdasbeli kitelezettségvallalasi
dokumentum hidnydban az dsszegszeriiség, tovabba a megel6z6 ligymenetben
a teljesitésigazoldsra vonatkozé szabalyok érvényesiilése tekintetében. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok hdrom legnagyobb
Osszegl kifizetése, valamint az allamhdztartason kivitlre teljesitett miikodési
céli pénzeszkdz dtadds egyedi értékelése alapjdn a teljesités igazoldsa és az ér-
vényesités kulcskontrollok nem mikoédiek megfeleléen. A teljesités igazoldsat
az Avr. eléirdsa ellenére nem, illetve az dsszegszeriiség tekintetében nem meg-
felelden végezték el. Az érvényesitd nem az Avr.-ben foglalt el8irdsok szerint
latta el feladatdt, mert nem ellenérizte a megeldz6 ligymenetben a teljesités-
igazolasra vonatkozé Avr. rendelkezések betartdsdt, a jogszabdlytél vald elté-
rést nem jelezte az utalvanyozénak. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcs-
kontrollok 2012, évi miikddésében feltart hianyossdagokkal osszefiiggésben az
ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrol-
lok miikédésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel&zé-
se, feltarasa és kijavitasa.

A jegyz6 nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzé-
sét. A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi belsé ellendrzési tervét megalapozé koc-
kdzatelemzés a Ber. eldirdsa ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdval Osszefiiggd végrehajtasi feladatokra, azok tekintetében
2012. évi belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 238 ezer Ft dsszegii feladatala-
pu tamogatasban részesiilt, amelyet a folyésitas évében a tamogatdsi célok-
kal &sszhangban felhaszndlt. A 2011, évi feladatalapi tdmogatas
2012. junius 30-ig fel nem haszndlt és kotelezettségvallaldssal nem terhelt ma-
radvanya 320 ezer Ft volt, amelyrdl - mint meghatdrozott célra fel nem hasz-
ndlt tdmogatds — az Aht., el6irdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat hala-
déktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kézponti koltségvetés ja-
vara. A 2011, és 2012. évi feladatalapu tamogatas elszamoldsa a tamogatdsi
kormdnyrendelet, , eléirdsa ellenére nem tértént meg, a tdmogatas felhaszna-
lasdt, elszamoldsdt az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsanak targya — mind a kotele-
z8, mind az énként vallalt feladatok tekintetében - 6sszhangban volt a Nek.,
tv. eléirasaival. A kotelezd kozfeladatok keretében egytittdontési jogot gyako-
roltak a Nemzetiségi Onkormdnyzat illetékességi teriiletén miikédé kozoktatdsi
intézmény mikodésével, feladatellatasaval kapcsolatban. Egyiittmiikodési
megdllapodasokat kotottek a képviselt kozosség esélyegyenldségének megte-
remtése, kulturdlis autonémidjdnak megerdsitése, onszervezédésének tdmoga-
tasa és kapcsolattartdsdnak segitése érdekében. Onként véllalt kozfeladatot a
hagyomanyapolas és a kozmiivelddés targyaban végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétd] szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elncke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megdllapitésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylittmiikddés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatarozé — 2012. december 31-én hatélyos — megallapodas a Nek., tv. 80. §
(3) bekezdése a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a koltségve-
téssel dsszefliggd adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével, Nemzetiségi On-
korményzat 6néllé fizetési szdmla nyitdsaval, a torzskonyvi nyilvantartasba vételével
és addszam igénylésével kapcsolatos hatarid6ket és egylttm{ikédési kotelezettsége-
ket a felelGsok konkrét kijelolésével; az ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és
teljesitésigazolsi feladatok felelBseinek konkrét kijeldlését; a Nemzetiségi Onkor-
manyzat miikodési feltételeinek és gazdalkodasanak eljarasi és dokumentacios rész-
letszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével és az
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos el6irasokat, feltételeket. A meg-
allapodas az Avr. 57. § (4) bekezdésével ellentétesen az elnokdn kiviil a jegyzs részé-
re is lehetdséget biztosit a teljesitésigazolasi feladatot ellatd személy kijelclésére.

Javaslat

Készitse el az egytlittmiikodési megallapodas modositasat, hogy az tartalmilag felel-
jen meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban foglalt eléirasoknak,
tovabbié a teljesitésigazolasi feladatot ellaté személy kijelolésére az Avr. 57. § (4) be-
kezdésében foglaltaknak megfelel§en kizarélag a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
szamdara biztositson lehetéséget.

2. akoltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormaényzat 2012. évi kdltségvetési hatdrozataban nem rogzitette
~ az Aht.; 23. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére — a finanszirozasi cél(
pénziigyi miveletekkel kapcsolatos hataskoroket.
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Javaslat

Gondoskodjon a joévoben arrdl, hogy a koltségvetési hatdrozat elBterjesztése az
Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja szerint tartalmazza a finanszirozési cél( pénziigyi
miveletekkel kapcsolatos hataskoroket.

a gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira nem terjesztették ki a Bkr, 6.
§ (3)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonalat, a szabalytalansagok kezelé-
sének eljarasrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba épi-
tett eldzetes, utdlagos és vezetSi ellenGrzés szabalyozésat. Ezekkel a szabalyzatokkal
a Nemzetiségi Onkorméanyzat &nalléan sem rendelkezett. A Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére nem tartaimazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormaényzat
gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskordket, a hataskorék gyakorlasanak
maodjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabalyokat.

Javaslat
A gazdalkodas szabalyszer{isége érdekében:

a) gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései-
ben elirtak szerinti a Nemzetiségi Onkormanyzatra kiterjesztett/vonatkozé el-
lenbrzési nyomvonal, szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendje, valamint a fo-
lyamatba épitett eldzetes, utblagos és vezetdi ellenérzés szabalyozasanak elkészi-
tésérdl;

b) készitse el6 a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az feleljen
meg az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban foglalt elirasnak.

az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasaval kapcsolatban

A gazdaségi szervezettel rendelkezd Poigérmesteri Hivatalban az érvényesitd szemé-
lyek jegyz6 éltali kijelolését 2012. marcius 31-ét kbvetden - a jogszabalyi véltozast
figyelmen kivil hagyva — nem médositottak annak ellenére, hogy az Avr. 55. § (2)
bekezdés g) pontjanak, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdésének elSirasai a kijelolést
a gazdasagi vezetd hataskorébe utalta.

Javaslat

Az operativ gazdéikodési jogkorék megfeleld kialakitasa érdekében gondoskodjon
arrdl, hogy a 2012. marcius 31-t6l bekovetkezett jogszabalyi valtozasoknak megfele-
I6en a Polgdrmesteri Hivatalban az ervenyes:to személyek kijelolését az Avr. 55. § (2)
bekezdés g) pontjanak, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdésének elSirasai alapjan a
gazdasagi vezetd végezze.
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a kulcskontrotlok miikédésével kapcsolatban

A kiaddsok teljesitésének igazoldsa vagy nem tértént meg, vagy az Avr. 57. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére jogosulatlanul a jegyzd ltal kijelolt személy végezte el.
A teljesitésigazolé eldzetes irdsbeli kételezettségvallalasi dokumentum hidnyaban
nem szabalyszer(ien latta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt ellendrzési
és igazolasi feladatat. Az érvényesitd a 2072, maércius 31-ét kdvetd idGszakban nem
jogszer( kijeldiés alapjan, tovabba ezt megel6z8en nem az Avr, 58. § (1) és (2) be-
kezdésében eldirtak szerint végezte el ellendrzési feladatat, mert elézetes irasbeli ko-
telezettségvallalasi dokumentum hidnyaban az Gsszegszeriiség, tovabba a megel6zd
Ugymenetben a gazdalkodasi szabalyok betartdsanak ellendrzését nem végezte el,
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a teljesités igazolasat végzd személyt jogosulat-
lanul a jegyz jeldlte ki.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibainak megeldzése, feltdrasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a kiadds teljesitésének igazoldsat az Avr. 57. § (4) bekezdése elSirasa szerint arra
jogosult személy végezze;

b) a teljesités igazoldsa sordn az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében elGirtaknak
megfelelSen ellendrizhetd okmanyok alapjan ellendrizzék a kiaddsok teljesitésé-
nek jogossagat, Osszegszer{iségét, az ellenszolgéltatast is magdaba foglal6 kotele-
zettségvallalds esetében a szerz8dés, megrendelés teljesitését;

) az érvényesits tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében el§irtak szerint
az ellendrzési feladatanak, valamint jogsértés észlelése esetén az utalvanyozé felé
jelzési kotelezettségének.

a feladatalap( tdmogatds elszdmoldséaval kapcsolatban

A 2011. és 2012. évi feladatalapd tamogatas elszamoldsa a tdmogatasi kormanyren-
delet;, 7. § (2) Dbekezdésében és a tdmogatdsi korményrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozd” jogszabalyok rendelkezései alkalmazasa elGirdsa ellenére nem
tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdéshen meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapl tamogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepilési Onkormdnyzat egyiittmikédését
meghatarozo — 2012. december 31-én hatalyos — megallapodas a Nek., tv. 80. §
(3) bekezdése a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a koltségve-
téssel Osszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, az 6nall6 fizetési

10



1. OS5ZEGZ( MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

szamla nyitdsdval, a torzskdényvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével
kapcsolatos hatariddket és egytttmiikodési kotelezettségeket a felel6sok konkrét ki-
jelolésével; az ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesitésigazolasi felada-
tok felel8seinek konkrét kijeldiését; a Nemzetiségi Onkormanyzat mitkddési feltétele-
inek és gazdalkodasanak eljarasi és dokumentaci6s részletszabalyaival, valamint az
ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével és az adatszolgéltatasi feladatok telje-
sitésével kapcsolatos eldirdsokat, feltételeket. A megallapodas az Avr. 57. § (4) be-
kezdésével ellentétesen az elnokon kivil a jegyzé részére is lehetdséget biztosit a tel-

jesitésigazolési feladatot ellatd személy kijellésére.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozd — a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos — feladat- és hataskdrdket,
a hatéskorok gyakorldsanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddd
felel6sségi szabalyokat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé j6vahagyasra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése a)-b) és d) pontjaiban és az Avr. 57. § (4) bekez-

désében foglaltaknak megfelelé elirdsok betartasaval eldkészitett megallapodas
maodositast;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabélyozasra figyelemmel a
jegyz6 altal elokészitett Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormaényzat egyiittmiikddését
meghatérozé — 2012. december 31-én hatélyos — megdllapodés a Nek., tv. 80. §
(3) bekezdése a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a koltségve-
téssel Osszefliggd adatszolgéltatasi kotelezettségek teljesitésével, az ondlid fizetési
szamla nyitasaval, a torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adoszam igénylésével
kapcsolatos hatarid6ket és egyiittmiikodési kdtelezettségeket a felel§sok konkrét ki-
jelolésével; az ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesitésigazolasi felada-
tok felel8seinek konkrét kijelolését; a Nemzetiségi Onkormanyzat mikédési feltétele-
inek és gazdélkodasanak eljarasi és dokumentdciés részletszabalyaival, valamint az
ezeket végzG személyek kijelolésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok telje-
sitésével kapcsolatos elirasokat, feltételeket. A megallapodas az Avr. 57. § (4) be-
kezdésével ellentétesen az elnokon kiviil a jegyzd részére is lehet8séget biztosit a tel-
jesitésigazolasi feladatot ellatd személy kijelolésére.

Javaslat

Terjessze a Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel6-testillete elé jévahagyasra a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdése a)-b) és d) pontjaiban és az Avr. 57. § (4) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleld eléirasok betartasaval el6készitett megallapodas médosi-
téast.
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A 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatds elszdmolasa a tdmogatasi kormanyren-
delet, 7. § (2) bekezdésében és a tadmogatdsi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi onkormdnyzatok elszamolasi és ellendrzési
rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdsa elbirasa ellenére
nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviselo-testillet elé jovahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan
Osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapd timogatas
elszamolasat.

A Nemzetiségi Onkormaényzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el&fr-
taknak azaital, hogy a meghatarozott céira fel nem hasznalt tdmogatas 320 ezer Ft
dsszegli, 2012. junius 30-aig kotelezettségvdllalassal nem terhelt maradvanyérél ha-
ladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a KépviselG-testilet elé jovahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6ira-
sanak megfeleléen a 2011. évi feladatalapd tAmogatas kételezettségvallalassal nem
terhelt maradvanyarol torténd lemondast és intézkedjen a maradvany dsszegének
visszafizetésérdl a kdzponti kéltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikodésének szabdlyozasa o tartalmi hidnyossdgok mellett megfelelt a
jogszabalyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v6 megdllapoddssal' a Telepiilési Onkormdnyzattal torténd egyiittmiikodésre.
A megallapodast a felek a Nek., tv.-ben eloirt hataridében feliilvizsgaltak és
moédositottak.

A 2012. december 31-én hatdlyos megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
manyzat mitkédésének személyi és targyi feltételeit az el6irasoknak megfeleld-
en rogzitették. A gazddlkodédsi feladatai ellatdsdnak szabdlyozdsa a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d} pontjaiban foglalt tartalmi elemek tekin-
tetében hidnyos volt, mert nem tartalmazta:

e a koltségvetéssel Gsszefiiggd adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével,
az 6nallo fizetési szamla nyitdsaval, a torzskonyvi nyilvantartdsba vételével
és adoszam igénylésével kapcsolatos hataridoket és egylittmiikodési kotele-
zettségeket a felel6sok konkrét kijelolésével;

* az ellenjegyzési, érvényesitési, utalvdnyozasi és teljesitésigazoldsi feladatok
felel6seinek konkrét kijelolését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiksdési feltételeinek és gazddlkodasdnak el-
jarasi és dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd sze-
mélyek kijelolésének?® rendjével és az adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével
kapcsolatos eldirasokat, feltételeket.

A megdllapodds az Avr. 57. § (4) bekezdésével ellentétesen a Nemzetiségi On-
kormanyzat elnékén kiviil a jegyzo részére is lehetdséget biztosit a teljesitésiga-
zolds feladatot ellaté személy kijelolésére.

' A 2012. janudr 22-ig hatdlyos megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-
testlilete az 1/2011. (I. 10.) szdmu hatdrozataval médositott 16/2007. (I1. 12.) szami, a
Képvisel6-testiilet a 2/2011, {I. 6.) szam1 hatdrozatdval médositott 2/2007. (I1. 12.} szd-
miu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan meg-
kotstt megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel-testitlete a 3/2012. (1. 23.),
a Képviseld-testiilet @ 2/2012. (I. 23.) szdmu hatdrozattal fogadta el.

? kivéve az egyes operativ gazddlkodasi jogkoroket ellatok kijeldlési rendjét, amelyekre
vonatkozéan a megdllapodas tartalmazott eldirdsokat
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2.1.

2.2.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkorményzat miiké-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolodé adatszolgalta-
tas megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az
Aht., el6irdsainak megfeleléen hatdridében® benyijtotta a Képviseld-
testiiletnek. A jévahagyott koltségvetés? — egy kivétellel - tartalmazta az Aht.,-
ben és az Avr.-ben meghatdrozott tartalmi elemeket: a 2012. évi koltségvetési
hatdrozatban nem régzitették — az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjaban foglal-
tak ellenére — a finanszirozast célu pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hatdsko-
roket. A 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdje-
koztatasul bemutattdk a jogszabdlyban elbirt mérlegeket, kimutatasokat.

A jegyzb a 2012. évi kiltségvetéshez kapcsoldds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozé kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek az eldirdsoknak
megfelelGen eleget tett.

A jegyzé altal elkészitett 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnoke az Aht.,-ben foglaltak alapjdn, hatdridén beliil
beterjesztette a Képvisel-testiiletnek, amely azt hatdrozatban® jévdahagyta. A
jogszabdlyban eldirt mérlegeket, kimutatdsokat a zdrszamadds eldterjesztése-
kor tdjékoztatdsul bemutattak, és biztositottak az osszehasonlithatdsdgat az el-
fogadott koltségvetéssel. A zarszdmaddsban a Nemzetiségi Onkormdnyzat va-
lamennyi bevételérdl és kiaddasdardl elszamoltak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az el-
lendrzétt idGszakban nem volt megfeleld.

¥ A koltségvetés esetében a kozponti koltségvetésrdl szol6 térvény kihirdetését kovetd
45, napig, a zdrszdmadds esetében a koltségvetési évet kivetd negyedik hénap utolsod
napjaig.

* A Képviseld-testiilet 7/2012. (I 20.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012, évi koltseégvetésérol.

5 A Képvisels-testiilet 4/2013. (1V. 30.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetésének végrehajtasardl és pénzmaradvanydnak jévahagyasarol.
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2.3.

A gazddlkodasi feladatok végrehajtdsat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a
2012, évben a Szémv. tv.-ben és az Ahsz.-ben eldirt gazddlkoddst érint6 sza-
bdlyzatokkal® a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjedd
hatdllyal rendelkezett.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztet-
te ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt ellenérzési nyomvonalat, a szabdly-
talansdgok kezelésének eljdrdasrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései
szerinti folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés szabalyozad-
sdt. Ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat dndlléan sem
rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakéréokhéz tarto-
26 — a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodasaval kapcsolatos — feladat- és
hataskoéroket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabdlyokat. Azokat — a helyettesités rendjére
vonatkozéan hidnyosan — a munkakéri leirdsokban rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kifizetései tekintetében az operativ gazdalkoddsi
jogkorok kialakitdsdt tartalmazé belsd szabdlyozdsban’, valamint az alkalma-
zott gyakorlat sordn a 2012. évi jogszabdlyi vdltozasokat nem teljes koriien ér-
vényesitették, ebbdl adédoéan:

» a teljesitésigazolé személyt az Avr. 57. § (4) bekezdés elSirdsa ellenére az el-
nok helyett szabalytalanul a jegyz6 jeldlte ki 2012. madrcius 30-ig, ezt kove-
téen a kijel6lés a jogszabadlyi eldirdasoknak megfeleld volt, tovabbd

* a gazdasdgi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatalban az érvényesité
személyek jegyzs altali kijelolését 2012. marcius 31-ét kdvetden — a jogszaba-
lyi valtozast figyelmen kiviidl hagyva - nem moédositottdk annak ellenére,
hogy az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdnak, valamint az Avr. 58. § (4) be-
kezdésének elbirdsa a kijelolést a gazdasagi vezet6 hataskorébe utalta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az eldirdsoknak megfeleléen — nemzeti-
ségi onkormdnyzati képviselonek a kotelezettségvdllalas és utalvanyozas gya-
korldsara torténd felhatalmazdssal - biztositotta e jogkérok tekintetében az &sz-
szeférhetetlenségi kévetelmények érvényesiilésének szabdlyozasi feltételeit.

¢ szamviteli politika, eszkozok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzata, esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szamlarend

” a Polgdrmesteri Hivatal kotelezetiségvdllalds, utalvdnyozds, érvényesités, szakmai

igazoldsok rendjének szabdlyzata
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatnadl a 2012. évben a dologi kiaddasok teljesi-
tése soran - a bizonylatok tesztelése alapjdn — a teljesités igazolasa és az
érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelésége gyenge volt. A
hibdk szdma a 1ényegességi szinfet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

» a kiadas teljesitésének igazoldsat egy esetben az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére jogosulatlanul a jegyzé altal kijelolt személy végezte el. A
teljesitésigazolé két esetben eldzetes frdsbeli kételezettségvallalas dokumen-
tum hidnydban nem szabdlyszeriien latta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdé-
seiben foglalt feladatat, a kiaddsok teljesitésének jogossdga, Gsszegszeriisége,
valamint az ellenszolgaitatds teljesitése ellendrzését, igazolasdt;

» az érvényesitd a 2012. madrcius 31-ét kovetd idGszakban nem jogszerii kijels-
1és alapjdn, tovdbba ezt megeldz8en nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésé-
ben elbirtak szerint végezte el ellendrzési feladatdt, el6zetes irdsbeli kotele-
zettségvallalasi dokumentum hidnydban az dsszegszeriiség, tovabba a meg-
el8z8 iigymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok — ennek keretében az Avr. el6-
irasai — betartdsdnak ellenfrzését, mert nem jelezte az utalvanyozénak,
hogy a teljesités igazoldsat végzs személyt jogosulatlanul a jegyzd jeldlte ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a 2012. évi dologi kiadadsok kozott a ha-
rom legnagyobb osszegii kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjan
a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok nem mitkodtek
megfelelen. A teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglalt el-
lenérzési és igazolasi feladatdt egy esetben nem, két esetben - elézetes irdsbeli
kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban ~ nem szabdlyszeriien, tovdbba
az Osszegszerliség tekintetében nem megfelelen® végezte el. Az érvényesitésre
vonatkozéan a feltdrt hidnyossdgok megegyezdek voltak a dologi kiaddsok ér-
tékelésénél feltart hianyossagokkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben az d@llamhdztartason ki-
viilre teljesitett egy mitkodési céla pénzeszkoz atadas soran a teljesités
igazolasa és az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfeleld-
en. A kiadds teljesitésére az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdései eléirdsa ellenére tel-
jesitésigazolds nélkiil keriilt sor. Az érvényesits nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekez-
désében foglalt el6irdsok szerint latta el feladatdt, mert nem ellenérizte a meg-
el6z8 igymenet tekintetében az Avr. eléirdsai betartdsdt, a jogszabdlytél elté-
rést - a teljesitésigazolas hianyat — nem jelezte az utalvanyozoénak.

Miikddési és felhalmozasi céli tdmogatasértéki kiaddas, valamint felhalmozdsi
céli pénzeszkozatadds dllamhaztartason kiviilre nem tértént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hidnyossdgokkal sszefiiggésben az ellen6rzés jogosulatlan kifizetést nem
allapitott meg, azonban a kulcskontrollok miikédésében feltdrt hidnyossagok
miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa és kijavitasa.

8 A szamla alapjdn kifizethetd részosszeg helyett annak teljes dsszegére vonatkozott a
teljesitésigazolas, azonban e formai hiba ellenére a megfeleld tsszegben teljesitették a
kiaddst.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddasaval osszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését.
A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi éves belsd ellendrzési tervét megalapozé
kockazatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdés eldirasa ellenére nem terjedt ki
a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdval osszefiiggo végrehaj-
tasi feladatokra, és azok tekintetében belsd ellendrzési feladatot a 2012.
évben nem terveztek és nem végeztek.

A 2012, januar 22-ig hatdlyos megallapodasban nem tértek ki a belsé ellenor-
zési feladatok elldtdsdara. A 2012. janudr 23-tél hatalyos megdllapoddsban rég-
zitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat a gazdalkoddsdnak belss ellendr-
zését a Bélapatfalvai Kistérség Tobbcéli Tarsulds Munkaszervezetének belsd el-
lenérzésén keresztiil biztositja.

A szamvevOszéki ellendrzés részére szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben
a Kormanyhivatal a Nemzetiségi Onkormdanyzatot illetéen nem élt tdrvényes-
ségi felligyeleti eszkdzikkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat részére 2011. és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapu tamogatas felhasznalasa, elszamolasa Gsszességében nem
volt megfeleld.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat részesiilt feladatalapt tdmoga-
tasban, amelynek a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanya 2011. de-
cember 31-én 493 ezer Ft volt. Ebbdl a felhaszndldsra (kotelezettségvallalasra)
rendelkezésre allo id6pontig, 2012. junius 30-aig 173 ezer Ft-ot haszndltak fel a
tdmogatdsi céloknak megfelelen. A 2011. évi tamogatas 2012. juanius 30-
ig kotelezettségvalilalassal nem terhelt maradvanya - az ellenérzott ta-
nusitvanyi adatok alapjdn - 320 ezer Ft volt, amely a tamogatdsi kormany-
rendelet; 7. § (4) bekezdés el6irasa alapjan hatarid6t kévetben jogszerlien nem
hasznalhato fel.

A tdmogatdsi kormdnyrendelet; 7. § (4) bekezdés eléirdsa szerint a ,feladatara-
nyos tdmogatds® targyévben fel nem haszndlt (kitelezettségvallalassal nem terhelt) ma-
radvanya a kdvetkezd év juinius 30-dig kételezettségvdllaldssal terhelhetd”.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésé-
ben eléirtaknak azaltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt
tamogatas 320 ezer Ft 6sszegli maradvanyarél haladéktalanul nem
mondott le és nem fizette vissza azt a kizponti koltségvetés javara.

? Feladataranyos tamogatds: dltaldnos miikodési és feladatalapt tamogatds
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A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben 238 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tasban részesiilt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott részardnyat a ko-
vetkez dbra szemlélteti.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek

megoszlasa
2ezerFt

0,1%)

215 ezer Ft
(16,7%)

8 Intézményi mikadési
bevételek

Altaldnos miikédési timogatds
238 ezer Ft

(£8,5%) B Feladatalapi tdmegatds

& E16z6 évi pénzmaradvany
felhasznalds

B33 ezer Ft
(64,7%)

A Képvisel6-testiilet a 2012-ben foly6sitott feladatalapt tdmogatds dsszegével a
2012. évi koltségvetésének'® bevételi és kiaddsi elSirdnyzatait novelte, a tdmo-
gatdst dologi és beruhazasi kiaddsokra tervezte forditani, azonban a felhaszna-
las konkrét céljairél nem dontott. A 2012, évi tamogatast a folyositas évé-
ben a tamogatasi célokkal ésszhangban felhasznaltak.

A 2011. és 2012, évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tédmogatasi
kormanyrendelet, 7. § (2), illetve a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott , a helyi nkormanyzatok elszamolasi és ellenérzési rendjére
vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdsa el6irasa ellenére nem tor-
tént meg. A feladatalapu tdmogatds felhasznalasat, elszamoldsat az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendriziék.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsanak targya sszhangban volt
a Nek., tv. 115. és 116. § elbirasaival. Kotelezd kozfeladatai keretében:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat illetékességi teritletén miiksds kdzoktatdsi in-
tézmény miikddésével, feladatellatdsaval osszefliggd, a nemzetiségi kdzosség
kulturdlis autondémidja megerssitését szolgdlé dontési, egyiittdontési jogat
gyakorolta;

¢ egyiittmiikédési megallapoddsokat kétott a képviselt kozosség érdekképvise-
lete, esélyegyenléségének a megteremtése, kulturdlis autonémidjanak meg-
erdsitése, a kozosség Onszervez&désének szervezési és miikddési feladatok el-
latasaval torténd tdmogatdsa, valamint a képviselt kozosség helyi nemzeti-

10 A Képviseld-testitlet 24/2012. (XI. 30.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdny-
zat 2012, évi kiltségvetése modositasardl.
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ségi civil szervezeteivel, szervez6déseivel torténé kapcsolattartds segitése ér-
dekében.

Onként vallalt kozfeladatot a hagyomdnydapolds, kdzmiivelddés és tarsadalmi
felzarkoztatas terén végeztek.

Budapest, 2014. 07 hénap Ok, nap

Domokos Ldszld
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0161-022/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasanak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Fredeti |Modositott .
- P Teljesités
Megnevezés eléiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 0 1 2 0,1%
Altalénos miikédési tdmogatds 0 215 215 16,7%
Feladatalapt tdmogatds 0 238 238 18,5%
Mrikodési kiltségvetés bevételei 0 454 455 35,3%
El6z8 évi pénzmaradvany felthaszndlas 833 833 833 64,7%
Koltségvetési bevételek dsszesen 833 1287 1288 100,0%
Bevételek mindésszesen 833 1 287 1288 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti |Modositott . s
2 P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatasok 84 34 84 7,2%
Munlff]’adogqt telihlt-zlo jarulékok és szocidlis 22 23 23 2,0%
hozzdjarulasi ado dsszesen
Dologi kindasck 723 862 861 73,4%
Tervezett maradvany és tartalék 0 174 0 0,0%
I}/Iukode’m cell} penztes§kozatadasok 4 4 4 0,3%
dllamhdztartdson kiviilre
Miikodési kiaddsok Gsszesen 833 1147 972 82,9%
Felhalmozdasi kiadasck Osszesen 0 140 140 12,0%
Koltségvetési kindasok Hsszesen 833 1287 1112 94,9%
Fiigg8, atfutd, kiegyenlité kiadasck 0 0 60 5,1%
Kiadasok mindosszesen 833 1287 1172 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Aht.,
Nek., tv.
Nek., tv.
Szamv, tv.

Rendeletek,
hatarozatok

Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatdsi kormany-

rendelet;

tamogatadsi kormany-

rendelet,

tamogatdsi kormdny-

rendelet,

Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ-e

Széroviditések

ASZ
EU

1992. évi XXXVIII, t6rvény az dllamhdztartdasrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartdasrél (hatdlyos
2011, december 31-t6l)

1993, évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszdamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl (hatdlytalan 2014. janudér 1-jétél)
368/2011. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartas
miikodési rendjérél (hatdlyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrdl
sz0lo torvény végrehajtasarol (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl (ha-
talyos 2012. januar 1-jétél)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii el6iranyzatbdl nyijtott tdmogatasok felté-
telrendszerérél és elszdmoldsdnak rendjérdl (hatdlyos
2011. december 31-ig)

28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbol nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamolasanak rendjérdl (hatélyos 2012. janudr 1-
jétdl 2012. december 31-ig)

428/2012. (XII. 29.}) Korm. rendelet a nemzetiségi célu
eléiranyzatokbdl nyuijtott tdmogatdsok feltételrendszeré-
18l és elszamoldsanak rendjérdl (hatdlyos 2013. janudr
1-jétdl)

Bélapdtfalva Vdros Onkormdnyzata 23/2005. (XII. 20.)
szamu rendelete Bélapatfalva Varos Polgarmesteri Hiva-
talanak Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol

Allami Szamvevdszék
Eurépai Unié
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jegyzd
Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elntke
polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Bélapdtfalva Vdros Onkormdnyzatdnak cimzetes f6jegy-
z8je

Bélapdtfalva Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata
képvisel§-testiilete

Magyar Allamkincstdr Heves Megyei Igazgatésdga

Heves Megyei Kormdnyhivatal

Bélapdtfalva Viaros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata

Bélapatfalva Véaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
elnéke

Bélapatfalva Vidros Onkormdnyzaténak polgdrmestere

Bélapatfalva Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Bélapatfalva Vdaros Onkormdnyzata

Bélapdtfalva Varos Onkormanyzata Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tamogatdas

kulcskontrollok
megallapodas

nemzetiségi koziigy

Nemzetiség

A tamogatasi évben dltalanos mitkodési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatas utaldasara vonatkozdé rendelkezé
levele keltének idSpontjdban miik6dé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormanyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthaté tdmogatds. A feladatalapt
tdmogatds a nemzetiségi kdzligyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok dltal torténé ellatdsat szolgdlja. (A tamo-
gatdsi kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatdsi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldasa és az érvényesités.

A nemzetiségi Onkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositdsara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési 6nkor-
mdnyzattal megkététt megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80.§ (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§
(2) bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidajanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal térténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal wvalé ellatdsdval, ezen
ugyek ondllo vitelével és az ehhez sziitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
ugy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi oGnkor-
mdanyzati szervekben valé nemezetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolodo iigy. (A Nek., tv. 2. § 1. pontjabol
levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer(i kisebbségben van és a lakossag tébbi
részétdl sajat nyelve és kultirdjo, hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozas-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi 6nkor-
manyzat

Torvényben meghatarozott nemazetiségi kdzszolgaltatasi
feladatokat ellato, testiileti formdban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultségok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténd 6nalloé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése keretében
az dnkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi terilleteket értékeltiik:

» a helyi nemzetiségi &nkormanyzat és a helyi dnkormdnyzat egytittmiik6dése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban el6irt miikodési feltételek biztositdsat;

e a helyli nemzetiségi 6nkormanyzat jovahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addasdra, tovabba a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozoé jogszabd-
lyi el6irasok betartasdt;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatra vonatkozé gazddlkoddsi szabdlyzatok
jogszabalyi eldirdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

* a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdalkodasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi elSirdsoknak térténé megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi Onkormdnyzattal Osszefiiggé feladatalapt tamogatas
felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabdlyi eléirdsoknak valé megfelelését;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal 6sszefiiggd gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban el6irt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi kisebbségi dnkormdanyzat gazddlkodasat az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédoan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiikk. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok alapjén elért dssz-
érték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kdvetkezdek voltak:

Nem megfelels: 0-60%
Részben megfelels: 61-80%
Megfelel6: 81%-t6l

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betslté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — mitkodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok mikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikodése megfelel6ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleldségének ellenérzéséhez a dologi és
egyéb foly6 kiadasok kdnyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavé-
teli eljarassal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
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felel6ségének vizsgalata keretében a szimvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre alld szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
osszérték a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott minésitések a kovetkezbek voitak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-tol

A kulcskontrollok miikodését:

« kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdasnak, valamint a
legmagasabb szintl elvardsoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértéki hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellenorzétt teriiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitasat;

» gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hig-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését,
feltardsat, kijavitdsat.




