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JELENTES

az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lé-
v0 gazdasagi tarsasagok kozfeladat-
ellatasanak ellendrzésérol
Orkény Istvan Szinhaz Nonprofit Kft.

BEVEZETES

Az Onkormdanyzatnak kézfeladata az Otv. alapjan a miivészeti feladatok elld-
tasarol valdé gondoskodds, az Motv. szerint az eléadd-miivészetl szervezet ta-
mogatdsa. Ezt az Onkormdnyzat eldadd-muvészeti koltségvetési szervek fenn-
tartasaval, illetve egyszemélyes tulajdondban ailé gazdasdagi tdrsasdgok tamo-
gatdsdval valdsitotta meg.

Az Onkorményzat az ellendrzott idészakban szinhézi koncepciéval' rendelke-
zett, amely a szinhdzak mitkédtetésének alternativait vazolta fel és jovbeli cé-
lokat hatarozott meg. Ezt a Kdzgy(ilés hatdrozattal? elfogadta.

A szinhdzak tdmogatdsa az ellendrzott idészakban kézponti koltségvetési, illet-
ve fenntartéi tdmogatds formajdban, valamint pdlydzatok utjan valésult meg.
A 2010-2012. évek koltségvetési térvényei egy Osszegben tartalmaztdk az On-
kormanyzat fenntartasdéban miikédd szinhdzak fenntart6i 6sztonzé részhozzd-
jaruldsanak dsszegét, amelyet a fenntartd sajat déntése alapjdn oszthatott el.

A fenntarté 2000-ben a Madach Szinhdz igazgatéjdnak feladatdul jeldlte meg
a Maddch Kamara énallésuldsdnak elSkészitését. A 2004. évben az intézmény
felvette az Orkény Istvdn Szinhaz nevet, és 6ndll6 tdrsulattal rendelkezd reper-
todrszinhdzként miikodott a Madach Szinhdaz keretein beliil, A Kézgyfilés 2009.
oktober 12-én egyhangi szavazassal megalapitotta az énallé Orkény Istvan
Szinhdzat miikédtett gazdasdgi tdrsasdgot. Az Onkormdnyzat déntése alapjdn
a gazdasdgi tarsasdg a kozfeladat-ellatdst 2010. janudr 1-jén kezdte meg. A
Szinhdz adottsdgai szerint elsésorban prézai drdma-szinhdz, éves bemutatdi-
nak szdma harom-hat kézétt alakult.

! Koncepcio a f&varosi fenntartdsit szinhdzak struktirgjdt és finanszirozdsdt érinté vdl-
tozasokrdl (2007, XI. 29.)

*a Fov. Kgy. 1979/2007 (11.29.) sz. hatdrozata
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Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdggal a kozfeladat elldtdsanak biztosit-
sara 2009 decemberében Kozszolgaltatdsi szerzédést®, majd 2013. janudr 1-jei
hatdlybalépéssel Fenntartéi megdllapoddst kotott. A Kézszolgaltatdsi szerzédés
meghatdarozta a kozhaszni tevékenység korét, az Onkormdnyzat dltal biztosi-
tott tdmogatas Osszegét, a feladat-elldtdshoz sziikséges befektetett eszkozoket,
valamint azok rendelkezésre bocsatasdnak médjat.

Az Emtv. 1j elemként vezette be 2009 novemberétél a Taotv. médositdsaval a
tao tdmogatdst, mint kdzvetett tdmogatdsi format. Ennek felsé hatarat a jogal-
koto a targyévi jegybevétel 80%-aban hatdrozta meg. A tao tdmogatds pénz-
ligyi teljesiilése a tamogatast nyGjté vdllalkozdsok eredményességének és ta-
mogatds nyujtdsi hajlanddésagdanak fiiggvénye.

A Szinhdz a kozfeladat elldtasa érdekében az ellenérzott idészakban dsszesen
924,5 millié Ft dllami és dnkormdnyzati tdmogatast kapott. Emellett 2010 és
2012 kozott 246,5 millid Ft tao tdmogatdst vett igénybe.

A Szinhaz fizetd nézdinek szama évente 54-63 ezer 6, az eldadasok szama pe-
dig évi 212-242 darab kozott valtozott a 2010-2012. években. A Szinhaz altal
foglalkoztatott dolgozok atlaglétszama az ellendrzott iddszakban 49-51 {6 ko-
zott alakult.

A Szinhdz f6bb szakmai mutatészamait az 1. szamu melléklet tartalmazza.

Az ellendrzés varhaté eredménye: a jelentés nyilvdnossdga a tarsadalom
széles korével ismerteti meg a Szinhdz gazddlkoddsdra vonatkozé megdllapita-
sainkat, tovabba a megdllapitdsok alapjdn megfogalmazott szamvev@széki ja-
vaslatok hasznositdsa el6segiti a feltart hibak megsziintetését, az ellenérzott
szervezel jobb feladatellatasat. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy kozpénz nem
maradhat ellenrizetlentll, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megér-
zéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott
Osszkép formalasaban. A szervezeten belill lehetdség nyilik arra, hogy a megal-
lapitésok szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott értéket teremts, elemzd tevé-
kenységét és tandcsadd szerepét is erdsitse. A jo gyakorlatok bemutatdsdval az
ASZ hozzdjdrul a kévetendd megolddsok megismertetéséhez és terjesztéséhez.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

» az Onkormdnyzat a jogszabdlyi eldirdsok figyelembevételével dontétt-e az
ellendrzésre keriild kodzfeladat megszervezésérdl, az ellatds modjardl; a tulaj-
donostd!] elvarhaté gondossdggal feliigyelte-e a tarsasag feladatellatasat; a
gazdasdgi tarsasdg rendelkezésére bocsatotta-e a kézfeladat-elldtasahoz a
szlikséges kozvagyont, és biztositotta-e a tulajdonosi jogok kozvagyon feletti

* Az Emtv. 13. § (2) bekezdése szerint a kbzszolgdltatdsi szerzédés a kozszolgdltatés
nyujtasara iranyuld, legalabb hdrom évre sz6l6 szerzédés, amely az dllam vagy az on-
kormanyzat és a kdzszolgaltatast végzd eldadd-miivészeti szervezet kapcsolatat szaba-
lyozza, tartalmazza a teljesitendd elGaddsszdmot, a szolgdltatds nydjtasdnak iddtar-
tamat, helyét és a teljesitésért jard dijazdst.
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érvényesiilését; a tdrsasdg vagyonvesztése esetén intézkedett-e a tovabbi va-
gyonvesztés megokaddlyozasdrol;

* a gazdasdgi tarsasag teljesitette-e a tulajdonos dnkormdnyzat részérél meg-
hatdarozott célokat és feladatokat a rendelkezésre all6 erSforrasok felhaszna-
lasaval; végrehajtotta-e a kozfeladat-elldtdsi szerz6dés elirdsait; betartotta-e
a vagyonnal {orténé gazdalkoddsra vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.

Az ellendrzés hatdékire: oz énkormanyzatok kozfeladat-ellatdsdnak ellendr-
zése, amely kiterjed az énkormdnyzatok és a kozfeladatot elldté, az énkor-
mdnyzat tébbségi tulajdondban 1évs gazdasdgi tarsasdg kozotti feladatmegosz-
tdsra, az énkormanyzatok tulajdonosi jogainak gyakorldsara, valamint a nem-
zeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében a koézfeladat-ellatdshoz rendelt
vagyonra €és a vagyont érintd szerzédésekre. A jelen ellenérzés kiterjed az tn-
kormanyzatok t6bbségi tulajdonlasaval mikédé gazdasagi tarsasdgok kozfel-
adat-ellatasara, vagyongazdalkoddsi tevékenységére, a kapcsolédé nyilvantar-
tasok, elszamoldsok szabalyszerliségére és megbizhatésdgdra. Az ellendrzott té-
telek kivalasztasa véletlen mintavétellel tortént.

Az ellenodrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés,

Az ellenorzott idoszak: a 2009-2012. évek, valamint a helyszini ellendrzés
befejezéséig — 2013. szeptember 6-ig — bekovetkezett valtozasok figyelemmel ki-
sérése. :

Ellendrzott szervezet: az Orkény Istvan Szinhdz Nonprofit Kft. és Budapest
Fdvaros Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. §
(3)-(5) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest FGvdros Onkormdnyzata f6polgdrmesterének és az Orkény Istvdn
Szinhaz Nonprofit Kft. ligyvezetd igazgatdjdnak egyeztetésre. A beérkezett ész-
revételeket és az azokra adott vdlaszt a jelentés 4-6. szamu mellékletei tartal-
mazzak.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat a miivészeti feladatok elldtasdrdl valé gondoskoddsnak, il-
letve az el6adé-miivészeti szervezet tdmogatdsanak, mint az Otv.-ben és az
Mdétv.-ben meghatdarozott kézfeladatdnak, az ellendrzétt iddszak alatt eleget
tett. Az Onkormdnyzat kozfeladat-ellatasat az Orkény Istvan Szinhdz, mint
gazdasagi tarsasdg tdmogatdsaval biztositotta. A Kézgytilés a tulajdonosi joga-
it az ellenérzott idészakban, szabdlyzataiban és rendeleteiben foglaltak szerint
gyakorolta.

A Kozgytilés 2009, oktéber 12-én alapitotta meg az Orkény Istvan Szinhdzat.
Az Onkormdnyzat a Szinhdz rendelkezésére bocsdlotta, haszonkélcsénbe adta
a Kozszolgadltaldsi szerz6désben foglaltaknak megfeleléen az eldadé-miivészeti
kozfeladat-ellatasahoz sziikséges ing6 és ingatlan vagyont. Az dtadott, befekte-
tett eszkozok nettéd értéke 614,1 millid It volt. Az ingd és ingatlan vagyon ren-
delkezésre bocsatdsa nem volt szabdlyszerli. A Kozszolgaltatdasi szerzédés jova-
hagydsardl és megkotésérdl sz0l6 Kézgy(lési hatdrozat mellékletében 1évd lel-
tarosszesiton nem tintették fel a , Vagyonleltar-tervezet” megnevezést, a vagyon-
leltdr végrehajtdsdért felelds személy nevét és aldairdsat, valamint a vagyonlel-
tart kényvvizsgald nem hitelesitette, ezzel megsértették a Szamv. tv. eldirdsait.

Az Onkormdnyzat a kozfeladat-elldtasdnak targyi és pénziigyi feltételeit a Koz-
szolgdltatasi szerzidésben hatdrozta meg. A Szinhdz részére a kozfeladat-
elldtashoz sziikséges forrds biztositasardl a Koézszolgaltatasi szerzédésben (az
annak elvdlaszthatatlan részét képezd éves koltségvetési rendeletekben) dontott
az Onkormdnyzat. Meghatdarozta a kézhaszni tevékenység korét, a szerzédés
megsziinésének esetére szabdlyozta a vagyontdrgyak visszaszolgdltatdsanak
rendjét és hatdaridejét, tovdbba a Szinhdz dltal teljesitendd miivészeti tevékeny-
ségek jellegét, korét, mértékét és pontos mutatdszdmait. Az énkormdnyzati tu-
lajdon védelme érdekében szabdlyozta a leltdr készitését, annak gyakorisagdt,
tovdbba a gazdalkodds és a miivészeti tevékenység ellatdsaval dsszefiiggd kote-
lez adatszolgdltatds formadjdt, idejét és maddjat, valamint elSirta a gazdalko-
dds korében felmeriild rendkiviili eseményekrdl t6rténd tdjékoztatdsi kotelezett-
séget.

A Kozgy(lés hatdrozata alapjdn az Onkormdnyzat megbizdsdbdl a BEVK Zrt.
és a Szinhdz 2011. november 23-dn Bérleti szerzddést kotottek, amely alapjan
az Onkormanyzat tulajdondban dllé ingatlanok utdn bérleti dijat kellett fizet-
ni. A Kozszolgaltatasi szerz6dés 2011. november 25-i mddositésaval a kozfel-
adat-ellatdshoz sziikséges ingatlanokat visszamendélegesen, 2011. szeptember
1-jét6l a Szinhdz ingyenesen nem haszndlhatta.

Az Onkormdnyzat a vagyon védelme érdekében a Kézszolgdltatdsi szerzdés-
ben garancidlis kovetelményként fogalmazta meg a kotelezettségek megszegé-
sének jogkovetkezményét, valamint a szerz§dés megsziinésének esetére az dt-
adott vagyontargyak visszaszolgdltatasi kotelezettségét. Az ellendrzétt idSszak-
ban kotelezettség megszegésére, illetve szerz8dés megszlinésére nem keriilt sor.
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Az Onkormdnyzat a Szinhdz Alapité Okirat,-ben — a Gt. eléirdsaival ésszhang-
ban - szabdlyozta az Alapité tulajdonosi joggyakorlésanak kereteit. A Kézgyii-
lés a tulajdonos érdekeinek védelmére hatdrozatokban kijeldlte a Szinhaz FB
tagjait és kényvvizsgaléjat. Az Alapité Okirat,-ben a Szinhdz legfébb szerve, a
Kozgyilés kizdrélagos hatdskorébe tartozé feladatként hatarozata meg a Szin-
haz SZMSZ-ének jovahagyasdt, amely a hianypotlasok kovetkeztében - kézel
mdasfél év elteltével - 2011. janudr 31-én tértént meg.

A 2010. évben a Szinhdaz FB elntkét a Kozgy(ilés kozvetleniil valasztotta meg.
Az eljdrds ellentétes volt a Gt. eldirdsdval, amely szerint —~ ha térvény vagy a
tarsasdgi szerz&dés ettdl] eltéréen nem rendelkezik — az FB a tagjai sorabdl va-
laszt elndkot.

Az Onkormadnyzat a Szinhdz tigyvezetjének és egyéb vezet§ dlldsti dolgozéi-
naok, valamint az FB tagoknak a dijazdsdra vonatkozé Javadalmazdsi szabdly-
zat;-et a Taktv.-ben foglalt hatdridén til, 2010. januar 31-e helyett 2010. dpri-
lis 29-én fogadta el.

Az Onkormanyzat a Szinhdz iizleti tervének elfogaddsat, beszdmoltatasat és az
adatszolgdltatdsi kételezettség ellendrzését a jogszabdlyokban, az Onkormdany-
zat belsd szabdlyzataiban és a Kdzszolgdltatdsi szerzédésben foglaltaknak meg-
felelden, hataridén beliill — az FB hatdrozat és a kényvvizsgdléi jelentés figye-
lembe vételével - végezte el.

A konyvvizsgdlé az ASZ ellendrzés dltal feltdrt hibdkat a jelentésében, illetve
vezetdi levélben nem jelezte sem a tulajdonos, sem a Szinhdz vezetése felé. Az
ellenérzott évek mindegyikében a Szinhdz beszamoléjat ,tiszta zaradékkal” latta
el.

A Szinhdz szakmai tevékenységének elldtdsat az Onkormdnyzat évadbeszdmo-
16k alapjan értékelte. A Szinhdz az ellendrzétt id6szak minden évében elkészi-
tette a szakmai értékelését, amelyet a 2010. évben az Onkormdnyzat Kulturdlis
Bizottsdga elfogadott. A 2011. és a 2012. évekre benyujtott évadbeszamolékrol
a Kulturdlis F8polgarmester-helyettes Tajékoztatdt nyijtott be a Kozgytilés ré-
szére, amelyet a Kézgytilés tudomdsul vett.

A 2010. évben a célkitdzések jé6vdhagydsa a szabdlyzatban foglaltaknak meg-
feleld volt. A 2011. és a 2012. évekre vonatkozdan a Szinhdz ligyvezetGje részé-
re a prémiumfeladatok meghatdrozdsa a Javadalmazdsi szabdlyzat, ;-ban fog-
laltaktol eltérSen — késedelmesen — tortént. A prémiumfeltételeket és a prémium
Osszegét mindkét évben az lizleti terv elfogaddsat kévetSen hatdrozta meg az
Alapitd.

Az Onkormdnyzat a Szinhdzndl 2013-ban, az ASZ ellenérzéssel egy idGben
végzett belsd ellendrzést, amelyr6l a Jelentés a helyszini ellendrzés idpontjdig
nem késziilt el. Az Onkormdnyzat — jogszabdlyi kételezettség hidnydban — nem
vett részt az ingyenesen haszonkolcsénbe adott eszkdzeinek leltdrozasdban és
annak ellenérzésében.

A Szinhdz 2010-2012. évi gazddlkoddsa, valamint mérleg szerinti nyeresége
nem tette sziikségessé, hogy a tulajdonos Onkormdnyzat a vagyon, illetve a
kézpénzek nem célszerinti hasznositdsdval, az esetleges pazarlé felhaszndldassal
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kapcsolatban, valamint a lejart kotelezettségek cstkkentése érdekében tulajdo-
nosi intézkedéseket tegyen.

Az Orkény Istvdn Szinhdz Nonprofit Kft. teljesitette az Onkormdnyzat részérél a
Kozszolgaltatasi szerzGdésben meghatdrozott célokat és feladatokat. A vagyon-
nal térténd gazddlkoddsra vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseket a szdmla-
rend, valamint a leltdrozds teriiletén nem tartottak be. A belsé szabdlyozas hi-
dnyossdgai a Szinhdz integritdsaval kapcsolatban kockdzatot jelentettek.

A Szinhaz rendelkezett az Alapité Okirat, ,-mal, és az irdnyitdsi, déntési és fele-
16sségi jogkoroket tartalmazd belsé szabalyzatokkal. A Szinhdaz a Kézszolgdlta-
tdsi szerz6dés elSirdsanak megfelelden folyamatosan biztositotta a tevékenysé-
gi korébe tartozé szinhazi szolgaltatdst.

A kozfeladat-ellatast szolgdldé vagyon védelme nem volt biztositott. A Szinhaz
elkészitette a Leltdrozdsi, tovdbbd az Ertékelési szabdlyzatdat. A Leltdrozdsi sza-
bdlyzat nem felelt meg a Szamv. tv. 2012. janudr 1-jével hatdlyos eléirdsdnak,
mivel az ingatlanok esetében a térvényi eldirds szerinti legalabb 3 éves gyako-
risdggal szemben 5 évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasi kétele-
zettséget irt eld, tovabbd a gépek, berendezések, felszerelések mennyiségi és ér-
tékbeli leltarozdsdnak gyakorisagat hdrom évben hatdrozta meg, amely szaba-
lyozds nem volt 6sszhangban a Kézszolgadltatasi szerzddésben eldirt évenkénti
leltarkészités kotelezettséggel.

A leltdrozés vonatkozdsdban nem tartottdk be a Leltdrozdsi szabdlyzatban fog-
laltakat. A Szinhdz a sajdt targyi eszkodzeit és beruhdzasait — a targyi eszkozok
2012. évi mérlegében kimutatott értéke 95,2 milli6é Ft volt ~ tételes, mennyiségi
felvétellel a miikodése 3. évében nem leltarozta. Ezzel a 2012, évi beszamoléja-
ban kimutatott eszkozok értékét leltarozdassal nem tdmasztotta ald, amit a
konyvvizsgalé nem kifogasolt, jelentésében erre nem hivta fel a figyelmet, A
Szinhdaz december 31-i fordulénappal az Onkormdanyzat dltal ingyenes hasznd-
latba adott eszkozok leltdrozdsat mennyiségi felvétel helyett egyeztetéssel vé-
gezte el. A leltdrozas tekintetében a Szinhdz 2010-2012 kozott nem tett eleget —
az Onkormdnyzat vagyondt illetéen — az Ahsz. eléirdsainak.

A Szinhdz nem a Szdmv. tv. szerint mutatta ki a kapott tdmogatasokat. A ki-
egészitd melléklete egyik évben sem tartalmazta teljes koérlien a tdmogatdsokat
és azok felhasznaldsat, tovabba a fel nem hasznalt részek 6sszegét jogcimen-
ként.

Az ellendrzott iddszakban a Szinhdz nem rendelkezett a Szamv. tv. eléirdsainak
megfelelé Szamlarenddel. Az ellenrzésre atadott szabdlyozds (,Szamlamagya-
razatok”) nem tartalmazta a szamla értéke névekedésének, illetve csdkkenésé-
nek jogcimeit, sem a szamlat érintd gazdasdagi eseményeket és azok mas szam-
lakkal vald kapcsolatat, sem a fékonyvi szdmla és az analitikus nyilvantartds
kapcsolatat, sem a szadmlarendben foglaltakat aldtGmasztd bizonylati rendet, A
Szinhdz a Szamlarendjét a helyszini ellendrzést kdvetGen elkészitette.

A Szinhdz az onkoltségszdmitds rendjére vonatkozo szabdlyzat készitésére nem
volt kotelezett a Szamv. tv. alapjan, de a produkcios koltségeket kimutatta,
azonban abban nem tért ki a tdrsulat bérének és jarulékainak legaldbb a pro-
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dukcié szinreviteléig torténd felosztdsi moédjara. Ennek kévetkeztében a pro-
dukcidk szinreviteléig aktivalt szellemi termékek nem a ténylegesen felmerilt
kozvetlen koltségek alapjan keriiltek elszdmoldsra. Tovdbba nem tartalmazta
az dltalanos koltségeknek a felosztdasi madjat.

A Szinhdz az Onkormdényzattél dtvett — a kozfeladat-elldtdsat biztositd — eszkd-
zbket a 0-as szamlaosztdlyban nem tartotta nyilvan. Ezzel a Szinhdz nem tett
eleget a Szamv. tv.-ben foglaltaknak. A Szinhdz kozfeladatai ellétdsdhoz bizto-
sitott — sajat és 6nkormanyzati tulajdont - eszk6zok 2012. december 31-ei nettd
értéke (1038,6 millid Ft) a 2010. december 31-ei adathoz viszonyitva 12,9%-kal
nétt.

A Szinhaz rdforditasai 2010-r6l (497,4 millié Ft) 2012-re 16,5%-kal emelkedtek,
a 2012. évben 579,4 millié Ft-ot értek el. A Szinhdz bevételei az ellenGrzétt ids-
szakban 16,7%-kal ndéttek, 2012-ben 584,0 millié Ft-t tettek ki, A bdzisévhez
képest a 2011. évben egy kordbbi bemutaté elmaraddsa, illetve betegség miatt
a fizetd néz6szdm 12,3%-kal 54,1 ezer fére csokkent, 2012-ben 62,6 ezer fére
emelkedett.

Az ellendrzétt idészakban a Szinhdz dsszes rdaforditasanak kodzel 40%-at a sze-
mélyi jellegli rdforditdsck Osszege tette ki, amely 184,3 milli6 Ft-rél
234,0 millié Ft-ra emelkedett. A fellépti dijakkal és a miivészi munkat el§segitd,
miivészeti ligykezelés cimen elszamolt megbizasi dijakkal korrigalt bérjellegii
kifizetések évrdl évre novekedtek, 2012-ben (271,1 millié Ft) a 2010. évi érték
122,4%-at érték el.

A Szinhdz az értékcstkkenési lefrast a Szamviteli politikdjdban meghatdrozot-
tak szerint szamolta el. Ennek évenkénti alakuldasdt az éves beszdmoldk kiegé-
szité mellékletében részletesen bemutatta. Az ellenérzétt iddszakban terven fe-
lili értékcsdkkenést nem szamoltak el.

A Szinhdz a 2010-2012. években elkészitette lizleti tervét, A Szinhdz tizleti terve-
iben az egyes években a bevételeket a raforditasokkal azonos dsszegben tervez-
te meg. A Szinhdz mérleg szerinti eredménye az ellenérzétt idészak minden
évében pozitiv volt, a 2010, évben 2,8 millié Ft-ot, 2011-ben 1,3 millié Ft-ot,
2012-ben 4,6 millié Ft-ot tett ki.

A Szinhdznak az ellendrzott idGszakban Gtmeneti pénzintézeti finanszirozdsra
nem volt sziiksége. Fizetési kotelezettségeit hatdridén belil tudta teljesiteni,
kéztartozdsai nem keletkeztek.

A Szinhdz a 2011. évtdl kezdve az Onkormdnyzat részére készitett fejlesztési,
beruhdzdsi tervet, A fejlesztési-beruhdzdsi tervek az elavult, elhaszndlédott
épiiletrészek és berendezések feltjitdsahoz, cseréjéhez és a miivészeti célok meg-
valésitasdhoz kapcesolddtak. A Szinhdz 2010-2012 kozétt 7,8 millié Ft ésszeg
fejlesztést valdsitott meg.

A Szinhaz rovidlejarati bankbetétek formdjaban kototte le az atmenetileg sza-
bad pénzeszkozeit. A Szinhdz befektetési tevékenységet nem végzett, igy Befek-
tetési Szabdlyzatot nem kellett készitenie.
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Az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI, térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsol6édé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megéllapitasai és javaslatai:

L

az Orkény Istvan Szinhaz igazgatojanak

A Szinhéz az 6nkoltségszamitds rendjére vonatkozé szabdlyzat készitésére nem volt
kotelezett a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan, de a produkcids koltségeket ki-
mutatta, azonban abban nem tért ki a tarsulat bérének és jarulékainak legaldbb a
produkcié szinreviteléig térténd felosztasi médjéra. Ennek kévetkeztében a produk-
cidk szinreviteléig aktivalt szellemi termékek nem a ténylegesen felmertilt kbzvetlen
koltségek alapjan kerliltek elszimoldsra. Tovabba nem tartalmazta az é&ltalanos kolt-
ségeknek a felosztasi madjat.

Javaslat:
Intézkedjen annak érdekében, hogy

a) a produkcié bemutatdsaig elszamolt kdzvetlen koltségek tartalmazzdk a tarsulat
bérének és jarulékainak a produkcidra felosztott koltségeit;

b) az 6nkoltségszamitasi szabalyzat tartalmazza az éltalanos kéltségeknek a feloszta-
si modjat.

A leltérozasi szabalyzat 5.2.1 pontja nem felelt meg a Szamv. tv. 2012, januar 1-jével
hatélyos 69. § (3) bekezdése eldirdsdnak, mert az ingatlanok esetében a térvényi el6-
irds szerinti legalabb h&rom éves gyakorisdggal szemben 6t évenkénti mennyiségi

P

felvétellel torténd leltarozasi kotelezettséget irt eld.
favaslat:

intézkedjen a leltarozasi szabéalyzat modositasardl annak érdekében, hogy a szabaly-
zat az ingatlanok esetében a Szdmv. tv. 69. § (3) bekezdésének megfelel8en leg-

L

alabb hdrom évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast irjon el6.

A Térsasdg a Fdvarosi Onkormanyzat tulajdondban 4ll6, dtvett eszkdzdket a 0-&s
szamlaosztalyban nem tartotta nyilvan. Ezzel a Szinhaz nem tett eleget a Szamv. tv,
160. § (5) bekezdésében foglaltaknak.

Javaslat:

Intézkedjen a Fvarosi Onkormdnyzat tulajdonaban &li6, dtvett eszkézék 0-4s szam-
laosztélyban torténd nyilvantartasardl,

A Tarsasag nem mutatta ki a Szamv. tv. 93. § (3) bekezdése szerint a kapott tdmo-
gatasokat a beszdmold kiegészité mellékletében, Egyik évben sem tartalmazta a ki-
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egészitd melléklet teljes korien a kapott tdmogatdsokat és azok felhasznéldsat, to-
vabba a fel nem hasznélt 6sszeget jogcimenként, évenkénti bontasban.

Javasiat:

Intézkedjen a beszamolé kiegészitd mellékletében a tdmogatésok Szamv. tv. 93. §
(3) bekezdése szerinti kimutatasardl,

11
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOZFELADAT-ELLATASANAK MEGSZERVEZESE

A kozfeladat meghatarozasa, a feladat ellatasanak va-
lasztott médja

Az Onkormdnyzat a miivészeti feladatok ellatasarél valé gondosko-
dasnak, illetve az eléaddé-miivészeti szervezet tamogatdasanak, mint
az Otv.-ben és az Motv.-ben meghatdrozott kézfeladatdnak, az ellendrzott
idészak alatt eleget tett. Az Onkormdnyzat a kozfeladat ellatésat az Or-
kény Istvan Szinhdz Nonprofit Kft. tdmogatdsaval biztositotta.

Az Onkormdnyzat kitelezd kozfeladata az Otv. 63/A §. n) pontja szerint a mfi-
vészeti feladatok elldtdsa®. A Htv. 111. § alapjdn a kozmivelSdési, kozgyfijte-
ményi és miivészeti tevékenységekkel kapcsolatos helyi irdnyitdsi, ellenérzési,
valamint a fenntartdssal és miikddtetéssel kapcsolatos feladatokat a Kozgy(ilés
latja el. A kulturdlis feladat ellatdsat az Onkormdnyzat az Emtv. 3. § (2) bekez-
dése alapjan eldadd-miivészeti szervezet (gazdasdgi tdrsasdg) tdmogatdsdval
valdsitotta meg.

Az Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett a févdrosi fenntartd-
si szinhdzakra vonatkozé koncepciéval®, amelyet a Kozgy(ilés® hatdrozatdval
fogadott el.

A 2007-ben jévéhagyott koncepcié a szinhdzak miikddtetésének mdédozatait va-
zolta fel és jovdbeli célokat hatdrozott meg, azonban nem vizsgdlta a megvaldsi-
tashoz sziikséges forrdsok nagysagdt.

A koncepciéban foglaltaknak megfelelden megvalésult az Orkény Istvdn Szin-
héz énalléva valdsa. A Kozgytilés egyhangu dontésével, a 1393/2009. (10.12.)
sz. hatdrozatdval, 3,0 millié Ft torzst6kével megalapitotta az Orkény Istvan
Szinhdz Nonprofit Kft.-t.

A 2010. évi énkormdnyzati vdlasztasokat kévetden az Otv. 91. § (1) és (6) be-
kezdésnek megfelelen a Kozgyiilés’ elfogadta az Onkormdnyzat 2011-2014.
évekre vonatkozé Gazdasdgi Programjat®.

* A 2013. janudr 1-jét5] hatdlyos Motv. 13. § (1) bekezdés 7. pont is kotelezGen elldtan-
dé feladatként hatdrozza meg az eléadd-miivészeti szervezetek tdmogatdsat.

¥ Koncepcié a févdrosi fenntartdsi szinhdzak strukhirgjdt és finanszirozdasét érinté vdl-
tozasokrol

Sa F6v. Kgy. 1979/2007. (11.29.) sz. hatdrozata
" a F&v, Kgy. 937/2011. (04.27.) sz. hatdrozata

® A Fovdros fejlesztésének és gazddlkoddsdnak stabilizdldsa és reformkoncepcidia a
2011-2014. évi valasztasi ciklusra.

12
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Az Alapitd az egyszemélyes nonprofit korlatolt felelésségl tdrsasdg alapitésa-
val eleget tett az Aht., 100/L. § (1), és 100/0. § (2) szakaszaban eldirt rendelke-
zéseknek, a Szinhaz Alapité Okirata;-e tartalmdnak meghatdarozdsakor eleget
tett a Ptk. 54. § (1-2) és a Gt. 12. § (1) bekezdésében eléirt, valamint a Kézhasz-
nu tv. 4. § (1) bekezdésében foglalt tartalmi kévetelményeknek.

Az Onkormdnyzat a Szinhdz Alapité Okirat;-ben — a Gt. el8irdsaival 6sszhang-
ban - szabalyozta az Alapité tulajdonosi joggyakorlasanak kereteit. Az Alapitd
Okirat, megfelel6en rendelkezett a Szinhdz gazddlkoddsa sordn elért eredmény
felhasznadlasardl, az ligyvezetd, az FB tagok és a kényvvizsgdlé kijelolésérsl, az
Osszeférhetetlenségi szabdlyokrél, valamint az Aht., 100/N. § (8) eldirasainak
betartatdasarol.

Az Onkormdnyzat a hatdlyos Emtv. 15. § (3) bekezdésének megfeleléen a Szin-
haz hatésagi nyilvantartds szerinti adatainak mdédositasdara iranyuléd kérelmét
benytjtotta, a Szinhdz 2010 és 2012 kozott 1. kategdridba sorolt szinhdzként
miikodétt.

Az Onkormdnyzat tulajdondban dllé vagyon a nemzeti vagyon részét képezi. A
Vagyonrendelet, 6. § (1) bekezdés szerint a Szinhéaz haszndlatdban 1évd, a fel-
adatellatdsat szolgalé ingatlanvagyon korldtozottan forgalomképes torzsva-

gyon.

A Szinhdz és az Onkormdnyzat kézott 1étrejiitt Kozszolgaltatdsi szerz6dés jova-
hagyasdrdl és megkotésérél a 2087/2009. (11.26.) szamu Fév. Kgy. hatdrozat
rendelkezett. A szerzddést hatdarozott idére, a 2010. januar 1-{6l 2013. jinius
30-ig tart6 id6szakra kototték meg, amelyet a Fépolgdrmester 2009 decemberé-
ben irt ald. Az Onkormdnyzat a Szinhdz teljesitményével kapcsolatos
célokat, elvarasokat a Kozszolgaltatasi szerzédésben — az Emtv. szerinti
I. kategdéridba sorolashoz szlikséges feltételek teljesitésével — hatarozta meg.
A szakmai elvdarasait az igazgatdi pdlydzat kiirasdéban szerepeltette. A nyertes
palydzat a megvalasztott igazgaté stratégiai céljait, valamint konkrét szakmai
elképzeléseit foglalta dssze.

Az Onkormanyzat a kozfeladat-elldtasa érdekében a Szinhaz ren-
delkezésére bocsatotta - haszonkdlcsdénbe adta — az eloaddé-miivészeti
kozfeladat-ellatasahoz sziikséges ingdé és ingatlan vagyont. Az On-
kormdnyzat 2011. julius 31-ig a Kozszolgaltatasi szerz6désekben foglaltaknak
megfelelden, ingyenesen bocsatotta a Szinhdz részére az eléadé-miivészeti koz-
feladat-ellatasahoz szlikséges eszkdzoket. A Kozszolgdltatdsi szerz8dés mellékle-
te szerint a befektetett eszkézok brutté értéke 853,3 millid Ft, netté értéke
614,1 millié Ft volt 2009. december 31-én. A Nvtv. 3. § alapjdn az ellendrzott
Szinhaz atlathatd szervezet.

Az Onkormdnyzat dontése alapjan a gazdasdgi tarsasdg a kozfeladat-elldtast
2010. janudr 1-{én kezdte meg. Az Onkormanyzat a kozfeladat-ellatasanak tar-
gyi és pénzigyi feltételeit a Kozszolgdltatdsi szerz6désben hatdrozta meg. A
Kézszolgdltatdsi szerz8dés tartalmazta a kozhaszni tevékenység korét, a szer-
z8dés megszilinésének esetére szabdlyozta a vagyontdrgyak visszaszolgaltatd-
sanak rendjét és hataridejét, tovabbd a Szinhaz altal teljesitendd miivészeti te-
vékenységek jellegét, korét, mértékét és pontos mutatészimait. Az Snkormdany-
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zati tulajdon védelme érdekében a Kozszolgdltatasi szerzédésben szabdlyozta a
kotelezd leltar készitését, annak gyakorisagat, tovdbba a gazddlkodds és a mii-
vészeti tevékenység ellatdsdval osszefliggd kotelezd adatszolgdltatds formdjat,
idejét és modjat, valamint eléirta a gazddlkodds kérében felmeriil6 rendkiviili
eseményekrdl torténd téjékoztatasi kotelezettséget.

A Kozgylés 2310/2011. (08.31.) hatdrozata alapjdn az Onkormdnyzat megbi-
zasdbol a BFVK Zrt. és a Szinhaz 2011. november 23-an Bérleti szerzo-
dést kotottek, amely alapjdn az Onkorményzat tulajdondban dllé ingatla-
nok utan bérleti dijat kellett fizetni. A Kozgytilés 2437/2011. (08.31.) sz, hatdro-
zatat hatdridén til hajtottdk végre, mivel a FOpolgdrmester-helyettes a Koz-
szolgaltatasi szerz6dés-modositasat a 2011. oktdber 1-jei hatdrid6t kévetden ir-
ta ald. A Koézszolgaltatdsi szerzddés 2011. november 25-1 médositasaval és a
Bérleti szerz8dés aldirdsdval a kozfeladat elldtdshoz sziikséges ingatlanokat
visszamendlegesen, 2011. szeptember 1-jét8]l a Szinhdz ingyenesen nem hasz-
nalhatta.

A Szinhdaznak a bérleti szerz8dés aldirdsdt megelszé iddszakra haszndlati dijat,
azt kovetben bérleti dijat (3,9 millié Ft/hé+dfa), valamint a bérleti dij dsszegét
alapul véve egyszeri 3 havi megszerzési dijat és 5 havi 6vadékot kellett fizetnie. A
2011-es évre vonatkozdan 6vadékként, megszerzési dijként és haszndlati dijként
osszesen egy évi bérleti dijnak megfeleld Osszeg keriilt kifizetésre.

A felek 2012-ben a Bérleti szerz6dés 2. pontjat kiegészitették azzal, hogy az On-
kormanyzat az 6vadék Osszegét ,a bérleti szerz6dés idétartama alatt a kielégitési
jog megnyilta eldtt hasznalhatja és rendelkezhet vele.” Az évadék Osszegének fede-
zete az Onkormdnyzat részérél tett nyilatkozat® alapjdn folyamatosan rendel-
kezésre dlit.

A Szinhaz tamogatasa az ellendrzott idészakban kézponti kiéltségve-
tési, illetve fenntart6i tamogatassal, valamint pdlyazatok itjan va-
16sult meg. Az Onkormdnyzat a sajat tulajdonosi tdmogatds szinhdzak kozot-
ti elosztasdnak elveit, szempontjait szabdlyzatban, belsé utasitasban nem ha-
tdrozta meg, annak mértékét, nagysdgrendjét a teljes tdmogatdsi osszegéhez
igazitotta.

A 2010. évt6l az Emty. 16. § (1) bekezdése'® szerint a szinhdzak tdmogatdsa m-
veészeti Osztdnzd részhozzajdruldsbél és fenntartéi 6sztonzd részhozzdjdruldsbal
tev6dott Ossze. A 2010-2012. években a koltségvetési térvények 7. sz. melléklete
egy osszegben tartalmazta az Onkormanyzat fenntartasdban miikédé szinhdzak
fenntartéi Oszténzé részhozzdjdruldsdnak osszegét, amelyet a fenntarté sajdt
dontése alapjdn oszthatott el. A koltségvetési torvények a szinhdzak miivészeti
8sztdnzd részhozzdjdruldsat kiilon nevesitve tartalmaztdk, A 2013. évitdl a szin-
hazakat miivészeti és létesitménygazddlkoddsi célra miikddési tdmogatds illette
meg.

? A Fépolgdrmesteri hivatal ellendrzéshez kirendelt kapcsolattartéja 2013. augusztus
14-én adott valasza alapjdn.

2 Hatdlyon kiviil helyezve 2012. méjus 1-jét&l.
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Az Emtv. 48. § (1) bekezdése 1ij elemként bevezette — a Taotv. 4. § 37-39. pontja
alapjdn - a tdrsasdgi adokedvezménnyel igénybe vehetd tdmogatdst, mint koz-
vetett tdmogatdsi format. A tao kedvezmény igénybevétele 2009. november 12-
61 volt lehetséges, a meghatdrozott jegybevétel 80%-aig. A tao tdmogatds pénz-
ugyi teljesiilése a tdmogatdast nyQjtd vdllalkozdsok eredményességének és tamo-
gatds nyijtasi hajlanddsaganak fiiggvénye.

Az ellendrzott idészakban a Szinhéz szdmadra biztositott mitkédési hozzdjarulas
és tao tamogatds alakuldsat a 2. szam melléklet tartalmazza.

A Szinhdz szdmdra nyujtott tdmogatds dsszege folyamatosan emelkedett meg-
alapitdsa 6ta, a 2012. évben 346,0 millié Ft volt. Ezt a 236,1 millié Ft dllami (a
Nemzeti Kulturdlis Alap tdmogatdsaval egyittt), és a 109,9 millié Ft onkormdny-
zati tdmogatds eredményezte. A tulajdonos Onkormdnyzat sajat miikidési ta-
mogatdsat - az dllami tdmogatds novekedésével pdrhuzamosan ~ 2010-2012 ko-
zott 48,4%-kal (103,1 millio Fi-tal) csokkentette. Az Onkormdnyzat a kdzponti
koltségvetésben nevesitett fenntart6i 6sztonzd részhozzdjdrulds és a sajdt fenntar-
t6i tamogatdsa szinhdzak kozotti felosztdsandl - a teljesitési adatok alapjan - a
milvészszinhdzak, igy az Orkény Istvdn Szinhdz miikédésének tdmogatdsdt pre-
feralta.

Az ellendrzott idészakban az dnkormdnyzati vagyon megérzése, védelme érde-
kében a leltarozast az énkormdnyzati Vagyonrendelet, , szabdlyozta. A Va-
gyonrendelet; 12. § (1) bekezdése szerint az Onkormdnyzat tulajdonéban 1évé
eszkdzdket minden évben leltarozni kell, az ettd] eltérd eseteket a rendelet a 12.
§ (3)-(4) bekezdései szabdlyoztdk.

A leltdrozasra vonatkozé elGirdsok a tdrsasdggda alakuldst kévetSen az Onkor-
manyzat Vagyonrendeleteiben nem a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelelGen
szerepeltek, mivel az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltdrozdsi sza-
bdlyairél a Vagyonrendelet, , — az Ahsz, 2010, janudr 1-jét8l hatdlyos elirdsa-
ival ellentétben — nem tartalmazott szabalyozast.

A Kozszolgaltatdsi szerz6dés 5. A pontja az Onkormdnyzat tulajdondt képezs in-
g6 vagyonra vonatkozéan kotelezé leltdr készitését, a szerzGdés 6. pont 4. bekez-
dése az dnkormdnyzati vagyon nyilvéntartdsdra vonatkozd elbirasoknak megfe-
lelé adatszolgdltatdsi és nyilvdntartasi kotelezettség teljesitését irta elé a Szinhdz
szdmdra.

A Fenntartéi megdllapodds 5.1. pontjéban a kozszolgdltatdsi szerz6dés rendelke-
zésével megegyezben a vagyontdrgyak évenkénti, december 31-i fordulénappal
torténd leltarkészitési kotelezettségét frta eld, tovdbbd kételes volt a Szinhdz azt
megkiildeni a tdrgyévet kovetd év janudr 31-ig az Onkormdnyzatnak.

Az Onkormdnyzat minden negyedév végén bekérte a Szinhdztél az ingatlan-
adatok valtozdasara vonatkozé dokumentumokat, a brutté érték névekedés
vagy csokkenés (kataszteri médosité lapok), valamint az értékesdkkends elszd-
moldsarol sz616, a gazdasagi vezetd dlital aldirt *6. sz. melléklet” cimii tdblaza-
tot. A megkildott dokumentumok alapjdn a kataszteri rendszer, valamint a
Pénziigyi Informacios Rendszer adatainak frissitése megtortént.

Az Onkormdnyzat vagyonkimutatdst készitett a 2008-2012. években az éves
zdrszamadashoz az Otv. 78. § (2) bekezdésében és az Métv. 110. § (2) bekezdé-
sében foglaltaknok megfelelGen.
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1.2.

A Vagyonrendelet, 14. §-a a leltdrozas vonatkozasaban a kordbbi vagyonren-
delettel azonos rendelkezéseket tartalmazott. Az Onkormdnyzat a 7/2011. sz.
Leltarozdsi és Leltarkészitési Szabdlyzatdban sem rendelkezett a tarsasagok lel-
tarainak dnkormanyzati ellen6rzésérdl.

Az Onkormdnyzat a vagyon védelme érdekében a Kozszolgdltatdsi szerz6dés-
ben garancidlis kovetelményként fogalmazta meg a kotelezettségek megszegé-
sének jogkovetkezményét, valamint a szerz6dés megsziinésének esetére az dt-
adott vagyontdrgyak visszaszolgdltatasi kotelezettségét. Az ellendrzétt idészak-
ban kotelezettség megszegésére, illetve szerz6dés megsziinésére nem kertilt sor.

Az onkormanyzati és a tulajdonosi iranyitas megitélése

A Szinhdz esetében a tulajdonosi jogok gyakorldasdnak rendjét a gazdasdgi tar-
sasdgokra és a kozhasznid szervezetekre vonatkozé jogszabalyok és az Onkor-
manyzat rendeletei hatdroztdk meg.

A Kozgyiilés a tulajdonosi jogait az ellendorzitt idoszakban szabaly-
zataiban és rendeleteiben foglaltak szerint gyakorolta.

Az Onkormdnyzat SZMSZ, 49. § (1) bekezdése alapjdn a Kézgy{ilés dllandé bi-
zottsagaként a 2010. évig a Kulturdlis Bizottsdg miikddott. Ezen idészakban a
Kozgy(ilés a bizottsdgra az Onkormdnyzat SZMSZ, 5. szdri mellékletében sze-
replé feladatok ellatasat ruhazta at.

Az egyszemélyes tdrsasdg legfdbb szervének hatdskorébe tartozd (az FB tagjai-
nak, valamint az ligyvezetdnek, tovdbbd a konyvvizsgalonak a megvdlasztasa,
visszahivasa, megbizasa, illetve megbizasdnak visszavondsa) jogok gyakorldsat
az Onkormadnyzat eltérden szabdlyozta a 2011, év elétt, illetve a 2011-ben gaz-
dasdgi tarsasdggd alapitott szinhazak esetében.

A 2011. év elbtt alapitott tdrsasdgok esetében 2011, janudr 1-jét8l a Vagyonren-
delet; 52. § (2) bekezdése alapjdn a fenti jogokat a Fopolgdrmester kizvetleniil
gyakorolta. A 2011. mdajus 25-én alapitott gazdasdgi tdrsasdgok esetében 2011.
november 9-éig a fenti tulajdonosi jogok gyakorldsara kizarélag a Koézgytlés volt
jogosult. Az eltérd szabdlyozas oka az volt, hogy a Kdzgyfilés a Vagyonrendelet,
5. szdmu mellékletét nem az alapitdssal egy idében maédositotta.

Az Onkormdnyzat 1j vagyonrendelete 56. § (2) bekezdés a) pontjdnak 2012.
mdrcius 16-ai hatdlybalépésétél 2013, mdrcius 18-dig a Vagyonrendelet, 5. sz.
mellékletében szerepld gazdasdgi térsasdg esetében a tdrsasdg legf6bb szervének
a torvény altal hatdskorébe tartozd (az FB tagjainak, a tdarsasdg konyvvizsgdls-
janak megvdlasztdsa, visszahivdasa, dijazasdnak megdllapitdsa valamint a (2)
bekezdése b) pontja alapjan az iigyvezetd megvdlasztdsa, kinevezése és dfjazdsd-
nak megdllapitdsa) jogokat a Fépolgarmester kdzvetlenill, egy személyben gya-
korolta.

2013. marcius 19-t6] a Vagyonrendelet, 56. § (2) bekezdés a) pontja szerint a koz-
gytilés hataskorébe tartozik a Fpolgdrmester eléterjesztése alapjdn az FB tagjai-
nak és a tarsasdg konyvvizsgaléjdnak megvdlasztdsa, visszahivdsa, dijazdsdnak
megallapitdsa, valamint a (2) bekezdés b) pontja alapjdn az ligyvezetének a
megvalasztdsa, kinevezése és dijazdsdnak megdllapitdsa.
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Az Onkormdnyzat az Alapité Okirat, VII/A. pontjdban a Gt.-vel sszhangban
szabdlyozta az Alapité tulajdonosi joggyakorlas kereteit. A Kozgytilés a kéztu-
lajdon védelmének biztositasa érdekében a Gt. 33. § (1) bekezdés ¢) pontjdban,
és a Kozhaszn tv. 10. § (1) bekezdésében foglalt el6irasoknak megfelelen FB
létrehozdsardl dontott. A Taktv. 4. § (2) bekezdésének megfelelen a tdrsasdgi
torzstGke Osszegéhez igazodva a Szinhdz esetében 3 f0ben hatdrozta meg az FB
létszamat.

A Kozgytilés a tulajdonosi érdekeinek védelmére hatdrozatokban kijelslte a
Szinhdz FB tagjait és konyvvizsgdléjdt, valamint a Gt. 34. § (4) bekezdése alap-
jan jévahagyta az FB ligyrendjét.

Az Onkormdnyzat a tulajdonosi képviseletet elldté FB tagokat nem szdmoltatta
be, ezt a Gt., és a belsé szabalyozds nem irta eld. Az ellenérzés megdllapitotta,
hogy a 2010. évben az FB elndkének megvdlasztdsa nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irasnak.

A Gt. 34. § (2) bekezdésében foglaltak szerint — ha t6rvény vagy a tdrsasdgi szer-
z8dés eltéréen nem rendelkezik — az FB a tagjai sordbdl valaszt elnskot, A Koz-
gytilés a 2044/2010. (10.27.) sz. hatdrozatdban megvalasztotta a Szinhdz IB el-
nokét. A kdzgyilési hatdrozat ellentétes volt a Gt. 34. § (2) bekezdésében elGir-
takkal, mivel az alapité okirat, illetve t6rvény nem rendelkezett ettél eltéréen.

Az Onkormdnyzat a Szinhdz iizleti tervének elfogaddsdt, beszdmoltatdsdt, va-
lamint az adatszolgdltatdsi kotelezettség ellendrzését a jogszabdlyokban, az
Onkormdnyzat belsé szabdlyzataiban és a Kozszolgaltatasi szerzddésben foglal-
taknak megfeleléen, hataridén beliil — az FB hatdrozat és a konyvvizsgaldi je-
lentés figyelembe vételével — végezte el.

A konyvvizsgdld az AS7 ellendrzés dltal feltart hibdkat jelentésében, illetve ve-
zetSi levélben nem jelezte sem a tulajdonos, sem a Szinhaz vezetése felé. Az el-
lendrzott évek mindegyikében ,tiszta zaradékkal” latta el a Szinhdz beszdmolé-
jat.

Az Onkormdnyzat beszdmoltatdsa kiterjedt az tizleti terv elemzésére, jévdha-
gydsdra és az éves beszdmold, valamint a kozhasznuisdagi jelentés elemzésére,
valamint a Kozgylilés altali elfogaddsara.

A Kozgytilés a 1427/2011. (05.25.), a 990/2012. {05.30.), és a 835/2013. (05.29)
szamu hatdrozatdaval elfogadta a Szinhdz 2010-2012. évekrsl készitett beszamo-
16jdt, a kdnyvvizsgdlé jelentését, az FB hatdrozatat.

A tulajdonosi joggyakorlds megvalésitasdban a 2012. évben el6relépést jelen-
tett a monitoring tevékenység bevezetése. Ennek keretében egységes adattarta-
lom és adattabla-rendszer keriilt meghatdrozdsra a Szinhaz szdmdra mind az
tizleti terv, mind a beszdmold elkészitéséhez.

A Fépolgdarmesteri Hivatal Jegyz6i Iroddjdnak 2012, novernber 9-én kiadott Belsé
Miikodési Szabdlyzata alapjdn a Féjegyz6i Iroda Monitoring és Koordindcids
Referattira feladatkorébe tartozott a tdrsasdgok tizleti terveire és a kozszolgdltatd-
si szerzGdésekre vonatkozé hatdrozatok hatdsvizsgdlata, a tdrsasdgok miikodésé-
nek és gazddlkoddsdnak folyamatos nyomon kévetése (az iizleti tervek gazddlko-
dasi adatainak bemutatdsat szolgdlé egységes tablarend kialakitdsa; a tdrsasd-
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gok éves lizleti terveinek kozgazdasagi megfeleldségi értékelése; a tdrsasdgok éves
beszamoldinak iizleti tervek teljesitésének aspekfusdbél torténd értékelése és a
tervektd! vald eltérés esetén az onkormanyzati vezetés tdjékoztatdsa).

A 2013. évi uizleti terv mdr részletes, egységes szerkezetet és informdcidtartal-
mat biztositott, amely az irdnyitdsi tevékenységet a teljesitmények Osszehason-
1it6 elemzési lehetbségével és a beszdmoltatds tartalmi szinvonaldnak javitdsa-
val szolgdlta.

A Kozszolgaltatasi szerzédés az aldirasanak idején hatdlyos Emtv, eléira-
saival dsszhangban'!, megfelelen szabalyozta a kizfeladat-ellatds tar-
talmat. A szerz6dés Osszegszertien tartalmazta a 2010. targyévre vonatkozd
tdmogatasi 0sszeget. A szerzdés fenndlldsa alatti tovabbi évekre a tdmogatds
dsszegét az Onkormdnyzat a targyévi koltségvetési rendeleteiben, a Szinhdz ré-
szére biztositott tdmogatdsi Gsszegre sz016 rendelkezésekhez katotte.

A Szinhaz tgyvezetSjének és egyéb vezetd dllasi munkavdllaldjdnak javadal-
mazdsdval kapcsolatban a Kézgytilés megalkotta a 970/2010. (04.29.) sz. hata-
rozatot, a 2490/2010. (12. 15.) sz. hatarozatot és a 2062/2012. (10. 3.) szamu
hatdrozatot. A 970/2010. (04.29.) sz. hatdrozat megalkotdsdval az Alapité ké-
sedelmesen tett eleget a Taktv. 9. § (1) bekezdésében eldirt (2010, janudr 31.)
hataridének.

A Javadalmazasi szabdlyzat, ; értelmében a prémiumfeltételeket és a prémium
osszegét a legfbbb szerv, illetve a munkdltatdi jogok gyakorldja hatdrozza meg,
legkésdébb az éves tizleti terv elfogaddsaval egyidejtileg.

A 2010. évben a célkitlizések jévdhagydsa a szabdlyzatban leirtaknak megfele-
16 volt. A 2011-2012. évre vonatkozdéan a Szinhaz iigyvezetGje részére
a Javadalmazasi szabalyzat, ,-ban foglaltaktél eltérden, késedelme-
sen tortént meg a premizalasi feltételek meghatarozasa.,

A 2011. evi tizleti tervet a Kozgyfilés a 2011. majus 25-i lilésén fogadta el, mig a
prémiumfeltételek meghatdrozdsa 2011. november 25-én tértént meg. A 2012.
évben az lzleti tervet a Kézgyiilés a 2012. mdjus 30-ai iilésén fogadta el, a pré-
miumfeltételeket 2012. julius 13-dn hagytdk jéva.

Ezen késedelem kovetkeztében a prémium-célkitiizés nem tudta betolteni telje-
sitménydsztonzd szerepét.

A 2490/2010. (12.05.) szamu Fdv. Kgy. hatarozattal a 2011, janudr 1-t6l a ha-
talyba léptetett javadalmazasi szabdlyzat, rendelkezett a prémium mértékének
a személyi alapbér, illetve megbizdasi dij 120%-r6l maximum 40%-ra térténd
csOkkentésérdl. Ezzel egy id6ben dontéttek az iigyvezetSk és FB tagok havi ma-
ximdlis személyi alapbérének KSH dtlagkeresethez mért felsé korlatjarél. A sza-

1 Az Emtv. 13. § (2) bekezdése szerint a kézszolgdltatdsi szerzédés a kozszolgdltatds
nytjtdsdra irdnyuld, legalabb hdrom évre sz6l6 szerzédés, amely az dllam vagy az én-
kormdanyzat €s a kozszolgdltatdst végzd eldadd-miivészeti szervezet kapesolatdt szaba-
lyozza, tartalmazza a teljesitendd eladdsszdmot, a szolgdltatds nyujtdsdnak id&tar-
tamat, helyét és a teljesitésért jaré dijazdst.
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balyzat kitért az egyéb jogviszony keretében végzett tevékenységek munkdlta-
tondl torténdé dijazasi tilalmarol, tovabbd részletezte az adhaté egyéb juttatd-
sokat (cafetéria, telefon és gépjdrmiihasznalat).

A szabdlyozds modosuldsa kapesdn az Onkormdnyzat az iigyvezets részére — a
prémiummérték egyharmaddra torténé csokkentése miatti jovedelem visszaesés
részbeni kompenzaldsa érdekében — 2011. évben 53%-o0s személyi alapbéremelést
hajtott végre.

A 2010. évi prémiumfeladatok kozott a kifizetés kizaro feltételeként szerepld ro-
vid lejarata kotelezettségek év végi értéke a bevételek 5,9%-at tette ki, a megha-
tarozott 5% helyett. Ennek ellenére a 100 %-os teljesités elfogadasardl és a kifi-
zethetdségrol dontott a Kozgytilés.

A 2011. évi kitlizott prémiumfeladatok koziil a Szinhdz nem tudta teljesiteni a
Kozgyiilés altal elfogadott 3/A szakmai kovetelményt, miszerint a 2011. évi
jegybevétel haladja meg az eléz6 év hasonlé adatat.

Az FB a prémium feladatteljesités értékelése sordn — méltdnyolva a Szinhdz in-
doklasat — objektiv tényezdk figyelembe vételével (betegség miatti bemutatéesii-
szds, elmaradds) a déntéshozd részére javasolta a prémiumfeladat teljesitésének
elfogadasat.

A Fépolgarmester mint a munkaltatéi jogkdr gyakorldja — a Javadalmazdsi
szabdlyzat, elbirasait figyelembe véve — e feladat végrehajtasat (az dsszes pré-
mium 20%-at) nem fogadta el teljesitésként.

A Szinhdz megalakulasa el6tt a Szinhdz igazgatéi munkakorére vonatkozé pd-
lyazat kiirasardl — amely meagfelelt az Emtv. 39. § (5) bekezdésében foglaltak-
nak — a Kozgyiilés dontdtt, A pdlydzat elbirdldsa a jogszabdlyban elsirt hatar-
idén beliil tortént. A Kozgyiilés hatarozata alapjén — az Emtv, 41. § (1) bekez-
désének megfelelden — nevezték ki a Szinhdz igazgatéjat.

A SZINHAZ KOZFELADAT-ELLATASSAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSE-
GE

Az Orkény Istvdn Szinhdaz Nonprofit Kft. teljesitette az Onkormdnyzat ré-
szérél a Kozszolgaltatasi szerzodésben meghatarozott célokat és fel-
adatokat. A Szinhaz a feladatai ellatashoz a koltségvetési torvények alapjdn
- mint I. kategdridba sorolt szinhdz - miivészeti és fenntartéi 6szténzd részhoz-
zdjdruldsban, valamint az Onkormdnyzat déntése szerint fenntartéi tdmoga-
tasban részesiilt. A vagyonnal térténé gazddlkoddsra vonatkozé jogszabdlyi
rendelkezéseket a szdmlarend készitése, valamint a leltdrozdas teriiletén nem
tartottak be. A belsd szabalyozds hidnyossdagai a Szinhdz integritdsaval kapcso-
latban kockdazatot jelentettek. A Szinhdz mérleg szerinti eredménye pozitiv volt,
pénzeszkozei emelkediek az ellendrzétt években.
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201.

A Szinhaz szervezeti kialakitasa, szabalyozottsaga

A Szinhdzat az Alapité Okirat, szerint 2009. oktéber 12-én Budapest Févaros
Kézgyiilése alapitotta meg nonprofit kdzhaszni tdrsasagi formdban. A Szinhdz
szervezeti formadja a kozfeladat-elldtas kovetelményeinek megfelelt.

A Szinhaz a Kozszolgaltatasi szerzdés elSirasanak megfeleléen fo-
lyamatosan biztositotta a tevékenységi korébe tartozé szinhazi szol-
galtatast.

A Szinhdaz rendelkezett az Alapitd Okirat, ;-mal és az irdnyitasi, dontési és fele-
16sségi jogkoroket tartalmazé belsé szabdlyzatokkal. A Szinhdz az alapitdst ko-
vetd masfél évben azonban jovdhagyott SZMSZ nélkiil mikodatt. A Kozgyiilés
- hidnypdétldsok miatt — az Orkény Istvan Szinhdz SZMSZ-ét a 193/2011.
(01.31.) szamu, FB tigyrendjét a 192/2011. (01.31.) szamu hatdrozataval fogad-
tael.

A Szinhaz a Szamv, tv. 14. § (5) bekezdése a) és b) pontjdban elbirtaknak meg-
felelden elkészitette leltdrozasi és leltarkészitési, tovabba az eszkdzodk és forrdsok
értékelési szabdlyzatat.

A kozfeladat-ellatast szolgalé vagyon védelme nem volt biztositott. A
Leltarozdsi szabdlyzat 5.2.1 pontja nem felelt meg a Szamvy. tv. 2012. januar 1-
jével hatalyos 69. § (3) bekezdése eldirdasanak, mert az ingatlanok esetében a
torvényi elbirds szerinti legalébb 3 éves gyakorisdggal szemben, 5 évenkénti
mennyiségi felvétellel torténé leltarozasi kotelezettséget irt eld. A szabdlyzat
5.2.2. pontjaban a gépek, berendezések, felszerelések mennyiségi és értékbeli
leltdrozasat minden harmadik évre irta elé. A szabdlyzatban foglaltak nem
voltak 6sszhangban a Koézszolgaltatdsi szerzddésben eldirt, évenkénti leltdarké-
szités kotelezettséggel sem.

A leltdarozds vonatkozasdban nem tartottdk be a leltdrozasi szabdlyzat 5.2.2
pontjat. A Szinhdz a sajat targyi eszkozeit és beruhdzdsait — a tdrgyi eszkozok
2012. évi mérlegében kimutatott értéke 95,2 millié Ft volt - tételes, mennyiségi
felvétellel a miikddése 3. évében nem leltdrozta. Ezzel a 2012. évi beszamo-
l16jaban kimutatott eszkoézik értékét leltarozassal nem tamasztotta
ala, amit a kdnyvvizsgalé nem kifogasolt, jelentésében erre nem hivta fel a fi-
gyelmet. A Szinhdz december 31-i fordulénappal az Onkormdnyzat dltal in-
gvenes hasznalatba adott eszkozdk leltdrozdsdt mennyiségi felvétel helyett
egyeztetéssel végezte el. A leltdrozds tekintetében a Szinhdz - az dnkormdnyzati
vagyon vonatkozdsdban — nem tett eleget az Ahsz. 37. § (4) bekezdésének
2010-2012 kozott.

A Szinhdaz nem a Szamv. tv, 93. § (3) bekezdése szerint mutatta ki a
kapott tamogatasokat. A kiegészil melléklete egyik évben sem tartalmazta
teljes korlien a tamogatasokat, és azok felhaszndldasat, tovabbd a fel nem
hasznalt részek 0sszegét jogcimenként.

A Pénzgazdalkoddsi jogkorok szabdlyzata a munkakorskhoz kototten megha-
tdrozta a teljesitések igazoldsdnak, az utalvanyozdsnak és a pénzkezelésnek az
eléirdsait. A szabdlyzat tartalmdaban megfelelt a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésé-
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ben megfogalmazott kévetelményeknek, Nem tartalmazta viszont az Art, 17. §
(9) bekezdésének eldirasai szerint 2012. januar 1-jétdl hatdlyos eljarasi rendet,
azaz a készpénzforgalom korldtozdsdval, ellenérzésével kapcesolatos teendGket.

A Szinhdznal a mikodési és fejlesztési céli tdmogatdsok elszdmoldsaval kap-
csolatban a Szémv. tv. 44. § (2) és 45. § (2) bekezdése nem érvényesiilt. A
kényvviteli nyilvantartasban az eldz6 évek fel nem haszndlt tdmogatésaibdl
elhatdrolt dsszegeket minden év elején megsziintette, és a tdrgyévben kapott
tdmogatdsokat elszdmolta az egyéb bevételek kdzott. Ev végén az egydb bevéle-
lekbdl a targyévben fel nem hasznalt részt hatéarolta el. A Szinhdz dltal alkal-
mazott elszdmolds a beszdmoldban végiil a helyes eredményt mutatta, de az
alkalmazott médszer miatt nem volt alkalmas a kapott 6sszegek és azok fel-
haszndlasanak évenkénti és jogcimenkénti bemutatdsdra.

A Szamv. tv. 44. § (2) és 45. § (2) bekezdése elbirja, hogy passziv id&beli elhatdro-
lasként kell kimutatni a koltségek (rdforditdsok) ellentételezésére — visszafizetési
kotelezetiség nélkil — kapott, pénziigyileg rendezett, egyéb bevételként elszdmolt
tdmogatds dsszegébdl az lizleti évben koltséggel, raforditdssal nem ellentételezett
Osszeget. Az elhatdrolast a koltségek, raforditdsok tényleges felmeriilésekor, illet-
ve a tdmogatdsi szerz6désben, megdllapoddsban foglaltak teljesiilésekor kell
megsziintetni.

A Szinhéz a Szamviteli politikdban a diszleteknek mint targyi eszkozoknek, va-
lamint a (a 100 ezer Ft feletti) szellemi termékeknek az értékcsékkendési lefrdsat
degressziv modon irta eld, az 1. évben 70%, a 2. évben 25 % és a 3. évben 5%-
os mértékben, a 100 ezer Ft alatt vasarolt eszkdzoket azonnal koltségként sza-
moltdk el.

A Szinhaz rendelkezett Szamlarendnek nevezett ,Szamlamagyardzatokkal”, de az
nem felelt meg a Szdmv. tv. 161. § (1)-(3) bekezdéseinek (nem tartalmazta a
szamla novekedésének, illetve csdkkenésének jogcimeit, sem a szamlat érintd
gazdasdgi események elszamoldsat és azok mas szamldkkal valé kapcsolatdt, a
fékonyvi szamla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat, valamint a szdm-
larendben foglaltakat alatdmaszté bizonylati rendet). A Szinhaz igy nem tel-
jesitette a Szamv. tv. 161, § (5) bekezdése szerinti hataridon beliil a
Szamlarend elkészitésére vonatkozo kitelezettségét. A Szinhdz a Szam-
larendjét a helyszini ellendrzés lezarasat kovetden készitette el.

A Szinhaz az nkoltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyzat ké-
szitésére nem volt kotelezett a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan,
de a produkcios koltségeket kimutatta, azonban abban nem tért ki a
tarsulat bérének és jarulékainak legalabb a produkcié szinreviteléig
torténd felosztasi médjara. Ennek kovetkeztében a produkcidk szinrevitelé-
ig aktivalt szellemi termékek nem a ténylegesen felmeriilt kdzvetlen koltségek
alapjdn keriiltek elszamoldsra. Tovabbd nem tartalmazta az dltalanos koltsé-
geknek a felosztdsi modjat.

A Szinhdz az ellendrzott idészakban az igazgaté palydzataban fogalmazta meg
az Onkormdnyzat kézfeladat-ellatdsra vonatkozé szakmai koncepcidjat, prog-
ramjat, amely dsszhangban volt az dgazati eléirasokkal.
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2.2.

A Szinhéz az alapitdsa éta évente tizleti tervet, valamint éves kézhasznisdgi je-
lentést készitett és adott at a Kozgyiilésnek elfogadds végett.

A 2011. és a 2012, években a Szinhdz az FB véleményével ellatott tizleti tervé-
ben mutatta be a Szinhdz felijitdsi, beruhdzdst igényeinek indokoltsdgat. A
tervezett felujitasok részben valésultak meg.

A Szinhdz a 2010-2012. években a fenntarté, illetve tulajdonos tdjékoztatdsa-
nak rendjét szabdlyzatban nem irta el8. Az Onkormdnyzat killén nem szdmol-
tatta be a Szinhdzat, kizdrdlag a bevételek és raforditasok, a lejdrt tartozdsok
évkozi és év végi alakulasardl kért adatszolgaltatast, amelyet a Szinhaz a 2011.
és a 2012. évi kézhaszniisdagi jelentésben és annak széveges indoklasdaban telje-
sitett.

A gazdasagi tarsasag vagyonnyilvantartasa

Az Onkormdnyzat a kozfeladat ellatasanak biztositasa érdekében a
sziikséges eszkozoket a Szinhdz rendelkezésére bocsatotta. A Szinhdz
az dtvett eszkozoket (ingatlanok, gépek, felszerelések) a 0-ds szamlaosztalyban
nem tartotta nyilvan. Ezzel a Szinhdz nem tett eleget a Szamv. tv. 160. § (5)
bekezdésében foglaltaknak.

A Szinhdz mérlegében kimutatott sajat eszkdzok értéke a 2012. év végére
467,7 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat tulajdondban dllé6 és a Szinhdznak
atadott eszkdzok netto értéke 570,9 millié Ft volt 2012-ben.

Az eszkiézok rendelkezésre bocsatasa, dtaddsa nem volt szabalyszerii.
A Kdzszolgdltaidsi szerzédés jévdhagydsardl és megkotésérdl szold, 2087/2009.
(11.26.) szamu Fdv. Kgy. hatdrozat mellékleteként csatolt leltarisszesitén nem
tlintették fel a ,Vagyonleltar-tervezet” megnevezést, a vagyonleltdr végrehajta-
sdért felelés személy nevét és alairasat, és nem volt a kényvvizsgalé dltal hite-
lesitve a Szamv. tv. 136. § (9) bekezdése erre vonatkozd, kitelezd elbirdsa elle-
nére.

Az Onkormdnyzat tulajdondban allé, a Szinhdznak haszndlatra dtadott ingat-
lanok brutté értéke 2009. december 31-én 766,6 millio Ff, nettd értéke
613,1 millié Ft volt. A szellemi termékek és gépek, berendezések bruttd értéke
87,2 millio Ft-of, nettd értéke 1,0 millié Ft-ot képviselt,

A Madach és az Orkény Szinhadz kozott 1étrejott birtokba addsi jegyz6kényv 2,
szamu mellékletében az dtaddsra kerild eszkozok listdi nem a végleges adato-
kat tartalmaztak. A jegyz6konyv 1.) b) pontja szerint a 2009. IV, negyedévi ér-
tékcsokkenés az dtadds napjdig nem keriilt elszamoldsra a Maddch Szinhdz-
ndl, a pontositott kimutatdst 2010. dprilis 15-ig tervezték dtadni. Az eszkozok
bruttd értéke 214,5 millié F, nettd értéke 79,7 millid Ft volt. Végleges Vagyon-
leltar nem késziilt a Szamv. tv. 136. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére.

A Kozszolgaltatasi szerzGdés 5.A) a) pontja 3. bekezdésének az eldirdsa szerint a
Szinhazat megillette a selejtezés joga. A selejtezés alatt dllé eszkdzok elidegeni-
tésérdl és hasznositasardl és az ebbdl szdrmazé bevétel felhasznalasardl a ha-
szonkélcsénbe adoé tulajdonos volt jogosult dontést hozni. A Szinhdz az alapi-
tastol az ellendrzés lezdrdsaig tarté idészakban selejtezést nem hajtott végre.
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2.3.

A Szinhdz hasznalataban 1évé (sajat és dnkormdanyzati tulajdonu) ingatlanok
értékeit és f6bb mutatéit a kovetkezé tablazat szemlélteti:

Megnevezés 2010 2011 2012
Bruttd érték (milli Ft) 825,5 837,4 838,4
Netté érték (millié Ft) 655,6 649,6 630,4
Haszndlhatdsdgi fok (%) 79,4% 77,6% 75,2%
Elhaszndloddsi szint (%) 20,6% 22,4% 24,8%

A Szinhaz haszndlatdban 1évé (sajat és onkormdnyzati tulajdoni) tdrgyi esz-
kozok értékeit és f6bb mutatdit az ingatlanok adatai nélkiil a kévetkezd tdbla-
zat szemlélteti:

Megnevezés 2010 2011 2012
Bruttd érték (millid Ft) 131,5 153,2 180,9
Netté érték (millié Ft) 17,8 22,8 35,7
Hasznalhatdsagi fok (%6) 13,7% 14,9% 19,7%
Elhasznaloddsi szint (%) 86,5% 85,1% 80,3%

A Szinhdz vagyoni helyzetét jellemz6 f6bb, konyvviteli mérleg szerinti adatokat
a 3. szami melléklet tartalmazza.

A melléklet alap}an megallapithatd, hogy a Szinhaz kézfeladatai ellatasdhoz
biztositott - sajat és Onkormdnyzati tulajdont — eszkézok 2012. december 31-ei
nettd értéke (1038,6 millié Ft) a 2010. december 31-ei (919,7 millié Ft) adathoz
viszonyitva 12,9%-kal nétt,

A gazdasagi évek raforditasainak és bevételeinek alaku-
lasa

A Szinhdaz raforditasai 2010-r61 2012-re 16,5%-kal emelkedtek. A Szinhdaz 2010.
évi lzleti tervében a raforditasok terv adata 435,4 millié Ft, a teljesités
497,4 millio Ft volt. A 2011. évi tizleti tervben a rdaforditasokra 573,5 millio Ft-
ot terveztek, a teljesités 472,3 millio Ft volt. A 2012. évi lizleti tervben
591,3 millié Ft rdforditast terveztek, amely 579,4 millié Ft-tal teljesiilt. A Szin-
héz tényleges raforditasai 2010-ben meghaladtdk a tervezett értéket, a 2011.
évben 82,3%-ban, 2012-ben 98,0%-ban teljesiiltek.

Az lizleti tervek szerkezete a 2010-2012. években nem igazodoft a beszdmold
mérlegének és eredmény-kimutatdsdnak a szerkezetéhez, hanem a kézhasznisd-
gi tevékenység kiemelt bevételeit és koltségeit tartalmazta évente vdltozd tarta-
lommal. Az lizleti tervek teljesitésérdl beszamoldt nem készitettek. A 2013-rél szo-
16 lizleti terv mdr egységesitett, a szdmviteli beszamolénak megfeleld formdtum-
ban készitlt el

Az anyag- és készletbeszerzések az elbaddsokhoz kotédtek. A beszerzéseket a
produkcidkra lebontott tételes koltségvetés alapjan hataroztdk meg. A beszerzé-
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sek végrehajtdsa és elszdmoldsa megfelelt a jogszabalyok és a belsd szabdlyza-
tok el6irasainak.

A Szinhdz a targyi eszkézeit a rendeltetésnek megfelelGen — alapvetéen a pro-
dukcidékhoz kapcsoloddan — szerezte be.

A prébaterem megvasarldsa esetében kozbeszerzési eljdrast folytattak le
32,5 millié Ft értékben, amelyet a Koézbesz. tv.-ben elSirtaknak megfelelen
hajtottak végre. Az ellendrzétt mintatételek alapjan megallapithatd volt, hogy
a Szinhaz megsértette a Pénzgazddlkodasi jogkorok szabdlyzatanak 3.2. szak-
mai teljesités és 3.4. utalvdnyozds pontjait, mivel a Probaterem létesités és Pin-
ce felijitas beruhazasokndl a szdmldkat két kivétellel nem utalvanyoztdk.

A Szinhaz 6sszes raforditasanak kézel 40%-at a személyi jellegii ra-
forditasok oOsszege tette ki, amelyek 184,3 millié Ft-rol 234,0 milli6 Ft-ra
emelkedett. A fellépti dijakkal és a miivészi munkat elésegité miivészeti tigyke-
zelés cimen elszamolt megbizdsi dijakkal korrigdlt bérjellegii kifizetések évrél
évre novekedtek, 2012-ben a 2010, évi érték 122,4%-at érték el, 271,1 millié Ft-
ot tettek ki.

A Szinhdz dltal foglalkoztatott munkavdallalék atlaglétszama 2010-2012 kozott
49-51 f§ kozétt valtozott. A havi dtlagbérek a 2010. évi 209,7 ezer Ft-rél
290,5 ezer Ft-ra emelkedtek.

A Szinhdzndl az anyagi dsztonzést szolgdld kifizetések az igazgatdé hatdskorébe
tartoztak. Az igazgatd évadonként értékelte a szinészek munkdjat.

Az ellendrzés soran megallapitdst nyert, hogy a megbizasi szerzddéseket alap-
vetGen produkciokhoz kapcsoléddan kototték. A teljesitésigazolasok megtortén-
tek.

A Szinhdz az értékesdkkenési lefrast a Szdmviteli politikdjdban meghatdarozot-
tak szerint szamolta el. Ennek évenkénti alakuldsdt az éves beszdmoldk kiegé-
szit6 mellékletében részletesen bemutatta. Az ellendrzétt iddszakban terven fe-
liili értékesokkenést nem szdmoltak el.

A Szinhaznak az ellendrzott idészakban nem voltak finanszirozasi
nehézségei. Az egyéb raforditdsok, pénziigyi miiveletek raforditésai és a rend-
kiviili raforditasok elszamolasa soran betartottak a Szamv. tv.-ben és a szamvi-
teli politikdban el&irtakat.

A Szinhdz egyéb raforditasénak dsszege 2010-ben 15,0 M Ft, a 2011. évben 2,1 M
Ft, 2012-ben 2,9 M Ft volt. A pénziigyi miiveletekkel kapcsolatban a raforditdsok
Osszege egymillio forint alaft maradt. Az ellenérzott években a Szinhdznak rend-
kiviili réforditdsal nem meriiltek fel,

A Szinhéz bevételei 2010-2012 kozott 16,7%-kal emelkedtek. A Szinhdz a 2010.
évi lzleti tervében 435,4 millié Ft bevételt irdnyzott el, a teljesités
500,1 millié Ft volt. A 2011. évi iizleti terv 573,5 millié Ft bevételt tartalmazott,
ami 473,3 millié Ft-ra teljesiilt. A 2012, évi Gizleti tervet 591,3 millié Ft bevételi
Osszeggel fogadtdk el, a teljesités 584,0 millié Ft volt. A Szinhdz tényleges bevé-
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2.4.

telei a 2010. évben meghaladtdk a tervezett értéket, a 2011. évben 82,6%-ban,
2012-ben 98,8%-ban teljesiiltek.

A 2011. évi bevétel alakuldsdban kézrejatszott, hogy egy kordabbi bemutatd be-
tegség miatt elmaradt, ezdltal a fizeté nézészam 12,3%-kal, 54,1 ezer fére csok-
kent.

A Szinhaz a bevételeken belll a kézfeladat ellatdsaval kapcsolatos dijbevétele-
ket elkiilonitetten mutatta ki. Az analitikus nyilvantartdsaban kimutatott ve-
v8allomanyrol naprakész nyilvantartdst vezetett, a Szdmv. tv. 29. §. (1) és (2)
bekezdés alapjan. A nyilvantartas alkalmas volt a vevo tartozasok koranalizis
szerinti kimutatasdra.

A Szinhdz 2012. december 31-én 170 ezer Ft Osszegben mutatott ki 360 napon
tuli vevokovetelést, amelynek behajtasara vagy leirasara érdemi in-
tézkedést nem tettek. A behajthatatlan kovetelések kémyvekbél torténd ki-
vezethetdségére tett intézkedésekre az ellenérzott idészakban nem keriilt sor. A
hatdridére ki nem egyenlitett kévetelések behajtdsanak rendjét nem szabalyoz-
tak.

A belfoldi értékesités arbevételét dontben a jegyértékesitésbsl szarmazod bevéte-
lek biztositottak, A gazddlkodd szervezet az egyes tarsadalmi csoportok helyze-
tének figyelembevételével a jegyek ardval kapcsolatos kedvezményeket adott.

Az ellendrzott iddszakban az drképzés teljes egészében a Szinhdaz sajdt hatdskoré-
be tartozott.

A jegydrak meghatdrozdsakor két ellentétes irdnyu tényezd érvényestilt. Egyrészt
a jegyarak alacsonyan tartdsa mellett sz6lt, hogy alacsonyabb drak esetén ma-
gasabb lehet a nézettség, szélesebb réteg szamdra vélnak elérhet6vé az egyes
szinhdzi produkcidk. Masrészt a magasabb jegydrak esetleg magasabb jegydr be-
vételt eredményeznek, aminek a mértéke pedig meghatdrozé a tao bevételek te-
kintetében.

A Szinhdaz jegyarpolitikdjaban a kedvezmények nyuajtdsanak korlatozott volt a
szerepe, a pdrtolé tagok bérleténél, a nyugdijas, illetve didkbérletnél 20%-os
kedvezményt, valamint jegyarkedvezményeket dllapitottak meg.

Az évadokra szold jegyar kedvezményekrdl gazdasdgi igazgatdi utasitasokat
adtak ki, amelyek kialakitasakor figyelemmel voltak az ellendrizhetdségre és a
korrupcios kockazatok csékkentésére.

A gazdasagi tarsasag eredményének alakulasa

A Szinhaz az izleti terveiben hianyt nem tervezett, a bevételek és ra-
forditasok osszege a 2010-2012. években megegyezett. A Szinhaz
mérleg szerinti eredménye pozitiv volt a megalakulasa 6ta. A mérleg
szerinti eredményt eredménytartalékba helyezték, amelynek Osszege 4,1 M Ft
volt a 2012, év végén.

A Szinhdz a 2010. évben nullszaldds mérleg szerinti eredményt tervezett, a tel-
jesités 2,8 millid Ft volt. Az lizleti tevékenység eredménye negativ volt, mivel a
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kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdst a 2010. évben még a Maddch
Szinhdz kapta meg, amelyet megdllapodds alapjat atadott az Orkény Istvdn
Szinhdznak. Igy a Szinhdzndl a tdmogatds rendkiviili bevételként jelent meg.

A Szinhdaz iizemi eredménye -91,9 millié Ft, rendkiviili eredménye 94,9 millié It
volt, amelyet teljes egészében a rendkiviili bevételek alkottak, rendkiviili kiaddsa
a Szinhdznak nem volt.

A 2011, évben a nullszalddsra tervezet mérleg szerinti eredmény 1,3 millié Ft-ra
teljesiilt. Az lizleti tevékenység eredménye 2011-ben is negativ volt. Az érlékesi-
tés nettd arbevétele 21,4%-kal csokkent (162,6 millié Ft-rol 127,7 millié Ft-ra)
az elézd évhez képest, a0z egyéb Dbevételek 31,3%-kal emelkedtek
(242,2 millié Ft-rol 318,1 millié Ft-ra). Az anyag jellegii raforditasok dsszege
alapvetéen nem vadltozott, a személyi jellegd raforditdsok 14,6%-kal ndéttek
(184,3 milli6 Ft-rél 211,1 millié Ft-ra).

A Szinhdz lzemi eredménye -26,2 millié Ft, a pénziigyi mfiveletek eredménye
7,4 millié Ft volt. A Szinhdznak a rendkiviili eredménye a Madach Szinhdztél
kapott eszkozok elhataroldsanak felolddsa miatt 20,1 M Ft volt. A rendkiviill
eredményben tériilt meg az elhatdarolt, térités nélkiil dtvett eszk6zok és a tamoga-
tasokbdl beszerzett tdrgyi eszkozok értékesokkendése,

A Szinhaz a 2012. évben 4,6 millié Ft mérleg szerinti eredményt ért el. Az lizleti
tevékenység eredménye az eléz6 két évihez hasonléan negativ volt. Az értékesi-
tés netté arbevétele 34,9%-kal (127,7 milli6 Ft-r6l 172,4 milli6 Ft-ra), az egyéb
bevételek 24,3%-kal emelkedtek (318,1 millié Ft-rél 395,3 millié Ft-ra). Az
anyagijellegli rdaforditésok 33,9%-kal (206,7 millié Fi-rél 276,7 milli6é Ft-ra), a
személyi jellegli raforditdsok 10,8%-kal (211,1 millié Ft-rél 234,0 millié Ft-ra)
néttek.

A Szinhdaz {izemi eredménye -11,4 millié Ft, a pénziigyi mfiveletek eredménye
9,0 milli6 Ft volt. A Szinhdz 7,1 millié Ft dsszeg(i rendkiviili eredménye kivetkez-
tében a mérleg szerinti eredmény pozitiv lett.
A Szinhaz eredmény-kimutatasanak f6bb adatait a kovetkezé dbra tartalmaz-
za millié Ft-ban:

& 2010
& 2011
02012

Uzemi eredmény  Pénziigyi Szokdsos Rendkivili ~ Méeq szerint
mifeletek villolkozdsi eredmény eredmény
eredménye eredmény
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2.5.

Az el8adasok latogatottsdgat, elfogadottsdgat folyamatosan figyelemmel kisér-
ték, a repertoart a célszertiségnek megfelelden valtoztattak. Az elért teljesit-
ményt elsésorban az éves beszamold részét képezd kiegészitd mellékletben ta-
lalhaté szakmai beszdmoléban elemezték. A Szinhdaz a 2012. évben miivészeti
aktivitdsdat erdsitette, nyitott a fiatalok és a szélesebb publikum felé (IRAM,
Széljegyzet, Orkény-kert utcai kitelepiilés stb.). A Szinhdz az ellendrzott idé-
szakban t&bb kilféldi vendégszereplésen vett részt sikerrel.

A Szinhdz a tao tdmogatasi lehet&séget egyik évben sem tudta teljes mértékben
kimeriteni. A Szinhdz a 2010-2012. évek koézott ilyen cimen Osszesen
246,5 millié Ft tdmogatdst vett igénybe, amely az idSészakban rendelkezésre dl-
16 tao tamogatasi keret megkdzelitdleg 90%-o0s mértékének felelt meg.

A Szinhaz a 2011. évben a Budapest Kulturdlis Alapbél 3,8 millié Ft, a 2012.
évben a Budapesti Szinhdzi Keretbdl 7,0 millié Ft, a Nemzeti Kulturdlis Alaptél
a hdrom évben 6sszesen 12,7 millié Ft tdmogatast nyert el.

A gazdasagi tarsasag folyamatos iizemmenetének, likvidi-
tasanak biztositasa

A Tulajdonos a likviditasi terv készitését a 2013. lizleti évre vonatkozdan irta
elé az ellendrzott id6szak alatt. A Szinhaz a 2010-2012. években likvidi-
tasi tervet nem készitett. A Szinhdz likviditasa az alapités 6ta stabil volt,
szabad pénzeszkdzeinek az allomdnya a 2010-2011. években folyamatosan
emelkedett.

A beszémoloban kimutatott pénzeszkozok allomdnya a 2010, évi 191,4 millié Ft-
r6l 2012-re 285,8 milli6é Ft-ra emelkedett. Az Onkormdnyzat a 2013. évre a sajdt
tulajdonii nonprofit gazdasagi tdrsasdgai részére egységesitett formdtumau és tar-
talmii tervcsomagot készitett. A tervezés sordan a likviditdsrol sz6l6 szoveges rész-
ben a Szinhdz részletesen bemutatta, hogy milyen koériilmények és szempontok
figyelembevételével készitette el a 2013. pénziigyl évre vonatkozd likviditdsi ter-
vét. Az igy elkészitett likviditdsi terv negyedéves bontdsban tartalmazta a bevéte-
leket forrdsonként, a kiaddsokat fébb jogcimenként, és a kettd kiilonbozeteként
keletkezd pénzeszkozttbbletet vagy -hidnyt, tovabba az esetlegesen keletkezd
pénzeszkdzhidny miatti egyéb forrdsbevondst jogcimenként, majd mindezek
eredményeként az igy keletkezett zard pénzeszkdzallomanyt.

A Szinhdznak az ellendrzott idészakban dtmeneti pénzintézeti finanszirozdsra
nem volt szitksége. Fizetési kotelezettségeit hataridén belil tudta teljesiteni,
koztartozdsai nem keletkeztek,

A Szinhaz rovidlejarati bankbetétek forméjdban kototie le a folyészamlajan
jelentkezd — havi likviditds biztositasdhoz szitkséges — dsszegen feliil rendelkezé-
sére dll6 egyenlegeit. A Szinhdz befektetési tevékenységet nem végzett, igy Be-

- fektetési Szabdlyzatot nem kellett készitenie. A 2012. év végén rendelkezésre dl-

16 szabad pénzeszkoz alapvetben az egyéb bevételekbdl szarmazott.

A Szinhdz a 2011, évtdl kezdve az Onkormdnyzat részére készitett fejlesztési,
beruhdzdsi tervet. A fejlesztési-beruhdzdsi tervek az elavult, elhaszndlédott
épiiletrészek, berendezések felijitdsdhoz, cseréjéhez és a miivészeti célok meg-
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valdsitdsdhoz kapcsolédtak. A Szinhdz 2010-2012 kozdtt 7,8 millid Ft fejlesztést
valdsitott meg.

A Beruhdzasi és fejlesztési tervek megalapozottsdgdt gazdasdgossdgi szamitdsok-
kal nem tamasztottdk ald, a fejlesztési célok megvaldsitdsahoz sziikséges forrdso-
kat nem hatdroztak meg az ellenérzés ala vont idészakban. Az Onkormdnyzat a
beruhdzdsi tervek megvalésitasat nem kérte szdmon, azokat nem ellendrizte. Az
Onkormdanyzat a 2013. évtdl az tizleti tervek részeként a Szinhdzakkal elkészittet-
te a beruhdzdsi terveket is, amely tervtdbla mar tartalmazta az egyes beruhdzd-
sok megvalésitdsi forrdsait és Utemterveit.

Az ellenérzés idGszakaban a fejlesztésekhez, felijitasokhoz kizarélag fenntartéi
tdmogatdst vettek igénybe. A Szinhdz a 2013. évben az Onkormdnyzattdl
20,8 millid Ft fejlesztési tdmogatdst kapott az tgynevezett ,Ponthilzd rendszer”
felujitasara.

A Szinhdz a kotelezettségeinek hatdridén beliil térténd teljesitését folyamato-
san nyomon koévette. A kotelezettségek nyilvantartdsi rendszere biztositotta a
hataridék betartasat.

A Szinhdz 2010. évi mérlegében le nem jdrt kotelezettség cimén 18,6 millié Ft
szallitéi allomanyt, és 10,8 millié Ft egyéb rovid lejarati kdtelezettséget mutatott
ki.

A Szinhdz 2012. évi mérlege 13,5 millié Ft szdllitéi dllomdnyt, és 10,8 millié Ft
egyéb rovid lejarata kotelezettséget tartalmazott.

A 2012. évben a Szinhdz mérlegében le nem jart kitelezettségek kozott kimuta-
tott szallitéi dllomdny 11,6 millié Ft, az egyéb rovid lejdrati: kotelezettség dllo-
mdnya 13,9 millié Ft volf.

A szdllitéi allomanyrél az analitikus nyilvdntartdsokat folyamatosan, napra-
készen vezették. A Szinhdz az ellenérzott idészakban hatdriddn tili, lejart kote-
lezettséget egy szallitéval szemben mutatott ki, melyet a Szinhdz nem ismert el,
ezért ezt a kotelezetiségét a Szamv. tv. 42. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellen-
téthen a Mérleg tételei k6zott kimutatta. '

A Szinhaz a szadllitdi kotelezettségel kozott egyetlen partnerével szemben mutatott
ki 360 napon tili kotelezettséget, 270 ezer Ft értékben. E tétel a Szinhaz altal vita-
tott teljesités eredményeként azért nem keriilt kifizetésre, mert a Homburg Herce-
ge cim eléaddshoz a partner két darab torhet$ asztal helyett 20 darabot gydrtott
le. Az elSaddst idokozben a Szinhdaz levette a mtisordrdl és az drut nem vette Gt.
A tétel rendezése a helyszini ellenérzés alatt folyamatban volt.

A Szinhdz szamviteli nyilvantartdsdban elkiilénitve — kiilon fékényvi szdmld-
kon ~ tartotta nyilvan a kapott tdmogatdsokat (6nkormdnyzati, dllami, egyéb).
A tamogatdasokkal a Kézszolgaltatdsi szerz6désben, illetve a tdmogatéval kotott
szerzddésekben meghatdrozottak szerint elszamoltak.
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3.1,

AZ ONKORMANYZAT TULAJDONOSI JOGAINAK ES KOTELEZETTSE-
GEINEK ERVENYESITESE

A gazdasagi tarsasagtol szarmazé informaciok hasznosi-
tasa

Az Onkormdnyzat a szinhdzak rendszeres adatszolgdltatdsi kotelezettségével
kapcsolatban szabdlyzatot nem adott Gt az ASZ ellendrzés részére. A Kulturdlis,
Turisztikai és Sport Féosztaly 2013. augusztus 12-én készitett tablazatban mu-
tatta be az intézmények és tdrsasdgok rendszeres — havi, negyedéves, féléves,
éves - adatszolgaltatdsi kitelezettségét.

Az Emtv. értelmében az eldaddé-miivészeti dllamigazgatasi szerv nyilvantartdst
vezeteit a torvényben meghatdrozott elGadé-miiveszeti szervezetekrSl. A
7/2009. (III. 4.) OKM rendelet hatdrozta meg a nyilvantartdasba vételi és besoro-
lasi eljards rendjét. A nyilvdntartdsba vételi kérelem részletes szabdlyait, illetve
a nyilvdntartasba vételhez szitkséges adatokat a 14/2012. (IIl. 6.) NEFMI rende-
let tartalmazza.

A Szinhaz az ellendrzott idészakban minden évben eleget tett a tu-
lajdonos felé a besorolashoz, illetve a mindsitéséhez sziitkséges adat-
szolgaltatasi kotelezettségnek, igy a tulajdonos Onkormanyzat az elé-
z6ekben felsorolt rendeletekben meghatdrozott hataridore teljesitette adat-
szolgaltatasi kotelezettségét,

A 14/2012. NEFMI rendelet 16. § (3) bekezdése alapjan a Szinhdaz adatot szol-
géltatott az el6ado-mivészeti dllamigazgatdsi szerv részére az dltaldnos for-
galmi addval csdkkentett targyévi jegy-€s bérletbevételérdl. Ez alapjan az al-
lamigazgatdasi szerv kibocsdjtja a Taotv. szerinti adékedvezményre jogositd ta-
mogatdasi igazoldst, ami tartalmazza a kedvezményre jogositd tdmogatds osz-
szegét.

Az Onkormdnyzat a Szinhdz szakmai tevékenységének ellatdsat az évadbe-
szamolok alapjan értékelte. A Szinhdz az ellenérzdtt idS6szak minden évében
elkészitette a szakmai értékelését, amelyet a 2010. évben az Onkormdnyzat
Kulturdlis Bizottsdga elfogadott. A 2011, és 2012. évekre benyijtott évadbe-
szdmoldkrél a Kulturdlis Fépolgdrmester-helyettes Tajékoztatét nyijtott be a
Kozgytilés részére, amelyet a Kézgylés tudomasul vett.

A 14/2012. NEFMI rendelet 11. § (4) bekezdése eléirja az Onkormdnyzat részére
a létesitménygazdalkoddsi céli miikddési tdmogatds mértékének megdllapitd-
s@hoz sziilkséges adatszolgdltatdst. Az Onkormdnyzat a Szinhdzak szakmai te-
vékenységével Osszefiiggé adatszolgdltatasi kotelezettségeinek az ellenGrzott
idészakban a fenti jogszabdlyoknak megfelelen, az azokban meghatdrozott
hataridén belil és tartalommal eleget tett,

Az Onkormdnyzat Kulturdlis, Sport és Turisztikai Fosztdlya, mint az Onkor-
mdnyzat tulajdondban 1évé szinhdzakkal sszefliigg6 szakmai f8osztdly a szin-
hdzak dltal végzett szolgdltatdsra vonatkozéan 6ndllé elemzéseket, tanulma-
nyokat nem készitett. Belsé elemzésként értékelheték a szakmai f8osztdly dltal
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3.2,

a Kozgyiilés szamara benyﬁ]’tott elSterjesztésekhez készitett — a megalapozott
déntés meghozataldhoz sziikséges — szakmai anyagok.

Az ellendrzott iddszakban az Onkormdnyzat megrendelésére kiilsé szakérték
kozremiikodésével az Onkormdnyzat dltal miikodtetett, illetve tulajdonolt
szinhdzak — koéztik a Szinhdz — vonatkozasdban Osszesen 8 tanulmadny késziilt,
egylittesen 29,8 millié Ft + dfa értékben.

Az Onkormdnyzat 2007. évi koncepciéjdban meghatdrozott feladatok végrehai-
tdsa érdekében harom szakértdi vizsgdlat késziilt. A hdrom tanulmdnyban fog-
lalt feladatok végrehajtdsdra, a tanulmdnyok hasznositdsdra az Emtv. hatdlyba
lépése miatt az Onkormdnyzat nem hozott intézkedéseket.

Az elkészitett tanulmdnyok alapjén a Kézgyiilés 2011. janudr 1-jét6] hatdlyos ja-
vadalmazdsi szabdlyzatot fogadott el. Az intézmény-atalakitdsi koncepcié a kolt-
ségvetési szervek megsziintetése és az utddszervezet megalakitdsdnak folyamata-
ra, iitemtervére fogalmazott meg javaslatokat, amelyek a 2011. julius 31. napja-
val tortént intézménymegsziintetés sordn nyomon kévethetdk. A szdmviteli, illet-
ve gazddlkoddsi szabdlyzatokrdl készitett tanulmdanyokban nem fogalmaztdk
meg a szinhdzakra vonatkozd specidlis szabdlyozast, illetve nem fedték le a tor-
vényekben, jogszabdlyokban eléirtakat.

A tanulmdnyok vonatkozdsdban az Onkormanyzat az elektronikus informa-
ciészabadsagrodl szolé 2005. évi XC. torvénybdl eredd kozzétételi kotelezetiségé-
nek eleget tett.

Az Onkormanyzat kozgyiilésének intézkedései

Az Onkormdnyzatndl a vagyon, illetve a kdzpénzek nem célszerinti hasznositd-
saval, az esetleges pazarld felhaszndlassal kapcsolatban a Fépolgdrmesteri Hi-
vatal 2013. augusztus 22-én kelt nyilatkozata szerint a Szinhdz esetében az
esetleges veszteség megsziintetése, a lejart kdtelezettségek cstkkentése, a Szin-
haz alial jelzett csédveszély elhdritdsa érdekében tulajdonosi intézkedések meg-
tétele nem vdlt sziikségessé.

Az Onkormdényzat az Alapité Okirat,-ban, a Kézszolgdltatdsi szerzédésben il-
letve a 2013. januar 1-jén hatdlyba lépett Fenntartéi megallapoddsban hata-
rozta meg a Szinhdz rendelkezésére bocsatott vagyon és a kdzpénzek cél szerinti
felhaszndlasaval kapcsolatos kdvetelményeket.

A Szinhdz Alapité Okirata, szerint az Onkormdnyzat kizdr6lagos hatdskorébe
tartozott — t6bbek kézétt — a gazdasdgi Szinhdz fizleti tervének, SZMSZ-ének jo-
vdhagydsa, beszamoléjanak, valamint a kézhasznuisdgi jelentésnek az elfoga-
ddsa. A Kozgylilés a Szinhdz felsorolt dokumentumait szabdlyszerien, minden
esetben hatdrozatokkal fogadta el.

Az Onkormdnyzat a tulajdonostél elvdarhaté gondossdggal, a vagyonvédelem
érdekében a Kozszolgdltatdsi szerz8désben, illetve a Fenntartéi megallapodds-
ban megfelelen szabdlyozta a gazdasdgi tdrsasdg miikodését befolydsold
rendkiviili események felmeriilése esetén a tdarsasdgok részérdl térténd azonnali
taj¢koztatdsi kodtelezettséget.
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A Szinhdz miikddése sordn a tajékoztatds korébe tartozod rendkivili események
nem kovetkeztek be, igy az Onkormdnyzatnak sem volt intézkedési kotelezettsé-

ge.

Az Onkormdnyzat 2013. augusztus 2-an kelt nyilatkozata szerint a 2009-2010.
évek tekintetében nem volt tudomdsuk az Onkormdnyzat megkeresésérsl a
Szinhdzat érintd lejart kotelezettség kiegyenlitésével kapcsolatban, a 2011-
2012. években pedig nem érkezett megkeresés. Az Onkormdnyzatnak az ellen-
Orzott idészak folyaman nem kellett intézkednie a Szinhdz lejdrt kotelezettsége-
ivel kapcsolatban. '

A Szinhdaz a 2010-2012. évekrdl késziilt eredmény-kimutatdsa alapjdn az iizleti
tevékenység veszteséget mutatott, azonban a pénziigyi miiveletek eredménye,
valamint a rendkiviili eredmény kovetkeztében az adézott eredmény pozitiv
lett, igy az Onkormdnyzatnak nem volt intézkedési kételezettsége a veszteség
rendezése érdekében.

Az Onkormdnyzat a kulturdlis kozfeladat megfeleld szinvonald elldtdsdt a
szinhdzak igazgatéinak évadbeszamoldi alapjdn kisérte figyelemmel. A hata-
lyos jogszabdlyok (Gt., Emtv. és a végrehajldsi rendeletei) elSirdasait betartva az
Onkormdnyzat kévetelményeket hatdrozott meg a Kézszolgaltatasi Szerzddés-
ben, illetve a 2013. évtél a Fenntartéi megdllapodasban, valamint déntétt a
szakmai tevékenység elfogaddsdrdl. Intézkedései hozzajarultak a koézfeladat
megfeleld ellatasahoz.

A Szinhdz cél szerinti kdzhasznu tevékenységeinek felsoroldasat 2012, december
31-ig a Koézszolgdltatdsi szerz6dés 4. pontja tartalmazta. A Szerzddés szerint a
Szinhdz vdllalta az aldirds idépontjdban hatdlyos Emtv. szerinti feltételeknek a
jatszohelyeken torténd teljesitését, és a meghatdrozott szinhdzi szolgdltatas fo-
lyamatos biztositasat. Szamszaki mutatékat a szerz6désben nem hatdroztak
meg, hanem az Emtv. szerinti I. kategéridba soroldshoz sziikséges feltételek tel-
jesitését irtak el6 a Szinhdz részére. A Szinhdz a miikddése sordn teljesitette a
Szerz&désben foglalt kotelezettségeit, amelyet a Kézgyilés hatdrozatban foga-
dott el.

Az el&irt mutatészamok az Emtv, 10, § (1) bekezdése'? szerint: évente legaldbb
180 el6adds, sajat tarsulattal legaldbb két bemutatd létrehozdsa, és a megtartott
eldadasok legaldbb 75%-a a Szinhdz sajdt eldaddsa legyen.

A nem szerzddésszer(i teljesitésre vonatkozéan a Kozszolgaltatasi szerz&dés
8. pontja rendelkezett. Ezzel kapcsolatban a Koézgyilésnek intézkedési kitele-
zettsége nem volt.

Az Onkormanyzat és a Szinhdz 2013. janudr l-jei hatdllyal az Métv. és az
Emtv. elbirasainak megfeleléen Fenntartdéi megadllapodds kotott, amely Koz-
szolgdltatasi szerzédésnek is mindsiil, és a kordbban kotott Kbzszolgdltatdsi
szerz8dést hatdlyon kiviil helyezte. A Szinhdznak az eldadé-miivészeti szolgdl-
tatdst a Fenntartdi megallapodas 4. pontjaban rdgzitett mutatészdmoknak
megfeleléen kell teljesitenie (évente legalabb 180 eldadds megtartdsa, sajat tar-

¥ Hatdlyon kiviil helyezve 2012. mdrcius 31-t61.
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sulattal évente két bemutatd létrehozdsa, a megtartott el6addsok legaldbb
75%-a a Szinhdaz sajdt el6addsa legyen, dtlagosan legaldbb 70%-o0s kihasznalt-
sag elérése).

Az Onkormdnyzat a Fenntartéi megdllapoddsban a Szinhdz szakmai tevékeny-
ségét illetben a kordbbi Kozszolgdltatdsi szerz6désnél szélesebb kérben és egyes
esetekben (bérleti szerz6dés megszegése) szigortibban szabdlyozta a kotelezettség
nem szerz6désszeri teljesitésének jogkovetkezményeit,

A Szinhdz FB a tevékenysége soran a Gt. szerint nevesitett kitelez feladatait el-
latta, a bels6 szabdlyozds szerinti feladatait nem teljes koérden hajtotta végre.
Az FB jévdhagyta és a tulajdonosnak elfogaddsra javasolta az éves beszamold-
kat, az lzleti terveket, a prémium feladatokat, és azok teljesitését, Az FB hatd-
rozatot hozott a Szinhdz éves beszamol6jardl és a kozhasznisagi jelentésrdl az
Alapité Okirat;-ben és a Gt. 35. § (3) bekezdésében el&irt irasbeli jelentés készi-
tés helyett. A hatdrozat a beszamol6 f6 adatait nem tartalmazta.

Az FB jegyzGkonyvek az Alapité Okirat;-ben megjeldltek ellenére a vagyonmeérleg
és a vagyonleltdr tervezetek ellen&rzését nem tartalmaztdk. A Javadalmazdsi
Szabdlyzat, ;-ban elbirtak ellenére az FB nem értékelte az ellendrzott években a
Szinhdzndl alkalmazott foglalkoztatési és bérezési gyakorlatot.

Az Onkormdnyzat bels§ ellendrzésének éves munkatervei tartalmaztdk a terve-
zett ellendrzéseket. A belsé ellendrzési tervek jovahagydsa — a 2009. évre vo-
natkozd belst ellendrzési tervet kivéve — az eléirt hatdridén beliil megtortént.

A 2009. évi bels ellendrzési tervet az Otv, 92, § (6) bekezdésével ellentétben — a
targyévet megel6z8 év november 15-ei hatdridé helyett - 2008. december 3-Gn
hagytak jéva®.

A Fépolgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdése elSirdsdnak megfeleléen, a zdr-
szamaddsi rendelettervezettel egyidejiileg a Kozgytilés elé terjesztette a belsd el-
lendrzés éves Osszefoglald jelentését. A jelentés tartalmazta az Onkormdnyzat
felligyelete ald tartozo koliségvetési szervek és a tulajdondban 1évé gazdasdgi
tarsasdgok, valamint a Fopolgdrmesteri Hivatal éves belsG ellentrzési tevé-
kenységérdl sz0l6 dsszefoglalast is.

A Szinhdz &ndlléva vdldsdnak feltételei vonatkozdsdban a Kozgy(ilés az
1985/2007. (11. 29.) sz. hatdrozata alapjdn revizori vizsgdlatot rendeltek el,
amelynek célja az volt, hogy allapitsa meg, hogy az Orkény Istvdn Szinhdznak
a Maddch Szinhdz Kht.-rél torténé levdlasztdsa tobbletforrds igénye nélkiil vég-
rehajthaté-e.

A hatdrozat végrehajtdsa érdekében a Féjegyzd rendkiviili revizori vizsgdlatot
rendelt el. A 2008. évben készitett belst ellendri jelentés, és ennek alapjdn az Or-
kény Istvan Szinhdz 6ndllé miikodtetésének lehetdségérdl szol6 kozgyiilési tajé-
koztaté megdllapitotta, hogy a Szinhdz levdlasztdsa, éndllé gazdasdgi tdrsasag-
ként torténd miikddtetése tobbletforrds bevondsa nélkiill nem megoldhaté.

3 Az Onkormdnyzat 2008., 2009., 2010., 2011., 2012. évi ellen&rzési tervét dtruhdzott
hatdskdrben a Fépolgdrmester a Féjegyzével kdzdsen hagyta jovd.
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Az Onkormdnyzat 2009 és 2012 kozdtt nem élt az Otv. 92. § (11) bekezdés b)
pontjaban'* biztositott lehetiséggel, a Szinhdzndl belsd ellendrzést nem végzett.
Az Onkorményzat a Szinhdzndl 2013-ban, az ASZ ellendrzéssel egy idGben
végzett belsd ellendrzést, amelyrél a Jelentés a helyszini ellendrzés idépontjaig
nem késziilt el.

A 2013. évi belsd ellenérzési munkaterv tartalmazta a Szinhdz szabdlyszer(ségi
ellendrzését. Az ellendrzési terv kockdzatelemzése szerint a Szinhdz magas kockd-
zati besoroldast kapott.

A Szinhdz a Kézhasznu tv. 14. § (1) bekezdésének, illetve a Civil tv. 42. § (1) be-
kezdésének megfeleléen a kézhaszni szervezet gazddlkoddsa sorén elért ered-
ményét nem osztotta fel, azt a létesité okiratdban meghatdrozott kozhasznu
tevékenységre forditotta.

A Szinhdz az alapitasdt kovetd években nyereséget ért el (a 2010. évben
2,6 millié Ft kézhasznd eredményt, és 2,8 millidé Ft mérleg szerinti eredményt, a
2011. évben 1,3 millié Ft kdzhaszni eredmény, ami megegyezett a mérleg szerin-
ti eredménnyel, illetve a 2012. évben 4,6 millié Ft kozhaszni eredmény és
35 ezer Ft vallalkozdsi eredmény). A 2011. évi beszamolé elfogadasdrél a Kozgyt-
1és a Vagyonrendelet; 52. § (1) bekezdése alapjdn, a 2012. évi beszamold elfoga-
ddsdrél a Vagyonrendelet, 56. § (1) bekezdése alapjan déntétt, de az eredmény
felhaszndlasardl a hatdrozatokban kiilon nem rendelkezett. A 2012. évi mérleg
szerint eredmény ,eredménytartalék terhére helyezését” a Kozgyfilés a 2013, mdjus
29- ilésén a 835/2013. (05. 29.) sz. hatdrozat részeként elfogadta. A hatdrozat-
ban irt kifejezés ,eredménytartalék terhére helyezését” pontatian, mert a pozitiv
eredményt az eredménytartalékban kellett helyezni.

A Szinhaz 2010-2012. évi mérleg szerinti eredménye alapjan nem volt sziikség
tulajdonosi intézkedésre a Gt. 143. § szerint a veszteség rendezése, illetve a sajat
toke/jegyzett tGke elbirt szintjének biztositasa érdekében.

A Szinhdaz mikodése soran a 2010, évi szamviteli beszamolojaban a sajat tSke

5,8 millié Ft, a 2011, évben 7,1 millié Ft, és 2012-ben 11,7 millié Ft volt, mindhd-
rom évben meghaladta a 3,0 millié Ft jegyzett tokeét.

Budapest, 2014. _ iD/L hé lghap

b i =B ATA

Doinokos Lészl6

AL o
/  endk.«s

..... e
Melléklet: 6 db AR

Figgelék: 2db

1Az Otv. el6irdsa 2013. janudr 1-jét8] hatdlytalan. Ekkortdl az ellenrzési jogosultsGgot
az Aht, 70. § (1) bekezdés d) pontja rogziti.
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0187-270/2014. SZAMU JELENTESTHEZ

A Szinhaz szakmai tevékenységének mutatoi 2009 és 2012 kozott

Vialtozas %-a
Sorszam Megnevezés 2010 2011 2012 | 2012.év/2010.
év
1 Eq’%”hazlatogatas"k SZAMA | 65937] 56434] 65385 99,2
2 Fizetonéz6-szam () 616441 54 058] 62568 101,5
. [Fbbola bérlettel 876 ol 299 34,1
rendelkezbk szama _
Jegvarkedvezménnyel
3 értékesitett férdhelyek 23 035) 17406] 22099 95,9
szama (&)
4 Elbadasok szama (db) 225 212 242 1076
5 1Féréhelyek szama (db) 380 380 380 100,0
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A Szinhaz tamogatasa 2009 és 2012 kozott
milioFt 500
200,0-
150,0-
100,0-
50,0-
0,014
2012. &v
1 Allami timogatés 0,0 7,1 214,3 236,1
Onkorményzati timogatas 22,2 213,0 121,9 109,9
ETAO tamogatas 0,0 80,0 76,0 90,5
Egyéb palydzati tAmogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0







3. SZAMU MELLEKLET
A V-0187-270/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Szinhaz vagyonanak fobb adatai 2009. oktéber 12-e és 2012, december 31-e kozott

Mérlegsor 2009. dec. 31.12010. dec. 31.[2011. dee. 31. | 2012. dec. 31. ;gall;ofiﬁf /
megnevezése (E Fr) (E Fr) (E Ft) (E Ft) 2010. dec. 31.
Immateridlis javak 1454 14 873 23224 30 493 205,0
Térgyi eszkozok 0 69 938 85229 95206 136,1
Ebbdl: Ingatlanok 0 57764 67 153 63 341 109,7
Gépek, berendezések 0 12174 18 076 31865 261,7
Befektetett eszkzik Gsszesen 1 454 84 811 108 453 125 699 1482
Forgbeszk6z8k 6sszesen 26271 222 147 296 728 333 817 150,3
Aktiv idébeli elhatarolasok 9386 6624 8 158 86,9
Eszkozok Gsszesen 27 725 316 344 411 805 467 674 147,8
Sajat toke dsszesen ) 3000 5 840 7 099 11728 200,8
EbbSI:Jegyzett toke 3000 3 000 3 000 3 000 100,0
Eredménytartalék 2 840 4 099
. Mérleg szerinti eredmény 0 2 840 1259 4629 163,0
Tartalékok
Céltartalék 0 0
Kotelezettségek Gsszesen 2 867 20473 24 284 25473 86,4
Passziv id6beli elhatdrolasok 21 858 281 031 380422 430473 153,2
Forrasok dsszesen: 27725 316 344 411 805 467 674 147.8
Onkormanyzattél atvett esZKOZOK Gsszesen 614 119 603 350 587 123 570 925 94,6
EbbSI: immateridlis javak 0 0 0 0
ingatlanck 613 095 597 765 582 428 567 100 94,9
gépek, berendezések 1024 5585 4 695 3 825 68,5
Sajat és dtvett eszkbzok bsszesen 641 844 919 694 998 928 1038 599 112,9

*A szinhdzat 2009, oktober 12-én alapitottak.
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: fe e
FOVAROSI ONKORMANYZAT Lasmy
FOPOLGARMESTERE
Ikt szdny; Y 24-4/2014,
Targy: A V-0186-077/2013,
a V-0190-129 /2013 és
a V-0187-265/2013. . szdmy
szdmveviszéki jelentések
észrevitelezése
ANami Szamvevészék e
Domokos Ldszld eludk tir ; GOTT6/ 2y
részére AN - 0201
e o1 L~ M b/z_’c.ﬂf_
Tisztelt Elnsk Ort
Kaszinettel vettem
- a VA0186-077/2013. szdmon megkilddtt, az ,,dnkermdnyzatok tobbségi tulujdondban lévi
gazdasdgi  tirsasdgok kigfelodat-elldtdsdnak eflendriésérdl, ~ Katona Jdzsef Sunfiz
Nounprofit Kft. és jogelddje”,
- a V-0190-129/2013. szdmon megkidlditt, az ,dnkormdnyzatok (6bbségi tulajdondban {évy
gazdasdgi tirsasdgok kizfeladat-elldtdsinak ellendriésérdl, - Uf Szinhiz Nonprofit Kft.” s
- a V-0187-265/2013. szamon megkidlddtt, az ,,dnkormdnyzatok tﬁb.llaségi tulajdondban {évd
gazdasdgl tirsasdgok kigfeladat-ellitisinak ellendrzésérdl, - Orkény Istvin Sunhiz

Nenprofit Kft, ”
megnevezésll jelentéseik tervezetét, amelyek észrevételezésére — figyelemmel a jogszaby
eléirdsckra - T. Elnok tr 15 napot biztositott.

lyi

Téjékoztatom, hogy a 2008-2012, évekre kiterjedd vizsghlatatkat rendkiviil alaposnak itéljitk meg,

megallapitdsaikat és javaslataikat elfopadjuk, 2 jelentés-fervezetre észrevételt nem tesziink,

Munkéjukat megkdszontdm.

Budapest, 2014, jandr O/’L',,
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A
1A
BREENY ISTVAN SZINHAZ NONPROFIT KFY. e bt bbb+ e 21
1075 Budapest, Madich $&r 6. ’\i DAy h VRS f)\‘}']w‘!(
. v R YL T AL P2

367.32F1

110485 l/—-oa’&"”%’- 2@{’/2&/{9'

gi oixlaly: 411-2548

B

titkareap@orkenyszinhaihe Eitar - 2013 i‘l_'_ 2‘;

Ve 07y STINRETL by Lot o 5(5511% /20(3

Allami Szamvevészék e .

1364 Budapest 4. Pf. 54. - Maoflal M
B~

Domokos Liszlo Y2,

elniik

Tisztelt Engk Ur!

Hivatkozva 2013. decemnber 07-6n megkildott levelére, mellékelten megkitldém Az
drkormdnyzatok  fobbségi  tulajdondban léod  gazdasdgi  tdrsasigok  kozfeladat-ellitatdsinak
ellendrzésérdl - Orkény Istvin Szinhdz Nonprofit Kf.” cimmel készitett szdmvevdszéki

jelentéstervezethez kapesolodo intézkedési terviinket,
Kelt.: Budapest, 2013, decentber 19.

/-
I
Tisztelettel: /V‘ e A“:T?

Macsad P4l
iigyvezet6 igazgatd




5. SZAMU MELLEKLET y
A V-0187-270/2014. SZAMU JELENTESHEZ

1.

GHREENY ISTYAN SZINHAZ NONPROFIT KFT.
[

-+

Intézkedési terv a szimveviszéki jelentéstervezetben javasoltakhoz

ASZ megallapitas:

A Tdrsasdg az dnkoltségszimitis rendjére vonatkozd szabilyzat készitésére nem volt kitelezett a
Szimw. k. 14, § (6) bekezdése alapjin, de a Szinhdz a produkcids kiltségekel kimutatta, azonban
uhban nem trt ki az alkalmazotiok bérének és jarulékainak, valamint az dltaldnos koltségeknek a
felosztisi modjdra. A Szimv, to. eldirisaival ellentéthen nz egyes produkcick tényleges koliségei,

valamint a produkcick szinreviteléiy felmeriilt (akttodlt) koltségek nem a valds ériéket tartalmaztdk.”
Intézkedés: Onkﬁ]tség—szémitési szabilyzat kidolgozésa.

Megjegyzés: Az Onksliség-szamitasi Szabalyzatot a Szinhdz elkésziti. Tekintettel arra, hogy
szinhdzunk nem profitorientalt gazdasagi tarsasdg - az 4ltaldnos (ill. kidzvetett, mdkddési)
koliségeket nem tervezzik felosztani az egyes produkeidk kozott. A produkciok bekeriilési
kiltségeinek kimutatasat szolgals nyilvantartasok vezetésének gyakortatat folytatjulk.
Hatéridd: Szabélyzat elkészitése: 2014, februar 28, kimutatisok vezetése: folyamatos
Felelds: Gazdasagi igazgato

ASZ megillapitas:
A leltdrozdsi szabilyzat 5.2.1 pontia nem felelt meg a Szimv. tv. 2012, janudr 1-jével hatdlyos 69 §
(3) bekezdése eldirdsainak, mert az ingatlanok esetében a torvényi eldirvds szerinti legaldbb hdrom éves

gyakorisdggal szemben 6t évenkénli mennyiségi felvétellel toriénd leltdroadsi kotelezettséget ir elg.”

Intézkedés: A Leltdrozasi szabdlyzat jogszabalyt hivatkozésoknak megfelel6 frissitése.
Hatarid4: 2014. februar 28.
Felel6s: Gazdasagi igazgatd

Intézkedés: A szabédlyzatmak megfelels leltarozas elvégzése,
Hataridd: 2014. aprilis 30.
Felelds: Gazdasagi igazgatd




5. SZAMU MELL@’KLET
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ASZ megillapitas:

«A Tdrsasig a Fowirosi Onkormdnyzﬂt tulajdondban dll6, dtvett eszkdzoket 0 0-s szimlaosziilyban
nem tartotta nyilvdn, Ezzel a Szinldz nem fett eleget @ Szimo. tv 160 § (5) bekezdésthen
Joglaltainak.”

Intézkedés: A Févérosi Onkorményzat tulajdondban 4116, 4tvett eszkozok O-s
szdmlaosztalyban torténé nyilvintartisat elvégezziik.

Megjegyzés: A szamviteli 18rvény 160.§ (5) bekezdése nem tartalmaz el6irast a kdzfeladat
ellétdsat biztosito eszkozdk 0-as szamlaosztilyban valé nyilvantartéséra.

Hatdridd: 2014. aprilis 30.
Felelds: Gazdasagi igazgatd

ASZ megallapitas:

«A Tirsasdg nem mutatin ki g Szime. tv. 93 § (3) bekezdése szerint kapott timogabisokat a
beszimold kiegészitd mellékletében. Egyik éuben sem Inrtalmazin a kiegészild melléklet teljes kirien a
kapott tdmogatdsokal és nzok fellmszndldsdt, tovdbbd a ol nem haszndlt Gsszegel jogcimkent,

évenkénti bontashan,”

Intézkedés: A beszdmolo kiegészitd melléklete formatumdnak feliilvizsgilata, sziikség
szerint részletesebb forratum kidetgozasa,

Megjegyzés: A 2012, évi kiegészits melléklet valoban csak a targyévben kapott tAmogatas
jogeim szevingi felhaszndlasat tartalmazza, illetve kimutatja az el nem koltstt, tovabb vitt
tamogatdst. Az el6z8 években a kizhasznasagi jelentésben adott szémot a Tarsasig a
timogatasok bevételérsl és felhasznalésdrsl elézé év, targydv és kivetkezs év

Tészletezéssel.

Hatdridd: 2014, dprilis 30.
Felelds: Gazdasagi igazgatt

Kelt.: Budapest, 2013. december 20.

r' —
/\4 - L/‘E =l Z
Macsai Pél
lipyvezetd igazgatd
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m— — ELHEK
~ALLaMI
SZAMVEVOSZEK

lkt.szam: V-0187-269/2014,

Micsai Pal ar
tigyvezetd igazgatod

Orkény Tstvan Szinhdz Nonprofil Kft.

Budapest

Tisztelt Ugyvezetd Igazgat6 Ur!

A Jelentéstervezel az dnkormdnyzatok tobbségi tlajdondban lévd gozdasdgi (drsasagok
kozfeladar-elldtdsinak ellendrzésérdl — Orkémy Isrvin Szinhdz Nonprafit Kfi. " cimmel készitett
jelentéstervezettel kapesolatos levelét kiisztinettel megkaptam.

A levelében foglaltakra vonatkozéan az Allami Szamvevoszék allaspontjarél a feligyeleti
vezetd dltal készitett részletes tajékoztatist csatoltan megkitidom,

Budapest, 2014, O} , hé.,!lg .nap

T Tiszielettel:
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1
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g 3,
E ﬁfﬂokos Laszld -#
ALLAME i
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" Eind¥

Melidklet; Tajékozatas az ligyvezetd igazgatdi levélben foglaltakral

1052 BUDAPEST. APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, P1, 54 lefelon: 484 9101 fax: 484 920
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Melicklet
tkt. szam: V-0187-269/2014.

Tidjékoztatas
az igyvezetd igazgatdi levélben foglaliakrol

A Jelentéstervezet az dnkormdnyzatok 1obbségi tulajdondban 1évd gardasdgi tdrsasagok
kiizfeladat-ellitdsdnak ellendrzésérdl — Orkény Istvdn Szinhdz Nonprofit KL cimmel készitett
jelentéstervezetre vonatkozo ievelével kapesolatban a kovetkezd tajékoztatast adom. Az Allami
Szamveviszék a jelentéstervezetet az Allami Szamveviszékrdl szold 201 1. évi LXVL. torvény
29. § (2) bekezdése alapjan észreviélelek megiétele ¢éljabol kildte meg.

A Szinhdz a jelentéstervezel tartalmaval kapcsolatban Eszrevételt nem tedt, ugyanakkor
mepkiitldték a jelentéstervezethez kapesolodd intézkedési tervet,

Az Allami Szamveviszékrdl sz616 2011, évi LXVL trvény 33. § (1) bekezdésének elbirisa
alapjan az ellendrzdtt szervezet vezetbje koteles a szdmvevlszéki jelentéshben foglalt
megéllapitasokhoz kapesclédoan intézkedési tervet késziteni és azt a jelentés kézhezvételétdl
szdmitott 30 napon beldl az Allami Szamvevoszék (ASZ) részére megkiildeni. Ennek
megfeleifen a végleges, kiadmanyozott jelentés megkilldését kivetten kérem az imézkedési
terv elkészitését, annak ASZ részére orténd megkiildését, amellyel kapesolatos ASZ
dllaspontrdl kiilén levélben adunk majd tdjékoztasast,

Felhivom szives figyelmét, hogy a kordbban megkGiddtt jelentéstervezet intézkedést igényld
megdllapitdsait és javaslatait az alabhi indokok alapidn médositottuk. Kérem, hogy a végleges
jelentésre készitendd intézkedési tervben sziveskedien ezekre fipyelemmel leani.

A Szinhdz esetében az ellendrzés megallapitotta, hogy bar a szdmviteli térvény alapjan nem
voll kotelezett onkoltségszamitisi szabalyzat készitésére, a produkcids koltségeket mdégis
kimutatta, abban azonban nem tért ki az alkalmazotiak bérének és jarulékainak, valamint az
dhaldnos koitségeknek a feloszidsi modjara,

A Szinhdz, amennyiben onkdltségszdmitisi szabdlyzatot készit — fuggetleniil atdl, hogy ezt
sajatl elhatarozasbdl vagy torvényi kitelezésre teszi — be kell tartania egyrészt a Szamv. tv.-nek
a kdzvetlen Onkdliségszamitdsra vonatkezd elbirasait, mésrészrol az Onkéltségszamitds
szabdlyzatnak tartalmaznia kell az onkoltség részél képezd allaldnos kélségek felosztasi
modjat, Az onkélitség nem Hncéla, hanem a hatékony koltségpardalkodast szolgalja, fehetdve
teszi az elszamolast, ahhoz nyijt hasznélhat6 informéciokat.
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A szamviteli tirvény tételesen a kizvetlen Gnkoltségel szahilyozza, de az tnkdliség nem
azonos a kzvetlen Onkdltséppel. Az dnkéltsépet a Szamv. tv. a 160, § (4) bekezdésében cmliti
az egységes szdmlakeret vonatkozasiban a kovetkezdk szerint:

o) A 6-7 szamlaoszidly — a gazddlkods dimésének megfelelden — haszndthato a vezet(i
informdciok biziositdsdra. E szamlaoszidlyok szabad haszndlata lehetdvé teszi a vdllalkozdson
belili  egységek  elszdamoltaidsdt, o kéhiséggazddlkodds, az  énkdltségszamitds  sajdtos
rendszerének kiolakildsar”

A tarsulati bér- és jarulékkidltségek az eldadasok (szolgaltatasok) soran kozvetlenill meriilnek
fel — az eldadasokat a tarsulat lagjai hozzék 1étre — lgy ezen kdliségeket a Szamv. tv. 51, § (2)
bekezdése szerint megfelels mutatdk segitségével el lehet (s el kell) szdmolni legalibb a
produkei6 bemutatasiig az adott eléadas kézvetlen nkditségében.

Az eloztekben kifgjtetickre tekintetlel, valamint a jelentéstervezet egyezietése sordn
tapasztaltak alapjan az egyértelmi{i megfogalmazas érdekében a jelentéstervezet 8. oldaldnak
utolséd bekezdését, a 20, oldalanak utolsé elétti bekezdését és a Szinhdz igazgatdjanak sz6lé 1.
szami javaslal intézkedést igényld megallapitésdt az alabbiakra pontositjuk:

WA Szinhdz uz gnkiltségszamitds rendiére vonatkozd szabdlyzal készitésére nem volt kitelezelt
a Szamv, (v, 4. § (6) bekezdése alapjdn, de a produkcids kéliségeket kimutaita, azonban abban
nem (ért ki a tarsulal bérének és jarulékainak legaldbb a produkcid szinreviteléig lorténd
felosztdsi modjdra. Ennek kovetkezidben a produkcidk szinreviteléig aktivdlt szellemi termékek
nem a lénylegesen felmertilt kozverlen kiltségelk alapjin keriiltek elszdmoldsra, Tovdhbd nem
tartalmazia az dfaldnos koltségeknek a felosztasi modjae”

Ezzel dsszefilppéshen a javaslat sziivegét az alibbira pontositjuk:
o Intéziedjen annak érdelében, hogy

a) a produkcié hemuiatdsdip elszdmolt kozvetlen koltségek tariolmozzdk a tirsular
bérének és jdrulékainak a produkciora feloszton koltségeit;

B) uz dnkéliségszamitasi szabdlyzat tartalmazza az daltaldnos koliségeknek o felosztdsi
médjdt.”

Budapest, 2014, Oy, [T Jﬂ nap

///“
Makkai Maria

feliigyeleti vezetd







1. SZAMU FUGGELEK
A V.0187-270/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,

Ant.,
Art.
ASZ tv.

Civil tv.

Emtv.

Gt.

Htv.
Kozbesz. tv.,

Kozbesz. tv.,

Kézhaszni tv.

Motv.
Nviv.
Otv.
Ptk.

Szamv, tv.
Taotv.

Taktv,

Rendeletek
Ahsz.

Ber.

Bkr.

az dllamhdztartasrol szolo 1992, évi XXXVIII. térvény,
hatalyos 2011. december 31-ig

az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. térvény, ha-
talyos 2011. december 31-ét61

az addzas rendjérdl szolé 2003. évi XCII. Térvény, hatd-
lyos 2004. janudr 1-jétdl

az Allami Szdmvev&székrsl sz616 2011, évi LXVI, térvény,
hatdlyos 2011, julius 1-jétél

az egyesiilési jogrél, a kézhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek miikédésérdl és tamogatdsardl szolé
2011. évi CLXXV. térvény, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6]
az eléadd-miivészeti szervezetek tdmogatasardl és sajatos
foglalkoztatdsi szabdlyairdl sz6ld 2008. évi XCIX. térvény
a gazdasagi tarsasagokrol szol6é 2006. évi IV. térvény

a helyi énkormanyzatok €s szerveik, a koztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirdl sz016 1991. évi XX. térvény

a kézbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény, hata-
lyos 2011. december 31-ig

a kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIIL torvény

A kézhaszni szervezetekrSl sz616 1997, évi CLVI. torvény,
hatdlyos 2011. december 31-ig

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvény

a helyi énkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 1959. évi IV. térvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. toérvény

A tarsasagi adérdl és osztalékaddrdl szélé 1996. évi
LXXXI. térvény

A koztulajdonban dllé gazdasdgi tarsasagok takaréko-
sabb miikddésérdl sz016 2009. évi CXXII. torvény

az dllamhaztartds szervezetei beszdmolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdél szdlé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek bels6é ellendrzésérsl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet, hatalyos 2011. de-
cember 31-ig

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellenérzésrél sz6lé 370/2011. (XII, 31.) Korm. rendelet,
hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l
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Onkormdnyzat SZMSZ,

Onkormdnyzat SZMSZ,

Onkormdnyzat SZMSZ,

7/2009, (111, 4.y OKM
rendelet

14/2012. (II1. 6.) NEFMI
rendelet

Vagyonrendelet,

Vagyonrendelet,

Hatarozatok

Javadalmazasi szabdly-
Zat,

Javadalmazasi szabaly-
zat,

javadalmazasi szabdly-
zat,

Budapest Févdros Onkormdnyzata Koézgyiilésének
7/1992. (Ill. 26.) a Févarosi Onkormdnyzat Szervezeti és
Mikodési Szabdlyzata (hatdlytalan 2010. december 31-
tol)

Budapest Févdros Onkormdnyzata Koézgyiilésének
55/2010. (XIL 9.) a Févarosi Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata (hatélytalan 2013. mdrcius 18-t6l)
Budapest Fdvdros Onkormdnyzata Kozgyiilésének
11/2013. (11L. 18.) a Févdrosi Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata (hatdlyos 2013. marcius 19-t61)

az eldadé-miivészeti szervezetek miikddésével kapcsolatos
hatosagi eljarasok részletes szabdlyairdl, tovabbd a zene-
karok és énekkarok tevékenységéhez sziikséges tdrgyi
feltételekrdl, valamint a fizetd nézbszam alsé hatardrdl
(hatdlytalan 2012. marcius 31-t6)

az eldad6-miivészeti szervezetek és az eladé-miivészeti
érdekképviseleti szervezetek miikddésével kapcsolatos
hatdsagi eljardsok és adatszolgaltatasok részletes szaba-
lyairél

75/2007. (XII. 28.) F6v. Kgy. rendelet a Févarosi Onkor-
mdnyzat vagyondrol, a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi
jogok gyakorlasardl (hatdlytalan 2012. marcius 15-t61)
22/2012. (IlI. 14.) F&v. Kgy. rendelet Budapest Févaros
Onkormdnyzata vagyondrél, a vagyonelemek feletti tu-
lajdonosi jogok gyakorldsardl szoldé (hatdlyos 2012, mar-
cius 15-t61)

970/2010. (04.29) Fév. Kgy. hatdrozat: Szabdlyzat a Fova-
rosi Onkormdnyzat kulturdlis dgazatba tartozé, egysze-
mélyes tulajdonaban 1év6 gazdasdgi tdrsasdgai tigyveze-
téinek, egyéb vezetd dllast munkavallaléinak, valamint
feliigyeld bizottsagi tagjainak javadalmazésara (hata-
lyon kiviil helyezve: 2011. janudr 1-jét6l)

2490/2010. (12.15.) Fov. Kgy. hatdrozat: Szabdlyzat a
F8vérosi Onkormanyzat kulturdlis dgazatba tartozé, egy-
személyes tulajdonban 1évd gazdasdagi tarsasdgai tigyve-
zetdinek, egyéb vezet6 dllasi munkavdllaléinak, vala-
mint feliigyel8bizottsagi tagjainak javadalmazasara (ha-
talyon kiviil helyezve: 2012. november 1-jétdl)
2062/2012. (10.3.) F6v. Kgy. hatdrozat: Szabdlyzat a F6-
vdarosi Onkormdnyzat kulturdlis és oktatdsi dgazatba
tartozo, egyszemélyes tulajdonban 1évé gazdasdgi tdrsa-
sagi lgyvezetSinek, egyéb vezetd dlldsi munkavallald-
inak, valamint feliigyeld bizottsdgainak javadalmazdsa-
ra.
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Orkény Istvan Szin-

haz szabadlyzatai
Ertékelési szabdlyzat

Leltdrozasi szabdlyzat

Pénzgazddlkodasi jogké-

rok szabdlyzata

Pénzkezelési szabdlyzat

Selejtezési szabdlyzat

SZMSZ

Szamviteli politika

Szoroviditések
Alapité Okirat

Alapité Okirat,

Alapité Okirat,

ASz
Bérleti szerzddés

BFVK Zrt.

FB

Fenntartéi megdllapo-
das

Orkény Istvdn Szinhdz Nonprofit Korldtolt Feleldsségii
Tarsasag eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (ha-
talyos 2010, februdr 16-t6l)

Orkény Istvdan Szinhdz Nonprofit Korldtolt Felel@sségi
Tarsasdg leltdrozasi szabalyzata (hatdlyos 2009. novem-
ber 12-t6l)

Orkény Istvdn Szinhdz Nonprofit Korldtolt Felelésségri
Tdarsasag pénzgazddlkoddsi jogkordk szabdlyzata (hatd-
lyos 2009. oktéber 26-t61)

Orkény Istvdn Szinhdz Nonprofit Korldtolt Felelgsségti
Tarsasdg pénz- és értékkezelési szabdlyzata (hatdlyos
2010-tsl)

Orkény Istvén Szinhdz Nonprofit Korldtolt Felelsségii
Tarsasdg selejtezési szabalyzata (hatalyos 2010. janudr
12-181)

Orkény Istvdn Szinhdz Nonprofit Korldtolt FelelGsségi
Tarsasdg Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata (hatdlyos
2011. aprilis 8-tol)

Orkény Istvan Szinhdz Nonprofit Korldtolt Felel8sségi
Tarsasdg szamviteli politikaja (hatdlyos 2009. november
12-t61)

Budapest Févdros Kozgyiilése a 1393/2009. (10.12.) sz.
hatdrozatdval alapitotta meg az Orkény Istvéan Szinhdz
Nonprofit Korlatolt Felelosségi Tarsasdagot, az alapitd
okirat szama: FPHO012-783/21/2009.

Budapest Févaros Kozgytilése a 753/2010. (04.29.) szamu
hatdrozatdval médositotta és egységes szerkezetbe foglal-
ta az Orkény Istvan Szinhdz Nonprofit Korlatolt Felelds-
ségl Tdrsasdg alapité okiratdt, az alapité okirat széma:
012-5/30/2010.

Budapest Févaros Kozgyiilése a 71/2013. (02.22.) szému
hatdarozatdaval médositotta és egységes szerkezetbe foglal-
ta az Orkény Istvdan Szinhdz Nonprofit Korldtolt Felelds-
ségl Tdrsasdg alapité okiratat, az alapité okirat szdma:
FPHO58/383-26/2013.

Allami Szamvevészék

Budapest Févaros Vagyonkezel§ Koézpont Zrt. és az Or-
kény Istvdn Szinhdz Nonprofit Korldtolt Felelsségl Tar-
sastg kozott megkotott szerz6dés

Budapest Févaros Vagyonkezeld Kézpont Zrt.

Felligyeld Bizotisag

Budapest Févdaros Onkormdnyzata és az Orkény Istvan
Szinhdz Nonprofit Korlatolt Felelossegu Tarsasag kozott
megkététt megdllapodds
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Fbjegyz6
Fépolgarmester
Fépolgarmesteri hivatal

Kozgyfilés
Kozszolgdltatdsi szerzé-
dés

Onkormdnyzat
Szinhdz/Tarsasag

tao
tao tdmogatds

Budapest Févaros Fojegyzdje
Budapest Févaros Fépolgarmestere

Budapest Févaros Onkormdanyzata Fépolgdrmesteri Hiva-
tala (FPH)

Budapest Févaros Onkormdanyzata Kozgylése

Budapest Févdros Onkormdnyzata és az Orkény Istvan
Szinhaz Kézhasznii Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tdrsa-
sdg kozott megkotott szerz6dés

Budapest Févdros Onkormdnyzata

Orkény Istvdn Szinhdz Kozhasznd Nonprofit Korlatolt
Felel6sségil Tarsasag

Tarsasdgi ado
Taotv. szerinti tdmogatas
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ERTELMEZO SZOTAR

atlagos életkor

elhasznalddasi szint

eldadd-miivészeti
szervezet

értékestkkenés

fenntartdi - dnkor-
manyzati tdmogatdas
gazdasagi-
vallalkozdsi teveé-
kenység eredménye

hasznalhatosdgi fok
(a szinhdz sajat és
hasznalatra dtvett
ingatlanjaira és
egyéb targyi eszkozei-
re)

kozfeladat

kbzhasznu tevékeny-
ség eredménye

meérleg szerinti ered-
méry

Szamitasakor a szinhaz sajat targyi eszkozei és a hasznalatra
atvett eszkdzék elhaszndlodasi szintjének szdzalékos értékét
viszonyitiak az eszkozdk éves értékesokkenési lefrdsi kulcsanak
szazalékos értékéhez.

Szamitasakor a szinhdz sajat targyi eszkdzei és a haszndlatra
dtvett eszkozok elszamolt értékesdkkenéds értékét viszonyitjak
az eszkozok zaré bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-
ban kifejezett mutaté novekedése az eszkodz allagdnak romla-
sara, avuldsara utal,

Az az 6ndllé jogi személyiséqgi szinhdz, balett- vagy tdncegyiit-
tes, szimfonikus zenekar, énekkar, kamara-szimfonikus zene-
kar, kamarazenekar, amely alaptevékenységeként eléado-
mivészeti szinhdz-, tdnc- vagy zenemiivészeti tevékenységet
lat el.

Az immateridlis javak, a targyi eszkozok bruttd értékének a
hasznalati iddre torténd felosztasa a varhato élettartam, a fizi-
kai elhaszndlddds és az erkélesi avulds alapjan.

A fenntarté dltal nyujtott tdmogatds, amelybe nem szdamit
bele a kozponti kéltségvetési tdmogatds.

A jovedelem- és vagyonszerzésre iranyuld vagy azt eredménye-
70, lizletszerlien végzett gazdasagi tevékenység eredménye, ide
nem értve az adomany (ajandék) elfogadasdt, tovabbd a bevé-
tellel jard, 1étesité okiratban meghatérozott cél szerinti, vala-
mint a kézhasznu tevékenységet.

Szdmitdsakor a szinhdz sajdt targyi eszkozei és a haszndlatra
atvett eszkozok konyv szerinti (nettd) értékét viszonyitjdk az
eszkozok bruttd (beszerzésiflétesitési) értékéhez. A %-ban kife-
jezett mutatd csokkenése az eszkoz dllaganak romldsdra, avu-
lasdra utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntar-
tasi koltségek novekedését is.

Jogszabdlyban meghatarozott dllami vagy ©Onkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban
meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgaltatasokkal valé ellatdsat,
tovabbd az dllam nemzetkézi szerzédésekben vallalt kotele-
zettségeibdl adddo kozérdekil feladatokat, valamint az e fel-
adatok elldtasdhoz szitkséges infrastruktira biztositdsat is (Va-
gyon tv. 3. § (1) bekezdés 7. pont).

Minden olyan tevékenység eredménye, amely a létesitd okirat-
ban megjelolt kozfeladat teljesitését kdzvetlenll vagy kézvetve
szolgdlja, ezzel hozzdjarulva a tdrsadalom és az egyén kozos
szitkségleteinek kielégitéséhez.

A mérleg szerinti eredmény az osztalékra, részesedésre, a ka-
matozd részvények kamatdara igénybe vett eredménytartalék-
kal novelt, a jévahagyott osztalékkal, részesedéssel, a kamato-
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pénziigyi miiveletek
eredménye

szokdsos vallalkozasi
eredmény

szinhdz

rendkiviili eredmény

tarsulat

tulajdonosi joggya-
korlé

Uzemi (lizleti) ered-
meény

z6 részvények kamatdval csékkentett targyévi addzott ered-
mény, egyezden az eredménykimutatdsban ilyen cimen kimu-
tatott Gsszeggel (Szémv. tv. 39. § (2) bekezdés)

A pénzigyi miiveletek eredménye a pénziigyi miiveletek bevé-
teleinek és rdaforditdsainak kiildnbodzete. A pénziigyi miiveletek
bevételei: a kapott (jard) osztalék és részesedés, a részesedések
ériékesitésének arfolyamnyeresége, a befektetett pénziigyi esz-
kozok kamatai, drfolyamnyeresége, az egyéb kapott (jard) ka-
matok és kamatjellegli bevételek, a pénziigyi miiveletek egyéb
bevételei. A pénziigyi miiveletek raforditasai: a befektetett
pénziigyi eszkozok arfolyamvesztesége, a fizetendd kamatok és
kamatjellegd raforditdsok, a pénziigyi miveletek egyéb rafor-
ditdsai, a részesedések, az értékpapirok, a bankbetétek érték-
vesztése. (Szamv. tv. 83-85.§-ai)

Az lizemi (lzleti) eredmény és a pénziigyi miiveletek eredmé-
nyének 0sszege.

Prézai, zenés, tancos szinpadi miivek eléaddasdval foglalkozé
eléado-miivészeti szervezet, ideértve a bdbszinhazat, befogadd
szinhdzat, produkciés szinhdzat, fliggetlen szinhdazat, szabad-
téri szinhdzat, nemzetiségi szinhazat.

A rendkiviili bevételek és a rendkiviili réforditasok kiillénbsé-
ge. (Szamv. tv. 86. §-a)

Mivészek olyan csoportja, akik munkaviszony, kézalkalma-
zotti jogviszony vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogvi-
szony alapjan egy vagy tobb évadon keresztiil folyamatosan
kapcsolédnak egy el6addé-miivészeti szervezethez.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsz-
szességének gyakorlasdra jogosult (Vagyon tv. 3. § (1) bekezdés
17. pont)

Az Uzleti évben elszamolt értékesités nettd arbevételének, az
eszkOzok kozott dllomdnyba vett sajat teljesitmények értéke-
nek, az egyéb bevételeknek, valamint az iizleti évben elszamolt
anyagjellegii raforditdsok, személyi jellegli raforditésok, érték-
csokkenési lefras és egyéb raforditdsok egyiittes Osszegének
killonbozeteként (Osszkoltség eljarassal) dallapithaté meg
(Szamv. tv. 71. § (1) bekezdés a) pont).




