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JELENTES

a Vidékfejlesztési Minisztérium egyes
agrarkutato intézetei és egyes génmegorzési
intézményei gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Magyarorszdg 6kologiai adottsdgai kedvezdek, ami lehetdvé teszi, hogy a ter-
meldk és a forgalmazok a hazai és nemzetkdzi piacokon tobbletjovedelmet rea-
lizaljanak azdltal, hogy egységnyi terméket a versenytdrsakhoz képest olcséb-
ban tudnak eléallitani. Ehhez azonban sziikség van oz agrarkutatds-fejlesztési
tevékenység megfeleld szinten tartdsara, az eredmények folyamatos bevezetésé-
re, a technolégidk folyamatos korszeriisitésére.

A mezbgazdasdgi dgazatban a kutatds az orszdg stratégiai céljainak jovibeli
teljesitése érdekében meghatdrozé jelentdséggel bir, és a teriiletnek szdmottevd
hatdsa lehet a mezdgazdasagi termelés novelésére, eredményességére. Az dga-
zat kozvetetten hozzdjdrul a foglalkoztatottsdg javitdsdhoz, a vidéki népesség
megélhetéséhez és helyben tartdsdhoz, a hazai élelmiszerelldtés biztonsdgdhoz
s a kiilkereskedelmi bevételek noveléséhez.

A kutatas-fejlesztésrdl és a technologiai innovaciérol széld 2004, évi CXXXIV.
torvény szerint a Kormdny a kézéptava tudomany-, technolégia- és innovdcié-
politikai stratégidjanak megvalésitasa érdekében kutatéhelyeket létesithet, és
azokat a kozponti koltségvetés keretében tadmogathatja.

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar fel-
adat- és hataskorérdl szold 212/2010. szamu (VIL 1.) Korm. rendeletben foglal-
tak szerint a vidékfejlesztési miniszter — tobbek kozott — felel az dgazati kutatds-
fejlesztés feladataiért, a kutatds-fejlesztés dltalanos irdnyitasi rendszeréhez iga-
zoddan szervezi az dgazati kutatds-fejlesztési feladatok végrehaijtdsdt, egytitt-
miikédik a nemzetgazdasagi miniszterrel a kutatds-fejlesztést és technoldgiai
innovaciét érintd jogszabdlyok, kormdnyzati déntések, stratégiak és a hozzd
kapcsolédd programok elékészitésében, kozremiikodik megvaldsitasukban, el6-
segiti az agrar- és élelmiszergazdasdg versenyképességének javitdsat szolgald
kutatas-fejlesztési és innovacios programokat.

A Foldmivelésiigyi és Vidékiejlesztési Minisztérium - 2010 madjusdtol Vidékfej-
lesztési Minisztérium (VM) - koltségvetési fejezetében megjelentek az agrarku-
taté intézetek, 2010. évtdl kitlon alcimen a génmegérzési intézetek. Az Agrdr-
kutaté intézetek cimbél 2012. janudr 1-jével kivalt az Agrdrgazdasdgi Kutaté
Intézet.

Az ellenérzott intézetek koz- és alapfeladatként mez8gazdasdgi, erdészeti, ag-
rdartudomdnyi, gazdasdgtudomdnyi, agrdrgazdasdgi, miiszaki kutatdsokat és
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kisérleti fejlesztéseket végeztek, ellattak tovabba hazai allati genetikai eréfor-
rasok védelmével kapcsolatos koordindciés, valamint a magyar génmegdrzési
hdlézat kialakitdsaval kapesolatos feladatokat (1. szdimud melléklet). Tevékeny-
ségiikben egyre hangsilyosabb volt az alkalmazott kutatds-fejlesztés, a szakta-
ndcsadas.

Az agrdrkutaté és génmegdSrzési intézetek miikédésének finanszirozdsdban egy-
re nagyobb szerepe volt a hazai K+F alapoknak, a nemzetkézi palydzatoknak
és az Eurépai Unié (EU) keretprogramjaiban valé részvétellel palydzati uton
szerzett miikodési és fejlesztési forrasoknak. Jellemzden konzorciumi szervezeti
keretek kozott részt vettek a Nemzeti Innovaciés Hivatal (2011. janudr 1-jét
megel6zden NKTH) kutatdsi pdlydzatain. Kapacitasuk kihaszndldsdra és hi-
anyzé pénziigyi forrasaik pétlasara kiegészité kisegits tevékenységként felada-
tokat végeztek a minisztérium, hazai és kiilf6ldi szervezetek és mas piaci szerep-
16k megbizdsa alapjan.

Az ellendrzott intézetek a VM szakmai irdanyitdsa és feliigyelete alatt éndlldéan
miikddé és gazdalkodo koltségvetési szervek voltak. A feliigyeletet, iranyitast el-
latod szervezeti egység — a minisztériumi atszervezések miatt — nem volt azonos,
az ellenérzott idészakban t6bbszor vdltozott (2. szama melléklet).

Az agrarkutat6 és génmegdrzési intézetek — alapité okiratuk szerint - kezelik a
feladataik ellatasahoz szitkséges, a Magyarorszag tulajdonat képezdé ingatlan
és ing6é vagyont. A vagyonkezeldi jogosultsdgot a Magyar Nemzeti Vagyonke-
zeld Zrt. (MNV Zrt), és az agrdrkutaté és génmeg0Orzési intézetek kozott va-
gyonkezeldi szerz6dések rogzitik. Az agrdrkutatd és génmegdrzési intézetek a
rendelkezésiikre allé vagyontdrgyakkal feladataik elldtdsa érdekében éndlldéan
gazdalkodtak.

A VM agrarkutaté és génmegdrzési intézetek gazddlkoddsdt az Allami Szamve-
vOszék (ASZ) 6nallé ellendrzés keretében korabban nem ellendrizte.

Az ellendrzés az ASZ hatdlyos médszertani és szervezeti szabdlyai, az ellenérzé-
si programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént. Az ellendrzést a
bekért dokumentumok mellett, alapvetSen 6t intézet helyszini ellendrzésével
folytattuk le.

Az ellendrzés keretében az adatok gyijtését és feldolgozasdt tanusitvanyokra,
kérdéivekre, munkalapokra alapoztuk. A tanudsitvanyokat és a kérddiveket az
ellenérzott szervezet hitelesitette. A pénziigyi és vagyoni helyzet vdltozdsat
elemzéses modszerrel ériékeltiik.

Az ellendrzott idGszak a Vidékfejlesztési Minisztériumnal és az intézeteknél
2008-2012, évek, az Allattenyésztési és Takarmdnyozdsi Kutatéintézet esetében
2008-2010. évek, a Kisallattenyésztési Kutatdintézet és Génmegdrzési Koordind-
ciés Kozpont esetében 2010-2012. évek voltak. A pénziigyi- és a vagyongazddl-
kodds folyamatainak szabalyszeriiségi ellendrzése sordn a 2008-2011. években
a miikddési és felhalmozasi koliségeket egyszer(i véletlen mintavétellel, az éves
fokonyvi adatbdzisokbdl kiemelt elGirdnyzatonként és évenként 5-5 elemii min-
ta alapjdn ellendriztiik. Evenként tételesen attekintettiik a janudr és december
hénapok pénzforgalmanak bizonylatait annak érdekében, hogy az athizédo
tételek, illetve a kiadas elérehozdsok jogszer(iségérdl meggy6zadjiink.
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Az ellendrzés kapcsolédott a kdzponti koltségvetés végrehajtdsénak 2012. évi
ASZ ellendrzéséhez. Az ASZ Stratégidjdban megfogalmazott, a parhuzamossd-
gok elkertilésére vonatkozo célkitlizésre tekintettel a belsd kontrollrendszer sza-
bdlyszeriiségének, a pénzforgalom és a vagyongazdalkodas szabdlyszertiségé-
nek 2012, évi értékelésekor a kozponti koltségvetés végrehajtasanak 2012, évi
ASZ ellenérzése megdllapitdsait hasznositottuk.

Az ellendrzeés célja: annak értékelése volt, hogy a 2008-2012. években a VM
iranyitasa alatt allo ellendrzétt agrarkutaté és génmegérzési intézetek a koz-
pénzekkel és az allami vagyonnal valé gazddlkoddsi tevékenysége, a kialaki-
tott szervezeli, szabdlyozdsi, finanszirozdsi és kontrollrendszere biztositotta-e a
szabdlyszerd feladatellatdst; gazdalkoddsuk atlathato és elszamoltathatd volt-
e; az irdnyitd szervi feladatellatas az eldirdsoknak megfeleléen tortént-e; az
iranyit6 szerv belsd szervezeti struktiira valtozdsai milyen hatdssal voltak az in-
tézet feladatelldtésara és gazddlkoddsdra; az intézetek belsd kontrollrendszeré-
nek kialakitdsa és miikodtetése a jogszabdlyi eldirasokkal 6sszhangban torténte.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ az agrarkutaté és génmegsrzési intézetekre vonatkozé irdnyité szervi fel-
adatellatds, valamint az agrdrkutatd és génmeg6rzési intézetek szervezete és
a szervezeti miikddésre vonatkozd szabdlyozdsa megfelelt-e az alapitdé ok-
iratban rogzitett feladatoknak, hatdskéroknek és a vonatkozd jogszabalyi
eléirasoknak; '

» az agrarkutaté és génmegdrzési intézetek bels6é kontrollrendszere biztositot-
ta-e a torvényes kozpénz- és vagyongazddalkoddst, megfelelden miikodott-e a
belsé ellendrzési rendszere és hasznosultak-e annak megdllapitdsai;

» az agrarkutaté és génmegdrzési intézetek pénziigyi gazdalkoddsa a vonatko-
z6 jogszabalyoknak megfelelt-g;

» az agrarkutaté és génmegdrzési intézetek vagyongazddlkodasa a jogszabadlyi
elGirasoknak megfelelt-e; az dltaluk kezelt dllami vagyon értékének és Ossze-
tételének valtozdsa szabdlyszeri intézkedésekkel alatdmasztott volt-e az esz-
koézok dllomdnya, allomdnyvdltozdsa Osszhangban volt-e az intézeti fel-
adatellatassal;

¢ hasznosultak-e a korabbi kiilsé és irdnyité szervi (feliigyeleti) ellendrzések
javaslatai.

Egy-egy intézet pénziigyi és vagyongazddlkodasi helyzetének értékelése érdeké-
ben az ellendrzés kiterjedt:

* a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleld belsé szabdlyozdsra és annak végre-
hajtdsara,

* a koltségvetés megalapozott tervezésével, az elSirdnyzatok modositasdval,
felhasznaldsdaval, a forrdsok rendelkezésre dliasdval, a fizetGképesség fenn-
tartdsaval, a kotelezettségek teljesitésével, tovabba a feladatokra elszdamolt
kiadasok megalapozottsdagaval 6sszefiiggd nyilvantartasi adatokra és szaba-
lyozdsra, valamint
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« a vagyonelemekkel kapcsolatos beruhadzasokra, feltjitasokra, azok megvals-
sitasanak forrdsosszetételére, a beruhdzdsok finanszirozdsi helyzetre gyako-
rolt hatdsara és a vagyonkezelés torvényességére.

Az ellendrzés targya: az agrdrkutatd és génmegsrzési intézetek szakmai fel-
adatellatasuk, pénziigyi és vagyongazddalkoddsuk adatainak, trendjeinek be-
mutatdasa, elemzése, valamint a belsé kontrollrendszeriik miikodésének ellen-
Orzése, az ellendrzott intézetekre vonatkozé iranyitd szervi tevékenység szabdly-
szeriisége.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Ellendorzott szervezetek: VM, Agrdrgazdasdgi Kutaté Intézet (AKI),
Kisdllattenyésztési Kutatéintézet és Génmegdrzési Koordindciés Kozpont'
(KATKID), Erdészeti-Tudomdnyos Intézet (ERTI), VM Mezdgazdasdgi Gépesitési
Intézet (VM MGI). Az ellendrzott iddszak alatt bekdvetkezett szervezeti valtozas
miatt, kapcsolddd jelleggel mind az adatszolgdltatdsi, mind a helyszini ellentr-
zési korbe bevontuk és a KATKI jogelsd szervezetét az Allattenyésztési és Ta-
karmanyozasi Kutatdintézetet (ATK) a 2008-2010. évek tekintetében.

A 1467/2013. (VIL.24.) Kormdny hatdrozat alapjdn 2014. janudr 1-jétél az Al-
lattenyésztési és Takarmanyozdsi Kutatéintézet, az Erdészeti Tudomanyos Inté-
zet és a Vidékfejlesziési Minisztérium Mez6gazdasdgi Gépesitési Intézet meg-
szlint. Azok feladatait jogutédként a Nemzeti Agrarkutatdsi és Innovacios Koz-
pont latja el

Az Allami Szdmvev&székrl sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkiildtiik egyeztetésre a Vidékfejlesztési Minisztérium, az Agrar-
gazdasagi Kutaté Intézet (AKI), a Kisdllattenyésztési Kutatdintézet és Génmeg-
rzési Koordindciés Kézpont (KATKI), az Erdészeti Tudomanyos Intézet (ERTI), a
VM Mez8gazdasagi Gépesitési Intézet (VM MGI) részére. A beérkezett észrevéte-
leket, az elkészitett vdlaszt és annak indokolasdt a jelentés 18-22. szdmi mel-
1ékletei tartalmazzdk.

Az ellendrzés jogalapja: az Alaptdrvény 43. cikk (1) bekezdése, az Allami
Szamvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI, torvény 5. § (2)-(6) bekezdései és az dl-
lamhdztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdése.

1 2013. dprilis 15-t6] Haszondllat-génmeg6rzési Kozpont (HAGK)
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellenérzétt agrarkutatéd és génmegérzési intézetek felett az irdnyitd szervi jo-
gosultsdgokat 2010. évig az FVM, azt kévetben a VM gyakorolta (minisztéri-
urmn). A 2008-2011. években az intézetek tevékenységéhez kapcsoldds, miniszter
dltal jévdhagyott stratégia nem dllt rendelkezésre. A 2012-2020. kézotti 1d6-
szakra vonatkozé Nemzeti Vidékstratégia 2011-ben készilt el.

A minisztérium az ellenérzott idészakban az iranyitasi jogosultsagait hia-
nyosan gyakorolta. Az intézetek alapitd okiratai olyan szakfeladatokat is tar-
talmaztak -~ fels6foki végzettségi szintet nyujto, felsdoktatdasi intézményben
végzett alapképzés, mesterképzés, doktori képzés —, amely tevékenységeket nem
végeztek. Az AKI és a VM MGI esetében a gazdasagi vezetSk hatdrozott idejii
kinevezésére vonatkozé Kjt. valtozds miatt az alapité okiratok mdédositdsa el-
maradt.

Az intézetek az ellendrzott idészakban — az AKI és a KATKI kivételével — nem
rendelkeziek az alapité okiratok modositdsait és a jogszabdlyvdltozdsokat
(Aht.l,z, Amr. ,, Avr.) tartalmazé jovahagyott SZMSZ-szel. Az ERTI 2005. évi, a
VM MGI 2004. évi jovdhagyott SZMSZ-szel rendelkezett.

Az AKI és az ERTI alaptevékenysége az ellendrzott idészakban nem vdltozott. A
minisztérium 2010. november 1-jével — az Aht, el6irdsainak megfelelden — az
ATK-bél kivdldssal létrehozta a KATKI-t. Az irdnyité szerv az alapitdshoz kap-
csolédo kotelezettségeit — az Amr., szerinti koltségvetési elsiranyzatot megala-
pozé részletes szamitds és az alapitd okirat késve t01ténd kozzététele kivételével
- szabdlyszerlen teljesitette. Az dtadds-atvétel és annak dokumentdldsa sza-
bdlyszerd, illetve teljes kori volt. A VM MGI - a 2009. december 31-én zdruld
végelszamolas utdn - dtvette a vagyonkezelésében 1évé FVYMMI GM Gépmindsi-
t6 Kht. feladatait.

Az iranyité szerv az éves koltségvetés felhaszndaldsdhoz az }3«.ht.1,2 el6irasai elle-
nére szakmai elvdardsok, kovetelmények meghatdrozdsardl, az AKI kivételé-
vel kutatdsi terv készitésérdl nem intézkedett.

A minisztérium egységes kutatdi kévetelményrendszert nem hatdrozott meg. Az
irdnyité szerv dokumentaltan nem kévette nyomon és nem értékelte az intéze-
tek kutatdsi tevékenységét, annak eredményeit és hasznosuldsdt az Aht., , elé-
irdsainak megfelelden, ezért az elszdmoltathatésag korlatozott volt. A miniszté-
rium az intézetek beszdmoltatdsdra vonatkozé kitelezettségét — a pénziigyi és
szoveges koltségvetési beszamolok elfogaddsaval - teljesitette.

A minisztérium az Aht.,; ,-ben meghatdrozott pénziigyi és szakmai ellendrzési
jogosultsagait nem érvényesitette teljes kortien. Az iranyitoszervi ellenérzések
javaslatainak hasznosuldsdra vonatkozd Ber, és Bkr. szerinti nyomon kovetési
és nyilvantartasi kotelezettségének teljes korlien nem tett eleget. Az intézkedési
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terveket jovahagyta, azonban végrehajtasukat nem minden esetben kisérte fi-
gyvelemmel. A szakmai tevékenységet az irdnyit6é szerv a 2008-2010. években
nem ellendrizte.

Az intézetek bevételi és kiaddsi mddositott elSirdnyzatai minden évben jelen-
tésen, az ellendrzott évek és intézetek atlagdban 66,1%-kal meghaladtdk az
eredeti elbirdnyzatot. Ez az eredeti eldirdnyzatok alultervezettségét, a tervezés
megalapozatlansdgdt mutatja. Az eldiranyzatok médositdsai sordn az Amr.,,
és az Avr. hatdskoéri eldirdsokat betartottdk. Az eléirdnyzat-médositdsokrol ve-
zetett analitikus nyilvantartds nem felelt meg Amr.m el6irdsainak az ERTI-nél a
2011. év kivételével, és a VM MGI-nél az ellendrzétt idészakban.,

Az intézetek bevételei a 2008-2012. években kismértékben csokkentek, a legje-
lentdsebb, 27,7%-o0s csdkkenés az AKI bevételeiben volt. Az intézetek pénzfor-
galmi bevételeinek dontd hanyaddt az irdnyitd szervi tdmogatdsok és miikodé-
si bevételek tették ki. Az ellendrzott id6szakban és intézeteknél a koltségvetési
tdmogatas 6sszes bevételen beliili ardnya 11,8%-67,9% kozott volt. A miniszté-
riummal kotott — a fejezeti kezelésii eldiranyzatokbdl finanszirozott célfelada-
tokra vonatkozé - szerz8dések az alapitd okirat szerinti alaptevékenységeknek
megfeleltek.

A sziikséges miikodési kiadasok fedezetére az ellendrzott idészakban az intéze-
tek szabad kapacitasaik kihaszndldsara koltségvetési szervekkel, valamint vdl-
lalkozdasokkal — alaptevékenységiik koérébe tartozo feladatok ellatdsdara - ossze-
sen 7385 db szerzGdést kotdttek, amely dsszesen 5351,8 M Ft nettd 0sszegii be-
vételt eredményezett, ez az dsszes bevétel 31,2%-a volt. Az ellendrzdtt iddszak-
ban az intézetek az Ahsz.-ben meghatdrozottak ellenére onkoltségszamitast
nem végeztek, igy a szerz6déses bevételek és a ténylegesen felmertiilt kiaddsok
osszehasonlitasat nem végeziék el

Az intézetek a ténylegesen ellatott tevékenységek elszamoldsdt — az ERTI és a
VM MGI kivételével — az Amr., el6irdsaitd] eltéréen nem elkiildnitetten mutat-
tak ki az alapitd okiratban régzitett szakfeladatokon az AKI 2010-ig, ATK és
KATKI az ellenérzott idészakban. A miikédési bevétel (2010-ig kiegészits, kise-
gitd) és vallalkozasi tevékenységek tartalmat az SZMSZ és a belsd szabdlyzatok
nem hataroztdk meg. Az intézetek az ellendrzdtt id8szakban — kivéve az AKI
2008. évben - vdllalkozasi tevékenységet kdnyveikben nem mutattak ki.

Az ellendrzott idészakban évente és intézetenként vdltozdé odsszegl zdroldsok,
elvondsok és maradvanytartasi kételezettségek korlatoztdk a kiadasi eléirany-
zatok felhaszndlasdt, de a fizetoképesség biztositott volt. A fizetGképesség
fenntartasat a behajthatatlan kévetelések dllomdnya nem veszélyeztette, nyil-
vantartdsukat, kezelésiiket az intézetek az elGirasok szerint végezték.

Az intézetek engedélyezett létszdmkerete - a KATKI és a VM MGI kivételével —
csokkent. Az ellendrzott idoszakban az engedélykoteles, illetve a bejelentési ko-
telezettség ald esd tevékenységeknél a Kijt. eldirasatdl eltérden, az intézetek nyi-
latkozatot — a KATKI kivételével — a dolgozoktél nem kértek, és az alkalmazot-
tak részér6l benyujtott nyilatkozat nem allt rendelkezésre az intézeteknél. Az
intézetekben a dolgozok munkavégzésre irdnyuld tovabbi jogviszonydrdl nyil-
vantartast — a VM MGI kivételével — az ellendrzott idészakban nem vezettek.
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A feladatok elldtdsdhoz sziikséges eszkozokre elszamolt értékcsokkenés jelen-
tésen meghaladta a beruhdzasok és feliijitasok értékét, a haszndlhatésdgi
fok 0,25 és 0,59 kozott valtozott.

Az intézetek tsszesitett beruhazasai, felljitasai és az elszamolt
értékestkkenés az ellendrzott idészakban
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2000 - ~ @ Beruhazas,
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1000 -
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Az ellendrzott id6szakban a beruhdzdasra és felujitasra teljesitett kiaddsokat az
intézeli sajdt bevételek, pdlydzati forrasok, valamint minimadlis, az 6t intézetre
Osszesen 41,8 M Ft értékii iranyito szervi tdmogatasok fedezték.

Az intézetek bels6 kontrollrendszere az ellendrzott id6szakban - alapvetéen
a szabdlyozasi hidnyossdgai miatt — nem biztositotta az intézetek pénziigyi és
vagyongazddlkoddsanak szabdlyszerii ellatdsat, a gazdalkodds és a vagyonke-
zelés datlathatésagat. Ezt az ellendrzési iddszakban végzett irdnyitészervi ellen-
érzések, valamint az ASZ 2012. évi kéltségvetés végrehaijtdsardl késziilt ellendr-
zése is alatGmasztottak.

Az intézetek belsd szabdlyzatainak tartalma nem felelt meg az Sztv., Kbt.,,,
f\mr.m, Avr. és Ahsz. elSirdsainak. Ezek kozé tartoztak 2008-2011. évekre vo-
natkozéan a kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, utalvanyozdasi és érvényesitési
szabdlyzatok, a gazdasdgi szervezetre vonatkozo ligyrendek, szdmvitel politika,
szamlarend, leltdrozasi, pénzkezelési, kozbeszerzési szabdlyzatok, tovdbba az
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata (kivéve KATKI). Az intézetek a gaz-
ddlkodasi jogkorok szabdlyossdgdt biztositd belsé kontrollok kialakitdsat és
szabdlyzataikat a 2012. év végére fellilvizsgaltak, azonban a szabdlyozds va-
lamennyi intézetnél tovabbra is hianyos volt.

Az ellendrzétt idGszakban az intézetek kozul az AKI 2008-2009. években, az
ATK 2008-2010, években és a KATKI 2010-2012, években a ténylegesen elldtott
szakmai, pénziigyi és vagyongazdalkodasi feladatokat nem az alapitd okirat-
okban rogzitett szakfeladatokon mutattak ki és a kialakitott szémlarend sem
biztositotta az elkiilonitett nyilvantartdst, ami csokkentette gazddlkoddsuk at-
lathatésagat és elszamoltathatésagat. Az ellendrzott idészakban az AKI, az
ATK, a KATKI, a VM MGI iigyrendjei az Amr., 17. § (5) bekezdése, Amr., 20. §
(7) bekezdése, Avr. 13. § (5) bekezdés eléirdsaiban foglaltaktodl eltéréen nem, il-
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letve részben szabdlyoztdk a helyettesités rendjét, a gazdasagi szervezeten kivi-
li kiils6 €s a belsd kapcesolattartas szabalyait.

Az intézetek atlathaté gazddlkoddsat, a szabdlyszer( kozpénzfelhaszndaldast
megalapozé pénziigyi, gazdalkoddsi szabdlyzatok rendelkezéseinek dsszhangja
az ellenérzott idészakban az ATK-ndl, a KATKI-ndl és az ERTI-nél nem volt biz-
tositott. Az AKI-ndl és a VM MGI-nél a gazddlkoddsi szabalyzatok rendelkezése-
inek 6sszhangja az irdnyit6 szerv ellendrzését kovetden megvaldsult.

Az intézeteknél a belsd kontrollrendszer — a kialakitdsaban és miikodtetésében
fennall6é hidnyossdgok miatt — nem jéarult hozzd a szabdlytalansagok és hibak
megel6zéséhez, illetve kikiiszoboléséhez az ellendrzott idészakban.

A feladatok, hataskordk és felelGsségi korok kijelolésében az intézetek nem ér-
vényesitették a belsé kontrollrendszer Amr.,, és a Bkr. szerinti kévetelményeit.
Az intézetek vezetsi kockazatelemzést nem végeztek, kockdzatkezelési rendsze-
reket nem miikodtettek Amr. .12, Bkr. eldirdsai ellenére, kockazatkezelési sza-
balyzattal nem (AKD, illetve csak az ellendrzott idészak mdsodik felében (ATK,
KATKI, ERTI, VM MGI) rendelkeztek. Az intézetek miikodési kockdzatainak fel-
térképezését tamogatd ellendrzési nyomvonallal, valamint szabdlytalansdgke-
zelési szabdlyzattal az AKI és az ATK az ellendrzott idszakban nem rendelke-
zett. A KATKI, az ERTI é a VM MGI ezeket 2010. év utdn dolgozta ki. Az intéze-
tekben az ellendrzott idészakban nem alakitottak ki és nem miikodtettek a
szervezetek tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését biz-
tosito, az }’\mr.ljz és a Bkr. el6irdsainak megfeleld monitoring rendszert.

A f6konyvi adatbdzisbdl 2008-2011. évekre az ellendrzott intézeteknél egyszerd
véletlen mintavétellel kivdlasztott kiaddsi és bevételi tranzakcidk kozott 395
esetben tart fel az ellendrzés kiilonbozé silyu szabdlytalansdgokat (kételezett-
ségvallalas, ellenjegyzés, szakmai teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyo-
zds). Ezek a belsé kontrollrendszer kialakitési (szabdlyozottsag) és miikodtetési
hidnyossdgaira vezethetdek vissza. Az intézeteknél a kotelezettségvallalas gya-
korlata nem felelt meg az Amr. 2 Avr., illetve a belsd szabdlyzatok eldirdsai-
nak. Az ATK-ndl a 2009-2010. években a kételezettségvallalds dokumentuma-
in, a f6igazgatd aldirasa helyett - irdsbeli felhatalmazas nélkiil — az érintett ku-
tatok alairdsa szerepelt. Az ERTI-nél a 2008-2011. években a gazddlkoddsi jog-
kor gyakorldsakor az Amr.;,-ben elsirt kotelezd aldirdsok elmaradtak, vagy
nem az arra jogosultak alairdsa szerepelt az ellenérzott mintatételek bizonyla-
tain.

Az ellenfrzott idGszakban a fiiggetlenitett belso ellendrzési feladatokat az in-
tézeteknél — a KATKI kivételével — megbizdsi szerzédéssel kiilsé szakérts, illetve
kiilso szervezet (vallalkozds) latta el. A Bkr. 2012. juliusban hatdlyba lépett el6-
irasa ellenére foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyban belss ellenért — a KATKI
kivételével — nem alkalmaztak, a t6bbi intézet tovdbbra is kiils szervezet (vdl-
lalkozas) megbizasaval latta el a belso ellendrzési feladatokat. A belst ellen&r-
zési kézikényvek feliilvizsgdlatat az ATK 2008-2010. években a Ber. el6irdsai
szerint nem hajtotta végre, a KATKI és az ERTI a jogszabdlyok vdltozdsa (Aht,,
Bkr.) miatt a sziikséges modositdsokat 2012. évben nem végezte el. Utdellendr-
zést az AKI és az ERTI nem végzett, a belsé ellendrzési tevékenységrdl eldirt
nyilvantartast az ERTI és a VM MGI nem vezetett. Ezen hidnyossdgok mellett az
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intézetek belsd ellenodrzési kotelezettségliket teljesitették, azonban a javaslatok
hasznosuldsdnak alacsony ardnya, a belsé kontroll kockdzatok valtozatlanul
magas mértéke, valamint az irdnyito szervi ellenérzések tapasztalatai azt mu-
tattdk, hogy a belsd ellenérzés nem megfelelSen t6ltétte be szerepét a kozpén-
zekkel és az dllami vagyonnal valé gazdalkodas elszamoltathatosdganak és at-
lathatésdgdnak javitdasaban.

Az ERTI és a KATKI mérlegféosszege 60,8%-kal, illetve 7,6%-kal névekedett, az
AKI és az ATK mérlegfédsszege jelentSsen (47,2%-kal, 30,5%-kal) mig a VM
MGI mérlegféosszege kismériékben, 4,6%-kal csékkent. Az eszkézallomdny Osz-
szetételében a befektetett eszk6z0kon beliill meghatdrozé részt a targyi eszkdzok
képviseltek, mig a forgéeszkéz-allomanyon belill a pénzeszkdzok és a kovetelé-
sek voltak meghatarozoak.

A forrasok Osszetételében jellemzben a sajat téke volt az alapvetd elem. A for-
rasok alakulasat dontéen az eszkozok aktivdlasa, az lizembe helyezések, vala-
mint a kotelezettségek vdltozasai befolydsoltdk. A palyazati eldlegeket két inté-
zet (ERTI és a VM MGI) nem az Ahsz. eléirdsainak megfelelden, a rovid lejaratd
kotelezettségek kozott mutatta ki. A VM MGI a tdmogatdsi program eléleg mi-
atti kotelezettségeket a passziv atfuté bevételek kozétt tartotta nyilvdn, mig az
ERTI - mint véglegesen dtvett pénzeszkdzt — a bevételek kozott szdmolta el.

Az ellendrzott idészakban az intézetek vagyongazdalkodasanak belso sza-
balyozottsaga és gyakorlata hianyossagokkal miikodott és csak részben fe-
lelt meg az Sztv., és az Ahsz. eléirdsainak. Az AKI-ndl és az ERTI-nél a selejte-
zett eszk6zdk értékesitésének szabdlyozasa, a vevok kivdlasztasa nem nyilvanos
eljardsban tortént. A selejtezett vagyontdrgyak megsemmisitésének maédjdt az
AKI nem hatdrozta meg, annak megtérténtét nem dokumentalta. Az ATK-ndl
az immateridlis javak és targyi eszkdzok aktivalasandl az érték meghatdroza-
sa, és az dllomdnyba vétel ddituma nem felelt meg a Sztv. elveinek, a beruhad-
zasok és a feldjitdsok esetén nem késziilt allomanyba vételi bizonylat 2010-ig.

Az intézetek vagyonkezelési szerz6désekben eldirtaknak eleget tettek és teljesi-
tették adatszolgdltatdsi kotelezetiségeiket. A vagyonkezelésre 1997-ben kotott
szerz8déseket a jogszabadlyvaltozasok és a Kincstari Vagyoni Igazgatdsdg (KVI)
megsziinése miatt aktualizalni kellett volna, azonban erre csak az ERTI eseté-
ben keriilt sor. Az intézetek a kezelésiikben 1évd eszkézok hasznositasdra, bér-
beaddsdra belsé szabdlyozast nem készitettek, gazdasagossagi szamitasokat
nem végeztek. Az ERTI és a VM MGI a vagyonkezelésében 1évs szolgalati laka-
sok bérbeadasdnal a bérleti dijat nem a vonatkozé FVM rendelet szerint dllapi-
totta meg. Az irdnyit6 szervi ellendrzést kdvetéen a bérleti dijakat a hatdlyos
szabadlyozds alapjdn megemelték, azonban nem intézkedtek az elmaradt bérle-
ti dij killonbozetének beszedésére.

Az ellenérzés soran feltart hianyossdgok ramutatnak azokra a pénzigyi és va-
gyongazdadlkoddsi teriiletekre, amelyek a jogszabdlyi elbirdsok szerinti miiko-
dés biztositasa érdekében beavatkozdst igényelnek, azonban az intézetek mii-
kodését alapvetben nem veszélyeztették.

Az ellendrzott id6szakban - a KATKI kivételével — az intézeteknél a minisztéri-
um Ellendrzési Fbosztdlya, az ERTI-nél és az ATK-ndl a Nemzeti Adé- és Vam-
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hivatal (NAV) végzett ellendrzéseket. Az intézetek az intézkedést igénylé megdl-
lapitasokhoz, javaslatokhoz hataridékkel és a feleldsok megjelolésével intézke-
dési terveket készitettek, amelyeket a VM Ellendrzési Fosztalya elfogadott, az
intézkedési terv végrehajtdsarol sz6l6 beszdmoldt az ERTI és a VM MGI nem ké-
szitette el.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kuldi meg a szervezet, az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés
a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitasai és javaslatai:

a vidékfejlesztési miniszternek

A minisztérium az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontjénak és az Aht., 9. § (1) bekezdés
f) pontjanak eldirasai ellenére nem intézkedett az ellendrzott intézetek esetében a
kozfeladat ellatasara, és az intézmény er6forrasokkal vald szabalyszer( és hatékony
gazdalkodasahoz sziikséges kdvetelmények meghatarozasara.

Javaslat:

Intézkedjen az ellendrzott intézetek esetében az Aht, 9. § (1) bekezdés f) pontjénak
elGirasa alapjan az intézményi kozfeladat ellatdsara, az intézményi eréforrasokkal va-
|6 szabalyszerli és hatékony gazdalkodasra vonatkozé kovetelmények kialakitasa ér-
dekében, valamint ezt kévetben azokat kérje szamon és ellendrizze.

Az ellendrzétt intézetek a 2011-2012./ években elkésziit, illetve maodositott
onkoltségszamitasi szabalyzatokban és az Ahsz. 8. § (15) bekezdésében foglalt eld-
irasok ellenére nem végeztek onkoltségszamitast.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az ellendrzott intézetek az dllamhdztartds szamvitelérdl szolé
4/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet 50. § (3) bekezdésében meghatarozott tevékeny-
ségek folytatdsa esetére elkészitett onkoltségszamitas rendjére vonatkozé belsd sza-
bélyzat elGirasai szerint végezzenek onkoltségszamitést.

az Allattenyésztési és Takarmanyozasi Kutatéintézet, az Erdészeti Tu-
domanyos Intézet, a Vidékfejlesztési Minisztérium Mezogazdasagi Gépe-
sitési Intézet koz6s jogutédjanak, az Agrargazdasagi Kutaté Intézet fo-
igazgatéjanak, valamint a Haszonallat-génmegorzési Kézpont igazgaté-
janak

Az intézetek a 2011-2012. években elkésziilt, illetve médosftott dnkoltségszamitasi
szabalyzatokban és az Ahsz. 8. § (15) bekezdésében foglalt €lGirdsok ellenére nem
végeztek onkoltségszamitast.
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Javaslat:

Condoskodjon arrél, hogy az allamhaztartas szamvitelérd| szolé 4/2013. (Xil. 29.)
Korm. rendelet 50. § (3) bekezdésében meghatarozott tevékenységek folytatasa ese-
tére elkészitett dnkoltségszadmitas rendjére vonatkozd belsé szabalyzat elGirdsai sze-
rint végezzenek onkoltségszamitast.

Az intézetek belsd kontrolirendszere az ellendrzétt id6szakban — alapvetfen a szaba-
lyozasi hidnyossadgai miatt — nem biztositotta az intézetek pénziigyi és vagyongaz-
délkoddsanak szabalyszer( ellatasat, a gazdalkodas és a vagyonkezelés atlathatdsa-
gat. Az intézeteknél a belsé kontrolirendszer — a kialakitasdban és miikodtetésében
fennéllé hianyossagok miatt — nem jarult hozza a szabdélytalansdgok és hibak meg-
eldzéséhez, illetve kikiiszoboléséhez az ellendrzétt idészakban.

Javaslat:

Intézkedjen az intézet valamennyi tevékenységére kiterjedd kontrollrendszer kialaki-
tasardl, amely megfelel a Bkr. 3. § és 4. §-ainak.

Az intézetek vezetSi az Amr., 145/G. §-aban, az Amr., 160. §-dban, a Bkr. 3. § €)
pontjaban és a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitottak ki és nem mikod-
tettek a szervezetek tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését
biztosité monitoring rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjanak és a Bkr. 10. §-nak megfelel, a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

Az intézetek vezetSi kockazatelemzést nem végeztek, az Amr., 145/C. §-dban, az
Amr., 157. §-aban, a Bkr. 3. § b) pontjédban és 7, §-dban foglalt elGirdsok ellenére
kockazatkezelési rendszereket nem mikodtettek.

Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 3. § b) pontja alapjan a kockazatkezelési rendszert és intézkedjen
annak a Bkr. 7. §-anak megfeleld miikodtetésérdl.

Az intézetek miikédési kockézatainak feltérképezését tdmogatd ellenérzési nyomvo-
nal elkészitésérdl az Amr., 145/B §. (1) bekezdése, az Amr., 156. § (2) és a Bkr. 6.8
(3) bekezdéseiben foglalt elGirasok ellenére nem intézkedtek.

Javaslat:
Alakitsa ki a Bkr. 6. § (3) pontjaban elGirtak alapjan az intézet ellen8rzési nyomvona-
lat.

Az intézetek belsé szabdlyzatainak tartalma nem felelt meg az Sztv., Kbt., ,, f\mr.u_,
Avr. és Ahsz. el6irdsainak. Az intézetek a gazdalkodasi jogkérdk szabdlyossagat bizto-
sité belsd kontrollok kialakitésat és szabalyzataikat a 2012. év végére fellilvizsgaltak,
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azonban a szabélyozés valamennyi intézetnél tovabbra is hidnyos volt.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy az intézet szabdlyzatai felelienek meg a jogszabalyi el&irasoknak.

az Allattenyésztési és Takarmanyozasi Kutatéintézet, a Vidékfejlesztési
Minisztérium Mezégazdasagi Gépesitési Intézet kozos jogutddjanak, az
Agrargazdasagi Kutaté intézet foigazgatéjanak, valamint a Haszonallat-
génmegorzési Kozpont igazgatojanak

Az intézeteknél a gazdalkodasi jogkérok szabalyossagat biztosité belsé kontrollokat a
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités szabalyzatokban, il-
letve a gazdasagi szervezetre vonatkozé lgyrendekben alakitottdk ki, azonban azok
tartalma nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az intézetek az Amr., 17. § (5)
bekezdésében, az Amr., 20. § (7) bekezdésében, valamint az Avr. 13. § (5) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem, illetve részben szabalyoztdk a helyettesités rendjét, a
gazdasdgi szervezeten kivili és bellli kapcsolattartas szabalyait.

Javaslat:

Condoskodjon az intézet gazdasagi szervezete ligyrendjének az Avr. 13. § (5) be-
kezdés elGirasainak megfelel, a helyettesités rendjével és a gazdaségi szervezeten

s

kiviili és bellli kapcsolattartés szabalyaival torténd kiegészitésérdl.

az Allattenyésztési és Takarmanyozasi Kutatéintézet jogutédjanak és az
Agrargazdasagi Kutaté Intézet foigazgatojanak

Az intézetek a szabdlytalansagkezelési szabalyzat elkészitésérdl az Amr., 145/A §. (5)
bekezdése, az Amr., 161, §-a, valamint a Bkr. 6. § (4) bekezdésének elGirasai ellenére
az ellendrzott iddszakban nem intézkedtek.

Javaslat:

Intézkedjen a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjén a szabélytalansagkezelési szabalyzat el-
készitésérol.

az Allattenyésztési és Takarmanyozasi Kutatéintézet, és az Erdészeti Tu-
domanyos Intézet kozos jogutédjanak, valamint a Haszonallat-
génmegorzési Kozpont igazgatdjanak

A belsé ellen6rzési kézikonyv felillvizsgalatat az ATK 2008-2010. években, a KATKI és
az ERTI a jogszabalyok valtozdsa miatt szilkséges mdédositdsokat 2012-ben nem vé-
gezte el a Ber. 5. § (3) bekezdése, valamint a Bkr. 17. § (4) bekezdésében foglalt eld-
frasok ellenére.

Javaslat:
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Intézkedjen arrdl, hogy a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 17. § (4) bekezdése alapjan
végezze el a belsd ellendrzési kézikényv legaldbb kétévenkénti fellilvizsgalatat.

az Erdészeti Tudomanyos Intézet jogutédjanak

Az ERTI 2008-2010. években nem szabélyozta az Amr., 134. § (3) bekezdésében, il-
letve az Amr., 72. § (13) bekezdése a) pontjaban foglaltakat. 2008-2011. évekre
nem rendelkezett kételezettségvéllalasi nytlvantartassal Az utalvanyozas, ellenjegy-
zés, érvényesités szabalyozasa nem felelt meg az Amr., 77-78. §-aiban meghatéro-
zottaknak. Az intézet az aldirds mintat az Amr., 80. § (3) bekezdésének el&irasatd! el-
téréen nem vezette naprakészen. Az utalvanyozassal, érvényesitéssel kapcsolatos fel-
adatokat a munkakéri leirdsok sem tartalmaztdk. Az ellendrzés a mintatételek ellen-
Orzése feltart olyan gazdasagi eseményeket, amelyeknél az Amr., 134-137. §-aiban
és az Amr., 72-78. §-aiban el6irt ktelezd alairasok elmaradtak, vagy nem az arra jo-
gosultak aldirdsa szerepelt. Az ERTI a vagyonkezelésében {évé szolgalati lakdsok bér-
beadésanal a bérleti dijat nem a 106/1999. (Xil. 28.) FVM rendelet szerint allapitotta
meg. Az iranyito szervi ellendrzést kbvetben a bérleti dijakat a hatalyos szabalyozas
alapjan megemelték, azonban nem intézkedtek az elmaradt bérleti dij kilonbozeté-
nek beszedésére.

Javaslat:

Intézkedjen a gazdalkodasi jogkoérokkel 6sszefliggésben feltart hianyossagok és sza-
bélytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sségge! kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgdlasa irant, és ennek eredményének ismeretében a sziikséges mun-
kajogi intézkedéseket tegye meg.

az Allattenyésztési és Takarmanyozasi Kutatéintézet jogutédjanak

Az ATK az ellendrzott idGszakban a kotelezettségvallalasi szabélyzatdban meghata-
rozta a kotelezettségvallalasra jogosultak korét, azonban a féigazgaté nem bizta
meg irdsban a szabalyzatban megjeldlt személyeket az Amr., 134, § (1) bekezdése és
az Amr., 72, § (3) bekezdése el8irasa alapjan. A szabalyzat nem tartalmazta a szak-
mai teljesités-igazoldsra jogosultak kérét. Az ATK-nal a 2009-2010 években a kétele-
zettségvallalas dokumentumain az ellendrzétt felhalmozasi mintatételek alapjan nem
szerepelt a fmgazgato alairasa, helyette frasbeli felhatalmazas nélkiit az érintett kuta-
tok irtak alé és a gazdasagl igazgaté ellenjegyezte azokat. Az intézet az Amr., 135. §
(2) bekezdésében és az Amr., 77. § (4) bekezdésében elSirtakat nem tartotta be,
mert a szakmai teljesités igazolasara jogosultak kijelolése a kotelezettségvéllalo altal
nem tortént meg és a munkakori lefrdsok sem tartalmazzék ezt a feladatot. Ezt az
érintett kutaték végezték el.

javaslat:

Intézkedjen a gazdélkodasi jogkorokkel osszeflggésben feltart hidnyossidgok és sza-
balytalansdgok tekintetében az esetleges munkajogi felel8sséggel kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgalasa irant, és ennek eredményének ismeretében a sziikséges mun-
kajogi intézkedéseket tegye meg.
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a Vidékfejlesztési Minisztérium Mezogazdasagi Gépesitési Intézet jog-
utédjanak

A VM MGI a vagyonkezelésében 1év szolgalati lakasok bérbeadasanal a bérleti dijat
nem a 106/1999. (XIl. 28.) FVM rendelet szerint allapitotta meg. Az iranyité szervi
ellendrzést kovetden a bérleti dijakat a hatalyos szabdlyozas alapjan megemelték,
azonban nem intézkedtek az elmaradt bérleti dij kilonbozetének beszedésére.

Javaslat:

Intézkedjen a feltart hidnyossdgok és szabdlytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgélasa irant, és ennek ered-
ményének ismeretében a szlikséges munkajogi intézkedéseket tegye meg.

az Allattenyésztési és Takarmanyozasi Kutatéintézet, az Erdészeti Tu-
domanyos Intézet, a Vidékfejlesztési Minisztérium Mezogazdasagi Gépe-
sitési Intézet kozos jogutodjanak, valamint az Agrargazdasagi Kutaté In-
tézet foigazgatéjanak

Az ellendrzott idGszakban az engedélykoteles, illetve a bejelentési kdtelezettség ala
esd tevékenységeknél a Kjt. 44. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen, az intéze-
tek nyilatkozatot a dolgozéktdl nem kértek, és az alkalmazottak részérdl benyqijtott
nyilatkozat nem allt rendelkezésre az intézeteknél.

Javaslat:
Gondoskodjon arrdl, hogy az engedélykételes, illetve a bejelentési kotelezettség ala

esé tevékenységek esetében az alkalmazottak a Kjt. 44. § (1) bekezdésében el&irt
nyilatkozattételi kotelezettségliknek tegyenek eleget.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A MINISZTERIUM IRANYITO SZERVI TEVEKENYSEGENEK SZABALY-
SZERUSEGE

Az alapitéi feladatok ellatasa, az intézetekkel kapcsolatos
dontéseket megalapozo stratégiak

Az ellendrzott agrarkutatd és génmegdrzési intézetek felett az irdnyitd szervi jo-
gosultsdgokat 2010. évig az FVM, azt kovetSen a VM gyakorolta. A miniszte-
rimm a 2008-2012. években az intézetekkel kapcsolatos alapitéi feladatait
higényosan gyakorolta.

Az intézetek alapité okiratai a felséfoku végzettségi szintet nyijto, felsGoktatdsi
intézetben végzett alapképzés, mesterképzés, doktori képzés® szakfeladatokat
is tartalmaztak, amelyet az intézetek nem végeztek. Az AKI és a VM MGI ese-
tében a gazdasagi vezetSk hatarozott idejit kinevezésére vonatkozo Kjt. 23. § (3)
bekezdés elbirdsa ellenére az alapité okiratok mddositdsa elmaradt.

Az alapitéi jogok gyakorldsa keretében a minisztérium az ellenérzétt idészak-
ban — az Aht., 88. § (2) bekezdése, Aht., 8. § (4) bekezdése szerint — gondosko-
dott az ellendrzésbe vont intézetek alapité okiratainak elkészitésérdl, a szerve-
zetek miikodésében, gazdalkoddsaban bekovetkezd valtozdasok esetén azok moé-
dositasarél. Az intézetek alapitd okiratai az idékézben bekévetkezett valtozdso-
kat kvetve mddosultak, illetve egységes szerkezetben jelentek meg.

Az elkésziilt alapité okiratok rendelkeztek az Aht.; 90. § (1) bekezdésében, a (2)
bekezdés b) pontjdban, valamint az Avr. 5. §-dban eldirt tartalommal. Az intéze-
tek alapité okiratai-az idokozben bekovetkezett vdltozdsokat kdvetve mddosuitak,
illetve egységes szerkezetben jelentek meg.

Az iranyité szerv a kutatdéintézetek feladatait, hataskorét, kotele-
zettségeit alapito okiratokban hatarozta meg. Az ellendrzott idSszak-
ban hatdlyos alapité okiratok alapjon az intézetek kozfeladatként elldtott
alaptevékenysége nem valtozott.

Az intézetek alapité okiratainak mddositasat elsésorban a koéltségvetési szervek
jogallasardl és gazdalkodasarol szolo 2008. évi CV. tv., a Kjt. 23. § (3) bekezdése
valtozdsa, a minisztérium nevének, tovdbbd az ERTI esetében az intézet cimé-
nek médosuldsa, illetve a KATKI 2010. november 1-jei kivdldsa indokolta.

2 A koltségvetési szervek \ij dgazati osztdlyozdsi és besorol@si rendjérsl szold 8005/2007.
(PK. 14.) PM tdjékoztaté (2. sz. melléklet), az dllamhdztartdsi szakfeladatok rendjérél
sz016 8/2010. (IX. 10.) NGM tdjékoztatd (2. sz. melléklet), a szak-feladatrendrdl és az al-
lamhdztartdsi szakagazati rendrdl szolo 56/2011. (XII. 31.) NGM rendelet (2. sz. mellék-
let)
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1.2.

A minisztérium a vallalkozasi tevékenység ellatdsdnak kereteit és mériékét az
intézetek alapité okirataiban a jogszabdly elSirdsa szerint meghatdrozta. Az
elkésziilt alapité okiratok rendelkeztek az Aht., 90. § bekezdésében, a (2) bekez-
dés b) pontjdban, valamint az Avr. 5. §-dban eléirt tartalommal. Ennek megfe-
lelden a véllalkozdsi tevékenység lehetséges bevételeit az intézetek kiadasainak
20%-aban (2009-ig 30%-ban) rogzitette.

Az alapité okiratokban a minisztérium régzitette a vallalkozasbél szdrmazé
bevételek elkiilonitett tervezésének, nyilvantartdsdnak és elszamoldsanak kote-
lezettségét. Az alapité okiratokban meghatdrozott kozfeladatok és
alaptevékenységek — az intézetek kiilonbozd kutatdsi teriiletei miatt - nem
mutattak parhuzamos feladatellatast.

A 2008-2011. években az intézetek tevékenységéhez kapcsolodo, mi-
niszter dital jovahagyott kiézéptavii agrar- és vidékfejlesztési straté-
gia - a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter feladat- és hataskorérdl
sz616 162/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet és az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget vezeté allamtitkdr feladat- hataskérérdl sz6l6 212/2010.
(VIL. 1) Korm. rendelet el&irdsai ellenére ~ nem éllt rendelkezésre. Az irdnyi-
t6 szervi dontések megalapozdsa érdekében a 2011. évben elkésziilt a 2012-
2020. kozotid idészakra vonatkozé Nemzeti Vidékstratégia, amelynek végrehaj-
tasi keretprogramjaként 2012. évben jelent meg a Dardnyi Ignac Terv.

A Nemzeti Vidékstratégidban megfogalmazott célok tartalmaztdk a szaktandcs-
adadsi és szakokiatdsi rendszerek dtformdldasaval a hazai agrarkutatds-fejlesziés
gyakorlat-orientdlt megerdsitését, ez dltal a hazai termeldk versenyképessége no-
vekedésének elGsegitését, valamint a hazai agrar- és élelmiszergazdasag innovd-
cids képességének erdsitését. A stratégia kitért a génkészletek meg0brzésére, fenn-
tartasara, a génbanki tevékenységet is folytaté kutatdhelyek megerdsitésével, 4j-
raszervezésével, dllati és novényi génbank hadlézat 1étrehozdsaval.

A Daranyi Igndc Terv indokoltnak fartotta a kutatasi infrastruktira, valamint az
intézetek fejlesztését, milkodési feltételeinek javitdsat, kutatdsi programjainak
tamogatdsat, a kutatdintézetek szaktandcsaddst tevékenységének javitasdt, a ku-
tatdsi és az oktatdsi szakteriiletek kapcsolatanak erdsitését. A dokumentum eldir-
ta egy 1j intézet finanszirozdasi rendszer kidolgozdsat is.

A jovahagyasi és a beszamoltatasi jogosultsagok gyakor-
lasa

A minisztérium az ellendrzott idszakban az irdnyitasi jogosultsagait — az
Aht., 93. § (1) bekezdésének a) pontja és az Aht., 9. § (1) bekezdésének e) pont-
ja elirdsa ellenére — hianyosan gyakorolta. Az alapité okiratok és a jogsza-
bdlyok valtozdsainak megfeleléen az intézetek SZMSZ-einek modositasait
az ERTI és a VM MGI esetében nem hagyta jova.

Az ERTI és a VM MUI esetében az alapité okirat médositasat az SZMSZ mddosita-
sa nem kovette. Az ERTI 2005. évi, a VM MGI 2004. évi jévdhagyott SZMSZ-szel
rendelkezett az ellendrzott idészakban. A VM MGI 2010. évben, az ERTI 2011, év-
ben elkészitette a szervezetiikben, illetve miikodési rendjiikben bekovetkezett vdl-
tozasoknak megfeleléen mdodositott szabdlyzatot, amelyek egyeztetése a miniszté-
riummal évek dta tart.
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Az ellendrzott tovabbi intézeteknél a jovahagyott SZMSZ-ek az intézetbdl torté-
nd kivalas (ATK, KATKI), valamint a szervezeti, valtozas, az eldzGt6l részlete-
sebb szabdlyozas miatt (AKI) az ellendrzétt idészakban tébbszor médosultak.,

Az irdnyit6 szervi jogosultsdg keretében a minisztérium — Aht., 49. §. g-h) pont-
jai, 93. § (1) bekezdésének e) pontja, Aht., 9. § (1) bekezdésének d) pontja alap-
jan — megallapitotta az agrarkutato és génmegorzési intézetek éves
koltségvetését, az éves kiemelt szakmai feladatok ellatasara - a meg-
allapitott éves koltségvetésen tal — a fejezeti kezelésl elSiranyzat terhére for-
rast biztositott. Gyakorolta a hatdskorébe utalt eldirdnyzat-maédositasi, elbi-
ranyzat-atcsoportositasi, zaroldsi és maradvénytartdsi eldirasi jogkoroket.

A VM az ellen6rzott idészakban az éves engedélyezett elirdnyzatokat az elézé
évi tdmogatdsi eldiranyzatok cstkkenése mellett tudta biztositani. A minisztéri-
um ezért minden évben olyan dltaldnos elvekre hivia fel az intézetek figyelmét
(elhagyhato, atiitemezhetd feladatok, intézeti bevételek novelése, takarékos és
hatékony gazddalkodds), mellyel a cstkkend kéltségvetési tdmogatdsok mellett is
biztositott volt az intézetek miikddése.

A minisztérium az éves koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasahoz
az intézetek tevékenységi korébe tartozd feladatokkal kapcsolatosan konkrét
szakmai elvarasok, kovetelmények - az AKI kivéielével - meghataroza-
sara — az Aht., 49. §. (5) ) pontja és az Aht., 9. § (1) bekezdésének f) pontja
el6irdsa ellenére — nem intézkedett. A fejezeti kezelésii elGirdnyzatok terhére
nyujtott koltségvetési tamogatashoz kotott megallapoddsok tartalmaztdk az el-
végzendd konkrét feladatokat, kdvetelményeket, az el-, és beszamolasi kotele-
zettséget.

A minisztérium a kodltségvetési szervek iranyitdsi jogosultsaganak keretében,
az Aht., 49. § (5) bekezdésének j) pontja, és az Aht., 9. § (1) bekezdésének i)
pontja szerinti felhatalmazdsa alapjdn az ellendrzott intézetek beszamolta-
tasat — a pénziigyi és szdveges koltségvetési beszamoldk bekérésével és elfoga-
ddsdval - teljesitette. Az intézetek év végi széveges beszdmoléjdnak egységes
tartalommal térténé elkészitéséhez a VM Koltségvetési Gazdalkoddsi Féosztdlya
(KGF) a szempontokat évente meghatdrozta, amelyekr6l az intézeteket korle-
vélben értesitette.

A minisztériumban az ellendrzétt idészakban vdltoztak az intézeteket feliigyeld
szakmai fGosztdalyok. A VM 2012. dprilisi SZMSZ-e szerint az AKI az Agrdrgaz-
dasdgért felel6s dllamtitkdr és az Agrargazdasdgi Féosztdly feliigyelete alatt, az
ATK, ERTI és VM MGI az Agrdrgazdasdgért felelSs dllamtitkdr és a Mezdgazda-
sagi Féosztdly feliigyelete alatt, a KATKI pedig a Parlamenti, tdrsadalmi és
nemzetkozi ligyekért felelSs helyettes dllamtitkar és a Stratégiai Féosztdly fel-
tgyelete alatt miikodott. Az ellenérzott idészakban a minisztérium szervezeté-
ben megvaldsult védltozdsok, dtrendezddések az intézetek feladatellatasara és
gazdalkoddasdra mérhetd hatassal nem voltak. Az egyes intézeteket szakmailag
iranyité, feliigyel® egységek felsorolasat a 2. szamu melléklet tartalmazza.

A minisztérium az Aht, 49. § (5) bekezdésének e) pontja eldirdsa ellenére
nem kérte szamon és nem ellendrizte a koltségvetési szervek kezelésében 1évg
kézérdekii adatok és kézérdekbdl nyilvanos adatok kézzétételét, Az
ellenérzott intézetek kozzétételi kotelezettségliket 2008-2012. években hidnyo-
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san teljesitették, mert az ellendrzétt idészak beszamoloéit, valamint a foglalkoz-
tatottak 1étszdmdra és személyi juttatdsara vonatkozo dsszesitett adatokat hon-
lapjaikon nem tették koézzé. A jogszabdly daltal kozzétenni rendelt adatokat és
az intézetek dltal ténylegesen kozzétett Iényeges informacidkat a 3. szamu mel-
léklet tartalmazza.

Az ellendrzési jogosultsagok gyakorlasa

A minisztérium pénziigyi szabdlyszer(iségi ellendrzési jogosultsagait — az
Aht.;93. § (1) bekezdésének d) pontja, és az Aht., 9. § (1) bekezdésének f) pontja
eléirdsa ellenére — nem érvényesitette teljes koriien.

A 2010. november 1-jét6] émallé intézetként miikodtetett KATKI miiké-
dését, gazdalkodasanak szabalyszeriiségét az alapitdst kdvetden — az év
végi szdmszaki és’széveges beszamoltatdson til — @ minisztérium nem el-
lenérizte. Az ellendrzést fokozottan indokolta volna, hogy az intézet létreho-
zdsdt megel6zben a sziikséges koltségvetési eldiranyzatok megalapozdsahoz
részletes szamitasokat az Amr., 10. § (2) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen
nem végeztek, ennek kovetkezményeként az intézetnél 2011. év elején az inté-
zetnél atmeneti gazdalkodasi nehézségek jelentkeztek, amelyet az intézet veze-
téjének takarékossdgi intézkedései és az irdnyitd szerv péttamogatasa megol-
dott. A kivalas végrehajtasanak szabdlyszer(iségét részletesebben a 3. pont tar-
talmazza.

A minisztérium az eréforrdsokkal valé szabalyszerl és hatékony gazdalko-
ddst négy intézetnél ellendrizte a 2008-2012. években.

Az Ellendrzési Fdoszidly 2008. évben a VM MGI rendszerellendrzését, 2010. évben
az ERTI beszdmoldjanak megbizhatdsdgi ellendrzését végezte el. A 2011-2012.
években hdrom dtfogé ellenérzést (AKI, ATK és VM MGI) hajtott végre. Az Ellen-
Grzési Foosztdly az AKI esetében az iranyité szervi ellendrzés sordn feltart hid-
nyossagok megsziintetését utdellenérzéssel vizsgalta.

A minisztérium Ellendrzési FSosztdlya nyomon kévetési kotelezettségé-
rol szolo Ber. 8. § f) pontja, és a Bkr. 21. § (2) bekezdésének d) pontja elbirdsa-
inak az ERTI, az ATK és a VM MGI ellenSrzéseivel dsszefiiggésben teljes korii-
en nem tett eleget. Az ellendrzéseket kovetden az intézetek az intézkedési
terveket elkészitették, amelyeket az iranyité szerv jovdhagyott, azonban az ab-
ban foglaltak végrehajtdsdt nem kisérte figyelemmel.

Az Ellendrzési Foosztaly ellendrzésekrdl vezeteti nyilvantartasa nem fe-
lelt meg a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdései, Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdései eloirasai-
ban foglaltaknak. A nyilvantartds a rendszerellendrzésre és a megbizhaté-
sigi ellendrzésére vonatkozéan nem tartalmazott adatokat. Az atfogéd ellendr-
zések megdllapitdsaira tett javaslatokat és az intézkedési tervekkel kapcsolatos
informadcidkat (feladatok, felelosok, hataridék) tartaimazta, azonban az intéz-
kedések végrehajtasara vonatkozékat mar nem.

A minisztérium az intézetek szakmai tevékenységére iranyulé ellenorzé-
seket az Aht., 49. § (5) bekezdésének f) pontjdban eldirt ellenérzést 2008-
2010. években nem végzett.
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A minisztérium 2011. évben az agazat, valamint a minisztérium szakértéibsol
létrehozott tudomdnyos szakmai bizottsdggal elvégezte az intézetek szakmai
tevékenységének atvildgitasat. A szakmai atvildgitas a kutatdintézetek tevé-
kenységének dttekintését, a 2005-2010. években elért kutatds-fejlesztési és in-
novaciés (K+F+I) eredmények bemutatdsat, 1 kutatdsi irdnyok, illetve tervek
felvazolasat tlizte ki célul. A 2012. janudrban készitett jelentés nem tart fel
parhuzamossagot az agrarkutatd és génmegérzési intézetek szakmai feladatel-
latasaban.

A jelentés mellékleteként az irdnyité szerv meghatdrozta a kutatdhelyek tudo-
manyos teljesitménymérésének fobb mutatdit is. Az alkalmazott mutaték a kuta-
téi létszdmnak, a tudomdnyos fokozatoknak, a szellemi termékeknek (taldlmd-
nyok, szabadalmak), a kutaték oktatasban és tandcsaddsban valé részvételének,
valamint a publikaciés és pdlydzati tevékenység eredményességének felmérésére
irdnyultak. Az elkésziilt atvildgitasi jelentések azonban a szellemi termékekre
vonatkozdéan adatokat, informacidkat nem tartalmaztak.

Az atvildgitas tapasztalatai alapjdn sziikséges feladatok végrehajtasarél intéze-
tenként jelentés és az intézkedési terv késziilt 2012. évben, a végrehajtdsa nyo-
mon kovetésére az ellendrzoit iddszakban nem kertilt sor.

A minisztérium Mezbgazdasagi Féosztalya a vidékfejlesztési miniszter részére
2012. évben atfogoé adatfelmérést végzett az agrarkutato intézetek
K+F+I projektjeirol a 2011-2012. évekre. Az ellendrzési tapasztalatok sziiksé-
gessé tették az intézetek projekijei és pdlyazatai (el6készités, végrehajtas ellen-
Orzése) folyamatdnak szabdlyozdsat. Ennek érdekében a Mezbgazdasdgi Féosz-
taly 2012-ben eljarasrendet készitett és megkezdte a K+F+I projektvégrehaijtds
pénziigyi tdmogatasa vezetdi informacios rendszerének kidolgozdsat.

A7 INTEZETEK FELADATELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE £S A
SZUKSEGES EROFORRASOK BIZTOSITASA

A belso szabalyozas és a feladatellatas osszhangja az ala-
pito okiratokkal és a jogszabalyokkal

Az intézetek az alapitd okiratukban szerepld kozfeladataikat, illetve az alapte-
vekenységeiket — az oktatdshoz kapcsolddo feladatok kivételével - ellattdk. Az
alapité okiratokban foglalt tevékenységek és a tényleges szakmai feladatellatas
Osszhangjdt az intézetek nem valdsitotték meg maradéktalanul.

Az intézetek alapité okiratai olyan tevékenységekhez tartozé szakfeladatokat is
tartalmaztak — a fels6foku végzettségi szintet nyujtd, felsGoktatdsi intézetben
végzett alapképzés, mesterképzés, doktori képzés —, amelyeket az intézetek nem
folytathattak és nem is folytattak.

A kozpénzek felhasznalasanak dtlathatosagat nem segitette eld az a
gyakorlat, amely szerint az intézetek a ténylegesen ellatott tevékenysé-
geik elszamolasat, az alapité okiratban rogzitett szakfeladatokon -
az Amr., 12. § (4) bekezdése elirdsatél eltérden — nem elkiilénitetten mutat-
tak ki. Az intézetek a ténylegesen elldtott tevékenységek bevételeinek és ki-
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addasainak kimutatasdhoz -~ az ERTI és a VM MGI kivételével — nem megfeleld-
en alkalmaztdk az alapité okiratban rogzitett szakfeladatokat.

Az AKI 2008. évben az alapfeladat minden bevételét és kiaddsdt a Humdn és tar-
sadalom tudomanyos kutatdsi szakfeladatra kdnyvelte. 2010. évidl kezd6d6en az
alapité okiratban megjeldlt 14 szakfeladat kdziil a ténylegesen elldtott szakmai
feladatokkal kapcsolatos kiaddsok rigzitésére négy, a bevételek kényvelésére hd-
rom szakfeladatot haszndltok.

Az ATK és a KATKI a tevékenységeikkel kapcsolatos elszdmoldsokat egy-egy szak-
feladaton végezte. Az ATK 2008-2009. években az agrdértudomdnyi kutatds és ki-
sérleti fejlesztés, 2010, évtdl kezd6dSen az agrartudomdnyi alkalmazott kutatds
szakfeladatra konyveltek minden bevételt és kiaddst, mikozben alapkutatdsi te-
vékenységet is végzett az intézet, A KATKI szintén egy, az agrartudomdnyi alap-
kutatas szakfeladatra kényvelte a gazdasdgi eseményeket.

Az alapité okiratok a kiegészitd, kisegité és vdllalkozdsi tevékenységekbdl
szarmazd éves bevétel felsé hatardt rogzitették, amely 2009. évig 30%-a, ezt
kovetSen 20%-a a kiaddsi f60sszegnek. A kiegészitd, kisegito és vallalko-
zasi tevékenységek tartalmat az SZMSZ és mas belsé szabalyzatok
nem hataroztdk meg. Az Aht., 90. § (7) bekezdésében foglalt elkiilonftett
nyilvdntartdsnak az ellenérzétt idészakban az ATK, a KATKI és 2010-ig az ERTI
szamviteli nyilvantartdsai nem feleltek meg.

Az ATK az SZMSZ-ben, a VM MGI belsé szabdlyzatban felsorolta a kiegészits és
vallalkozasi tevékenységeket €s az abbdl szdrmazé bevétel eldfrdsnak megfeleld
mértékét, azonban ezek tartalmdt egyéb szabdlyzatokban nem rogzitettek. Az
ATK az ellendrzott idészakban a szabad kapacitds hasznositdsa érdekében sertés
bérvdgdst végzett, ami kiegészitd tevékenységnek mindsiilt, azonban az alapité
okiratban és az SZMSZ-ben nem szerepeltették és az ezzel Gsszefiiggd bevételeket
és kiadasokat nem kényveiték kiilén szakfeladatra,

Az ERTI 2010-ig a kiegészitd tevékenységeket (megbizdsi szerz6déssel elemzési,
kutatasi, kisérleti feladatok), tovabbd a kezelt ingatlanjai hasznositdsa céljabol
kisegité és 5% alatti véllalkozdsi tevékenységeket végzett, amelyekrdl sem az in-
tézeti alapité okiratok, sem a belsd szabdlyzatok nem rendelkeztek. A szdmviteli
nyilvdntartdsokban nem a 2010. év kdzepéig érvényben 1év6 jogszabdlyi elbira-
sok szerint tartottak nyilvan.

Az intézetek az ellendrzott iddszakban - kivéve az AKI 2008. évben - vailal-
kozasi tevékenységet a konyveikben nem mutattak ki.

Az intézeti SZMSZ-eket az ellendrzétt iddszakban — az AKI és a KATKI
kivételével — nem aktualizaltdk, nem kovetiék a jogszabalyvaltozasokat, va-
lamint tartalmi hidnyossdgaik is voltak. Az ellendrzott idészakban az intézetek
SzMSz-ei a szervezeti felépitést és a miikodés rendjét az Amr., 10. § (5) bekezdés
(2009-t61 13/A. § (5) bekezdés), az Amr., 20. § (2) bekezdés és az Avr. 13. § (1)
bekezdés elSirdsainak tobbségében megfelelé tartalommal hatdroztdk meg. A
hivatkozott jogszabdlyi elbirésok ellenére hidnyossdgként volt tapasztalhato,
hogy az intézetek engedélyezett 1étszama, a szervezeli egységek kozotti kapcso-
lattartds rendje, a szervezeti dbra, az alapité okirat keltének és szamanak
SZMSZ-ben torténd rogzitése elmaradt, amely hianyossagok az ellendrzott
idGszak végéig fennalltak.
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Az intézetek SZMSZ-ei nem tartalmaztdk az engedélyezett létszdm adatokat, két
intézetnél (ERTI és VM MGI) a szervezeti dbrdt, az alapité okirat keltét (KATKI), a
KATKI és a VM MGI esetében a szervezeti egységek kozotti kapesolattartds rend-
jét, az ATK-ndl a szakfeladat rend szerint felsorolt alaptevékenységeket meghata-

rozo jogszabdlyokat.

A bevételi szerzodések szabalyszeriisége

Az intézetek az ellendrzétt idészakban az alaptevékenységiik korébe tartozo
feladatok elvégzésére — a szabad kapacitds kihasznéldsara — koltségvelési szer-
vekkel, valamint vdllalkozasokkal ¢sszesen 7385 db szerzédést kotottek, amely
Osszesen 5351,8 M Ft nettd 6sszegil bevételt eredményezett. A szerz&dések mind
mennyiségiikben (db), mind értékitkben a 2008-2012. években - a KATKI kivé-
telével — csokkend tendenciat mutattak. Az erre vonatkozé adatokat a 4. sz

melléklet tartalmazza, valamint a kévetkezd diagram szemlélteti.

Az intézetek altal az alaptevékenység keretébhen megkotitt bevételt
eredmeényezd szerzédések az ellenérzitt idészakban

Szerzddések
szama {db)

B Szerzbdések
értéke (M Fi)

2008 2009 2010 2011 2012

Az ellendrzés az AKI, ATK és KATKI dltal kotott szerz6dések esetében hidnyos-
sagokat tart fel, amelyek a szerzddéses feltételek és kovetelmények részletes, az
Amr., 82.§ (1) bekezdésének a) pontjaban eldirt szakmai, miszaki teljesités

mennyiségi és mindségi jellemzdinek meghatarozdasdra vonatkoztak.

Az ellendrzott szamldk adatai alapjan az AKI a 0,2 M Ft alatti bevételei esetében
a Ptk. 412. § (2) bekezdés el6irasai ellenére a feladatok elvégzésére nem kétott {rd-
sos szerzbdéseket. Az irasbeliség kovetelménye betartdsanak hidnya miatt egyér-
telmien nem hatdroztdk meg az elvégzendd feladatokat, azok hataridejét, a tel-
jesités igazoldsdnak mddjat, a nem vagy a késedelmes teljesités esetén a kovet-
kezményeket. Az AKI vdllalkozdsokkal és a VM-mel kotott vallalkozdsi szerzédé-
sei nem tartalmaztak a szakmai, miszaki teljesités mennyiségi és mindségi jel-
lemz&inek meghatdrozdsat.

Az ATK és a KATKI szerzédései nem tartalmaztak teljesitésértékelési kivetelmé-
nyeket, illetve elszdmoldsi kotelezettséget,

Az alaptevékenységek ellatdsara kotott bevételi szerzédések egyedi dsszegei — a

KATKI kivételével — jelentds szérast mutattak.
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Az AKI a szerz§déseiben rogzitett dr 0,1 M Ft és 350,0 M Ft, az ERTI-nél 0,1 M Ft és
171,0 M Ft kozitt mozgott. Az ATK szerzddéses értékei 0,3 M Ft és 3,8 M Ft kézott
valtozott. A KATKI dltal kotott szerzédések 1,8 M Ft és 2,0 M Ft kozotti bevételt
eredményeztek, a VM MGI szerzédéses értékei 0,003 M Ft és 50,0 M Ft kozétt val-
tozott.

Az intézetek a szerzddésekben meghatarozott arak és a projektek
ténylegesen felmeriilt kiadasainak ésszehasonlitdasdt nem végezték
el. Az intézetek 6nkoltségszdamitast nem végeztek, az Ahsz. 8. § (4) bekezdésé-
nek ¢) pontjdban foglalt el8irdsoktdl eltéréen 2008-2010. években — az ATK és a
VM MGI kivételével — onkéltség-szamitasi szabdlyzattal sem rendelkeztek. Az
intézetek a 2011-2012, években elkésziilt, illetve moédositott szabalyzatok és az
Ahsz. 8. § (15) bekezdése ellenére sem végeztek szerzGdésenként onkoltségsza-
mitast, ami nem tette lehetdvé a szerz6dés szerinti bevételek és a raforditdsok
Osszevetéset.

Az alaptevékenység ellatasanak kovetelményrendszere és
értékelése

Az iranyité szerv az Aht., 49. § (5) bekezdésének f) pontja, és az Aht., 9. § (1)
bekezdésének f) pont eldirasainak ellenére az intézetek szamara a te-
vékenység eredményességének és hatékonysaganak meérésére alkal-
mas mutatékat, indikdtorokat, az intézeti koltségvetési tdmogatdshoz (alapta-
mogatds) nem hatarozott meg.

Az éves kutatdsi tevékenység végrehajtasardl az intézetek év végén koltségveté-
si beszGmold széveges mellékletében tdjékoztattdk az iranyité szervezetet, A
minisztérium a beszamoldk elfogaddsan kivill a kozfeladat elldtdsat nem érté-
kelte.

Az ellendérzott idGszakban az intézetek szdveges beszdmoldi alaptevékenységgel
kapcsolatos szakmai feladatmutatékat tartalmaztak, ezeket azonban a kolt-
ségvetési beszamolok 37. trlapjain (,A mutatészamok dllomanyanak alakuldsa”)
- a VM MGI 2011-2012. évi beszamoléjdnak kivételével - nem mutattdk ki.

A szbveges beszdmolék bemutattdk a kutaték dltal megjelentetett publikdcidk,
konyvek, kiadvanyok, valamint az impaktfaktor szdmdat, esetenként a kutaték
tudomdnyos fokozataiban bekdvetkezett vdltozdst. A legkevesebb informdcié a
taldlmdnyokkal és szabadalmakkal kapcsolatosan allt rendelkezésre. Az intéze-
tek a publikdciékon tal nyilvantartotték az alkalmazasukban 1évé kutaték tu-
domanyos fokozatait, illetve annak megszerzésében résztveviik szdmdt.

A VM MGI a hazai és nemzetkozi elismertséget kifejezd komplex mutatdéval mér-
te a kutatdsi tevékenység eredményességét. Ez magaban foglalfa a sikeresség, a
K+F piac elismerése mellett a tevékenység volumenét is. Az intézet figyelemmel
kisérte a K+F piacrdl megszerzett drbevétel dsszegét, a kutatéi dltal megszerzett
tudomanyos fokozatokat, illetve a PhD folyamatban 1évék szdmat. Tovabbi mu-
taté volt az intézeti tudomdnyos kiadvanyok szdma. Az intézet 2011-2012. évi
beszamoldjanak 37. szami drlapjdn szerepeltette a kutatasi tevékenység ered-
ményességét, hatékonysdgat mérd indikdtorokat (tdmogatott programok, fejlesz-
tések szama, folydirat, iddszaki kiadvdny megjelentetett dtlagos példdnyszdama,
taldlmdnyok, szabadalmak szama).
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A minisztérium az éves koltségvetési elSiranyzatokhoz kapcsolédéan nem
fogalmazott meg konkrét elvérasokat, az intézetek az ellendrzott id6szakban
az alaptevékenység ellatdsahoz -~ az AKI kivételével — nem készitettek éves
kutatasi terveket.

Az AKI az ellenérzott idészak valamennyi évében elkészitette a munkaterveket
(kutatdsi terveket), melyeket a minisztérium felelds dllamtitkdra hagyott jéva. Az
egyes kutatdsi témakra a minisztérium f6osztdlyai tettek javaslatot. A feladattery
egyik része a tarca dontéseihez szakmai hatteret biztosité kutatdsi feladatokat
tartalmazta, a masik része az informdcids rendszerek miikddéséhez kapcesolddott.

Az AKI 2008-2012. években a munkatervekben megieldlt feladatokon feliili, je-
lentés mennyiségii eseti jellegi feladatot is kapott a minisztériumtél (dsszesen
242 alkalommal), amelyeket annak ellenére elvégzett, hogy finanszirozasukra
intézkedés nem tortént. Az év végi beszdmoldban az intézet tételesen nevesitette,
hogy a munkatervek mely feladatait ldttdk el, valamint jelolték a kalon felkérés-
re elvégzett feladatokat is. E feladatok tObbek kozétt a Kozos Agrarpolitikdhoz, a
fordftott dfa bevezetéséhez, a mezdgazdasagi hatdsdgi dijakhoz, mezdgazdasdgi
agazatok helyzetét javité intézkedések hatdsaihoz, a Nemzeti Vidékstratégidhoz
kapcsolddtak.

Az intézetek alaptevékenységét finanszirozd koltségvetési forrdsokhoz kotéds
kutatdsi tervek hianydban a feladatelldtds megvalésulasanak nyomon kovet-
hetdsége és elszamoltathatésaga korldtozott volt. Az intézetek — a kutatdsi terv-
tél fiiggetleniil — az év végi szoveges beszamolékban régzitették a ténylegesen
elvégzett feladatokat. A minisztérium dokumentaltan nem kévette nyo-
mon és nem értékelte az intézetek kutatdasi tevékenységét, annak
eredményeit és hasznosulasat.

Az év kozbeni pételdiranyzathoz kapcsolodd, tamogatasi megallapoddsokon
alapulé feladatokhoz az intézetek — ERTI, ATK, KATKI, VM MGI - kutatdsi ter-
veket készitettek, amelyek megvaldsulasdat a megallapoddsokban rogzitett felté-
telek teljesitését a minisztérium nyomon kévette.

A minisztérium az ellen6rzott id6szakban nem hatarozott meg egységes
kutatoi kévetelményrendszert. Az ellenfrzott intézetek egyedi
értékelékelési szempontokat hataroztak meg és alkalmaziak.

Az AKI fdigazgatél utasitdsban hatdrozta meg a kutaték érdekeltségi rendszerét.
2011. évidl az SZMSZ-ben szabdlyozték az Intézeti Tudomadnyos Tandcs munkd-
jat. A Tudomdnyos Tandcs publikaciés elvardsokat hatdrozott meg a kutatéi mi-
ndségben dolgozokkal szemben, ezek megvaldsulasat ellendrizte. A kutaték dltal
teljesitett publikdcidk szdmdt, azok mindsitését a kutatdk rendszeres mindsitésé-
nél figyelembe vették.

Az ATK-ndl a kutaték feladatait a munkakéri leirdsok tartalmaztdk, Ezen kiviil
kutatéi teljesitményértékeléseket az intézetnél 2008-2010. években dokumentdl-
tan nem végeziek,

A KATKIndl az intézeti Kutatéi Tandcs 2012. februdr 8-dn fogadta el a kutatéi
kévetelményrendszerét.

Az ERTI altal alkalmazott kutatéi értékelés az ellendrzott idészakban pontozdsi
rendszeren alapult, kiemelt hangsillyal az impaktiaktoros publikdcidkra, a kiil-
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2.4.

f8ldi hivatkozdsokra, a hazai és kiilfoldi szakmai el6addsokra. Ezen kiviil figye-
lembe vették az intézet szamdra elérhetd arbevételt is.

A VM MGI-nél 2008-2012. években a kutatok értékelésében a legfontosabb szem-
pontot a K+F arbevétel jelentette, amelyrdl naprakész kimutatdst vezetett az inté-
zet. A kutaték munkdjdnak személyi értékelése soran a K+F piacon elért eredmé-
nyességet, a szaktandcsaddsban, a publikdciékban elért eredményeket, illetve az

o

intézet nemzetkézi és hazai kapcsolatrendszerének erdsitéséért, elismertségéért
tett erbfeszitéseket vették figyelembe.

A feladatellatasahoz sziikséges eréforrasok biztositasa

Az ellendrzott idoszak alatt a kozponti koltségvetési alaptamogatas
Osszege valtozd volt, realértéken 2008. évhez viszonyitva mérséklo-
dott, mely a személyi juttatdsokat és a jarulékokat fedezte, de a dologi kiada-
sokat nem. A minisztérium év kdzben palydzati és egyéb tdmogatasokkal pét-
eldiranyzatot is nyujtott. A mikodéshez sziikséges forrast részben pdlyazatok
utjan elnyert pénzeszkozokbdl, részben egyéb sajat bevételekbdl - koltségvetési
szerveknek, vdllalkozdsoknak alaptevékenységiik korébe tartozé feladatok el-
végzésére a szabad kapacitas terhére nyujtott szolgdltatasok — pétoltdk, azon-
ban a pdlyazati lehetdségek és a kiilsé megrendelések évrol-évre csokkentek. A
sz(ikiil6 koltségvetési forrasok hatékonyabb, kéltségtakarékosabb gazdalkodas-
ra osztonozték az intézeteket, A feladatellatdshoz sziikséges kiadasok fontosabb
Osszetevdit és bevételek szerkezetének az 5. és 6. szamu mellékletek mutatjak
be. Az ellendrzétt idészakban az intézetek kiadasainak és koltségvetési tamoga-
tasainak alakulasat az aldbbi diagram szemlélteti.

Az intézetek kiadasai és kéltségvetési tamogatasai az
ellendrzitt idészakban

1 600 -
1400
1200
1000

800 L Kiadasok

Osszesen

M Ft

B Koltségvetési
tamogatds

AKI ATK | KATKI ERTI

<
2
£
Q

Az intézetek feladatellatasara rendelkezésre allé személyi eréforras
csokkent. Mind az engedélyezett, mind az éves zar6 létszdm az ellendrzétt
idészakban — a KATKI és a VM MGI kivételével — mérséklédott, amelyet a 7.
szamil melléklet és a koévetkezd diagram mutat be.
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A KATKI létrehozdsakor az engedélyezett létszdmot 44 £6rél — az alapité okirat-
ban a feladatok kibévitése és az egy éves mitkddési tapasztalat alapjdan - 2012,
évben 50 f6re novelte a minisztérium. A VM MGI az dltala vagyonkezelt Kht.
végelszamoldsa miatt 11 & létszGmot veit at, amellyel az dllomdnyi létszam 51
fore emelkedett.

Az intézeteknél a foglalkoztatottak létszamanak alakulasa
az ellenérzitt idészakban

1207 = AK1
100 1 wflwe ATK
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A szakmai feladatok ellatasat a rendelkezésre all6 létszam biztositotta. A kuta-
ték utdnpdtlasat megnehezitette, hogy a Kjt. szerint meghatdrozott jovedelem
nem éri el a versenyszférdban hasonlé munkakérben megszerezhets jovedelem
szintjét®.

Az ellendrzott idoszakban az intézeteknek az engedélykételes, illetve
bejelentési kotelezettség ald esé tevékenységeknél a Kijt. 44. § (1) bekezdésben
foglaltaktdl eltérden, az intézetek — a KATKI kivételével — a dolgozéktél irasbe-
li nyilatkozatot nem kértek és az alkalmazottak részérsl benyujtott nyilat-
kozat nem dllt rendelkezésre az intézeteknél. A kozalkalmazottak, akiknek az
oktatasi és egyéb (kutatasi, publikdciés) — nem bejelentés koteles — alkalmi
munkavégzésének ideje a kdzalkalmazotti munkaidejitkkel azonos idétartamra
esett, a munkdltatd eldzetes irasbeli hozzajarulasaval — a VM MGI kivételével -
a Kjt. 43. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen nem rendelkeztek. Az intéze-
tek a dolgozék munkavégzésre iranyulé tovabbi jogviszonyarél nyil-
vantartast az ellenérzott idészakban nem vezettek.

Az intézetek — a Kijt. 41. § (1) bekezdésben foglait jogszabalyi eldirasnak megfe-
lelGen —~ a munkakori, a munkavégzés feltételeit jelentd dsszeférhetetlenséget,
amely szerint a kézalkalmazott nem létesithet munkavégzésre irdnyulé tovabbi
jogviszonyt, ha az a kézalkalmazotti jogviszony alapjan bet6ltott munkakoré-
vel Gsszeférhetetlen — vizsgaltdk. A jogviszony létesitésének megtiltdsdra, mun-
kaiigyi jogvita kezdeményezésére egyik intézetnél sem keriilt sor,

* Az intézetek vezetdivel folytatott interjiikban elhangzottak alapjdn.
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Az eszkizellatottsagra az ellendrzétt idészakban jellemzd volt a befektetett
eszkozok potlasanak elmaradasa, oka elsGsorban a kéltségvetési for-
rashiany volt. Az eszkozokre elszamolt értékcsdokkenés meghaladta a
beruhazasok értékét. Az elszamolt értékesokkenés és a beruhdzds mértéke
kozotti kiilonbségeket a 8. szamu melléklet és kovetkezs grafikon mutatja be.

Az intézetek Hsszesitett beruhazasai, fehijitasai és az elszamolt
értékcsokkenés az ellendrzott iddszakban
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A 2008-2012. években az Osszesitett felhalmozasi kiadasok intéze-
tenként nagy szérast - 25,6 M Ft és 670,9 M Ft kizott — mutattak. A beru-
hdzasi és feldjitasi kiaddsok fedezetét alapvetSen palyazati forrdsok, valamint
az 6t intézetre dsszesen 41,8 M Ft értékii iranyito szervi tdmogatds biztositotta.

A kutatdintézetek eszkdzdllomdnydnak fejlesztésére az ellendrzott iddszakban
kézponti forrdsok — az ATK-nal 2008-2009 évek, az ERTI-nél 2008-2009. és
2011. évek kivételével — nem dlltak rendelkezésre.

Az AKI dltal megvaldsitott beruhdzdsok dsszege 75,4 M Ft-ot tett ki a 2008-2012.
években. Az ATK 288,3 M Ft-ot beruhdzdsi és feldjitdsi kiaddst teljesitett, amely-
b6l dsszesen 37,1 M Ft-ot tett ki a kdzponti beruhdzési kiaddsok ésszege. A KATKI
fejlesztésre forditott kiadasa 2010-2012, években dsszesen 25,6 M Ft volt. Az ERTI
az ellendrzott 6t év alatt Osszesen 511,3 M Ft felhalmozdsi kiaddst teljesitett,
amely 4,7 M Ft dsszegll irdnyité szervi péttamogatést tartalmazott. A VM MGI
671,0 M Ft Osszegli fejlesztésének fedezetét palyazati forrasok biztositottdk.

Az intézetek immateridlis javainak és targyi eszkdzeinek haszndlhatosagi foka
az ellendrzott iddszak alatt — az ATK és az ERTI kivételével - csGkkent.

Az informatikai eszkézellatottsag az elmeéleti kutatési feladatok végrehajtasdnak
feltételeit biztositotta. A laboratériumi miiszerek egy része azonban elavult, va-
lamint a feladatelldtashoz szitkséges gépek, berendezések is csak tobbletrafordi-
tdssal, folyamatos karbantartdssal és alkatrészcserével voltak tizemben tarthaték.

A hasznalhatésagi fok az ellenérzott idészakban 0,25 és 0,59 kozott valtozott,
amelyet intézetenként az alabbi grafikon szemléltet és részletesen a 9. szamu
melléklet mutat be.
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Haszndlhatdsdgi fok

Az intézetek eszkizei hasznalhatosagi fokanak
valtozasa az ellendrzott idoszakban
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AZ INTEZETI ATALAKULAS SZABALYSZERUSEGE

Az intézeteknél 2008-2012. években egy esetben keriilt sor dtalakulasra. A
KATKI 2010. november 1-jével kivdlt az ATK-bél és ondlls koltségvetési
szervként miikodott tovdbb. Az Aht., 49. § (5) bekezdésének c) pontja, valamint
az Aht., 95. § (1) és (6) bekezdései alapjan miniszteri déntéssel, kivalds ttjan
létrejott a KATKI és kiadtdk a KATKI tj, valamint az ATK médositott alapité
okiratdat (2010. oktéber 28.). A minisztérium dontését hatastanulmany-

nyal és részletes szamitassal nem alapozta meg az Amr., 10. § (2)-ben
el6irtak ellenére.

Az iranyité szerv 2010. évben dttekintette a génmegérzd tevékenységet ellatd
kozponti intézetek feladatelldtdsat. A minisztérium javaslatot készitett, hogy a
génmegdrzd intézetek &nallé jogi személyiséggel, kbzponti ksltségvetési szervként
miikédienek, azonban az a gazddalkodds megalapozottsagdhoz kapcsolédd szd-
mitdsokat nem tartalmazott. A KATKI kivdldsdt egyszertisitette, hogy a haszondl-
lat-génmegdrzési feladatokat az ATK kordbban kiilén, a KATKI jelenlegi godslléi
székhelyével megegyezd telephelyen latta el.

Az 6nallo szervezet létrehozasanak - minisztériumi elGterjesztés szerinti — szakmai
indcka volt, hogy a haszondllat-génmegGrzési rendszer - a hatésagi nyilvantar-
tasi feladatokon tul - szakmai koordindcidt igényel, amely koltségvetési keretben,
egy haszondllat-génmegérzési kdzpont létrehozdsdval valdsithaté meg. Az iré-
nyité szerv pénzigyi indokként a pdlydazati lehetdségek novekedését jelolte meg,
tovdabba az 6ndllosdggal lehetévé valik az intézet rendelkezésére Gl eréforrdsok
hatékonyabb felhaszndldsa.

Az irdnyité szerv a KATKI alapitasdhoz kapcsolédé jogszabalyi kote-
lezettségét — a koltségvetési eldirdnyzatot megalapozo részletes szdmitds és az
alapité okirat késve torténd kozzététele kivételével — szabalyszeriien teljesi-
tette.

A KATKI kivdldssal torténé létrehozdsa az Aht., 88. § (1)-(2) bekezdéseiben foglal-
tak alapjdn szabdlyszerfien tértént. A VM az alapitdl hatdskorében az Aht., 49. §
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(5) bekezdésének ¢) pontjaban, foglaltak figyelembe vételével az elSirdsoknak
megfelelden jart el. A minisztérium az Aht.; 89, § (1) bekezdése alapjdn az dl-
lamhdztartasért felelés miniszter eldzetes egyetértését megkérte,

Az Amr., 10. § (2) bekezdésében foglalt elézetes egyetértés iranti kérelmet részle-
tes indokldssal és szdmitdsokkal a minisztérium nem tamasztotta ald, tovébba
késve tett eleget Aht,, 88, § (2) bekezdésében eléirt kozzétételi kotelezettségének. A
miikodés feltételei részletes kidolgozdsdnak hidnya az alapitast kovetSen 2011.
év elején dtieneti gazddlkoddsi nehézséget okozott az intézetnél. Az intézet veze-
t6je a szervezet miikodésének fenntartdsa érdekében takarékossagi intézkedéseket
vezetett be, kutatdsi szervezeti egységeket sziintetett meg, a dolgozéknak - a pa-
lyazati vagy egyéb bevételek realizaldsdig — részmunkaidss lehetdséget ajanlott
fel. Ezen talmenden az intézet miikédésének finanszirozdsdra a minisztérium
2011. évben 100,0 M Ft pételdiranyzatot biztositoti.

A KATKI kivdlésdval a minisztérium egy 6ndllé, magyarorszdgi 6shonos dlla-
tok génmegdrzésével foglalkozé intézetet hozott 1étre. A stratégiai célokat
rogzitették, azonban az Gjonnan kialakitott szervezetnél — az Aht., 49. § (5)
bekezdésének f) pontjdban eldirtak ellenére — a kézfeladatok elldtdsara, vala-
mint az eréforrdsokkal valé hatékony gazddlkodasra vonatkozé kiovetelmeé-
nyeket nem hataroztak meg.

A KATKI ATK-bél tortént kivdlasakor az atadas-dtvétel és annak doku-
mentalasa szabalyszerii, illetve teljes korii volt. A megvaldsitas folya-
matdt a minisztérium parlamenti dllamtitkara altal jéovahagyott, 2010. au-
gusztus 13-an kelt intézkedési terv régzitette.

A KATKI-nak dtcsoportositott el8irdnyzatok meghatdrozdsa létszdmaranyos el-
osztas, az eszkozdtadds leltdar alapjan tortént.

A munkavdllalok kiértesitése 2010. oktéber 28-ai daétummal megttrtént. A VM és
az intézetek dltal aldirt hdromoldali megdllapodds alapjan rendezték az eldi-
ranyzatokat. Az ATK 2010. évi kdltségvetésébdl 13,5 M Ft keriilt dtcsoportositdsra
a KATKI részére az alapitdassal egyidejiileg, ezen kiviil a folyamatban 1évé palyd-
zatok maradvany oOsszegeit utaltdk at.

A KATKI dokumentumainak dtaddsdra 2010, november 8-dn keriilt sor. Az inté-
zetek képviselSi a szerz6dések, a munkdltatéi hitelekrdl késziilt elszamolds és az
dtaddsra keriilé dolgozok, valamint peres iigyek listdjdnak dtvételét dtadds-
Gtvétell jegyz6konyv aldirdsdval dokumentdlték. A KATKI kivéldst kovetden az
dltala elvégrett feladatok elldtdsdhoz sziikséges godolloi telephelyen fellelhetd
eszkozoket leltar alapjén vette dt. A vagyondtadds-atvételt az Ahsz. 29/B. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglaltak megfelelden dokumentaltdk.,

Szallitéi szamldkat, aktiv és passziv pénziigyi elszamoldsokat nem adtak at, mert
a KATKI nem tudta volna teljesiteni a kifizetéseket. Ezeket a tételeket az ATK ren-
dezte, majd 2011. évben az ATK tovdbbszdmldzdsa alapjdn a KATKI kifizette.
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4.1.

A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERU KIALAKITASA ES
MUKODESE

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az intézetek belsd kontrollrendszere - alapvetGen a szabdlyozdsi hia-
nyossagok miatt - nem biztositotta az intézetek pénziigyi és vagyon-
gazdalkodasanak szabalyszerii ellatasat. A belsé kontrollrendszer
szabdlyozottsdga az intézeteknél az ellenérzott id6szak minden évében — a VM
MGI-nél a 2010-2011. évek kivételével - nem megfeleld, magas kockazati
volt.

Az intézetek miikédésének szabalyozottsdga nem volt biztositott. Az intézetek
belsé szabalyzataikat a valtozé jogszabalyi kérnyezettel ésszhang-
ban nem aktualizaltak. A jogszabadlyi kérnyezetben és a miikddésben beko-
vetkezett valtozdsoknak megfeleléen az SZMSZ-eket nem aktualizdaltdk. (Az
SZMSZ-ek hidnyossdgait részletesen a 2.1. pont tartalmazza.)

Az intézetek belsd szabdlyzatainak tartalma nem felelt meg az Sztv., Kbt., ,,
Amr. 12 Avr. és Ahsz. elSirdsainak. Ezek kozé tartoztak 2008-2011. évekre vo-
natkozdan a kételezettségvallaldsi, ellenjegyzési, utalvanyozasi és érvényesitési
szabdlyzatok, a gazdasdgi szervezetre vonatkozd ligyrendek, szamvitel politika,
szamlarend, leltdrozdsi, pénzkezelési, kizbeszerzési szabdlyzatok, tovabba az
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (kivéve KATKI).

Az ellendrzott idészakban az AKI, az ATK, a KATKI, a VM MGI iigyrendjei az
Amr., 17. § (5) bekezdése, Amr., 20. § (7) bekezdése, Avr. 13. § (5) bekezdés el6-
irasaiban foglaltaktdl eltéréen nem, illetve részben szabdlyoztdk a helyettesités
rendjét, a gazdasagi szervezeten kiviili kiilsé és a belsé kapcsolattartds szaba-
Iyait. A KATKI kivdlasat kévetéen 2012. janudr 1-jéig tigyrend nélkil miiko-
dott. Az ERTI nem vezette a 100 ezer Ft-ot el nem éré kifizetésekrél a gazdasdagi
szervezete ligyrendjének 2. sz. mellékletében meghatarozott belsd bizonylatot a
kotelezettségvallalds-nyilvantartds érdekében. Az ERTI 2008-2010. években
nem szabdlyozta az Amr.; 134. § (3) bekezdésében, illetve az Amr., 72. § (13)
bekezdése a) pontjaban foglaltakat. Az ERTI 2008-2011. évekre nem rendelke-
zett kotelezettségvdllaldsi nyilvantartassal. Az ligyrend 3. sz. melléklete tartal-
mazta a kételezettségvallalasra, utalvdnyozasra, ellenjegyzésre, érvényesitésre
és teljesitésigazoldsra jogosultak kérének aldirds mintdjat, azonban 2011. év-
ben az érvényesitést és utalvanyozdst ténylegesen ellaté dolgozék alairdsa a 3.
szdmu mellékletben nem szerepelt. Ez nem felelt meg az Amr., 77-78. §-aiban
meghatdrozottaknak. Az intézet az aldiras mintdt az Amr., 80. § (3) bekezdésé-
nek eldirasatdl eltéréen nem vezette naprakészen. Az utalvanyozdssal, érvénye-
sitéssel kapcsolatos feladatokat a munkakori lefrdsok sem tartalmaziak.

Az intézetek 2008-2011. években rendelkeztek szamviteli politikaval, azon-
ban hdrom intézetnél hianyosak voltak, nem feleltek meg a Sztv. 14. §, és az
Ahsz. 8. §-ban régzitett tartalmi koveteiményeknek, mivel a KATKI-ndl nem
tartalmazta a kis értékii targyi eszk6zok, vagyoni értékii jogok és szellemi ter-
mékek mindsitését, az ERTI-nél a beszerzett immateridlis javak és targyi eszko-
z0k lizembe helyezésének szabdlyait, a mérlegkészités idépontjat, a megbizhaté
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és valos Osszkép kialakitasat befolydsolo lényeges informdcidkat, a jelentds osz-
szeg meghatdrozasat és a VM MGI esetében a mérlegkészités idGpontjat.

A szamviteli politika kotelezd mellékleteként a Sztv. 14. § (5) bekezdésének ¢)
pontja, az Ahsz. 8. § (4) bekezdésének c) pontja, és az Amr., 157/C. (1)-(2) be-
kezdései alapjan az ATK 2008-2010. években, a VM MGI 2009. évtsl rendelke-
zett onkoltség-szamitasi szabalyzattal, amelyet az ellendrzott iddszakban
aktualizéltak. Az ERTI és a KATKI 2011, évben, az AKI 2012. évben gondosko-
dott ennek elkészitésérol. Az intézetek az aktualizalt, illetve elkésziilt szabaly-
zatokban foglaltakat azonban nem alkalmaztak az Ahsz. 8. § (15) be-
kezdése ellenére,

Az intézetek szamlarendjei - a VM MGI kivételével — hianyosak voltak, nem
feleltek meg az Sztv. 161. § (2) bekezdése és az Ahsz. 49. §-ban rogzitett tartalmi
kovetelményeknek: A 2008-2011. években az AKI és az ERTI szdmlarendje az
Sztv. 161. § (2) bekezdésének c) pontjdban, valamint az Ahsz. 49. § (3)-(4) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a f6kényvi szamldk és az anali-
tikus nyilvdntartdsok kapcsolatat. Az ATK 2008-2010 kozott nem intézkedett a
szdmlarend évenkénti aktualizdldsdarél. A KATKI szamlarendje 2011-2012.
években - az Sztv. 161. § (2) bekezdésének d) pontjdban foglaltak ellenére —

nem tartalmazta a bizonylati rendet.

Az intézetek a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataikat az ellendrzott
id8szakban a Sztv. 69. §, az Ahsz. 37. §-ban eléirtak ellenére hianyosan készi-
tették el. Az intézetek jellernz6en nem szabdlyoztdk a leltarozasi és leltarkészi-
tési szabdlyzatban a leltarozas idészakaban torténéd eszkdzmozgatasok eljaras-
rendjét és ennek bizonylatoldsdt. A vagyonkezelésbe vett eszk6zok leltdrozasa-
nak médjat. A szabdlyzatok nem tartalmaztak eldirdsokat az egyedi eszkdznek
a rendelet szerint elszdmolt értékcsokkenéssel, értékvesztéssel csokkentett, a
visszairdssal névelt bekeriilési értékére és az elébbiek szerinti érték kiilénbozeté-
re vonatkozoéan.

Az AKI 2008-2011, években, az ATK, KATKI, ERTI, VM MGI az ellen6rzott id6-
szakban a leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzataban nem rogzitette a leltdrozas
idészakdaban torténd eszkozmozgatdsok eljardsrendjét és ennek bizonylatoldsadt.

ERTI, VM MGI 2008-2011. években a leltdrozdasi és leltarkészitési szabdlyzat nem
tarfalmazott eldirdsokat az egyedi eszkdznek a rendelet szerint elszdmolt érték-
csiikkenéssel, értékvesziéssel csokkentett, a visszairdssal ndvelt bekeriilési értékére
és az eldbbiek szerinti érték kiillonbozetére vonatkozdan.

Az ATK a 2008-2010. években, az ERTI a 2008-2011. években nem szabdlyozta a
vagyonkezelésbe vett eszkdzok leltdrozdsdnok maédjdt, valamint az tizemelietésre,
kezelésre dtadott, illetve idegen helyen tdrolt eszkézok leltdrozdsdnak modjat. Az
ERTI nem szabdlyozta tovdbbd a leltdrozds és a konyvviteli nyilvantartdsok
egyeztetésének maédjat, a zard jegyzékonyvek elkészitésének hatdridejét.

Az intézetek altal elkészitett eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatai
az ellendrzott idészakban — a KATKI kivételével - nem feleltek meg maradékta-
lanul Ahsz. 8. § (17) bekezdése az eldirdsoknak, mivel nem tartalmaztdk a ko-
vetelések értékelésének szabdlyozdsat.
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Az AKI és a VM MGI 2008-2011. években a kovetelések év végi értékelésének elvei
hidnydval készitette el az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatat, Nem tar-
talmazta tovdbbd a Sztv. 60. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsokat — milyen devi-
zadrfolyammal kell forintra dtszamitani a vdlasztott hitelintézet, illetve az MNB
altal jegyzett kiilfoldi pénzértékre sz010 eszkozoket és kitelezettségeket — sem.

Az ATK értékelési szabdlyzata a 2008-2010. években nem rogzitette a kisésszegii
kovetelések szabdlyait.

Az ERTI 2008-2010, években nem rendelkezett az eszkdzok és forrdsok értékelési
szabdlyzatdval. A 2011. janudr 1-jét8] hatdlyos szabdlyzat nem rogzitette kivete-
léstipusonként az adés mindsités szempontjait, az év végi értékelés elveit, a do-
kumentalds rendjét.

Az intézetek az Sztv. 14. § (8) bekezdésében foglaltaktol eltérfen készitették el
az ellendrzott idészakban a pénzkezelési szabalyzataikat. Az intézetek jel-
lemzben nem szabdlyoztdk a készpénzben teljesithetd kiaddsok jogcimeit és ér-
tékhatdrait és tovabbi hidnyossagali is voltak.

Az AKI 2008-2011. években és a KATKI 2011-2012, években a pénzkezelési sza-
bdlyzata hidnyos volt, mert nem tartalmazta a készpénzben teljesitheté kiadasok
jogcimeit és értékhatdrait, (46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 31. §, Sztv. 14. § (8)
bekezdése, 36/1999. (XII. 27.) PM rendelet 8. §), tovdbbd a KATKI nem rogzitette
az 1 és 2 Ft-os cimletii érmék bevondsa kovetkeztében szitkséges kerekitések el-
szdmoldasdnak szabdlyait, valamint a megnyitott kincstdri szdmldk forgalmdnak
konyvvezetési, egyeztetési rendjét.

ERTI a 2011. janudr 10-t6l hatdlyos pénzkezelési szabdlyzatdnak elkészitését
megeldzben elavult (1997. julius) pénzkezelési szabdlyzatial rendelkezett. A hatd-
lyos pénzkezelési szabdlyzat nem rdgziti az elélegek, az utélagos elszdmoldsra
kiadott dsszegek korét, nyilvantartdsdnak elszamoldsdnak rendjét, hataridejét, a
kincstéri és a kincstari koron kiviili szamldk korét és rendeltetését, a pénzforgal-
mi szamldk feletti rendelkezési jog gyakorldsdnak feltételeit.

A VM MGI pénzkezelési szabdlyzata az ellenérzitt idGszakban a pénzkezeléshez
kapcsolédé dsszeférhetetlenségi kovetelményeket nem rogzitette.

Az intézetek az ellenérzott idGszakban gondoskodtak a kozbeszerzési sza-
balyzat elkészitésérdl és aktualizdlasardl, azonban azok tovdbbra sem tartal-
maztak teljes korien az Amr., 20. § (3) bekezdése, a Kbt., 6. §, 8. §, 59. §, Kbt.,
22, §, és 59. § elirasaiban rogzitett tartalmi elemeket. A szabdlyzatok jellemzd-
en nem rogzitették az ajanlati biztositék kezelésével, nyilvantartdsaval, illets-
leg visszaadasdval kapcsolatos feladatokat, a kdzpontositott kozbeszerzési elja-
rasok esetén alkalmazandé eljdrasrendet, a kozbeszerzés hatdlya ald nem tar-
toz6 beszerzések lebonyolitasat.

Az AKI a 2008-2011. években, a KATKI és a VM MGI az ellendrzott idSszakban a
kozbeszerzési szabdlyzatdban nem rogzitette az ajdnlati biztositék kezelésével,
nyilvantartasaval, illetéleg visszaaddasaval kapcsolatos feladatokat.

Az AKI 2008-2011. években, az ERTI kdzbeszerzési szabdlyzata az ellendrzétt 1do-
szakban nem tartalmazta a kdzpontositott kézbeszerzési eljardsok esetén alkal-
mazando eljardsrendet, a kozbeszerzés hatdlya ald nem tartozd beszerzések lebo-
nyolitasat.
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4.2,

Az ATK kozbeszerzési szabdlyzata 2008-2010. években az ajdnlattételi kommuni-
kdcidval kapcsolatos feladatok meghatarozdasa, a felelsok kijelolésének hidnyos-
s@éga miatt csak részben felelt meg a Kbt, eldirasainak.

A VM MGI a 2004. aprilis 25-ét6] hatalyos kozbeszerzési szabalyzatat 2012. szep-
temberben aktualizdlta, amelynek hidnyossaga, hogy nem tartalmazta az érték-
hatdr alatti beszerzések szabdlyozdsat.

Az intézetek atlathaté gazddlkoddsat, a szabdlyszeri kozpénzfelhaszndlast
meglapozé pénziigyi, gazdalkodasi szabalyzatok rendelkezéseinek
osszhangja nem volt biztositott az ATK-ndl, a KATKI-ndl és az ERTI-nél.

Az ATK szabdlyzatai nem voltak egymdssal dsszhangban. A belsé ellendrzés fel-
adatait az SZMSZ-ben meghatdaroztdk, azonban a szervezet ligyrendjében ennek
rogzitése elmaradt. A szdmvitellel Osszefiiggd bels® szabdlyozasi eszkdzok egy-
mdssal valé kapcsolata nem volt megfelel, mivel a szamlarend tartalmazta a
szdmviteli politikdt, ugyanakkor a szémviteli politika utalt egyéb, részét képezd
belsd szabdlyozdsi eszkozokre, igy példdul az ATK belsd szabdlyozdsdban a szdm-
larend részét képezte — kdzvetetten - a leltdrozdsi vagy a pénzkezelési szabdlyzat.

A KATKI gazdasdgi szervezete tigyrendjének kés6i (2012. janudr 1-jét5l) hatdlyba
lépése miatt nem biztosithatta a belsé szabdlyozdasokkal valé dsszhangot.

Az ERTI-nél a 2002. februdar 2-161 hatdlyos szamviteli politika rdgzitette, hogy ré-
szét képezi az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata, amellyel az intézet csak
2011. janudrtdl rendelkezik. A szabdlyzatok dsszhangjdban a javulds 2011. ja-
nudrtol figyelhetd meg.

Az AKI-ndl és a VM MGI-nél a gazdalkoddsi szabdlyzatok rendelkezéseinek
0sszhangjdt a kozel egy idében torténd feliilvizsgalatdval és atdolgozasaval —
az irdnyitd szerv ellenérzését kévetden - biztositottdk.

A 2012. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése a szabélyozds alabbi terii-
letein és intézeteknél dllapitott meg hianyossdgokat: szamviteli politika (ERTI),
szamlarend (AKI, ERTI), kozbeszerzési szabdlyzat, leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzat, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata (KATK], ERTI, VM MGI),
gazddlkoddsi szabdlyzat, informatikai biztonsagi szabdlyzat, kockazatkezelési
szabdlyzat, Gigyrend (AKI, ERTI, VM MGI), szabalytalansagok kezelésének rend-
je (ERTI), bizonylati rend (VM MGI).

Az intézetek belsd kontrollrendszerének kialakitasa, mii-
kodeése

A feladatok, hatdskorok és feleldsségi korok kijelolésében az intézetek nem ér-
vényesitették a belsé kontrollrendszer kévelelményeit. A belso kontrolirend-
szer - a kialakitdséban és miikodtetésében fenndllé hidnyossdgok miaft -
nem jarult hozza a szabalytalansagok és hibak megeldzéséhez, illetve
kikiiszoboléséhez az ellendrzott idSszakban.

Az intézetek Vezletéi az elendrzott idbszakban kockdzatelemzést az
Amr., 145/C. §, az Amr., 157. §, a Bkr. 3. § b) pontjaban és 7. §- aban foglaltak-
té] eltéren nem végeztek kockazatkezelési rendszereket nem miikodtet-
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tek. Kockdzatkezelési szabdlyzattal nem (AKI), vagy csak az ellendrzott idGszak
masodik felében (ERTI, ATK, KATKI, VM MGI) rendelkeztek az intézetek.

Az intézetek az Amr., 145/F. §, az Amr., 159, § és a Bkr. 3. § d) pontjaban eldir-
taktdl eltéréen nem rogzitették és nem szabdlyoztdk az informacids, kommuni-
kdciés rendszer kialakitasaval kapcsolatos feladatokat.

Az intézetek vezetdi kotelesek voltak olyan rendszereket kialakitani és miikodtet-
ni, amelyek biztositjdk, hogy a megfeleld informaciok idében eljussanak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az intézeteknél in-
formdciés rendszer hianydban nem hatdroztdk meg a hatékony, megbizhaté és
pontos miikodéshez a beszdmoldsi szinteket és hataridéket.

Az intézetek az Amr., 145/B. § (1) bekezdés, az Amr., 156. § (2) bekezdés, a Bkr.
6. § (3) bekezdésének elSirdsaitdl eltérben a belsé kontrollrendszer hatékony
mikodését, az intézetek miikodési kockazatainak feltérképezését tdmogaté el-
lendrzési nyomvonal, valamint az Amr., 145/A. §, az Amr., 161. §, és a Bkr.
6. § (4) bekezdésének elbirdsai ellenére szabalytalansagkezelési szabaly-
zat elkészitésére az AKI és az ATK az ellendrzott idGszakban nem intézkedett. A
KATK], az ERTI, és a VM MGI ezeknek az elirasoknak 2010-2012. években tet-
tek eleget.

Az ellendrzott idészakban, az intézetekben az Amr.1 145/G. §, az Amr., 160. §,
és a Bkr. 3. § e) pontjaban eléirtak ellenére nem alakitottak ki és nem miikod-
tettek monitoring rendszert, amely lehet6vé teszi a szervezet tevékenysé-

gének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését.

Az intézeteknél a gazddlkodasi jogkdrok szabdlyossagdt biztositd belsé kontrol-
lokat a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesi-
tés szabalyzatokban, illetve a gazdasagi szervezetre vonatkozé iigyrendek-
ben alakitottak ki, azonban azok tartalma - az alabbiokban részletezett hia-
nyossdgok miatt — az ellenérzétt idészakban nem felelt meg az Amr., 134, §,
135.§, 136. §, 138.§, az Amr., 72. §, 80. §, az Avr. 56. §, 58. §, 59. § és 60. §-ban
foglalt eloirasoknak. Az intézetek jellemzben a kotelezettségvallaldsra jogo-
sultak korét nem jeldlték ki, hidnyzott az alairdas minta vagy nem voltak teljes
kort, illetve aktualizdlt, nem szabdlyoztak a kotelezettségvdllaldsok nyilvan-
tartdsdnak rendjét. Az ATK az ellenérzott idSszakban a kotelezettségvdllaldsi
szabdlyzataban meghatdrozia a kételezettségvallalasra jogosultak korét, azon-
ban a féigazgaté nem bizta meg irasban a szabdlyzatban megjel6lt személye-
ket, ez a munkakori leirdsukban sem szerepelt. A szabalyzat nem tartalmazta a
szakmai teljesités-igazolésra jogosultak korét.

Az AKI-ndl az ellendrzott iddszakban a gazdasagi események sordn alkalmazott
kotelezettségvallaldsi eljdrasrend és a kotelezettségvallaldsra jogosultak korének
meghatdrozdsa nem volt 8sszhangban egymadssal. Az aldirds minta nem volt tel-
jes kord.

A KATKI 2011, évi gazddlkoddsi szabélyzata nem rendelkezett az irdnyadd jog-
szaballyal dsszhangban dllo, a kotelezettségvdllalast, érvényesitést és utalvanyo-
zdst szabdlyoz6 utasitdssal. A 2012. janudr 1-jétdl érvényes szabdlyzat az Avr.
eldirdsainak figyelembe vételével késziilt. A szabdlyzat mellékletei tartalmaztik
az aldiras mintdkat.
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Az ERTI-nél 2011, janudr 1-je el6tt a gazdalkoddsdra vonatkozé tigyrend dltald-
nossdgban szabdlyozta a gazddlkoddsi jogkordket, megnevezett személyek, fetha-
talmazdasok és aldirds-mintdk nélkiil. A szabdlyzat tovabbi hidnyossdga, hogy
nem tartalmazta a kotelezettségvallalas mértékét, a kotelezettségvallaldsok nyil-
vantartdsanak egyeztetésével kapcsolatos feladatokat, oz Osszeférhetetlenség
fenndllasdnak feltételeit és a szakmali teljesités-igazoldsra jogosultak korét. A ha-
talyos iigyrend nem tartalmazza a kételezettségvallalasok nullds szamlaosztdly-
ban térténd nyilvdntartasdnok eljdrdsrendjét, valamint az 5 M Ft-os egyedi ér-
tékhatdrt elérd kotelezettségvallaldsok kincstarhoz torténd bejelentésével kapcso-
latos feladatokat, tovébbad az aldirds minta nem aktualizait,

A VM MGI kételezettségvallalasi szabdlyzata 2008-2012. kozitt nem tartalmazta
az aldiras mintdkat.

Az intézetek a belsé kontrollok miikédésének javitdsa érdekében a kotelezett-
ségvallalasi szabalyzataikat 2012. év végére feliilvizsgaltak, azonban a
szabdlyozds valamennyi intézetnél tovabbra is hianyos maradt.

Az intézetek nem szabdlyoztdk az 5 M Ft-os egyedi értékhatdrt elérd kotelezett-
ségvallaldsok Magyar Allamkinestdrhoz (MAK) t6rténd bejelentésével kapcsola-
tos feladatokat (ERTI, KATKI, VM MGI), gazdasagi eseményenként az 50 ezer fo-
rintot, illetve 2010-t61 a 100 ezer forintot el nem ér6 kifizetések rendjét (AKI,
KATKI, VM MGI), valamint a kételezettségvdllaldsok O-s szémlaosztdlyban tor-
ténd nyilvantartdsdnak eljardsrendjét (ERTI, KATKI, AKI, VM MGI).

Az intézetek pénzforgalmi folyamataihoz kapcsolddo belsd kontrollok az ellen-
Orz6tt mintadknal tapasztalt hidnyossagok alapjan nem miikédtek megfelelGen,
az erre vonatkozé megdllapitasokat részletesen az 5.2. pont mutatja be. Az el-
lenérzés olyan hidnyossdgot nem tart fel, amely az intézetek gazddlkodasdban
vagyoni hatranyt okozott volna. '

A gazdasagi eseményekhez kotodo belsé kontrollok gyakorlata az el-
lenérzott idészakban az intézeteknél a szabdlyozdasi hidnyossdgok kovetkezté-
ben — a KATKI kivételével - nem az Amr., 136-138. §-ok, Amr., 76-78. §-0k, az
Avr. 57-59. §-ok el@irdsai szerint miikédott. A kotelezettségvallalasok anali-
tikus nyilvantartdsa nem felelt meg Amr.; 134. § (13) bekezdése, Amr.; 75. § (1)
bekezdése, az Avr. 56. § eldirdsainak.

Az AKI-ndl 2012-ig belsé szabdlyzatban nem rogzitették az irdsbeli kotelezettség-
vallalast nem igénylé kifizetések* esetében azok rendjét és a nyilvantartas forma-
jat. A vezetett nyilvantartds nem volt alkalmas arra, hogy ujabb kotelezettségvdl-
laldst megelézen a szabad elbirdnyzatokat mutassa, mivel a pénztdri kifizetése-
ket a teljesitéssel egyidejiileg nem vezették fel az analitikus nyilvantartasba. A
jogszabdlyban foglalt értékhatar feletti kotelezettségvdllalas irdsba foglaldsa nem
tortént meg, tovabba a kotelezettségvdllaldst nem elézte meg annak ellenjegyzé-
se. Az utalvanyozds, utalvanyozas ellenjegyzése (2011. év végéig) és az érvényesi-
tés belsd kontrollok az ellendrzott iddszakban megfelelden mikodtek.

Az ERTI csak 2011. évidl kezdSdden rendelkezik kotelezettségvdllalds analitikus
nyilvantartasi rendszerrel, amelynek vezetése azt kivetéen folyamatos volt.

* Az Amr., 134. § (3) bekezdése alapjdn 2008-ban és 2009-ben 50 ezer Ft, az Amr., 72. §
{13} bekezdésének a) pontja alapjan 2010. janudr 1-jétd] 100 ezer Ft.
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4.3.

A VM MGI-nél 2011-ig nem volt kotelezettségvdllalasi nyilvdntartds, amit az ira-
nyito szervi ellendrzést kovetden vezettek be.

A belso ellenorzés kialakitasa és miukodése

Az intézeteknél a belss ellendrzés kozvetlentil a figazgatéhoz, illetve a KATKI
esetében az igazgatéhoz tartozott, az ellendrzési tevékenységen kiviil mas fel-
adatot nem lattak el, igy a belsé ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiig-
getlensége biztositott volt.

Az ellen6rzott idGszakban a fliggetlenitett belso ellendrzési feladatokat az
intézeteknél — a KATKI kivételével — megbizdsi szerzédéssel kiilsé szakértd, il-
letve kiilso szervezet (vdllalkozas) latta el. A Bkr. 15. § (5) bekezdésének
2012. juliusban hatalyba 1épett elbirasa ellenére foglalkoztatasra iranyulé jog-
viszonyban belsé éllenért — a KATKI kivételével - nem alkalmaztak.

A Belsé ellendrzési kézikonyvek — AK], ATK ~ a fiiggetlenséget bemutaté
szervezeti dbrdt a Ber. 5. § (2) bekezdésének c) pontjaban foglaltaktdl eltéréen
nem tartalmaztdk. A belsd ellendrzési kézikonyv évenkénti feliillvizsgalatat
az eléirtak ellenére az ATK 2008-2010. években, a jogszabdlyok valtozdsa
(Aht.,, Bkr.) miatt szitkséges médositdsokat a Ber., 5. § (3) bekezdése, a Bkr. 17. §
(4) bekezdése elbirdsai ellenére a KATKI és az ERTI 2012. évben nem végezte
el.

Az intézetek belsd ellendrei a feladataikat — 2008. évben az ERTI kivételével® —
éves belsd ellendrzési tervek alapjan végezték. Az ellendrzési tervek elkészitését
— 2008-2010. években az ERTI kivételével — szabalyszertien, kockdzatelemzés
elézte meg. Az AKI és a KATKI bels6 ellendre az intézet belsé kontrollrendszeré-
nek miikddését a Ber. 8. § a) pontja, a Bkr. 21. § (2) bekezdésének a) pontja eld-
irasainak ellenére nem vizsgalta.

Az intézetek belss ellendrzési kotelezettségliket teljesitették, azonban a javasla-
tok hasznosuldsdnak alacsony ardnya, a belsé kontroll kockdzatok valtozatla-
nul magas mértéke, valamint az iranyitd szervi ellendrzések tapaszialatai azt
mutattdk, hogy a belsé ellendrzés nem megfelelGen toltotte be szerepét
a kozpénzekkel, az dllami vagyonnal valé gazddlkodds elszamoltathatdsaga-
nak és atldthatdésagdnak javitdsaban.

Az intézeteknél 2008-2012. években Osszesen 126 belsé ellendrzést végeztek,
amelybél 112 ellendrzést a belsé ellendrzési tervben szerepeltettek. A kockazat-
elemzéssel megalapozott ellendrzések szama 91 volt. A belsS ellendrzés részletes
adatait a 10. szdmu melléklet tartalmazza.

A belsd ellendrzési tevékenység sordn tett javaslatok alapjan bekovetkezett val-
tozasok elsésorban a szabdlyozottsdg, az operativ jogkorok gyakorldsa, a nyil-
vantartdsi rend terén jelentkeztek.

5 Az ERTI 2008. évi belsd ellenrzési dokumentumai nem voltak fellelhetéek.
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A belso ellenorzés megallapitasai részben hasznosultak. Az ellendrzott
idészakban az intézeteknél végzett ellendrzések (126 db) mindossze fele (63 db)
fogalmazott meg javaslatot, melyek a javaslatot tartalmazd ellendrzések 84%-
a esetében (53 db) hasznosultak. A belsd ellenérzési tevékenység hasznosuldsat
korlatozta, hogy a javaslatot tartalmazo ellendrzések szdma alacsony volt.

Az AKI belsé ellentrének megdllapitasai, javaslatai nem hasznosultak teljes ko-
rien. Hianyos volt a belsd ellendrzésre készitett intézkedési tervek megvaldsitasa,
A belsd ellendr az ellenérzott években — az éves ellentrzési jelentés keretében — el-
készitette a belsé ellendrzési jelentésekben tett megdllapitdsokrdl, javaslatok
hasznosuldsardl és végrehajtasdrdl szolé irdsos beszdmoldt, amelyet az intézet
vezetOjének jévahagydsa utdn a VM Ellendrzési Fdosztdlya részére megkiildot.

Az ATK belsd ellendrzési tevékenysége hasznosuldst eredményezett a belsd szaba-
lyozdsi eszkézok elkészitésében, a FEUVE rendszer kialakitasaban és a leltarozasi
tevékenység elldtasdban,

A KATKI a belss ellenérzési javaslatok az intézkedési tervekben foglaltak nem tel-
jes korii végrehajtasdra valé tekintettel — a KATKI nyilatkozat szerint — 80%-ban
hasznosultak.

Az ERTI belsd ellenérzése sordn tett javaslatok hasznosultak a nem azonositott
bevételek, a vagyonvédelmi nyilvdntartds, az operativ jogkorok miikodése, a
pénzkezelés szabdlyozottsaga, a targyl eszk6zok analitikus nyilvantartdsa, a gép-
jarmtihaszndlat és izemanyag-elszdmolds, az informatikai rendszer mtikddése és
a pénziigyi és adminisztrativ dolgozok munkakéri leirdsai vonatkozasdban.

A VM MGI belsé ellendrzési javaslatai elsdsorban a szabdlyzatok kidolgozdsara
és aktualizaldsara irdnyultak, amelyek hasznosulasdt az elkésziilt, illetve aktua-
lizalt szabdlyzatok dokumentaltak.

2008-2012. években végzett 126 belsd ellendrzésekhez dsszesen 26 utdellendrzés
kapcsolédott. Utéellendrzést az AKI és az ERTI belsd ellendre 2008-2012. kozotti
idészakban nem végzett. Az ATK és a KATKI az ellenérzétt idészakban hét, a
VM MGI 12 utéellendrzést hajtott végre.

A belsd ellendrzési tevékenységrél a Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdései és a Bkr. 47.
§ elGirdsaitdl eltérfen nyilvantartast az ellendrzott intézetek kozil az ERTI
2008-2012, évekre, a VM MGI 2008. és 2011-2012. évekre vonatkozdéan nem
vezette. A belsé ellendrzési javaslatok hasznosulasanak dokumentaldsa az in-
tézeteknél nem volt megoldott. A feladatok végrehajtasanak alakuldsdrol em-
lékeztetSk nem késziiltek, az intézkedésekr6] beszamolé az irdnyité szerv felé —
az AKI kivételével — nem késziilt, errdl informaciét a belsd kontroll és ellendrzé-
si tevékenységrol sz6lo6 éves dsszefoglald jelentések tartalmaztak.
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5.1.

AZ INTEZETEK KOLISEGVETESENEK ALAKULASA ES A GAZDALKO-
DAS SZABALYSZERUSEGE

A feladatvaltozasok és az eldoiranyzat médositasok hatasa
a gazdalkodasra

Az ellenGrzstt években az AKI és az ERTI esetében a kiaddsi, bevételi és tamo-
gatdsi eldiranyzatok teljesitésének értékében és ardnyaiban feladatval-
tozasokkal ésszefiiggo elmozdulas nem volt.

A 2008. és 2012. években az ellendrzott intézetek feladatainak Osszetéielében
valtozds — az VM MGI kivételével - nem tortént. Az VM MGI - a 2009. decem-
ber 31-én zaruld végelszamolds utan - dtvette az FYMMI GM Gépmindgsité Kht.
feladatait. Tekintettel arra, hogy az alapitdé VM MGI kordbban is végezte a
Gépmindsitd Kht.-t6] atvett kozfeladatot, ezért nem volt sziikség az VM MGI
alapité okiratdnak és SZMSZ-ének modositasara. Az datvett feladatokat és an-
nak vagyonvaitozasra, valamint kiaddsokra és bevételekre gyakorolt hatasat a
11. és. 12. szdm1 mellékletek mutatjak be.

A minisztérium 2010. november 1-jei hatdrnappal az ATKbél torténd
kivaldssal - annak godollsi telephelyén - 1étrehozta a KATKI-t.

A KATKI 2006-ig ondlléan miikodott, ezt kovetden beolvadt az ATK-ba, majd
2010-t81 ismét vnalld intézet lett.

A KATKI elsédleges feladata az dsszes kisdllatfajra kiterjed$ génmegdrzés, ezen
tilmenden agrartudomdnyi kutatds, oktatdsi feladatok, mizeumi tevékenysé-
gek, valamint névény-, és dallatkert miikddietése az alapité okirat szerint. Az
ATK dltal dtadott, ezzel egyidejiileg a KATKI dltal dtvett feladatokat és azoknak
a koltségvetésre gyakorolt hatdsdt a 11. és 12. szamu mellékletek mutatjak be.

A FVMMI Gépmindsité Kht. feladatai datvételének kovetkeziében az VM MGI
2010, évi miikédési kiadasi és bevételi elGirdnyzatdt a minisztérium feliigyeleti
hatdaskorben végrehajtott eldiranyzat modositds keretében 126,4 M Ft-tal meg-
emelte, az engedélyezett létszamot 11 fével novelie.

A 2008-2012. években a minisztériumon beliil lezajlott szervezeti vdltozasok,
dllamtitkdrsdgok, fGosztalyok kozétt feladat-dtrendezédések nem gyakoroltak
mérhetd hatdst az ellendrzott intézetek feladatelldtasara és gazdalkoddséra. Az
egyes intézeteket szakmailag irdnyito, feliigyelé egységek felsoroldsat a 2. sza-

mu melléklet tartalmazza. '

Az ellendrzott idészakban az irdnyitdsi jogkor gyakorldasa az AKI tekintetében
nem vdltozott. Az ERTI esetében tobbszor sor keriilt iranyitdsi joggyakorldst érin-
t6, a minisztériumon beliili szervezeti vdltozdsra, allamtitkdrsagok, fGosztalyok
kozott atrendezédésre, ezeknek azonban mérhetd hatdsa nem volt az intézet fel-
adatellatasdra és gazddlkoddsdra, A KATKI 2010. november 1-jei megalakuldsd-
t6l a VM Stratégiai Féosztdly Biodiverzitds- és Génmegérzési Osztdlya feliigyele-
tével miikodott.
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Az intézetek bevételi és kinddsi modositott eldiranyzatai minden évben
jelentdsen meghaladtdk az eredeti eldiranyzatot, ami a koltségvetési
tervezés megalapozatlansagat mutatja. Az ellendrzott intézeteknél 2008-
2012. években az eredeti eléirdnyzat-maédositdsok — mind irdnyité szervi, mind
intézeti hataskorben, mind pedig jogszabdly elSirasa miatt — rendszeresek vol-
tak. Az eldiranyzat-moédositasok tébbek kozott palyazatokhoz, prémium-évek
programhoz, 13. havi illetmény kifizetéséhez, kereset-kiegészitéshez, egyedi fel-
adatok tdmogatdsdhoz és tobbletbevétel eldirdnyzatositdsdhoz kapcsolédtak.
Az ellendrzott intézetek kiaddsainak, bevételeinek és tamogatdsainak részletes
adatait a 13. szamu melléklet és a kovetkezd diagram szemlélteti.

Az intézetek kiadasi eldiranyzatainak alakulasa az
ellenorzott idoszakban
1 800 -
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A kiltségvetési terv eredeti elGiranyzatdhoz képest a kiadasok és a
bevételek is (a KATKI 2012. évi adatat kivéve) rendre tilteljesiiltek, mig a
bevételek kozott a koltségvetési tdmogatas teljesitése az eredeti eldirdnyzat 6sz-
szegéhez képest mind pozitiv, mind negativ irdnyban - esetenként nagy, akdr
100%-0s — eltérést mutatott. A koltségvetés elirdnyzatainak alakuldsdt intéze-
tenként és évenként a 13. szamui melléklet mutatja be.

A kiaddsok esetében 2008-2012. évek és az intézetek dtlagaban a mddositott eldi-
ranyzat az eredeti elfirdnyzat 166,1%-a, a teljesités az eredeti eldirdanyzat
150,3%-a, mig a teljesités a moédositott eléiranyzat 90,3%-a volt. A bevételeknél
ezek az aranyok 166,1%, 162,7%, valamint 97,7%, a kéltségvetési tdmogatdsok-
ndl pedig 120,7%, 120,7%, illetve 100% voltak. Az eredeti elSiranyzatokhoz ké-
pest tehat jelentds mdédositdsok torténtek, a teljesités azonban a modositott eldi-
rdnyzatoktél mar csak kis mértékben tért el.

Az eredeti eloiranyzatok az irdnyit6 szervi, intézeti dontés, illetve jogszaba-
lyi valtozds alapjdn tértént modositasai soran - a nem megfelelfen vezetett
nyilvantartdsoktol kivételével — betartottak a jogszabalyi és hataskori
elirasokat az Amr., 60. § Amr., 56. §, Avr. 43. §-ok. Az elSirdnyzat-
modositasokrol vezetett analitikus nyilvantartas az ERTI és a VM MGI esetében
nem felelt meg az Amr., 54. § (3) bekezdés, az Amr., 70. § (2) bekezdés eldirdsa-
inak.
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Az ERTI az eldirdnyzat-médositasokrél nem vezetett nyilvantartast a 2008., 2010.
és 2012, években, a 2009. évi nyilvantartds — hatdskori bontds hidnya miatt -
nem volt megfeleld, Az VM MGI altal vezetett eldiranyzat analitika 2008-2011.
években nem felelt meg az el6irdasoknak. A kézzel vezetett nyilvantartds nem tar-
talmazott azonositoét, datumot, jogszabdlyi hivatkozdst, sem azt, hogy tartds
vagy eseti az eldirdnyzat-mdédositds.

Az intézetek teljesitett kiadasai az AKI és az ERTI esetében 2008-rél 2012-re
24,2%-kal, illetve 17,3%-kal csokkentek, mig a tobbi ellenérzott intézet eseté-
ben kismértékben néttek. A novekedés elmaradt a 2008-2012. évek inflacios
adatainak halmozott, 20,0%-os értékétsl°, ami az intézeteket koltségtakarékos
gazdalkoddsra 6sztonozte.

Az intézetek osszesitett bevételei az ellendrzétt idSszak végére (kisziirve a
KATKI ATK-bél valé kivdldsa miatti torzitd hatast) 16,2%-kal csokkentek. A
bevételek valtozasdban a legmeghatdarozobb szerepet az - egyébként legna-
gyobb kéltségvetéssel rendelkezd — AKI bevételeinek 27,7%-0s csékkenése jat-
szotta.

Az intézetek bevételi szerkezete 2008-2012. években alapvetSen nem val-
tozott. A bevételek legnagyobb hdanyadat a koltségvetési tamogatds és a mii-
kodési bevételek tették ki. A koltségvetési tdmogatds a fenti idészakban (az ATK
és KATKI adatai nélkiil) 13,2%-kal, a mikodési bevételek 26,0%-kal, a pénzfor-
galom nélkiili bevételek 33,9%-kal csokkentek. Az irdnyit6é szervi tdmogatds
2011. évi csOkkenését a miikddési bevételek ellensulyoztdk. Az ellendrzott id6-
szakban és intézeteknél a koltségvetési tdmogatas Gsszes bevételen beliili ard-
nya 11,8%-67,9% kozott volt. A felhalmozdsi bevételek Osszege otszordsére nétt,
43,6 M Ft-rél 218,3 M Ft-ra nodvekedett, ez a bevételeken beliil azonban nem
képviselt jelentds aranyt. Az intézetek bevételei Osszegének és Osszetételének
alakuldsdt az 5. szamu melléklet mutatja be.

Az ellenérzott idoszakban példdul az ERTI koltségvetési tdmogatdsa 2011. évre
hozzdvetSleg megtelez6do6tt a 2008 évi azonos adathoz képest, majd 2012-ben a
2008-as adat 75,5%-dra emelkedett. A tGmogatdsok csokkenésébdl addédé forrds-
kiesést az intézet piaci alapi K+F - 2011-ig jellemzden innovacids jarulék fel-
haszndldasdval - és Uj pdlydzati forrdsokkal (pl. GOP, KMR, OTKA, TAMOP) rész-
ben kompenzdlta. Az intézet az ellendrzott iddszakban ezen til EU forrasbél
szérmazd tdmogatdsokat is elnyert (pl. KEOP, NYDOP) az ERTI beruhdzdsainak
megvaldsitasahoz.

¢ A KSH adatai alapjdn az inflacié 2008-2012, években rendre 4,2%, 4,9%, 3,9%, va-
lamint 5,7% volt.
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5.2.

Az intézetek miikodési bevételi szerkezetének alakulasa az
ellendrzott idoszakban

e
oo M
AKI ATK | KATKI ERTI VM MGI

*Egyéb: el6z6 évi pénzmaradvany dtvétele, alap- és viallalkozdsi tevékenység kozoti
elszdémoldasok, kdlcsbndk visszatériilése, finanszirozasi bevételek

A feladat dtvétellel nem érintett intézetek koliségvetési bevételét az alaptevé-
kenységhez k6t6do feladatok végrehajtdsara dtvett pénzeszkozok is novelték.

Az AKI 2008-2012. években dsszesen 453,9 M Ft dsszegi atvett pénzeszkézzel ren-
delkezett, amely a KSH és a VM dltal nyujtott 1,1 MFt kivételével az EU
1264/2008. sz. rendelet alapjan a tesztliizemi rendszer mikodtetéséhez torténé
hozzéjarulas volt.

Az ERTI-nél az datvett pénzeszkdzok Osszege az ellendrzétt idBszakban Osszesen
699,6 M Ft volt, amelyeket a minisztérium, a MezSgazdasdgi és Vidékfejlesztési
Hivatal, a Kutatdas-fejlesztési Pdlydzati és Kutatdshasznositasi Iroda, valamint kii-
16nbdzE alapitvanyok és szervezetek nytijtottak.

A VM MGI az ellendrzott id8szakban egy alkalommal (2009. évben), rendelkezett
6,2 M Ft datvett pénzeszkdzzel, amelyet az FVMMI GM Kht. adott 4t a minisztéri-
um MGI dltal divett 11 6 dolgozd végkielégitésére, felmentésére,

Feladat dtaddssal nem jardé pénzeszkdz atadas az ellendrzott idészakban az
ERTI és a VM MGI esetében fordult €l0.

Az ERTI 0,6 M Ft dsszegll pénzeszktz dtadasrél megdllapoddst kotott a Nyugat-
magyarorszdgi Egyetemmel egy kutatdsi program beinditasdra. A VM MGI 2008-
2011. években tsszesen 0,7 M Ft-ot adott at civil és nonprofit szervezetek részére.
A tdmogatds célja az dnkormanyzatisag fejlesztésére irdnyuld tudomdnyos tevé-
kenység, adatbdzis hozzaférés biztositdsa, valamint iskolai szakmai program td-
mogatasa volt.

A bevételi és kiadasi elszamolasok szabalyszeriisége

Az intézetek dltal ténylegesen ellatott szakmai, pénziigyi és vagyongazdal-
kodasi feladatokhoz nem illeszkedett a szamlarend, amely csokkentet-
te az intézetek gazddlkodasdnak atlathatésagat. Az Ahsz. 49. § (1) be-
kezdése szerint az dllamhdztartas szervezete olyan szamlarendet koteles készi-
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teni, amely szerinti kényvvezetés az elemi koéltségvetési beszdmold készitését
maradéktalanul biztositja.

Az AKI esetében 2010-ig az alapitd okirat és a szdmlarend is tartalmazott olyan
tevékenységeket, melyet az intézet nem folytatott, az ellendrzott évek beszamoldi
ezeken a szakfeladatokon elszdmolt kiadasokat és bevételeket nem tartalmaztak.

Az ellendrzott idészakban az AKI és az ERTI esetében nem mutattdk ki proiekten-
ként, kutatdsonként a tényleges bevételeket és raforditasokat, amely csdkkentette
a kdzpénzek atlathatésagat.

Az ellenérzott idészakban az ATK és a KATKI minden kiaddst és bevételt az ag-
rartudomdnyi alkalmazott-, illetve alapkutatds szakfeladatra szdmoit el, a f6-
konyvi rendszert, a szimlarendet nem bontotta meg az alapité okiratban felso-
rolt egyéb szakfeladatok, illetve egyéb bevételi forrdsok szerint.

A f8konyvi adatbazisbdl egyszerii véletlen mintavétellel kivalasztott bevé-
teli tranzakcio ellendrzése a pénzforgalomban 73 tranzakcidé eseiében
(33,2%) killonboz6 suly szabalytalansagokat tart fel 2008-2011. években.
Ezek a szabdlyozds hidnyossdgaira, valamint a kdtelezettségvdllaldshoz kap-
csolédo elbirasok be nem tartasara vezethetdek vissza.

Az AKI-ndl 2010-2011 években az Amr., 81. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére
az intézet szellemi és anyagi infrastruktirdjat magdncélra igénybe vevék (pl.: te-
lefon magdncéli haszndlata) szimara nem irt elé kotelezd téritést a felhasznd-
las, illetve az igénybevétel alapjdn felmerilt kozvetlen és kdzvetett kdltségek fi-
gyelembevételével, az errdl 5z016 - az Amr., 81. § (8) bekezdésben eléirt — belsé
szabdlyozdast nem készitette el.

Az AKI 2010-2011. években és a VM MGI nem szabdlyozta az Amr., 81. § (7) be-
kezdése szerinti koltségek megdllapitdsdnak rendjét az Amr., 81. § (8) bekezdése
el6irdsainak megfeleléen. Nem tett eleget az AKI az Amr., 81. § (9) bekezdésében
foglaltaknok, mivel a tesztiizemi rendszer miikddtetésére szolgdld bevételeket és
az azok megszerzéséhez, a feladat elldtdsahoz kozvetleniil vagy kézvetve kapcso-
16dé kiaddsokat nem egyiitt tartotta nyilvan. A 2010-2011. években a minisztéri-
ummal kotott vallalkozdsi szerzédések (UMVP Technikai segitségnytjtds) tartal-
ma nem felelt meg a visszterhes szerz6dések sajatos tartalmi kévetelményeit rog-

Y

zité Amr.,82. § eléirdsainak.

Az ATK-ndl az ellendrzétt idészakban és a KATKI-ndl 2010-2011. években a td-
mogatasértékii bevételek tekintetében a pénzforgalom a véletlen mintavétellel
kivdlasztott tranzakcidk alapjdn nem volt szabdlyos. Az utalvdnyozds és annak
ellenjegyzése nem volt a vonatkozé dokumentdcidkon teljes korfien megtaldlha-
té.

Az ERTI esetében a felhalmozasi és miikodési bevételek mintatételei kapcsan
2008-ban hét esetben hidnyzott az utalvanyozdsok ellenjegyzése és az érvényesi-
tés, egy esetben az utalvanyozds is. A 2009-2011. évek mintatételeinél az ellendr-
7és részére tobb esetben az intézet nem tudia dokumentummal igazolni, hogy az
arra jogosult végezte el az érvényesitést és az utalvanyozast.

A VM MGI-nél 2010, év kivételével a bevételeket nem utalvanyoztak.

A f6koényvi adatbdzisbél egyszer( véletlen mintavétellel kivalasztott ki-
addsi tranzakciok ellendrzése 2008-2011. években a kiadasok tekintetében
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a pénzforgalomban 322 tranzakci6é esetében (67,1%) kiilonbozd silyd sza-
balytalansagokat tart fel a kotelezettségvallalds, érvényesités, szakmai tel-
jesitésigazolds, ellenjegyzés, utalvanyozas teriiletein. A kotelezettségvallalas
folyamata nem felelt meg az Amr.; 134-137. §-aiban és az Amr., 72-78, §-
aiban foglalt eldirdsoknak, amely a belsd kontroll rendszer hidnyossagaira ve-
zethetd vissza. Az ATK-ndl a 2009-2010 években a kételezettségvdallaldas doku-
mentumain az ellendrzétt felhalmozdsi mintatételek alapjan (traktor ultra-
hang diagnosztikai berendezés, szdmitastechnikai eszkozok), nem szerepelt a
féigazgatd aldirdsa, helyette irdsbeli felhatalmazds nélkil az érintett kutatdk
frtdk ald és a gazdasdgi igazgaté ellenjegyezte azt. Az intézet az Amr., 77. § (4)
bekezdésében eldirtakat nem tartotta be, mert a szakmai teljesités igazoldsara
jogosultak kijelolése a kotelezettségvallalé altal nem tortént meg és a munka-
kori leirdsok sem tartalmazzdk ezt a feladatot, ezt az érintett kutaték végezték
el. Az ERTI-nél a 2008-2011. években az Amr.; 134-137. §-aiban és az Amr., 72-
78. §-aiban elsirt kotelezd aldirdsok elmaradtak, vagy nem az arra jogosultak
alairdsa szerepelt valamelyik gazddlkoddsi jogkor gyakorlasakor.

Az AKI-ndl nem tortént meg a kotelezettségvdallalas ellenjegyzése, amelyben az
arra jogosult a fedezet meglétét igazolta volna a mobiltelefon, a szakforditas dija,
a 2011. oktéberben kifizetett kereset kiegészités esetében, a piaci arakrdl késziilt
adatszolgdltatas teljesitésérdl szolé adatszolgdltatasi szerz6déseken. A 2008. de-
cember hé 1-jén kifizetett 2,9 M Ft &sszegii 11. havi nermativ jutalomhoz nem
kapcsolodott irasbeli kotelezettségvallalds. A kifizetés alapjat a mintdban szerep-
16 szervezeti egység dolgozdi részére a szervezeti egység vezetGje dltal javasolt Gsz-
szegekr6l szolo jutalmazdsi javaslat képezte, amely tartalmazta az egység vezetd-
je szamdra javasolt jutalmat is. Nem tortént meg a kdtelezettségvallalas a kulfol-
di kikiildetés esetében, tovabbd nem eldzte meg ellenjegyzés a kilfoldi kikiildetés-
re vdllalt kotelezettséget. Az intézet nem tudta dokumentdlni, hogy a cselek-
ményt az arra jogosult személy végezte volna el.

Az AKI és a VM MGI 2008-2011. években az Amr.; 58. § (5), valamint az Amr.,
85. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a nem rendszeres személyi juttatdsok ko-
zott tervezte meg és fizette ki a kereset-kiegészitést, a kitizetésének feltételrendsze-
rét azonban a Kjt. 77. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabdlyozta.

Az ATK az ellenérzott idSszakban és a KATKI esetében 2010-2011. évben a teljesi-
tésigazolds és érvényesités, valamint az utalvanyozds és annak ellenjegyzése nem
volt a bizonylatokon teljes koriien megtaldlhaté. Az ellenérzétt intézeteknél a
személyi jellegli kifizetések bizonylatain (bér és jarulékok) a kotelezettségvallalas,
utalvanyozds és ellenjegyzés nem volt.

A KATKI-ndl a 2010. év beruhdzdsi tételei esetében nem dllt rendelkezésre a kote-
lezettségvallalds dokumentuma, valamint sok esetben hianyzott a szakmai telje-
sitésigazolds datuma. A 2011. évben az ellendrzétt tamogatasértéki bevételek
esetében nem tortént meg az utalvinyozds és annak ellenjegyzése.

Az ERTI-nél a mintatételek dttekintése sordn a 2008-2009, években 26, illetve 20,
2010-2011. években 6, illetve 9 esetben taldlt az ellendrzés olyan gazdasdgi ese-
ményeket, amelyek sordn az Amr., 134-137. §-aiban és az Amr., 72-78. §-aiban
eldirt kotelezd aldirdsok elmaradtak, vagy nem az arra jogosultak aldirdsa szere-
pelt valamelyik gazddlkoddsi jogkdr gyakorlasakor.
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A VM MGI-nél 2008-2011. években a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalva-
nyozds, érvényesités utalvanyrendelete csak egy helyen tartalmaz ddtumot, igy
csak a teljesités igazolds kelte volt megallapithatd teljes bizonyossdggal. Ez nem
felelt meg az Amr., 136, § (4) bekezdésének g) pontjdban, valamint az Amr., 77. §
(3) bekezdésében és a 78. § (2) bekezdésének a) pontjaban eldirtaknak. A vizsgdlt
mintatételeknél 17 esetben hidnyzott az ellenjegyzé és utalvdnyozd aldirdsa. A
teljesitésigazoldst az utalvanyrendeleten végezték oly mddon, hogy feltliintettek
egy atvevd és egy igazold személyt, azonban nem deriilt ki egyértelmiien, hogy ki
a teljesités valddi igazoléja, mi a kifizetés tdrgya, a beszerzést mihez haszndltdk
fel. A pénziigyi teljesitést érvényesitették, ellenjegyezték, utalvanyoztdk, azonban
az utalvanyon egy datum szerepel, ebbdl nem dllapithaté meg, hogy melyik ala-
iréra vonatkozik.

A 2012. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése a kordbbi évekhez hason-
16 szabdlyszer(iségi hidnyossagokat tart fel a bevételi és kiaddsi tranzakcidk el-
lendrzése soran, amelyek azonban a beszamolé megbizhatdsdgat nem befolya-
soltak.

Az AKI-ndl a kotelezettségvdllalas dokumentumadnak hignya és a nem megfeleld
teljesités igazolds keriilt megdllapitdsra. A KATKI-ndl a pénziigyi ellenjegyzés el-
maraddasdat, vagy nem megfeleld végrehajtasdt, a teljesitésigazoldsok hidnyossd-
gdt és nem megfeleld végrehajtasdt dllapitotta meg Az ERTI-nél hibds ellenjegy-
zést, ufalvdnyozdst, teljesités igazoldst és a kotelezettségvdllalds dokumentumad-
nak hidnydt tdrta fel. A VM MGI-nél a pénziigyi ellenjegyzés elmaradt vagy nem
megfelelden tortént.

Az eldiranyzat-felhasznalashoz kapcsolodé évkozi korla-
tozasok hatasa a feladatellatasra és a fizetoképességre

Az ellendrzott iddszakban évente és intézetenként valtozd Osszegl zarola-
sok, elvondsok és maradvanytartasi kéotelezettségek korlatoztik a
kiadasi eldiranyzatok felhasznalasat, amelyet részletesen a 14. melléklet
tartalmaz. A legnagyobb mértékii zarolds, illetve elvonds 2011-ben volt, az in-
tézeteket Osszesen 235,7 M Ft zdrolds, valamint ugyanilyen sszegli elvonads
érintette.

2008-2012. években a legnagyobb 8sszegil zdrolas és elvonds (151,8 M F, illetve
311,8 M Ft) az AKI-t érintette, ahol a fizetbképesség fenntartdsdt az eldzé évi ma-
radvény felhaszndldsa segitette. Az eldirdnyzat-zdroldsok — a KATKI 2012, évi za-
rolasa kivételével — minden esetben elvondsra keriiltek. Az egyes éveket Osszegez-
ve a legnagyobb ardnyu zarolds és elvonds az AKI-t (2,3%, illetve 4,7%), vala-
mint a KATKI-t (5,0%, illetve 3,3%) érintette, Az ellendrzott években Osszesen a
legnagyobb osszegli (98,4 M Ft) és aranyu (2,6%) maradvanytartdsi kételezettseg
a VM MGI-t érintette.

Az intézetek fizetoképessége, a zdroldsok, elvondsok és a maradvanytartdsi
kotelezettség elrendelése ellenére a 2008-2012. években biztositott volt.
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Az ellenérzott idSszakban az intézetek likviditdsa csdkkent, ennek 6 okai a be-
vételek cstkkenése, a zdroldsok, és az elvondsok voltak. Az ERTI forgdeszkozei
2012-ben nem fedezték a rovid lejdrati kotelezettségeket. A likviditdsi mutaté
és a pénzeszkoz likviditasi mutatd alakulasat az alabbi tabldzat mutatja.

A likviditdsi mutaté és a pénzeszkdz likviditdsi mutaté alakuldsat az alabbi
tablazat mutatja.

Az intézetek likviditasi mutatéjanak és pénzeszkoz likviditdsi mutatdjanak ala-
kulasa az ellendrzott idészakban

. 2008. 2009, 2010. 2011. 2012,
Megnevezés év év év év év
Likviditasi mutatd 70,4 34,9 12,7 3,4 2,7
AKL  pénzeszkoz likviditdsi 557 07 4 1o - 55
mutato ! ! ! ! !
Likviditasi mutatd 1,9 56 0,6
ATK Pénzeszkoz likviditasi 08 30 0.2
mutatéd ! ! !
Likviditasi mutatd 25,4 11,8
KATKI  pgnzeszkoz likviditdsi 65 79
mutatd ! !
Likviditasi mutatéd 4.2 15,5 7.8 12,6 0,8
ERTH Pénzeszkoz likviditdsi 0.5 71 2.9 71 0.7
mutatd ! ! ! ! !
Likviditdsi mutato 5,5 - 8,2 1230,0 53
VM
MaGI Pénzeszkoz likviditasi 30 ) 30 6290 33
mutatod ! ! ! !

A fizet6képesség biztositasa érdekében eldiranyzat-keret elérehozasara az
ellenérzott idészakban egy intézetnél, egy alkalommal keriilt sor, az AKI
a 2011. évi fizetési nehézségek megolddsdra a MAK-t61 25,0 M Ft elSirdnyzat-
keret elérehozdsat kérte. Az ellendrzott intézeteknél 2008-2012. években tébb
esetben el6fordult, hogy egyes szdllitoéi szamldkat késve egyenlitettek ki, azon-
ban a kételezettségek teljesitésének elmaraddasa a miikddés folyamatos fenntar-
tasdban nem okozott zavarokat. Az dtlagos szdllitéi futamidé alakuldsa inga-
dozé volt, annak értéke csak 2008-ban és csak az ATK esetében haladta meg a
30 napot. Az dtlagos szallitéi futamidd alakuldsdt az ellendrzétt intézeteknél és
id&szakban a kovetkezd grafikon mutatja be.
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Az intézetek atlagos szallitéi futamidejének alakulasa
az ellendrzitt idészakban
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2008-2012. koz6tt az intézetek koziil az ATK, ERTI, és a VM MGI esetében kelet-
keztek behajthatatlan kovetelések.

Az ATK 0,5 M Ft alatti behojthatatian kévetelésekkel rendelkezett, mivel a behaj-
tdsi koltségek meghaladtdk volna ennek 8sszegét, a nyilvantartdsbdl kivezették.
A VM MGI a behajtds érdekében végrehaijtasi, illetve peres eljdrasokat inditott.
Az ERTI 2,3 M Ft behajthatatlan kiéveteléssel rendelkezett 2012-ben. A legjelentd-
sebb Osszegii, 40,5 M Ft 6sszegii behajthatatlan kovetelés az VM MGI-nél jelent-
kezett 2011-ben, jelentds része egy bérbe adott ingatlan meg nem fizetett bérleti
dijabol szarmazik.

A fizetGképesség fenntartasat a behajthatatlan kiévetelések alloma-
nya nem veszélyeztette. A behajthatatlan kévetelések nyilvantartdsdt, keze-
1ését az ebben érintett intézetek az eldirdsok szerint végezték.

A VAGYON OSSZETETELE, VALTOZASA A VAGYONGAZDALKODAS
SZABALYSZERUSEGE

Az eszkozok és forrasok osszetételének és allomanyanak
valtozasa

Az ellenérzott idészakban az ERTI és a KATKI merlegfoosszege 60,8%-kal, il-
letve 7,6%-kal novekedett, az AKI és az ATK mérlegf6osszege jelentdsen, 47,2%-
kal és 30,5%-kal mig a VM MGI mérlegfoosszege kismériékben, 4,6%-kal csok-
kent. A mérlegféosszegek Osszetételét és valtozasat a 15. szamui melléklet és az
alabbi gratikon mutatja be.
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Az intézetek mérlegfoosszegeinek valtozisa az
ellendrzott idészakban
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Az eszkdzallomdny Osszetételében a befektetett eszkozokon belill meghatd-
rozé részt a targyi eszkozok képviselték. Az ellendrzott idészakban a targyi esz-
kozok allomanya csékkent. Az intézeteknél az ellendrzott idészakban 6sszesen
elszamolt értékcsékkenésnek 11,9%-at érték el a megvaldsult beruhdzdsi és fel-
Gjitasi kiadasok, amelyet a 8. sz. melléklet tartalmaz.

Az AKI-ndl a befektetelt eszkézok ardnya az 9sszes eszkozon bellil 2008. évidl a
2012, év végéig 40,4%-r6l 54,9%-ra novekedett, ugyanakkor az ériéke folyamato-
san csokkent. A befektetett eszkozok értékének csokkenését az okozta, hegy az
évenként elszamolt értékcsokkenédsek magasabb értekiiek voltak, mint az adott
évben a megvaldsult beruhdzdsok. A beruhdzdsok elmaraddsat a finanszirozas
forrdshianya, illetve a 2011-2012. évekre vonatkozdan a kozpontilag elrendelt
beszerzési tilalom okozta. A befektetett eszkdzokon beliil a targyi eszkdzok nettd
értéke cstkkent. Volumenében a legjelentdsebb csokkenés a tdargyi eszkodzok kd-
zott a gépek, berendezések és felszerelések netté allomdnyértékében kdvetkezett
be,

Az ATK-ndl 2008-ban az eszkozék értékének 92,2%-dt a befektetett eszkozék tet-
ték ki. Az ATK eszkozdllomdnya lényegesen nem vdltozott a KATKI kivdldsdig. A
KATKI kivdldasakor 505,6 M Ft értékii befektetett eszkozzel rendelkezett, a szerke-
zetében a vdltozdast elsdsorban a pénzeszkdzok ndvekedése okozta,

Az ERTI esetében a befektetett eszkdzallomanyon beliil a 2008-2012 években az
OTKA és TAMOP beruhdzdsok kdvetkeztében — ezekre nem vonatkoztok a 2011~
2012. évekre kozpontilag elrendelt beszerzési tilalmak — a térgyi eszkozok értéke
68,3%-kal emelkedett.

A VM MGI 2008-2012. években a befektetett eszkozdllomany 0,6%-kal csdkkent,
amit a tdrgyi eszkozok értékének cstkkenése okozott.

Az intézetek forgéeszkioz-allomanyan belil a pénzeszkizok és a kovetelé-
sek voltak meghatdrozéak. Az ellendrzott idSszakban az ellenérzott intézetek
forgbeszkoz-allomanya értékének alakuldsat az aldbbi grafikon mutatja be.
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Az intézetek forgdeszkiz-allomanyanak értéke az
ellenorzott idészakban
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Az AKI-nadl forgoeszkozokon beliil a kovetelések és a pénzeszkozok allomdanyérté-
kei voliak a meghatdrozdak az ellendrzott idgszakban. A kovetelések értéke 2008-
ban 17,4%-ot, mig a pénzeszkdzok értéke 79,1%-ot képviselt a forgdeszkdzok ko-
rében. 2012-re a kovetelések 6,4%-ra cstkkentek, addig a pénzeszkozok ardnya
91,1%-ra nétt. A pénzeszkdzok aranydnak emelkedése az intézet likviditdsdt no-
velte.

Az ATK forgbeszkdz-dllomdnya a 2008. évi 82,5 M Ft-rél 2009-re 113,9 M Ftra
nétt, amelynek oka a pénzeszkdzok értékének 22,9 M Ft-os és a kovetelések 9,4 M
Ft-os emelkedése volt. 2010-ben azonban a pénzeszkdzék értéke egyharmaddra
csokkent, mely a kovetelések stagndldsanak kovetkezményeként a forgdeszkdzok
csokkenésének legfébb oka volt. A KATKI forgdeszkozeinek értéke az intézet kivd- 5
lasakor 15,2 M Ft volt, amely 2012-re 60,0 M Ft-ra nétt. A ndvekedés oka a 2011,
évi 44,1 M Ft-os és a 2012, évi 40,6 M Ft-os pénzmaradvany és a készletek értéké-
nek emelkedése volt.

Az ERTI esetében a forgbeszkdzokon beliil a kovetelések és a pénzeszkdzok dllo-
mdnyértékei voltak a meghatdrozdak az ellendrzott iddszakban. A kovetelések ér-
téke 83,1 %-ot, mig a pénzeszkdzok értéke 10,9 %-ot képviselt 2008-ban. A rész-
ardnyok — az AKI-hoz hasonléan — 2012-re jelentdsen mdédosultak, mig a kovete-
lések 4,1 %-ra csokkentek, addig a pénzeszkozék ardnya 91,3 %-ra nétt. A kove-
teléseken beliil az aruszdllitasbdl szarmazé vevdkovetelés volt a meghatdrozé té-
tel. A kovetelések behajtdsdarél az ERTI 2012. év végéig szinte teljes mértékben
gondoskodott. A forgdeszkdzok dllomdnyi értéke 2008-2012. években 73,2 M Fi-
rél 90,3 M Ft-ra emelkedett. A novekedés jelentdségét emeli, hogy a kovetelések
osszege mindekdzben jelentds mértékben (57,1 M Ft) cstkkent.

Az VM MGI forgbeszkdzei 2008-2012. években 120,1 M Fi-rél 72,9 M Ft-ra csok-
kentek, melynek oka, hogy mindkét meghatarozé forgoeszkoz-elem (kovetelések
és pénzeszkdzok) az ellendrzott idészakban jelentdsen csokkent. A forgdeszkdzok
értékének csokkenése elsbsorban a kovetelések 55,6 M Ft-rél 27,3 M Ft-ra vald je-
lentds cstkkenése miatt kdvetkezett be,

Az intézetek sajat tulajdoni ingatlannal - tekintettel az ellenérzétt id6-
szak alatt hatdlyban 1évé dllami vagyongazddlkoddssal kapcsolatos szabdlyok-
ra — az ellenérzott idészak alatt nem rendelkeztek. Az intézeteknél va-
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gyonkezelésben lévé ingatlanok tekintetében a legjelentGsebb vdltozds az
ATK esetében tortént. A KATKI ATK-bél val6 kivéldssal torténd létrehozésa ko-
vetkeztében az ATK kezelésében 1évé ingatlanok dllomdnya egyharmaddra
csokkent.

Szintén jelentds vdltozas volt az ERTI kezelésében 1évS ingatlanok dllomdnya-
nak és értékének vdltozdsa. Az ingatlanok dllomanya 8 713 312 m? tertiletrdl -
az intézet székhelyvaltozasa kovetkeztében végrehajtott ingatlancsere teriileti
kiilonbsége és a godolléi arborétum kezelSi jogdrdl valé lemondds miatt —
5162 418 m? teriiletre csikkent, Az ingatlanok netté értéke azonban a felhal-
mozdsi kiaddsok kovetkeztében a 2008. évi 371,0 M Ft-rél, 2012, év végére
595,2 M Ft-ra novekedett. Az intézetek dltal kezelt ingatlanck dllomdnydnak és
értékének valtozasait a 16. szamu melléklet mutatja be.

Az ellenérzott idészakban az AKI, az ATK, a KATKI és az ERTI nem rendelke-
zett részesedéssel gazdasagi tarsasagokban. A 2008-2012. években a VM
MGI vagyonkezelésében két részesedés szerepelt, amelyb6l az egyik (FVMMI
GM Gépmindsitd Kht.) 2010-ben végelszamoldssal megsziint és a feladatait, va-
lamint a vagyonat atvette az intézet. A VM MGI a GAK Nonprofit Kézhaszni
Kft. rendelkezik részesedéssel, melynek bekertilési és kényv szerinti értéke (0,5 M

Ft) nem valtozott az ellenérzott idészakban.

A forrasok osszetételében jellemzden a sajdt téke volt a meghatdrozé. Az inté-
zetek sajat tékéjének alakulasdt dontden az eszkozok aktivdldsa, az tizembe
helyezések, valamint a kotelezettségek véltozdsai befolydsoltdk.

Az intézetek sajat toke értékének valtozasa az ellendrzitt
idoszakban
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Az AKI, az ATK és az ERTI esetében a sajdt t6ke ardnya az dsszes forrdshoz vi-
szonyftva csokkent, a KATKI és a VM MGI esetében kis mértékben novekedett.
A tartalékok a KATKI kivételével csokkentek, amelyet a koltségvetési tartalékok
sszege, a mindenkori kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany, kiaddsi meg-
takaritds, illetve bevételi lemaradas mértéke befolyasolt.

Az AKI sajat t6kéjének ardnya a forrdsok kozott 2008 és 2012. években 52,0%-rdl
41,9%-ra csdkkent, Az ERTI sajat t6kéjének ardnya a forrasok kozott 2008. év vé-
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6.2.

gén 95,3%-0s értékrdl 2012. év végére 75,0%-ra csdkkent, Az ATK a sajét tSke
ardnya az osszes forrashoz viszonyitva a 92,3%-rél 80,8%-ra vdltozott. A KATKI
sajat tékéjének aranya 2011-ben 91,3% volt, amely 2012-re 91,6%-ra nétt. A VM
MGI esetében a sajat téke ardnya a forrdsok kozott 2008. év végén 93,3%-ot mu-
tatott, 2012. év végére 95,8%-ra emelkedett.

A forrasok részét képezd tartalékok értékét befolydsolé palydzati elblegek nyil-
vantartdsa két intézetnél (ERTI és a VM MGI) nem a jogszabalyi elbirasoknak
megfelelden tortént.

Az ERTI-nek 2011. évben az Ahsz. 26. § (5) bekezdésének dg-di) pontjai alapjdn
a révid lejdrati kotelezettségei kozétt kellett kimutatnia a még el nem szdamolt
nemzetkdzi tdmogatdsi program eldlege miatti kotelezettségeket, illetve az el6-
finanszirozas miatti kotelezettségeket, ami 56,0 M Ft volt, ezzel szemben, mint
véglegesen dtadott pénzeszkdzok a bevételekben szamoltdk el.

A VM MQGI a palydzati el6legek elszamoldsanal — 2008. évben 25,0 M Ft, 2011-
ben 18,5 M Ft és 2012. évben 20,0 M Ft — nem tartotta be az Ahsz. 26. § (5) be-
kezdése dh) pontjat, amely elbirja, hogy a tdmogatasi program eldlege miatti
kotelezettségeket a rovid lejarati kotelezettségek kozott kell kimutatni. Az Ahsz-
ben 1évs elbiras ellenére a VM MGI a tamogatdsi program elélege miatti kote-
lezettségeket a passziv atfutd bevételek kozott tartotta nyilvan.

A vagyongazdalkodas és vagyonnyilvantartas szabalysze-
riisége

Az intézetek vagyongazdalkodasanak szabalyozottsaga elsSsorban az
iranyito szervi ellendrzések kovetkeztében javult.

Az AKI 2012, évben a vagyongazddlkodds szabdlyozotisagdban javulds tortént,
részletesebben szabdlyoztdk a tdrgyi eszkozokkel kapcsolatos gazdasagi esemé-
nyeket. A selejtezési eljards engedélyezésének, a felesleges (selejtezett) vagyontar-
gyak hasznositdsdnak, a tulajdon védeimének rendjét 2008-2011. években nem
szabdlyoztdk teljes korten. A haszndlaton kiviil helyezett immateridlis javak és
targyi eszkozok értékesitési folyamatdt nem szabdlyoztdk, ezt az iranyité szervi
ellenGrzést kovetden 2012. évben poétoltdk.

Az ATK az dllami tulajdonti immateridlis javak, tdrgyi és egyéb eszkdzok bérbe-
adasdt és a nagy értékii vagyontdrgyak személyes célu haszndlatdnak modjat
nem szabdlyozta. Az intézetnél az eszkodzok lizembe helyezésének a Szamviteli
politika szerinti szabdlyozdsa nem volt 6sszhangban a Sztv. 15. § (3) bekezdés
eléirdgsaival, a gyakorlatban a helytelen szabdlyozdst kévették.

A KATKI az eszkdzok bérbeaddsdt nem szabdlyozta.

Az ERTI az eszkdzok bérbeadasdt, valamint a nagy értéki intézeti vagyontdrgyak
személyes céli haszndlatdnak engedélyezését nem szabdlyozta, amit 2010. évben
potolt.

A VM MGI a 2001-t8] hatdlyba lépett selejtezési szabdlyzatban targyi eszkdzok
értékesitésének kiilonbozé feltételeit pontositotta, igy a 2009. évben a vagyon-
gazdalkodds szabdlyozottsdga javult.
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Az ellenérzott idészakban az intézetek vagyongazdalkodasanak belsd sza-
bdlyozottsdga és gyakorlata hidnyossdgokkal miikodétt és csak részben fe-
lelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak (Sztv., Ahsz.).

Az AKI-ndl a 2008-2011. években a selejtezett eszk6zok értékesitésénél - a selejte-
zés szabdlyozatlansdga miatt - a vevék kivalasztdsa nem nyilvdnos eljardsban
tortént. A selejtezési jegyzokonyvek hatdalyon kiviil helyezett nyomtatvanyokon
keriiltek dokumentdldsra, a selejtezett vagyontdrgyok megsemmisitésének maod-
jat nem hatdroztdk meg, annak megtdrténtét nem dokumentdltdk, a selejtezési
eljardst nem kilonitették el a leltdrozasi feladatoktdl. Az AKI-ndl az alkalmazott
programok nem biztositottdk automatikusan a mérleg és a beszdmold adatainak
egyezbségét, az dsszhangot kiilon kigytjtésekkel biztositottak.

Az ATK-ndl a 2008-2010. években az immateridlis javak és targyi eszkdzok vasdr-
lasakor illetve feldjitdsakor az aktivdldast ezer forintra kerekitve végezték el, ezzel
megsértették a'Sztv. 16. § (3) bekezdése szerinti ,a tartalom elsédiegessége a forma-
val szemben” elvét. Az dllomdnyba vétel ddtuma az ATK Szdmviteli politikdjaban
rogzitettek alapjdn a targyho elsé napja volt, amennyiben a teljesités datuma a
honap elsé felére esett, illetve a targyhot kivetd honap els6 napian aktivaliak az
eszkozt, ha a teljesités a honap mdsodik felében tortént. Ezzel megsértették a Sztv.
15. § (3) bekezdése szerinti ,valddisdg” elvét. Az ATK-ndl a beruhdzdsok és a fel-
ljitasok esetén nem késziilt dllomanyba vételi bizonylat. A 2010. évtsl az ATK dl-
tal alkalmazott Forrds SQL és a KATKI dltal haszndlt Saldo mdr alkalmasak vol-
tak az dllomdnyba vételi bizonylatok nyomtatdsara.

Az ERTI esetében a 2008-2010. években a leltdrozasi utasitdsban nem rendelkez-
tek az egyéb vagyonrészek és forrasok lelidarozasardl, illetve egyeztetésérdl, vala-
mint az utasitds alapjan a beszerzett eszkdzok dllomdnyba vételi bizonylatdnak
masodpélddnydt nem helyezték a banki kifizetés mellé. A 2011. janudr 1-ién ha-
talyba 1épett 1j Leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzat a fenti hidnyossdgot pétol-
ta. A haszndlaton kiviil helyezett, a tevékenység szempontjabdl a tovabbiakban
sziikségtelen eszkdzok értékesitése soran a vevd kivalasztdsa nem minden esetben
tortént nyilvanosan. Az ERTI altal alkalmazott programok nem biztositottdk au-
tomatikusan a f6kdnyv és a beszdmold adatainak egyezbségét, az dsszhangot kii-
16n kigyijtésekkel biztositottdk

Az VM MGI-nél a 2008. évben a beszerzett immateridlis javak, a tdrgyi eszkdzok
allomdnydnak nyilvantartdsa az dllomanyvaltozdsok, az tizembe helyezés inté-
zeti szabdlyozottsdga és az alkalmazott gyakorlat a jogszabdlyi eléirdsoknak
részben felelt meg, mert a két éves leltdrozashoz vald engedélyt az intézet nem
dokumentdlta, ami nem felelt meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdés el6irdsainak. A
VM MGI 5/2009. f6igazgatoi utasitdsként kiadott Leltdrkészitési és leltdrozdsi
szabdlyzata 2009. mdrcius 1-t6] hatdlyos, eszerint az irdnyité szerv engedélyével

a leltdrozdst két évenként hajtjdk végre.

Az ellendrzott idészakban a haszndlatba vett eszkézok dllomdnydnak néveke-
dése az intézetek feladatellatdsdaval dsszhangban volt. A novekedés targyi esz-
koz beszerzésekhez, valamint immateridlis javakhoz, ezen beliil szamitastech-
nikai fejlesztésekhez kapcsolédott.

Az AKI-ndl a szamitdstechnikai beruhdzdsokhoz kapcsolédd gépek, berendezé-
sek, felszerelések keriiltek beszerzésre. 2012. évben forrdshidny, illetve az elrendelt
beszerzési tilalom kévetkeztében beruhdzésokra nem keriilt sor. A 2009, évben az
immateridlis javak korében kiilonféle szoftvereket és program licenceket vasdrol-
tak, az ingatlanokra a sziinetmentes tdpegységet, valamint épiileten bellilli at-
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alakitdst aktivaltak. A szamitastechnikai profild beszerzések 2010-ben és 2011-
ben is folytatodtak.

Az ATK-ndl 2008. évben két nagy beruhdzds tortént: a szennyviz-elétisztité és a
higtrdgya tdrolé megépitése. A fennmaradé beruhdzasi kiaddsok szamitdstech-
nikai eszkozok, kutatémunkahoz sziikséges gépek, valamint egy személygépkocsi
vasarlasabol adodtak.

A 2010. évben a KATKI-nél a méhészeti telep transzformdtor cseréje, valamint ri-
asztérendszerének kiépitése valésult meg, 2011-ben eqgy integrdlt szamviteli prog-
ram beszerzésére, beléptets rendszer kiépitésére, valamint a konyha épiiletben a
megsz{int bérld dltal beépitett két db hiitd atvételére keriilt sor. A 2012. évben
felujitottdk a KATKI szdmitdstechnikai halézatat és a szervergépet, valamint két

épiiletet.

Az ERTI-nél 2011. évben kiemelkedé értékil szamitdstechnikai szoftverbeszerzések
torténtek (térinformatikai rendszer, irodai szoftver). Ezen feliil a kdmoni arboré-
tummal, valamint a sarvdri kozpont fiitéskorszerfisitésével kapcsolatos targyi
eszkOz beszerzések és épitési munkdk torténtek.

A VM MGI-nél az ellenérzott idSszakban sajdt és pdlydzati forrds biztositotta az
intézet szdmara a jellemz&en szamitdstechnikai beszerzéseket, amelyek a kutatd-
si tevékenységgel Osszefilggd targyi eszkoéz, illetve gépjarmii beszerzésekkel egé-
sziiltek ki.

Az intézetek a nyilvantartdsi érték meghatdrozdsat, a vagyontargy besorolasat,
a befektetett eszkdz0k esetében az ériékcsékkenési leiras kulcsdnak meghataro-
zdsdt a szamviteli politikdban foglaltak szerint végezték. A kivdlasztott fel-
halmozasi mintatételek esetében az aktivalas és a nyilvantartasba
vétel megtortént, a leltarban szerepeltek.

Az intézetek az ellenérzétt idészakban terven feliili ’értékcsc'ikkenést nem $za-
moltak el. Az intézetek koziil az ERTI, az ATK és a KATKI értékesitett hasznala-
ton kiviil helyezett eszkdzt az ellendrzétt idészak alatt.

Az ATK a 2009, év decemberében két darab traktort értékesitett miiszaki szakérté
altal adott értékbecslés alapjdan. A KATKI j auté vasdrldsakor értékesitette az au-
tékereskeddnek személygépkocsijat, melyet elbtte felértékeltek. Az ERTI-nél az ér-
tékesités selejtezési szabdlyzatban foglaltaknak megfelelden tortént. Az értékesi-
tett eszkozok eladdsi dra dontéen meghaladta a piaci és a nyilvantartasi értéket.
Az ellen6rzott idGszakban nem értékesitettek olyan eszkozt, amelyik még sziiksé-
ges lett volna az intézet tevékenységéhez.

A vagyonkezelésre 1997-ben kétott szerzodéseket a jogszabdlyvaltoza-
sok és a Kincstari Vagyon Igazgatésdg (KVI) megsziinése miatt aktualizalni
kellett volna, azonban erre csak az ERTI esetében kertilt sor.

AZ ATK vagyonkezelési szerzédése 1997. december 12-én kelt, amelyet nem mé-
dositottak. A KATKI kivdlasa 6ta nem rendelkezik vagyonkezelési szerzddéssel.

Az ERTI-nél a 2008-2012. években a KVI-vel, 1997. december 12-én megkotott
szerzGdés volt hatdlyban, amelynek egy része a mtivelési teriiletek valtozdsa mi-
att megsziint. Az ellendrzott iddszakban a vagyonkezeldi szerzGdést 2010-ben
maédositottak a budapesti ingatlan cseréje, valamint az intézeti kézpont Sarvdrra
koéltozése és a godollsi arborétum kezeldi jogdnak ataddsa miatt.
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A VM MGI a vagyonkezelési szerzédését az FVMMI GM Kht. 2010, évi végelsza-
moldsa, valamint a GAK Kht. - jogszabdlyi el6irds alapjan - GAK Nonprofit Kéz-
haszni Kht-vé torténd dtalakuldsa ellenére nem aktualizalta.

Az intézetek eleget tettek a vagyonkezelési szerzddésekben eldirtak-
nak, biztositottdk az ingatlanok karbantartdsat és dllagvédelmét, a Vivr. 14. §
altal eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségeiket teljesitették.

Az intézetek a kezelésiikben 1évo eszkozok hasznositasat, bérbeada-
sat nem szabalyoztak, erre vonatkozéan gazdasdgossagi szamitdsokat nem
végeztek. Az ERTI és a VM MGI vagyonkezelésében 1év5 szolgalati lakasok
bérleti dijat nem a jogszabaly eldirasai szerint’ allapitotta meg, Az
elmaradt bérleti dij kiilénbozetének beszedésére késébb sem intézkedtek.

- Az AKI-ndl az irodai haszndlat céljara bérbe adott ingatlannal kapcsolatban
megdallapitott bérleti dij tartalmazta az épiiletfenntartas koltségeit, a koziizemi
dijakat, az épiiletgépészeti berendezések karbantartdsi, tizemeltetési, javitasi kolt-
ségeit. Az Osszes koltségrdl kimutatast, kigytijtést nem vezetett, nem vizsgalta,
hogy a bérleti dij fedezte-e a felmeriilt koltségeket.

Az ATK a bérbe adott ingatlanok fenntartdséra forditott kiaddsokrél, valamint az
amortizacios koltségekrdl kimutatdst nem készitett, igy nem lehetett megdllapi-
tani, hogy a bérleti dij fedezi-e a felmeriilt koltségeket.

Az ERTI bérlakdsai kdziil 2009-ben 10 lakdst béreltek munkaviszonyban allé dol-
gozék. A lakbért a 106/1999. (XIi. 28.) FVM rendeletben meghatarozott mérték-
hez képest alacsonyabb szinten dllapitottdk meg. Az irényitd szervi ellendrzést
kévetd intézkedési terv alapjdn a hidnyossagot 2010. szeptemberben megsziintet-
ték, a fizetendd lakbér alapjdt a lakdas hasznos alapteriilete és a komfortfokozat
figyelembevételével dllapitottdk meg.

A VM MGI vagyonkezelésében 1év6 11 db szolgdlati lakdst adott bérbe. A bérleti
dijat, illetve a nem intézetl dolgozdk részére a lakashaszndlati dijat a 106/1999.
(XII. 28.) FVM rendeletben eléirthoz képest alacsonyabb mértékben dllapitottak
meg. 2011, majusdtdl az irdnyitd szervi ellenérzés hatdsdra megfeleld dsszegre
mdédositottdk a szerzddéseket,

A kezelésbe atvett immateridlis javak, tdrgyi eszkdzok felhasznalasa, hasznosi-
tasa az AKI és a VM MGI esetében nem volt ésszhangban az alapité okiratuk-
ban régzitett tevékenységekkel. Az AKI kezelésében 1évs Balaton parti idulé
ingatlanok felhaszndldsa nem igazodott az alapité okiratban rogzitett tevé-
kenységekhez. A VM MQI dltal kezelt 36 db lakdsbdél 21 db liresen dllt, és négy
lakast nem intézeti dolgozé bérelt.

Az ellendrzott id6szak alatt az intézetek nem értékesitettek olyan vagyontdr-
gyat, amelyhez az MNV Zrt. engedélyére lett volna sziikség.

7 A lakdasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésitkre vonatkozé egyes sza-
bdlyokr¢] sz616 1993. évi LXXVIIL torvény végrehajtésarol szold 106/1999. (XII. 28.)
FVM rendelet
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A KULSO £S AZ IRANYITO SZERVI ELLENORZESEK, JAVASLATAIK
HASZNOSULASA

A minisztérium Ellendrzési Féosztalya a 2008-2012. években az ellendrzstt
intézeteknél - a KATKI kivételével - irdnyité szervi ellendrzéseket végzett.
Kiils§ ellenérzéseket az ERTI-nél és az ATK-ndl a Nemzeti Adé- és Vambhivatal
(NAV) végzett, az ASZ pedig a 2012. évi kéltségvetés végrehajtdsa ellendrzésé-
nek keretében elvégezte az AKI, az ERTI, a KATKI és a VM MGI 2012. évi kolt-
ségvetési beszdmoldjanak pénziigyi ellendrzését. Az ellendrzott intézetek gaz-
dalkodasaval kapcsolatos kiils6 ellenérzések adatait a 17. szamu melléklet tar-
talmazza,

Az AKI-ndl a VM Ellenérzési Foosztdlya altal folytatott irdnyité szervi ellentrzés
az AKI 2009-2010. éveket érintd szerzddéseire, pénziigyi és szamviteli folyama-
tok szabdlyozottsdganak ellendrzésére, kontrollok, koltségvetési beszdmoldk el-
lendrzésére terjedt ki. Az atfogd rendszerellendrzés soran az irdnyitészerv intéz-
kedést igényld megdllapitdsokat tett tébbek kozott a belsdé kontrollrendszer,
mérlegbeszamold, a dolgozdék személyi adatai, személyi juttatdsok, kéltségel-
szamolds, a pénzforgalmi adatok és bizonylati rend, leltarozds, selejtezés terén.

A minisztérium Ellendrzési Féosztdlya 2011 janudrjaban atfogd ellendrzést haj-
tott végre az ATK 2010. és 2011. évi elemi koltségvetdsi beszdmoléjanak kap-
csan. Az ellendrzés javasolta, hogy a leltdrozdsi és selejtezési hidnyossagokat
sziintessék meg, végezzék el a kovetelések mindsitését a mérleg készitésekor,
modositsdk a koévetelések mindsitésére vonatkozéd szabdlyokat, készitsék el a
teljesités-igazolasra jogosultak aldirds mintajdt. Javasolta tovabba az ellenér-
zés, hogy késziljon emlékeztetd a vezetdi értekezletekrsl, a féigazgatd hagyja
jova a bels6 ellendrzési jelentéseket és azokat részletesebben készitsék el; vala-
mint a repuldjegyeket kdzbeszerzésbdl vasdroljdk és készilljenek osszesiték a
havi futdsteljesitményrél és lizemanyag felhasznaldasrél. A VM Ellendrzés Fdosz-
taly a pénzforgalmi bizonylatok ellenérzésénél megallapitotta, hogy az aktua-
lizdlt (4/2010.) pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta a kételezettségvalla-
16k, utalvanyozdk, ellenjegyzdk, érvényesitdk és teljesitésigazoldk aldirds min-
tait. A kotelezettségvallalasok szerz6déssel, megrendeléssel, megdllapoddssal,
kinevezéssel térténtek. A kotelezettségvallalé aldirdsa mellél sok esetben hi-
dnyzott (2009-ben) a gazdasdgi vezetd eldzetes ellenjegyzése, ami sérti az Aht.,
100/C. (3) bekezdésében foglaltakat. A revizié kifogdsolta a kotelezettségvalla-
lésok nyilvantartasanak hidnydt, ez sérti az Amr., 134. § (13) bekezdés eldird-
sat.

A minisztérium Ellendrzési FGosztdlya 2010. évben végezte el az ERTI 2009. évi
elemi koltségvetési beszamoldjdnak megbizhatédsdgi ellendrzését, amelyrdl el-
fogadé véleményt adott ki. Az ellendrzési jelentésben rogzitették, hogy az ERTI
szabdlyzatai nem felelnek meg az elSirasoknak és az ERTI miikddési kovetel-
ményeinek. Az ellendrzés ezért a részletes megdllapitdsokban foglaltak alapjan
javasolta elkésziteni a hidnyzd, valamint kiegésziteni, pontositani a hidnyos
szabdlyzatokat. A feliigyeleti ellenérzés észrevételezte a FEUVE, a fliggetlenitett
belsd ellendrzés szabdlyozasdnak és 2009. évi gyakorlatdnak nem megfeleld
szinvonalat, valamint azt, hogy a kotelezettségvdllalasok kevés kivétellel ellen-
jegyzés nélkiil térténtek, a szakmai teljesitések igazoldsa jelentds aranyban hi-
dnyoztak.

57




IT. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az VM MGI-nél két alkalommal tortént iranyité szervi ellendrzés az ellenérzott
id6szakot érintden. Az elsé a 2006-2007-es pénzligyi év rendszerellendrzése volt,
melyet az FVM Ellenérzési Féosztaly hajtott végre. Ennek eredményeként meg-
allapitottak, hogy az VM MGI nem rendelkezett Kotelezettségvallalasi, ellen-
jegyzés, utalvanyozds, érvényesitési szabdlyzattal, tovabbd nem volt Onkéltség-
szamitasi és FEUVE szabalyzat. Aktualizalasra szorult a Belsé ellen&rzési kézi-
koényv, Kozbeszerzési szabdlyzat és a Kulfoldi kikiildetések szabdlyzata. A ki-
adott zdradék szerint a koltségvetési gazddlkodds megfelelt a térvény eléirdsai-
nak és a beszamoldk a vagyoni és pénziigyi helyzetet a valésagnak megfelels-
en tiikrozték.

A minisztérium Ellendrzési Féosztdlya elvégezte a VM MGI 2009-2010, évi kolt-
ségvetésének Gtfogd ellendrzését. A jelentés tobbek kozott a kovetkezd témako-
rokben fogalmazott meg javaslatokat: mérlegelemzés, személyi juttatdsok, do-
logi kiadasok, belfoldi és kiilfoldi kikiildetések, kdzbeszerzések, bevételek, sza-
balyozottsag, kotelezettségvallalds, leltdrozds, belsd ellendrzés. A jelentés zdra-
déka szerint a VM MGI kéltségvetési gazddlkoddsa részben felelt meg a térvény
elbirdsainak.

Az intézetek az intézkedést igénylé megadllapitdsokhoz, javaslatokhoz hatdr-
idSkkel és a felelsok megjelolésével intézkedési terveket készitettek, ame-
lyeket a minisztérium Ellendrzési Fdosztalya — az AKI esetében az intézkedési
terv kiegészitésével — elfogadott. Az VM MGI esetében a minisztérium intézke-
dési tervet jovahagyo levele a helyszinen nem volt fellelhetd.

Az AKI-ndl az ellendrzési megallapitdsokra tett javaslatok alapjén az intézet el-
készitette az intézkedési tervet, amelynek végrehajtdsrél az irdnyitd szerv utoel-
lendrzés keretében gy6z0dott meg, amelynek sordn megdllapitast nyert, hogy az
intézet minden intézkedést végrehajtott.

Az ATK-ndl intézkedési terv végrehajtdsa a helyszini ellenérzés idSszakdban fo-
lyamatban volt, a beszamoldsi kotelezettség még nem allt fenn.

Az ERTI féigazgatdja a Ber. 29/A.§ (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a
kiilsé ellendrzési jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan tett intézkedésekrdl,
a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokdrdl nem készitett beszdmolét.

A VM MGI a minisztérium 2008. évi ellendrzése alapjdn késziilt intézkedési ter-
vének végrehajtasardl a jogszabdlyi eldirasnak megfeleléen, hataridében jelen-
tést kiildott az irdnyito szervnek, amelyben a javaslatok hatdridére tértént végre-
hajtasardl, azok utdellendrzésérdl szamolt be. A 2011. évben végrehajtott irdnyi-
16 szervi ellendrzés javaslataira készitett intézkedési terv végrehajtdsardl a Bkr.
46. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltérden, az eldirt hatdridében az intézét nem
kiildott jelentést a minisztériumnak.

Az ERTI-nél kiils6 ellendrzést 2011-ben végzett a NAV 2010. év szeptember, de-
cember, illetve 2011. év janudr-junius hénapok tekintetében egyes adokotele-
zettségek teljesitésére iranyuldan. Ennek alapjdn a 2011. év jinius hénapban a
visszaigényelni kért 24,7 M Ft adot kiutaltdk az ERTI részére, mivel azt bizony-
latokkal, nyilvantartasokkal alatamasztottnak itélték meg.

Az ATK esetében a NAV ellendrzése adé-visszaigénylés megalapozottsdga el-
lendrzésére iranyult. Az ellendrzés soran az adézé javdara pétldlagosan levon-
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hatd, el6zetesen felszamitott 2,6 M Ft addkiilénbozetet allapitott meg, amelyet
az intézet visszaigényelt.

Az ASZ a 2012. évi koltségvetés végrehajtdsa ellendrzésének keretében elvé-
gezte az AKI, a KATKI az ERTI és a VM MGI 2012. évi koltségvetési besza-
moléjanak pénziigyi szabalyszeriiségi ellendrzését. Ennek eredménye-
ként megallapitotta, hogy az intézetek beszamoldi az koltségvetési szervek va-
gyoni és pénziigyi helyzetérdl megbizhato és valds képet adnak. Az ellendrzés
sordn szdmos hidnyossdgot allapitott meg az intézetek belsé kontroll rendszere
szabdlyozottsdgdban és miikédésében. A kontroll kérnyezet az AKI, a KATKI, a
VM MGI esetében részben megfeleld az ERTI-nél nem megfelel szinten kertilt
kialakitdsra. A minta tételek ellendrzése sordn a kordbbi évekhez hasonldéan
szabdlytalansagokat, hidnyossdgokat dllapitott meg. Az intézetek az ASZ dltal
feltart hidnyossagok kikiiszébolésére — az ASZ felhivasdra — még a 2012. évi
koltségvetés végrehajtasdanak ellendrzése alatt intézetenként intézkedési terve-
ket készitettek, amelyek végrehajtdsa folyamatban van.
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Az intézetek fontosabb adatainak valtozasai az ellen6rzott iddszakban

Ellendrzott intézet

AKI

ATK

KATKI

ERTI

VM MGI

1023 Budapest, Frankel Led ut
42-44,

2100 Godslls, Tessedik Sdmuel
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XX/1130/2010,

XX/1130/1/2010.
(2010. oktéber 28.)
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Az intézeteket szakmailag irdnyitd allamtitkarok és f6osztdlyok az ellendrzétt idészakban

TP — - =
e AKI ATK KATKI* ERTI VM MGI
VM (FMV) : § 5 §
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wu’tasitds Kdzgazdasdgi : Agrdrszaba- f;:likxgazga iTermészeti ’[:181 ‘gazga 1Termeészeti t;;li -gazga 1Természeti
szakdllam-  ilyozdsi ; .. ierdforrdsok . .. ier6forrasok . . ieréforrdsok
titkar f6osztdly szakdllamtit- fgosztélya szakallamtit- {fosztdlya szakdllamtit- if6osztdlya
2008. XII. 28-ig : kdr : kar : kar i
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Az adatok kozzétételére vonatkozd kotelezettség teljesitése az intézetek részérdl az ellensrzott idészakban

1. Szervezeti, személyzeti adatek

elektronikus levélcime, honlapja, tigyféiszolga-
laténak elérhetdségel

Adat Frissités ATK Megbrzés
A kozfeladatot elldtd szerv hivatalos neve, szék- | A vdltozdsokat kdveto- Az elézd dllapot tor-
helye, postai cime, telefon- és telefaxszdma, en azonnai lendd

A kizfeladatot ellaté szerv szervezeti felépfiése

A valtozasokat kdvets-

Az eldz8 dllapot tor-

lamint a f8szerkeszid neve

szervezeti egységek megjeldlésével, az egyes en azonnal lendd

szervezeti egységek feladatal

A kézfeladatot ellats szerv vezetSinek és az A valtozdsckat kovetd- Az €626 dllapot tor-
egyes szervezeti egységek vezetdinek neve, be- en azonnal lendé

osztdsa, elérhetdsége (telefon- és telefaxszdma,

elekironikus levélcime)

A kozfeladatot ellatd szerv dltal alapitott lapok | A vditozdsokat kivetd- Az el6z0 dllapot 1 évig
neve, a szerkesztéség és kiadd neve és cime, va- | en azonnal archivumban tartasd-

val

A kézfeladatot elldté szerv felettes, illetve fol-
Ugyeleti szervének, hatdsdgi dontésel tekinteté-
ben a fellebbezés elbirdldsdra jogosult szervnek,
ennek hidnyaban a kbzfeladatot elldid szerv
felett tbrvényességi ellendrzést gyakorld szerv-
nek az 1, pontban meghatdrozolt adatal

A valiozasckat kovetd-
en azonnal

Az el8zé dllapot 1 évig
archivumban tartdsd-
val

I1. Tevékenységre, miikodésre vonatkozd adatok

Adat Frissités AKI ATK | KATKI | ERTI | VM MGI Megdrzés
A kozfeladatot elldtd szerv feladatdt, hataskorét | A valtozdsokat kovets- Az el6zd dllapot 1 évig
és alaptevékenységét meghatdrozd, a szervre en azonnal Csak az Csok az | archivumban tartdsé-
vonatkezd alapvetd jogszabdlyok, kozjogi szer- alapité clapite | val
vezetszabdlyozd eszkdzdk, valamint a szervezeti ckirat ta- | okirat ta-
és mikodési szabdalyzat vagy tigyrend, az adat- lalhats lalhatd
védelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat hatdlyos meg. meg.
&s teljes szbvege

-
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2. | Azorszdgos illetékességll szervek, valamint a A vdaltozdsokat kbvets- Az elbz6 dliapot tor-
févdrosi és megyei kormdnyhivatal esetében a | en azonnal Csak ma- lendd
kézfeladatot ellatd szerv feladatardl, tevékeny- gyar nyel- Nek'f’_‘ tette N‘:‘; tetie

. P <1 ozze YA
ségérdl 52616 1djékoztatd magyar és angol nyel- ven
ven
III. Gazdalkodasi adatok
Adat Frissités AKI ATK | KATKI | "ERTI |VM MGI Megsrzés

i A kozfeladatot elldtd szerv éves koltségvetése, A valtozasokat kdvetd- Csak a Csak o Csak a A széveges | A kozzétételt kovetd
szdmviteli térvény szerint beszdmoléja vagy en azonnal 2011. és 2010. és 2010. és beszdmo- |10 évig
éves kiitségvetés beszdmoeléja 2012, évi 2011. évi 2011. évi | Nem tette | 16k érhetdk

beszdmo- | beszdmeo- mérleg kozzé el 2008-
16k taldl- 16k taldl- | taldlhatéd 2011. évek-
hatdk meg. | haték meg. meg. Te.

2. A kozfeladatot elldtd szervnél foglatkoztatottak | Negyedévente A killon jogszabdly-
létszdmdra és személyi juttatdsaira vonatkozd : ban meghatarozott
dsszesitett adatok, illetve dsszesitve a vezetfk és ideig, de legaldbb 1
vezetd tisztségviseldk illetménye, munkabére, és Neknf tette Ne;:'f tette Nek“f tette N';"f tette Ne!:’f tette évig archivumban
rendszeres juttatdsai, valamint koltségtéritése, ozze orze ozze orze 9228 tartasdval

az egyéb alkalmazottaknak nydjtott juttatdsok
fojtdja és mértéke bsszesitve

3. | A kozfeladatot ellaté szerv dltal nyvjtott, az dl- | A déntés meghozataldt A kiszzétételt kovetd 5
lamhdztartdsrdl szol6 torvény szerinti koltségve- | kévetd hatvanadik na- évig
tést témogatdsok kedvezményezettjeinek nevé- | pig
g, a tdmogatds céljdra, Osszegére, tovdbbd a Nem tette | Nem tette | Nem tette | Nem tette | Nem tette
tdmogatdst program megvalésiiasi helyére vo- kdzzé kozzé kozzé kozzé kozzé

natkozé adatok, kivéve, ha a kozzététel eléit a
koltségvetési tdmogatdst visszavonjak vagy ar-
16l a kedvezményezett lemond
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Az dllamhdztartas pénzeszkdzei felhaszndldsd-
val, az dllamhdztartdshoz tartezd vagyonnal
torténd gazdalkoddssal dsszefliiggs, dtmillié fo-
rintot elérd vagy azt meghaladé értékd drube-
szerzésre, épitési beruhdzasra, szolgdlintds meg-
rendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhaszno-
sitdsta, vagyon vagy vagyoni értékil jog dtada-
sdra, valamint koncessziéha adasra vonatkozd
szerzddések megnevezése (tipusa), tdrgya, a
szerzfdést kotd felek neve, o szerzddés ériéke,
hatdrozott idére kat6tt szerzidés esetében an-
nak id6tartama, valamint az emlitett adatok
valtozdsal, a nemzetbiztonsdgi, illetve honvé-
deimi érdekkel kozvetleniil dsszefiiggd beszerzé-
sek adatai, és a mindsitett adatok kivételével

A szerzddés értéke alatt a szerzGdés targyaért
kikotote - dltatdnoes forgalmi adé nélkil szdmi-
tott - ellenszolgdltatast kell érteni, ingyenes
tigylet esetén a vagyon piaci vagy kényv szerin-
i értéke koziil a magasabb dsszeget kell figye-
lembe venni. Az id8szakonként visszalér$ - egy
évnél hosszabb iddtartamra kotdtt - szerzGdé-
seknél az érték kiszdmitdsakor az ellenszolgdl-
tatds egy évre szdmitott Ssszegét kell alapul
venni. Az egy koltségvetési évben ugyanazon
szerz6do féllel kotstt azonos trgy szerzddések
értékét egybe kell szamitani

A dontés meghozatalat
kovet§ hatvanadik na-

pig

Nem tette
kozzé

Nem tetie
kozzé

A kozzétételt koveld 5
évig

Nem tette
kozzé

Nem tette
kdzzé

A kozfeladatot elldd szerv dltal nem alapfel-
adatai ellatdsdra (igy killondsen egyesiilet td-
mogatdsdre, foglalkoztatotiai szakmai és mun-
kavallalél érdek-képviseleti szervel szdmdra,
foglalkoztatottjai, elldtottjal oktatdsi, kulturdlis,
szocidlis és sporttevékenységet segitd szervezet
tdmogatésdra, alapitvanyck dltal ellatott fel-
adatokkal dsszefiiggd kifizetésre) forditott, 6t
millié forintot meghaladé kifizetések

Negyedévente

Nem tette
kozzé

Nem tette
kézzé

A kildn jogszabdly-
ban meghatdrozott
ideig, de legaldbb 1
évig archivumban

Nem tette ‘e
tartasaval

kozzé

Nem tetfe
kozzé

w |
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désekrél)

7. {AzEurdpeal Unid tdmogatdséval megvaldsuld Negyedévente Eseti jelleg- | Legalabb 1 évig
fejlesztések leirdsa, oz azokra vonatkozd szerzé- gel ahi- |archivumban toartésd-
dések rekben |val

8. |Kbzbeszerzési informdciok (éves terv, dsszegzés | Negyedévente Legalabb I évig
az ajénlatok elbirdldsdrsl, a magkstatt szerzé- N‘L“f;;:'?e Nel?;::étt € | archivumban tartasa-

val
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Az intézetek altal az alaptevékenység ellatasara megkotott bevételi szerzédések
az ellendrzott idészakban

EHendrzott

o AKI ATK KATKI ERTI VM MGI
mtézet
v qs szerzédések s szerzidések oy s szerzOdések e szerzOdések s szerztdések
szerzbdések . szerzddések . szerzddések ‘ .. szerzdések . . szerzidések Y x
2 P netto dsszege . netté dsszege . netto dsszege . netto dsszege . nettd Gsszege
Ev sZama Osszesen szama dsszesen szamda Hsszesen szama Hsszesen szama Osszesen
(db) (M Ft) (db) (M Et) (db) (M Ft) (db) M Ef) (db) (M Ft)
2003 8 5154 59 279,7 29 90,0 1364 359,4
2009 15 511,9 ‘51 135,1 28 662,2 1645 305,7
2010 9 260,7 45 87,5 40 295,5 1478 334,72
2011 370,4 31 104,2 1369 332,5
2012 9 222,7 26 207,6 1158 262,6
Osszesen 50 1881,1 155 502,3 12 14,5 154 1359,5 7014 1594,4
Szerzddések szama Szerzodések nettd
dsszesen osszege
(db) M Ft

AKI 50 AKI 1881,1

ATK 155 ATK 502,3

KATKI 12 KATKI 14,5

ERTI 154 ERTI 13595

VM MGI 7014 VM MGI 1594,4

Osszesen 7385 osszesen 5351,8
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Az intézetek bevételeinek alakuldsa az ellendrzott idészakban*

M Ft
- » ]
'ﬁ‘ﬁ-g g v ‘§~3 _g. % | = §F R E #‘E’ S %
. S | 5% 5 g d=zd | EES2(eS2pd| 53 | £% .
Ellendrzott| . - S > 8 OB | EFEE|LcEES| 5& H & | BEVETELEK
on tv | £25 | E§ | BP | ESZ |gfve|s3ESE| 3| v M
intézet ! E g 'g B LR < \E 5 © s§ '&‘E 262 ‘% ,3 - % E g E OSSZESEN
2gs ok g3 E 2 | *38E g3 % X § & =

2008 739,3 1,2 628,9 174,3 0 1,9 1 0,9 1547,5
2009 729,8 1,3 588,0 131,2 102,2 =0 1 43,8 1597,3
AKI 2010 540,8 0,8 538,9 195,7 ] 0 0 -67.5 1208,7
2011 661,7 0 3992 149,6 0 0 0 2,3 1208,2
2012 454.5 0 579,6 82,3 0 0 3,0 -0,2 1119,2
2008 344,6 4,8 5339 36,2 0,3 0 0 0 919,8
ATK 2009 353,7 5,9 4418 36,2 20,8 0 0,2 0,1 858,7
2010 299,2 154,7 405,2 58,4 0 0 0,8 0 918,3
2010 8,2 3,1 23,9 0 0 0 0 0O 35,2
KATKI 2011 116,6 0 244,9 10,4 4,0 0 0 0 375,9
2012 93,8 0 277,6 44,1 0 0 0 0,1 415,4
2008 258,7 21 308,4 33,9 0 0 0 0,2 602,9
2009 286,4 1,8 267,9 7,1 0 0 0 0 563,2
ERTI 2010 2703 131,1 2537 436 0 0 0 0 698,7
2011 304,7 170,7 155,1 58,6 0 0 0 0 689,1
2012 253,3 57,0 232,8 32,2 4] 0 0 0 575,3
2008 590,5 40,3 119,0 12,3 0 0 0 25,0 787,1
2009 588,2 20,6 157,6 31,3 0,3 0 0 -25,0 773,0
VM MGI 2010 526,6 0 139,3 84,0 0 0 0 0 745,9
2011 515,8 15,7 86,4 98,5 0 0 0 18,5 734,9
2012 468,0 161,3 104,0 31,2 0 0 0 1,5 766,0

* A tdbldzat az ATK kiaddsi adatait a KATKI kivalasanak idépontjdig, a KATKI adatait a kivdldst kovets idészakra tartalmazza.



Az intézetek koltségvetési kiadasai teljesitésének alakuldsa az ellenérzott idészakban*

6. SZAMU MELLEKLET
A V-0173-430/2014. SZAMU JELENTESHEZ

M Ft
Miikodési kiadasok Felhalmozdsi kiadasok s g
: *
ﬁ w '§ S §
g : 33 3 = g 5 o g 2 g
‘E sl B8 | 38 3 g 5% $ : £ % <
§ | % | B8 | §9 | = s | £ | B s | 85 | 3
] ] L] = 3 |
E S a E 2 3 53 2 8 g= g
z 2 g ¥ "
2008 657,0 202,9 538,5 1398,4 13,5 0,6 14,1 1,0] 1401,4
2009 610Q,7] 180,3 530,9 1321,9 34,9 0,0 34,9 1,0§ 1 366,5
AKI 2010 492.5 128,5 4381,1 1102,1 24,4 0,0 24,4 0,0I 1116,9
2011 464,6 119,2 542,3 1126,1 21 0,0 2,1 0,0] 1126,1
2012 405,1 106,5 550,5 1062,1 0,0 0,0 0,01 3,0| 1062,9
2008 331,9 106,7 350,9 789,5 20,0 4.1 94,1 0,0] 883,9
ATK 2009 302,0 89,9 388.4 781,2 15,8 3,0 18,8 0,2 799,9
2010 280,4 75,0 360,3 719,4 28,5 146,9 1754 0,8 897,5
2010 8,6 2,3 7.8 18,7 6,2 0,0 6,2 0,0 24,6
KATKI 2011 136,1 36,7 157,1 3299 2,0 0,0 2,0 0,0 331,9
2012 157,0 40,5 160,0 357,5 1,0 16,4 17,4 0,0 366,2
2008 7384 70,2 7705 385,4 3.0 KX 50 0,0 ;
2009 207,3 61,5 233,7 502,5 9,3 7,2 16,5 0,0] 521,0
ERTI 2010 216,8 55,5 2125 484,8 153,8 1,4 155,2 0,0] 638,7
2011 187,0 46,4 165,8 399,2 75,0 182,3 257.3 0,0 657,7
2012 201,5 51,4 164,2 417,1 18,6 55,0 73,6 0,0 493,2
2008 159,8 46,5 340,8 547,4 181,0 2,3 183,3 0,0 730,6
2009 155,7 44,1 3984,0 594,3 96,2 23,5 119,7 0,0 718,4
VM MGI 2010 174,5 46,3 363,0 583,8 58,6 8,7 67,3 Q,0 654,1
2011 183,3 43,1 376,1 602,8 75,3 2,2 77,5 0,0 679,4
2012 157,4 44,5 327,0 5289 223,1 0,0 2231 0,0 751,5

* A tabldzat az ATK kiaddsi adatait a KATK] kivdldsdnak idépontjdig, a KATKI adatait a kivaldst kivetd idSszakra tartalmazza.
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Az intézeteknél foglalkoztatottak 1étszamdnak alakulasa az ellendrzott idészakban
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* A nyitd létszamra vonatkozdan a 2010. évi beszdmold nem tartalmazott adatot.




8. SZAMU MELLEKLET
A V-0173-430/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az intézetek beruhazasi és feltjitasi kiadasa, valamint az elszamolt értékcsokkenés
az ellendrzott idészakban

M Ft
Ev 2008 2009 2010 2011 2012 Osszesen
Ellengraistt | Ertékcsok- | SonZ08 gy oy |BEURAZASIE g o, | BOrUNAzOst) gy oo, | BOrunAzasll oy . | BTENAZIST) g g, Berundacsl
intézet kends | feldjitasi kenés |5 felujitasi enés | feljitasi Xends és feldjitdsi enés | felujitdsi xenés | & feldjitasi

ze kiadds kiadds Kiadds kiadés ~ | kiadds kiadds
AKI 394,5 14,1 387,8 34,9 410,5 24,4 429,8 2,1 443,6 0 2 066,2 75,4
ATK 952,5 94,1 10006 18,8 670,7 2 623,8 288,3
KATKI k@ . 380,9 6,1 388,8 1,9 404,9 17,5] 11736 25,6
ERTI 432,6 8,9 452,9 16,4 455,4 155,2 468,6 257,3 480,8 73,5 2290,3 511,3
VM MGI 812,5 183,3 896,7 119,7] 10128 67,4 1110,8 77,5 12154 223,11 50482 671,0
Osszesen 25921 300,4| 27380 189,8| 29303 428,5| 23980 338,8| 25447 314,1| 13203,1] 15716




9. SZAMU MELLEKLET
A V-0173-430/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az intézetek vagyoni/pénziigyi helyzete elemzési mutatéinak alakuldsa az ellenérzétt idészakban

Vagyoni helyzet elemzésének mutatéi

Pénziigyi helyzet elemzésének mutatéi

Hasznalhatdsagi Likviditdsi Pénzeszkoz
Befektetett fok iy Kitelezettségek . likviditasi Atlagos szallitéi
e . , ) o Sajat toke . A mutato . .y o
Ellenérzotd] . eszkdzok aranya| (Tdrgyi eszkdzdok, « . | ¢és asajat toke ) e mutatd futomido
Ev : itics aranya mutato . . (Forgdeszkozok - .
intézet (Befektetett immaterialis javak i e aranya matatd M s (Pénzeszkézok mutatdja
- £ s ex . (Sajat téke e . Hsszesen/Rovid . it a1 2 .
eszkdzok nettd értéke/ Tdrgyi| . . (Kotelezettségek e Osszesen/Rovid (Szdlliték/1 napi
.. i e Osszesen/Forrdasok | . e lejaratd L . .
Osszesen/Eszkozok eszkdzok, . osszesen/Sajat téke - < lejaratd anyagjellegi
. . o Osszesen) N kotelezettségek N , o
Osszesen) immateridlis javak Osszesen) N kotelezettségek kiadas)
f 2z {sszZesen) .
brutté ériéke). Osszesen)
2008 0,40 0,24 0,52 0,42 70,38 55,69
2009 0,34 0,34 0,45 0,48 34,94 27,43
AKI 2010 0,45 0,31 0,45 0,42 12,71 11,93
2011 0,47 0,27 0,41 0,86 3,38 2,77
2012 0,55 0,25 0,42 0,89 2,70 2,46
2008 0,92 0,50 0,92 0,05 1,85 0,84
ATK 2009 0,89 0,48 0,92 0,02 5,61 2,98
2010 0,90 0,50 0,81 0,20 0,60 0,17
2010 0,97 0,56 0,98 0,00 15,82 9,36
KATKI | 2011 0,90 0,55 0,91 0,00 25,41 16,50
2012 0,89 0,54 0,92 0,01 11,75 7,92
2008 0,85 0,49 0,95 0,04 4,24 0,46
2009 0,81 0,47 0,90 0,01 15,51 7,10
ERTI 2010 0,74 0,45 0,88 0,04 7,76 2,88
2011 0,92 0,49 0,95 0,00 12,61 7,07
2012 0,89 0,59 0,75 0,19 0,81 0,73
2008 0,90 0,53 0,93 0,02 5,51 2,96
2009* 0,86 0,54 0,93 0,00} i |
VM MGI { 2010 0,79 0,50 0,90 0,03 8,17 3,02 27,77
2011 0,89 0,46 0,95 0,00 1 230,00 629,00 0,08
2012 0,93 0,42 0,96 0,01 5,32 3,26 8,97

*a VM MGI 2009-ben révidlejaratii kitelezettséget a mérlegében nem mutatott ki



10. SZAMU MELLEKLET
A V-0173-430/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az intézetek bels ellendrzési gyakorlatat jellemz6 mutatdk az ellendrzétt idészakban

BEISO. Kockazatelemzés Afon‘ Azon
o ellenorzések ellendrzések 2
P Belsd . sel megalapozott . ellendrzések - .y Hasznosult
Ellendrzott P ez koziil az P szama, mely . Utoellendrzések <
. .- , Ev ellendrzések R belsé . . szama, mely . javaslatok
intézet . ellendrzési . utan javaslatot M szama .
szama ellenorzések atan tortént szama
tervben . fogalmaztak —p .
szama intézkedés
szerepelt meq

2008. 6 4 4 4 2 0 2

2009, 4 3 3 3 3 0 3

2010, 2 2 2 2 2 0 2

AKI 2011. 4 3 3 3 1 0 2
2012. 4 3 3 4 3 0 3

Osszesen 20 15 15 16 11 0 12

2008. 12 8 7 6 5 5 3

£ 2009, 12 10 6 0 0 0 0
AIK | __2010. 14 11 8 4 4 2 2
Osszesen 38 29 10 9 7 5

2010.*

2 2011,
KATKI 2012,
Osszesen
2008.** i . b i
2009, 1 0 0 0O
2010. 4 3 0 6]
ERII 2011. 11 3 4 Q0
2012. 12 4 3 0
Osszesen 28 28 10 7 0
2008, 4 4 0 0 O
2009. 6 6 5 5 5
2010, 5 5 3 4 3
VM MGI 2011, 5 5 3 E il 3
2012, 5 5 1 Wk 1
Osszesen 25 25 12 15 12
Intézetek dsszesen 126 112 63 57 26

* A KATKI kivaldsat kivetden 2010-ben (két hénapra vonatkezéan) nem folytatott belsé ellendrzési tevékenységet.
** Az ERTI 2008. évi bels§ ellendrzési dokurnentumait nem adtdk at.
*** Az ellenbrzés kizben intézkedtek a hiba kijavitdsa érdekében




11. SZAMU MELLEKLET
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Az intézetek atvett és atadott feladatai, valamint azok vagyonvaltozdsra gyakorolt hatdsai
az ellendrzétt idészakban

MFt
Ellent’frziitt Ev Szakmai feh’ldat Idépontja Szakm?i’feladat Intez::z‘:fgzl';;::sa “ Intézkedés hatdsa a forrdsokra
intézet megnevezése leirasa B;f:;;;itt e:;fgft;k ' Sajét toke | Tartalékok Kﬁ;tg;eez;tt-
AKL | 2008-2012 V777 77 A 0 47 7 0 7 77 70 7 477747
2008-2009 V77 ////{/1//{////{//// VA A, W %
A Génmegdrzési feladato! ]
ATK KATKI kivdldsa 201}()) ' 1 onallé igntézményben térténd -860,1 -6,7 -866,8 0,0 0,0
2010 POVETIDEL % | pdtdsa
Génmegdrzési feladatok
KATK 2010 KATKI kivdldsa novicrﬁl:?ér . |omdlie mtézményben tortens | s60,1 6,7 866,8 0,0 0,0
* |ellatasa
0z 77 7
WO D0l %
2008-2000 V777777227727 770 i /// 0
A VM MGI
A0 ) oy
e A i e
megszlintetését ﬁgy,' }}ogy fenntartc’xs,’ karbantartds,
VM MGI 2010 ;ﬁrﬁi‘iﬁgﬁgﬁ;‘zv‘;\: 2010. janudr 1. (iizemi konyha, 6rzés-védelmi 39,0 17,9 0,0 50,0 6,9
NVT a 114/2010. (IL. 23.) szolgdlat, parkgondozds,
sz. hatarozataval a :fyrgte;::ngaﬁi‘;xe;;tb')
;gi?igg;:an;e?;;:gzne' & Elpportoziként biztos’it?tt )
s s igelnek s &
kotelezettségek VM MGl-re megkdtése.
torténd engedményezését.
20112012 777777727 7777707773 Yk 0 A

1



12. SZAMU MELLEKLET
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Az intézetek feladat dtvételeinek és dtaddsainak a kiaddsokra, valamint a bevételekre gyakorolt kéltségvetési hatdasai
az ellendrzott idészakban

M Ft
Intézkedés hatasa a kiadasokra Intézkedés hatdsa a bevételekre
W B Y 7 .
2008-2000 1 2 A A 724077/ 7 Z 2
ATK 2010 :;égigg‘zrg;dfse?adamk 6ndll6 |
intézményben térténd elldtdsa) 12,2 1,3 6,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
A'I"K-bél‘va‘lf’) kivdlds )
KATKI 2080 fﬂ?ﬁfm‘lﬂ?iﬁ tler?jr?;ﬁlz?cﬂ? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,3 0,0 0,0
12002 O 7 7 7 7
ERTL | 200820121777 4 7 0 7 7 07 7/ 74777777/
BRI /704777 7/ ;7///7/;/ 7/ ;/;////////7/7;//;/
A VM MGI
infrastruktirajanak
miikddtetése

A 2118/2006. (V1. 30.) Korm.
VM MGI

M 2010 Hatdrozat elrendelte az FVMMI
GM Kht. megsziintetését tigy,
hogy a feladatait az alapité VM

MGlI-nek kell atvennie. 20,1 106,3 0,0 0,0 0,0 128,5 0,0

2,1
20112012 777777777 0 00 i q0m0n vqm03" hidzvzgqg i

1



13. SZAMU MELLEKLET
A V-0173-430/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az intézetek kiaddsainak, bevételeinek és kapott koltségvetési tdmogatdsainak alakuldsa
az ellenérzott idészakban

MFt
Ellendrzitt ] Kiadas dsszesen Bevétel osszesen Beveételbdl koltségvetési tamogatas
s s Ev Eredeti Modositott oy Eredeti Médosttott s Eredet! Modositott L
intézet e 2 P Teljesités .y P Teljesités n 2 e 2 Teljesités
eléirdnyzat eldirdnyzat elfiranyzat elirdnyzat eldirdnyzat eldiranyzat
2008 998,6 1536,2 1401,4 998,6 1536,2 1 547,5 638,6 628,9 6289
2009 20,1 1 589,4 1 366,5 920,1 15894 1597,3 560,1 588,0 588,0
AKI 2010 885,5 1 260,0 1116,9 885,5 1260,0 12087 - 525,5 539,0 539,0
2011 9439 1 210,5 1126,1 943,9 1210,5 1028,2 517,9 399,2 399,2
2012 741,5 1117,2 1062,9 741,5 1117,2 1119,2 646,5 579,6 579,6
2008 633,9 1 006,5 883,9 633,9 1 006,5 919,8 363,9 534,0 534,0
ATK 2009 603,9 920,4 799,9 603,9 920,4 858,7 360,4 441,8 441,8
2010 6134 1102,1 897,5 6134 11021 918,3 342,59 405,2 405,2
2010 0,0 34,7 24,6 0,0 34,7 35,2 0,0 23,9 23,9
KATKI 2011 260,8 374,5 331,9 260,8 374,5 375,9 163,4 2449 2449
2012 436,5 471,7 366,2 436,5 471,7 415,4 286,5 277,6 277.,6
2008 387,6 632,6 596,7 387,6 632,6 602,9 152,6 308,4 308,4
2009 400,0 565,4 521,0 400,0 565,4 563,2 165,0 267,9 267,9
ERTI 2010 405,8 7024 638,7 405,8 702,4 698,7 175,8 253,6 253,6
2011 404,3 603,7 657,7 404,3 603,7 689,1 175,3 155,1 155,1
2012 371,5 621,2 493,2 371,5 621,2 575,3 202,2 232,8 232,8
2008 329,8 758,4 730,6 329,8 758,4 787,1 89,8 119,0 119,0
2009 349,8 776,3 718,4 349,8 776,3 773,0 109,8 157,6 157,6
VM MGI 2010 347,1 757,4 654,1 347,1 757,4 749,9 105,1 139,3 139,3
2011 378,4 714,6 679,4 378,4 714,6 734,9 104,9 86,4 86,4
2012 450,0 806,8 751,5 450,0 BO6,8 766,0 100,0 104,0 104,0




14. SZAMU MELLEKLET

A V-0173-430/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az intézetek kiadasi el6irdnyzatai felhaszndldsanak feltételekhez kotott idéleges vagy végleges korlGtozdsa az
ellendrzott idészakban

M Ft

Ellendrzitt
intézet

El§iranyzat
zdrolas osszege

A zarolt dsszegbél
elvont osszeg

Zarolas nélkiil
elvont dsszeg

Maradvany-
tartasi
kitelezettség
Osszege

A maradvany-
tartasi
kotelezettséget
feloldottak-e?

Keret-elérehozasi
kérelem dsszege

AKI

2008

100,0

2009

2010

2011

2012

2008

2009

2010

2010

2011

2012

ERTI

2008

2009

2010

2011

2012

VM MGI

2008

2009

2010

2011

Igen (két részletben)

2012
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Az intézetek mérlegei szerkezetének alakuldsa és valtozdasa az ellendrzétt idGszakban

M Ft
- .§ B % E % o % =
N Z o ::? ] ot = 9 =4 i 7]
O 2 2] 2 & @ - o o N ol @ ) - @
= - ] = g & e 2 ] N ) == =1 w @ 4
k| ” % 8% Mpey £ 3 B 8 3.3 2 & g ‘9 8 g 2
2 | e : R 2 ggey % - 3 % 3 S S @ g - S
2 | kv g g £ BTEY N 3 g, P E X = s 2 § Y
£ 8 = ST E8SY 8 2 = S 2 ] = 5 & g 2
g s [ L8 |18 g O e & - | N 0 3 g gn .
g = k) = © e < W ! 'ﬁ = = = =
g =] ] E o i - o v ¥ K- e
E ~ | § g & 4 | =
w = @ ¥ § iy &
=) L ]
2008 3,5 1956 2,0 0,0 2,2 51,4 0,0  234,0 80| 496,/  258,1]  131,2| 107,4] 103,.2] 4987
2009 14,2 180,7 0,8 0,0 21 63,6 0,0 3018 16,8 5800 259,4] 1956] 1250 1140f 580,0
AKI [ 7010 21,2]  160,9 0,5 0,0 2,1 45 0,0 21,3 7,1]  407,6| 181,4] 149, 76,5 58,8 407,6
2011 13,4] 142,9 0,1 0,0 1,5 24,9 0,0 14438 51 3327 1348 82,4 1155 63,2]  332,7
2012 9,3] 1324 2,2 0,0 0,0 7.6 0,0 107,7 29| 262,1 109,8 54,3 98,0 543 2631
2008 50] 9629 1,1 0,0 17,2 26,7 0,0 37,5 L1[ 105L5[ 9707 36,2 44,6 0,0 1051,5
ATK [ 2000 4,7 9226 0,9 0,0 16,5 36,1 0,0 60,4 0,8 1042,0| 9632 58,4 20,4 0,1] 10430
2010 2,91 6556 1,3 0,0 13,3 34,5 0,0 20,4 2,7 736,7  590,1 22,7]  117,9 01 730,7
2010 11| 89,3 0,0 0,0 24 2,4 0,0 10,3 0,1] 5056  494,0 10,3 11 0,0] 5056
KATKI 2011 11|  477,9 0,2 0,0 4,9 5.1 0,0 36,4 9,8 5352 4887 44,1 2,4 0,1] 5352
2012 05 4821 1,3 0,0 7,5 11,0 0,0 40,4 T,1|  543,9f 4981 40,5 51 0,0 543,9
2008 42| 409,9 0,6 1,2 3,8 60,9] 5,0 8,0 0,6]  489,2]  266,0 5,9 17,3 0,0 489,2
2009 3,2]  397,7 L5 1,0 0,8 50,2 0,0 44,8 2,0 501, 451,3 43,6 53 0,0] 5012
ERTI | 2010 2,3] 4810 0,9 0,8 7,8 96,6 0,0 61,9 0,6] 6519 5717 58,6 71,5 0,0 651,8
2011 14 654,7 35 0,6 1,3 21,8 0,0 31,1 14| 7188 6822 32,2 44 0,0]  718,8
2012 3,6]  689,9 2,4 0,4 0,6 3,7 0,0 81,9 4,1] 7866 5900 84,6  112,0 0,0]  786,6
2008 2,5] 10439 0,9 0,0 0,0 55,6 0,0 64,5 0,1] 1167,5| 1088,7 31,4 47,4 25,5] 1167,5
vM 12009 58] 10263 1,2 0,0 0,0 76,3 0,0 88,0 4,4 12020 1117,5 84,0 0,5 0,5 12020
mar 2010 9,4 1000,3 0,0 0,0 0,0] 164,0 0,0]  100,4 7,00 1282,0] 1149,7 98,4 33,9 0,7] 12830
2011 4,7] 9638 0,6 0,0 0,8 58,1 0,0 62,9 1,1] 1092,0f 1041,3 31,2 19,5 194 1092,0
2012 3,3] 103438 0,5 0,0 0,5 27,2 0,0 44,6 0,4] 11133 10665 12,3 34,5 71,0] 1113,3
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Az intézetek kezelt ingatlanjainak adatai az ellendrzstt idészakban

Adatok 2008.01.01-jén Adatok 2012.12.31-én Alapteriilet valtozas
Ellendrzstt Ingatlan alaptertitet | bratté | érték. netté | alapteritlet | Brutts érték- netts o .. | Vagyon- 2o patpyy | SZerzOdés o . o  Beruhd
intézet Gsszesen | Srtdk |csikkends| éctdk | Osszesen | érték | csildeomds| érték i‘:‘f:::t Boszerats | juttands | TEES nAKE ) Ty pgog. | MEEKE] Tt | ayib ok
(m2) (MY (MEY M Tt (mz) MFY M Tt MFY miatt tissal miatt
Kezelt ingatlanak 37660 | 168,35 27,8 140,7 | 37660 | 1696 4z,5 1271
AXY épitmények 120,0 47 34 120,0 50 2,0 2,0

Fildteriilet 735,0 25,0 . 25,0 7350 250 i 250

egyéb 2511,0 | 1388 26,5 1123 | 29110 139,6 40,5 99,1
Kezelt ingatlanok 4051 810,0{ 2040 13,5 714,1 | 783 366,0 | &80,7 1389 | 5456

fyge  |ePfmények 4218100 | 7324 189,9 | 542,5 | 137550 » £80,7 408 055,0

foldteriilat 36300000 | 1716 171,6 | 769 611,0 -2 860 389,0

p— . - - -
Kezelt ingatlanok 2 762 000,0| 314,7 99,6 | 215,0 |2 762 000,0

N épitmeények 280000 | 1219 49,9 720 | 280000

foldteriilet 2734 000,0 171,7 | 2 734 000,0

Kezelt ingatlanck 8713312,0) 4738 | 1028 | 3710 |5162418,0| 7165 | 121,3 | §952 35508940 |
ERTI épttmények 97940 | 4655 1028 | 3627 | 66800 | 4747 121,3 3534 31140

faildteriilat 87035180 83 5155738,0( 2418 0,0 241,8 -3 547 780,0 F

egy&h . -
Kezelt ingatlanck 310 1850 | 76L,2 | 1058 | 6554 320 2440 | 8604 | 1898 | 6706 10 059,0

- épitmények 10 802,0 208610 | 8604 1898 §70,6 100590 |
fsldtertiles 299 383,0 299 383,0
egyéb sosssi b s p s s R s e e e e

*» Az ATK esetében az adatok a 2008-2010, évekra vonatkoznak,

** A KATKI esetében oz adatok a 2010-2012. évekre vonatkoznak.
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Az intézetek gazddlkodasaval kapcsolatos kiilsd ellendrzések adatai az ellenérzott idészakban

Volt-e intézkedést Késziilt-e A javaslatok
Ellen&rziott| Az ellendrzés témdaja, cime, éve és az igénylé intézkedési has::n osultak.e? Tortént-e utéellendrzés?
intézet ellendrzést végzd szervezet neve megdallapitas? terv? )
‘ I N I N i N Ellendrz8 szervezet

AKI (Budapest) 2009-2010. évi
rendszerellendrzése (dtfogd rendszerellendrzés) -

1 N

VM Ellen&rzési

AKI X _—
VM Ellenérzési FSoszidly dltal végzett frdnyité |Fosztdly
szervi ellendrzés
APEH (NAV) - ATA ellenérzés

ATK Ellen&rzési jelentés az ATK 2010-2011 évi elemi
koltségvetési beszdmoldjanak dtfogé b4
ellenérzésérd] - VM

KATKI
2009-2010. évi dtfogd ellendrzés, amely 2011. 1A belsd ellendr, majd a
VM MGI |évben zajlott a VM Ellen&rzési Féosztdlya X VM Ellen8rzési
részérdl Féosztdlya
Vas Revididl

A 2009 évi elemei koltségvetési beszdmoléijanak; Kényvvizsgdld és
megbizhatésdgi ellendrzése - 2010 - X Ugyviteli Szolgdltatd

ERTI Vidékfejlesztési Minisztérium Kft.

Konkrét addbevalldshoz kapcsolédé egyes
addkdtelezettségek teljesitésére irdnyuld
elendrzés (AFA) - 2011, NAV
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ST EE I I R T T
: et 28’1’4} JAN' i]g o e . -

005?0/2.0/3( :_

L s AN -8 WM

VIDEKFEJLESZTEST L o

MiNESZTFR}UM S ] Toirdazdme i

E *’fll!& i ‘ o

. DR, TAZEKAS SANDOR :
miniszler ]

- T O dbek
Mdatoszam: KGR/ 4 4 2014 Upyintézd: Szlauké Mobnika LV

Telefonszam: 795-3671
‘E-mail: monika.szlauko@vm.gov.hu -

" Domokos Ldszlo tir
elnik '
részére

: Allamz Szamvevoszék

Budapest 4.
Pf. 54
1364

Targy ]elentestervezet eszrevetelezese

Tlszteit Elnok Ur’
Az Allami Szémvevészék megkiildte a_VidékfejIe‘s'ztési- Minisztérium részére az egyes
agrarkutaté  intézetek é€s egyes - génmeglrzési: intézmeények gazdalkodédsanak
ellendrzésérdl készitett szamveviszéki jelentéstervezetet véleményezésre.
A §e1@ntéste'rv‘e'zetr"c az alébbiakban teszem meg észrevételeimet.

'A mmlsztermm fe]ﬂgyelete alatt élié VIZ‘%g&]t mtezeteket crmto megé]?apltasokat‘_
tatgyszerinek tartom ¢s azokat elfogadom. Egyetertek tovébbé a mmxszter]um
szakmai it4nyitisara vonatkozé megallapitisokkal is..

Téjékoztatni kivanom ugyanakkor; hogy a 21. oldal 4. bekezdeseben emhteit a
Mezdgazdaségi Féosztaly. részérdl a- kutatdintézetek - tekintetében 2012, évben
beinditott KFI folyamatszabalyozds idékozben lényegesen el6érehaladt és a 2014, évi
tervezés mér 1ij rendszerben valésult meg. A szervezeti kereteket érintden szintén igen
jelentbs viltozasokra kertilt sor: 2013. december 31-én megsziint a jelentestervezctben L
szereplo 3 kutatdintézet (ATK ERTI, VM MGI), melyek feladatrendszerét a 2014. -
januar - 1-jén megalakult Nemzeti Agrarkutatisi és Innovécids Kozpont vette at.
Elézbek figyelembevételével szitkségesnck latom az 1. Osszegzd megallapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok fejezetben szerepld javaslattétel dtdolgozdsat, mivel az
idokdzben megsziint intézmények mar nem jogosultak intézkedések végrehajtisara.

. *005 Bil{jaD“’ 3t P’(:ssun L'”j{):: ter 11, Telefor: (06 ‘i; ’% 3Pt P“ % 1) ?‘nGJ,g

-
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A Nemzet: Agrarkutatasi ¢és Innovaciés Kb?pont belsé szabalyzatrendszerenek

kialakitasa folyamatban van, ennek soran ervényesnesre kerulnek a jelentéstervezet
megél!apltasal és javaslatai.

_ . |
Kerem eszrevete}elm szives tudomasulvetelét és a jeientestervezet médosxtasat a |
' resz]etezett indokok alap}an o - S S i

; B'u'dapesl;, 2014, janudr _,‘, G

Udvizlettel: /-

1055 Budapest, Kossuliitajos tr 1. Telsfon: (08:1) 795 3721 Faxt {6 1) 786 0072 o —
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S ELNBK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

|
i
|
!

ki, szam: V-0173:419/2014,

D, Fazekas Sindor ar
miniszter

Vidékfejlesztési Miniszidrium

Tisztelt Miniszter Ur!

A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agtdrkulald intézetel & egyes génmegbrzési intézmé-
nyei gazdalkoddsdnak ellentizésérdl készitett szamveviszéki jelentéstervezetre tett észrevétel-
ét kiiszbnette] megkaptatm,

Az Allami Szamvevdszék észravételre vonatkozs-alldspontiardl a felligyelet vezet altal készi-
tett 1észletes thjdkoztatdst csatoltan meglkdildom.

Tajékoztatomi Mitiszter urat, hogy a jelentds szévegezésénél az elfogadott észrevétell Tigye-
lembe vesszilk.

Budapest, 2014, 0%, ho Llnap

Tisztelettel:

PERILAML
s;ﬁfgmuwc:szitx

Qe., oy’

Domokos Liszlo

b .

Melidklet; Taiekoztatds az elfogadott dszrevéleleladt

J
1052 BUDAPEST, APAGEAY CSERE JANOS UTCA 10: 1364 Budapest 4. PR 54 telolon: 484 9101 fax: 404 6201
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Meiléklet
[kt. szam: V-0173-419/2014.

rer

Thjékoztatis

az elfogadott észrevételekrol

¢

A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agrirkutatd intézetel és egyes génmegdrzési intézme-
nyei gazdalkoddsanak ellendrzésérdl készitett jelentéstervezetre KGEF/44-1/2014. iktatdszanm
levelében tett dszrevételét atiekintettiil, annak kezelésérol az aldbbi tajékoztatas adom.

A 2012. évben beinditott KFI folyamatszabilyozdsra, valamint a szervezeti keretekre vonatko-
26 tickontatasat kisszonettel vettem, Tajékoztatisa az ellendrzott id6szakra vonatkozd megal-
lapitidsunkat nem maodositia, A 2013, december 31-vel 3 kutatointézet (ATK, ERTIL, VM MGD)
megszinése és feladatainak a Nemzeti Agrarkutatdsi és Innovécids Kozponthoz vald kertilése
kovetkeztében az érintett javaslatok cimzettjeit médositotiuk,

Téjékoztatam, hogy a szamvevészéki jelentés mellékleteiként szerepeltetjiik a jelentéstervezet-
hez tett észrevételdt, valamint arra adott valaszunkat,

Budapest, 2014. G4 h6 28 nap

Ve M g

Holman Magdolna
feligyeleti vezetd
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NAIK |
Nemzeti Agrarkutatas; &8 Innovaciés Kézpcnt
2100 Gadslls, SzmbGybrgys Albertu, 4. . Hivatkozasi szdm:
Levlefin: 2101 Gadblig, P41, - 7 Hdatészann & -3 gogt«l
Telefon: (28) 526227 e Ugyintézs: -
Fax: (28) 526-198 - - - L Alsiras;
- Allami Szamvevészel. - oo o = R,

Holman Magdolna Asszony -~ - R _ P R
feltigyeleti vezetd részére '

- (04 / 2
o L SR EOUAN -8 2
Térgy: észrévétel a V-0713-397/2013. sz, jelentéstervezetre-

¢

Tisztelt Felﬁgyelefi Vezetd Asszony!

A thrgyban készilt szamvevsszeki jelentéstervezettel kapesolatban tdjékoxtatom, hogy az

1467/2013. (VIL24.) Kormény hatarozat alapjan 2014, januar 1-jét6l, - Gbb mas
agrérkutatisi intézet mellett -, az. Aiialtenye%ztés: és Takarmdnyozdsi Kutatdiniézet, az
Erdészeti Tudordnyos Intézet és a Vidékfeilesztési Minisztérium Mezdgazdasagi Gépesitést-
Intézet a Nemzeti Agrarkutatdsi: &s. hinovéacids Kiizpont (NAIK) elnevezésit koltségvetdsi - -
intézménybe Ssszevondssal, annak Jogutodlaséval latiak ¢l feladatukat. -

A szervezetl  kéretek vaito;:asa alap]dn az ASZ 1elentes terve/ctevd kdpcsol’itos
észrevételeket a NAIK teszi meg, a kivetkezok ‘;?ermt

" A tirgyban készilt szamvevBszeki jeiemestewezetben Bz ATK»\!&I” az ERTIvel és n VM

MGl-vel kapesolatban tett megallapitasokkal és az annak alapjdn megtogaima?on

. javaslatokka] kapesolatban usz:revetelt nem teszek,

- A javaslataikkal kap'csolatban 4 NAIK intézkedési fervet készit, amelyet a rendelkezéstinkre

All6 hatdridében benyajtunk az ASZ részére.

A Szémvevdszék- dltal foltart hiahyoésagok megsziintetésére itanyul6 intézkedéseinket
dtalanos drvinnyel, & NATK miktdésér szabdlyozé belsh szabdlyozds kialakitdsdnak
keretében hajtjuk végre.

Az ERTI-nél és a VM MGI:nél az ASZ 4ltal kifogisolt, szolgalati lakasok bérbe adasabo!
szdrmazd, az ellendrzést megeldzien folmeriilt kovetelések érvényesitése érdekében a
rendelkezéstinkre allé jogi szakvélemény alapjan kivanunk eljaeni, amely figyelembe veszi a
koltségvetést gazdalkodds jogszabdlyi kovetelményeit, 'a megtéritléssel  kapesolatban
folmeriild kiaddsainkat és a PTK-n.alapuld jogviszony sajdtossdgait (pl. eléviilés),

GOdsHG, 2014, janudc 6, - - B [

Tiszteletiel: -

enes Bamabé.s. .
b. ioigafgato
3

|
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Agrargazdasagi Kutato Intézet

1093 Budapest, IX. Zsil n, 3-5.

1463 Budapest Pf. 944,

 217-1011 fioc: 2197037 e-mail: akig@akigov.hu S/A [204Y4

Domokos Laszlé
elndk ar

Allami Szamveviszék

Budapest
Apdczai Csere Janos utca 10.

1052

Targy: A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agrarkutatd intézetei és egyes
génmegbrzési  intézményel  gazdalkodasinak  ellenfrzésér6l  készitett
szamveviszéki jelentéstervezet véleményezése

Tisztelt Elnsk Ur!

A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agrdrkufatd intézetei és egyes
} génmeglrzési  intézményei  gazddlkoddsdnak  ellendrzésérbl  készitett
" szamvevdszéki jelentéstervezetre észrevételt nem teszek.

Budapest, 2014. januar 6.

Udvozlettel:

Dr. T pro: zaiI? an

féigazgats
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Haszonalat-génmeygdrzési Kézpont
Centre for Farm Antmal Gene Conservation

H-2400 GBdBiS, Isaszegl Ot 200., HUNGARY
Teh+38-28-511-300; Fax:+36-28-430-184; e-maik: katki@katki.hu: www genmegoerzes o

Hagi
i:.; ARG

I3 4otk

Domokos Laszlo eludk dr részére
Allami Szamvevészék

Budapest 4.

Pf 54

1364

Tisztelt Elnok Urt

Hivatkozdgsal V-0173-405/2013. szdmi levelére, emiton tdjékoztatom, hogy a

Vidékfejlesztést Minisztérium  epyes agrarkuiaté  intézetel &5 egyes génmeglreési
: intézményei gazddlkodasinak eflenbrzésérdl készitett szdmveviszéki jelentés-tervezetre
i dsarevétel nem teszhink,

| Gadsllo, 2014, janudr 2.

Tiszteletiel: } ]

D, Szalay Istvin
tgazgatsd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Ant.,
Kbt.,

Kbt.,

Kjt.

Sztv,
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.
Vivr.

Szoroviditések
AKI

Asz

ATK

Ellendrzott idészak

ERTI
EU
FEUVE

az dllamhdztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIIL. torvény (ha-
talyon kiviil helyezte a 2011. évi CXCV. térvény, hatdlyta-
lan 2012. 1. 1-jétdl)

az allamhaztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény (hatd-
lyon kiviil helyezte a 2011. évi CVIIL torvény 181. § (1)
bekezdése, hatdlytalan 2012. 1. 1-jétsl)

a kdzbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL térvény

.« kézalkalmazottak jogdalldsarol 1992, évi XXXIII. torvény

a szamvitelrsl sz616 2000, évi C. toérvény

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és kényvvezeté-
si kotelezettségének sajatossagairol szolé 249/2000. (XII
24.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds mikodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil helyezte a
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet, hatdlytalan 2010. L. 1-
jétdl)

az dllamhdztartds miikodési rendjérdl szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil helyezte a
368/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet, hatalytalan 2012, I. 1-
jétdh)

az allamhaztartasrél szélé térvény végrehajtasardl szélod
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolé 193/2003.
(X1. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil helyezte a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 62. §-a, hatdlytalan
2012. janudr 1-jétél

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenGrzésrdl sz616 370/2011., (XII. 31.) Korm. rendelet
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé
gazdalkodasrol

Agrargazdaségi Kutatd Intézet
Allami Szémvev&szék
Allattenyésztési és Takarmdnyozdsi Kutatéintézet

}}z AKI, az ERT], a VM MGQGI esetében 2008-2012. évek, az
ATK esetében 2008-2010. évek, a KATKI esetében 2010-
2012. évek.

Erdészeti Tudomanyos Intézet
Eurépai Unié
Folyamatba épitett, elGzetes, utélagos €s vezetdi ellendrzés
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FVM
intézetek
K+F
K+F+1
KATKI

Kft.

Korm. rendelet
Kormany
MAK

M Ft

miniszter

minisztérium

MNV Zrt.
NAV
NGM
NKTH
OTKA
pl.

PM
SZMSZ
v,

VM

VM MGI

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

AKI, ATK, KATKI, ERTI, VM MGI

Kutatdsfejlesztés

Kutatdsfejlesztés és innovacié

Kiséllattenyésztési Kutatdintézet és Génmegdrzési Koordi-
naciés Kozpont (2013. daprilis 15-t61 Haszondllat-
génmeg6rzési Kozpont, HAGK)

Korlatolt feleldsségi tarsasag

Kormanyrendelet

Magyarorszdg Kormdnya

Magyar Allamkincstér

Milli6 forint

2008-2010. V. 29-ig folmiivelési és vidékfejlesztési minisz-
ter azt kovetSen vidékfejlesztési miniszter

2008-2010. V. 29-ig Folmivelési és Vidéklejlesztési Minisz-
térium azt kovetden Vidékfejlesztési Minisztérium

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal
Orszdgos Tudomdanyos Kutatasi Alapprogramok
Példaul

Pénziigyminisztérium

Szervezeti és miikodési szabdlyzat

Torvény

Vidékfejlesztési Minisztérium

Vidékfejlesztési Minisztérium Mezdgazdasagi Gépesitési
Intézet
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ERTELMEZO SZOTAR

alapkutatds Kisérleti vagy elméleti munka, amelyet elsésorban a jelen-
ségek vagy megtigyelheté tények hatterével kapcsolatos 1j
ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak anélkiil,
hogy kilatdsba helyeznék azok gyakorlati alkalmazdsat
vagy felhaszndlasat (2004. évi CXXXIV. torvény 4. §).

alkalmazott kutatds Tervezett kutatas vagy kritikus vizsgalat, amelynek célja
Uj ismeretek és szakértelem megszerzése Gj termékek, eljd-
rasok vagy szolgaltatasok kifejlesztéséhez, vagy a létezd
termékek, eljarasok vagy szolgaltatdsok jelentds mértékii
fejlesztésének eldsegitéséhez. Magaban foglalja az alkal-
“ mazott kutatdshoz — killondsen a generikus technoldégiak
ellendrzéséhez — szitkséges komplex rendszerek Gsszetevdi-
nek létrehozdsat is a prototipusok kivételével (2004. évi
CXXXIV. torvény 4. §).

alaptevékenység Amely a létrehozasarél rendelkezd jogszabdlyban, alapité
okiratdban a szakmai alapfeladataként meghatdrozott
kozfeladat, valamint a nem haszonszerzés — az idélegesen
szabad kapacitasok hasznositdsa céljabol — végzett, nem
kotelezden elldtandé6 tevékenység (Aht., 7. §).

belsd ellendrzés Fuggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandacsadod
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellen-
Orzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és maddszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszeré-
nek hatékonysagat (370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
2. 8).
belsd kontroll kockdzat Annak a kockdazata, hogy az ellendrzott szervezet (tevé-
kenység, projekt) belsd kontrolirendszere elmulasztja meg-
eldzni vagy jelezni és kijavitani a lényeges hibdt, szabdly-
talansdgot vagy a félrevezetd allitdst.
. belsé kontrolirendszer A kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, ami azt a célt
szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezé célok: a mi-
kodés és a gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdly-
szerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajt-
sdk végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és
megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktol és
nem rendeltetésszerii hasznalattél (Aht., 69. §).

beszdamolo Az dllamhaztartasi szervezetek beszamoldsi kotelezettsége,
a koltségvetési eldiranyzatok alakuldsdnak és azok teljesi-
tésének a vagyoni, pénziigyi és létszdmhelyzetének, a kolt-
ségvetési feladatmutatéknak elszamolasara terjed ki
Ahsz. 6. §
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ellenjegyzés

ellendrzési kockazat

ellendrzési nyomvonal

ellendrzott idészak

elirdnyzat-elvonas

eldiranyzat-maodositds

érvényesités

FEUVE

fejlesztés

feltjitds

haszndlhatésagi fok

Annak igazoldsa, hogy a kotelezetiségvdllalds vagy utal-
vanyozds teljesitéséhez sziikséges fedezet rendelkezésre dll,
és nem sérti a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyokat.

Annak a kockazata, hogy az ellendrzési megallapitasok,
kovetkeztetések, illetve ellenérzési vélemény részben vagy
Osszességében nem helylallé. Az ellendrzési kockazat az
ellendrzési bizonyossag ellentéte, és szdzalékos mértéke a
nem helytdllo ellentrzési eredmények valdszintiségét fejezi
ki. Harom ¢sszetevdje az eredendd kockdazat, a belsé kont-
roll kockdzat és a feltdrdsi kockdzat. (ASZ belsd szakmai
elbirasa).

Az ellendrzési nyomvonal egy olyan nyilvantartasi rend-

,szer kialakitasat és fenntartdsat jelenti, amely a tranzak-

cidk teljes folyamatanak minden egyes szakaszdra vonat-
kozéan teljes dokumentalast és igazolast nyujt. Az ellendr-
zési nyomvonal lehetévé teszi, hogy az aggregalt ossze-
gekbdl lefelé haladva nyomon lehessen kdvetni az egyes
tranzakcidkat csakugy, mint az egyes tranzakcicékbol az
aggregalt dsszegeket. (ASZ belsé szakmai elSirdsa).

VM, AKI, ERTI és a VM MGI esetében 2008-2012. évek, az
ATK esetében 2008-2010. évek, a KATKI esetében a 2010.
november 1-jét6l (megalakuldsatol) 2012. év végéig.

A kiaddasi el6iranyzatok felhaszndlasanak végleges korla-
tozdsa, az elirdnyzatok feltételhez nem kotott csokkenté-
se.

A megdllapitott kiaddsi elSirdnyzat névelése vagy csok-
kentése, a bevételi elirdnyzatok egyideji novelése vagy
csokkentése mellett (Aht., 2. §).

A kiadds teljesitése, bevétel beszedése el6tt azok jogosult-
saganak, osszegszertségének, eldirt alaki kévetelmények-
nek valé megfelelésének, tovdbba a sziikséges fedezet
meglétének igazolasa.

Folyamatba épitett elSzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés.

Olyan - alapvetden felhalmozasi kiaddsokban megteste-
siild — tevékenység, amely 10j, vagy a kordbbindl miiszaki,
technikai szempontbol korszeriibb targyi eszkézok létreho-
zasdra irdnyul, illetve a meglevd targyi eszkézék miiszaki,
technikai paramétereinek korszer{isitését valésitja meg.

A szdmvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény 3. §-a (4) bekez-
désének 8. pontjaban meghatdrozott tevékenység

Targyi eszkdzdk, immateridlis javak nettd értéke/ Targyi
eszkozok, immateridlis javak bruttd értéke.

A mutato évrdl-évre torténd novekedése azt jelzi, hogy az
intézmény eszkozeinek atlagos elhaszndltsdga csdkken, a
haszndlhatésdguk javul.
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impaktfaktor (hatasté- A folydiratok idézetelemzésen alapuldé mindsitdje vala-

nyezd) mely szakfolyOirat idézettségét jelz6 mutatd. Az
impakfaktor a folyoirat 2 egymast kovets év folyamaban
kozolt cikkeinek —a cikkek szamadval ardnyositott — Gtlagos
idézettsége a rakovetkezd 3. tdrgyévben. Az érték kiszami-
tdsa a Thomson Institute for Scientific Information (ko-
rabbi nevén: Institute for Scientific Information, ISI) adat-
bdzisai alapjan torténik.

intézetek A 2008-2012. években ellendrzott agrarkutatd és génmeg-
Orzési intézetek az ellendrzott iddszaknak megfeleléen:
Agrargazdasdagi Kutatéintézet, ellendrzott idészak 2008-
2012. évek

_ Allattenyésztési és Takarmdnyozds Kutaté Intézet ellendr-

zGtt id8szak 2008-2010. évek
Kisdllattenyésztési Kutatéintézet és Génmegdrzési Koordi-
ndcids Kézpont, ellendrzott idészak 2010-2012. évek
Erdészeti Tudomanyos Intézet, ellenérzott iddszak 2008-
2012. évek

VM Mez8gazdasagi Gépesitési Intézet, ellendrzott idészak
2008-2012. évek

intézkedési terv Az ellendrzési javaslatok alapjan az ellendrzott szervezet,
szervezeti egység dltal készitett intézkedések végrehajtasa-
nak iitemezése a végrehajtdasért felelds személyek és a vo-
natkoz6 hatdridék megjeldlésével (370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 2. §).

intézeti beruhdazas Azok a beruhdzasok és az azokhoz kapcsolodd egyéb fel-
halmozdsi kiaddsok (ideértve az immateridlis javakkal
kapcsolatos kiaddsokat is), melyek céljat a koltségvetési
szerv vezetSje hatdrozza meg, a megvaldsitds fedezetére
szolgdld elbirdnyzat a koltségvetési szerv koltségvetésében
szerepel.

irdnyitd szerv A Kkoltségvetési fejezet meghatdrozott elSiranyzatainak
tervezéséért, végrehajtasaért, a felhaszndldsardl valo el-
szdmolasdért, a fejezethez tartozd koéltségvetési szervek,
illet6leg feladatok feliigyeletéért, pénzellatasaért és ellen-
Orzéséért, illetve mindezek szabdlyozasdért felelds szerv.

kiegészit6 tevékenység A rendelkezésre alld kapacitas fokozott kihaszndlasa, az
alaptevékenység érdekében személyi, targyi feltételek javi-
tdsa, nem haszonszerzés a célja.

kisegité tevékenység Az alaptevékenységtdl eltérd, de az alaptevékenység ella-
tasara létrehozott kapacitas kihasznalasdat célzd, dllam-
haztartas korébe tartozd szervezet vagy természetes sze-
mély szamdra nem kételezéen és nem haszonszerzés cél-
jabdl végzett tevékenység.

kisérleti fejlesztés A meglévs tudomanyos, technoldgiai, iizleti és egyéb vo-
natkozoé ismeretek és szakértelem megszerzése, Osszesitése,
megosztdsa és felhaszndldsa 1j, médositott vagy javitott
termékek, eljdrdsok vagy szolgaltatasok terveinek és sza-
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kockazat

kockdazatkezelési rend-
szer

kontrolltevékenységek

bdlyainak létrehozdsa vagy megtervezése céljabél. (2004,
évi CXXXIV. toérvény 4. §)

A szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezSk (Bkr. 2. §
my) pont)

Irdnyitasi eszkdzok és mddszerek Osszessége, melynek ele-
mei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon
kovetése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség
mérséklése. (Bkr, 2, § m) pont

Az dllamhaztartdsi kontrollok célja az dllamhaztartds
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal t6rténd szabdly-

- szerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazddlkodas

koltségvetés

kotelezettségvallalds

kozponti beruhdzds

konzorcium

koliségvetési szerv

koltségvetési tamogatas

_biztosftdsa. Aht.,61. § (1) bekezdés

A koltségvetési évben teljesiild koltségvetési bevételek és
koltségvetési kiaddsok elSirdnyzott Osszegét tartalmazza
(Aht, 4. § (2) bekezdés)

A kiadasi elSirdnyzatok terhére fizetési kotelezettség vdlla-
lasarél sz6l6, szabdlyszeriien megtett nyilatkozat
(Aht., 2. §).

A kozponti beruhdzdsok el6készitésére és megvaldsitasdra,
valamint az azokhoz kapcsolddo egyéb felhalmozasi ki-
adasokra (ideértve az immateridlis javakkal kapcsolatos
kiaddsokat is) szolgalo, a kozponti koltségvetésben a feje-
zeti kezelés(i eliranyzatok kozétt Beruhdzas alcimen meg-
tervezett eldiranyzat, melynek céljat az iranyité szerv jelsli
meg az dgazati fejlesztési koncepcidkkal odsszhangban.
Amr,2.§ _

A részes felek (tagok) polgdri jogi szerzédésben szabalyo-
zott munkamegosztasdn alapulé egyiittmiikodés kutatds-
fejlesztési, technolégiai innovaciés tevékenység kozos foly-
tatasa vagy egy kutatds-fejlesztési, technolégiai innovdci-
0s projekt kozos megvalositasa céljabol (2004, évi
CXXXIV. torvény).

A jogszabdlyban vagy az alapité okiratban meghatarozott
kozfeladat ellatdsdra létrejott jogi személy (Aht., 7. §).

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kivételével az
allamhdztartds kozponti alrendszerébdl elienérték nélkiil,
pénzben nyujtott tdmogatdsok, ide nem értve az adomad-
nyokat, segélyeket, felajanldsokat, a pdartok és partalapit-
vanyok tdmogatasat, a tanuldknak, hallgatéknak biztosi-
tott osztondijakat, a fogyatékos és a silyos mozgdskorla-
tozott személyeknek ezen élethelyzetére tekintettel nyujtott
pénzbeli ellatdsokat, a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis
ellatasokrol szolo torvény szerinti pénzbeli és természetbe-
ni szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokat, a foglalkozta-
tds eldsegitésérd] és a munkanélkiilick ellatasarél széld
torvény szerinti foglalkoztatdst elSsegité képzési tdmoga-
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tasokat, a jogszabdly alapjan nyujtott csaladtdmogataso-
kat, korhatdr alatti ellatdsokat, jévedelempotls és jovede-
lemkiegészitd szocidlis tamogatdsokat, az apdkat megille-
t6 munkaidé-kedvezményekkel 6sszefiiggé koltségek meg-
téritését, az energiafelhaszndlasi tdmogatasokat, a helyi
dnkormanyzatok, nemzetiségi énkormdnyzatok és ezek
tarsuldsai normativ hozzdjaruldsait, tdmogatasait, a tele-
pilési onkormanyzatok jévedelemkiilonbségének mérsék-
lését szolgaldé tamogatast, a kdzfoglalkoztatasi tdmogatd-
sokat, valamint a fogyasztéi drkiegészitést (Aht., 2. §).

kozfeladat Jogi fogalménak hdrom lehetséges értelmezése a fiskdlis, a
pozitivista és a funkciondlis értelmezés. Ezek:
fiskalis értelmezés szerint az a tevékenység, szolgdltatds

" tekintendd kozfeladatnak, amely teljes egészében vagy

dontdé hdnyaddban kézpénz (pl.: dllami illetve onkor-
manyzati koltségvetés, tarsadalombiztositdsi alap, EU ta-
mogatas) felhaszndldsaval valésul meg;
pozitivista értelmezés szerint azt kell megkivannunk a koéz-
feladati mindség kimonddsdhoz, hogy az adott tevékeny-
séget egy jogszabdly (lehetbleg torvény) kozfeladatként
hatdrozza meg;
funkciondlis értelmezés szerint a jogalkalmazé akkor dlla-
pithatja meg egy tevékenységrdl, hogy kozfeladat, ha a
feladat jellege szerint az kozérdeket szolgdl és gyakorlati-
lag - figyelembe véve példdul a mérethatékonysag kove-
telményeit — csak kozosségi (tarsadalmi) dsszefegassal va-
l16sithaté meg.

kozfeladatot ellaté szerv Az dllami vagyonnal gazddlkodé vagy azzal rendelkezd
szerv vagy személy a kozérdekd adatok nyilvdnossagarol
sz0l0 toérvény szerinti kézfeladatot ellatd szervnek vagy
személynek minésiil.

kézponti alrendszer A kozponti alrendszerbe tartozik az dllam, a kézponti kélt-

egyes intézetei (intéze- ségvetési szerv, a torvény dltal a kézponti alrendszerbe

tek) sorolt koztestiilet, valamint az utébbi altal iranyitott koz-
testiileti koltségvetési szerv. (Aht., 3. §).

kutatas-fejlesztés Magdban foglalja az alapkutatdst, az alkalmazott kuta-
tast és a kisérleti fejlesztést (2004. évi CXXXIV. Térvény
4. §).

kutatds-fejlesztési meg- Két vagy tobb vallalkozds, illetve vallalkozas és kutatohely

allapodas (felek) kozott 1étrejott megdllapodas. (2004, évi CXXXIV.
torvény 4. §).

likviditasi mutatd A forgoeszkozok rovid lejarati kételezettségekhez viszonyi-

tott ardnya.

mérlegf6sszeg A vagyonmeérleg legutolsé, Osszesité sora. A gazdalkodé
egység vagyondt mutatja meg megjelenési formak alap-
jan: eszkoz és forrds oldalon
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monitoring

onalléan mikods és
gazddtkodo koltségve-
tési szerv

pénzeszkoz likviditdsi
muiatod
projekt

szabdlyszer(iségi ellen-
orzés (regularity audit)

A monitoring a kilonb6z6 szintii szervezeti célok megva-
lositasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran
a relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: fo-
lyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstamo-
gaté informaciékhoz jutnak a szervezet vezetSi. (NGM
itmutato a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez
3. oldal, 2011. november)

a fejezetet irdnyit6 szerv, a fejezetet iranyité szervi jogdl-
lassal bird koltségvetési szerv és a kdzépirdnyito szerv,

a kézponti hivatal,

az dnkormdnyzati hivatal,

az orszagos teriilleti hdlézattal rendelkezd koltségvetési

. szerv kozponti szerve,

a tobbcélu kistérségi tarsulds és a jogi személyiségil tarsu-
las munkaszervezete, és

a koltségvetési szervként m{ikédd kozremiikodo szervezet;
tovdbbad az a szerv, amely

jelentss terjedelmil és Gsszetett kozfeladatokat lat el,

a kozfeladat elldtdsdban orszdgos, megyei vagy egyéb a
telepiilésinél nagyobb teriileti jellegli illetékességgel jar
el, vagy

a kozfeladat terjedelme, az ellatottak szdma, az ligyfél-
forgalom volumene, az alaptevékenység ellatasat tdmo-
gaté szellemi és fizikai tevékenységet végzd szervezeti
egységek miikodtetése e besoroldst indokolja.

A pénzeszkozok rovid lejarata kotelezettségekhez viszo-
nyitott ardnya.

Meghatarozott kutatds-fejlesztési feladat, technolégiai
innovdciés folyamat végrehajtdsdra iranyulé tevékeny-
ség az abban érdekeliek dltal meghatdrozott terv alap-
jan. (2004. évi CXXXIV. torvény 4. §).

Az elszamoldsra kotelezett szervezetek pénzigyi elsza-
moltathatdsdgdnak tantusitdsa, beleértve a pénziigyi
nyilvantartasok vizsgalatat és értékelését, a pénziigyi
beszdmoléra vonatkozd vélemény kifejtését; a teljes kor-
mdnyzati igazgatas pénziigyi elszamoltathatésdganak
tandsitasat; a pénzigyi rendszerek és iigyletek ellendrzé-
sét, beleértve a vonatkozo jogszabdlyok és mas szabdlyok
betartasanak értékelését; a belsé konirollrendszer és a
belsd ellen6rzés miikodésének vizsgdlatdt; az ellendrzott
szervezeinél hozott igazgatdsi dontések feddhetetlenségé-
nek és megfelelésének vizsgdlatat; valamint az ellendr-
zéssel kapcsolatos vagy abbdl fakadd egyéb tgyekrdl je-
lentés készitését, amelyeket a legfGbb ellenérzési intézet
nyilvdnossagra hozandénak tart. (INTOSAI)

szakmai teljesitésigazo- A szakmali teljesités megtorténtének igazoldsa.

las
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szallitoi futamidé A mutatd azt fejezi ki, hogy a szdllitéi tartozas az anyagi
jellegi kiadasoknak (az Osszes pénzforgalmi kiadds a
személyi juttatdsok és a munkaaddkat terhels jarulékok,
az el6zd évi eldiranyzat dtadads, pénzeszkozdataddsok és az
egyéb juttatasok kivételével) milyen részardnydt teszi ki,
napokban kifejezve (a napi kiaddst 360 nap figyelembe
vételével hatdroztuk meg).

tartalék Az Ahsz. 23. és 25. §-a alapjdn a konyvviteli mérlegben
forrasként kell kimutatni a sajat tékét, a tartalékokat és
minden kotelezetiséget. Tartalék képezhetd a jovahagyott
pénzmaradvanybdl, eldiranyzat-maradvanybél és a val-
lalkozdsi maradvanybdl.

utalvdanyozds A kiadas teljesitésének, bevétel beszedésének vagy elsza-
moldsanak elrendelése.
utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt

ellen6rzés, amelynek célja, hogy az ellendrzés bizonyos-
sagot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsa-
rol vagy arrél a tényrdl, hogy az ellendrzitt szerv, illetve
az ellendrztt szervezeti egység vezetdje nem vagy nem
az elfogadott intézkedésnek megfelelden hajtja végre az
intézkedéseket, tovibba meggy6zddni arrdl, hogy a vég-
rehajtott intézkedésekkel a megdllapftott kockdzat tény-
legesen megsziint, vagy a kockézati tliréshatar ald csok-
kent (370/2011, (XIL. 31,) Korm. rendelet 2. §).

vallalkozdsi tevékeny- Amely haszonszerzés céljabdl, allamhaztartdson kiviili

ség forrasbol, nem kotelezen végzett termeld, szolgaltato,
értékesitd tevékenység (Aht., 7. §).

véletlen minta Az alapsokasdgot képviseld véletlenszertien kivalasztott
részsokasdg. (ASZ belsd szakmai elbirdsa)

zarolds A kiaddsi elbirdnyzatok felhaszndlasanak idéleges, felté-

telhez kotott korlatozasa, felfiiggesztése (Aht., 2. §)




