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Csemé kozség dllandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 4433 {6 volf. Az
Onkormanyzat hattagi Képviseld-testiiletének munkdjat két dllandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikédé és gazdalkodd Polgarmesteri
Hivatalon kiviil maés intézményt nem mikédtetett. Az Onkormdnyzat egy tébb-
ségi tulajdoni hdnyadd gazdasagi tdrsasdggal’ rendelkezett. A polgdrmester a
2006. évi helyi onkormdnyzati valasztdsok ota tolti be tisztségét. A jelenleg hi-
vatalban 1év6 jegyz6 2013. februdr 1-jétdl latja el feladatait. Az ellenérzott id6-
szakban hivatalban 1évé jegyzé 2013. janudr 31-ig latta el feladatait. A Pol-
gdrmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolédott, elkiilonitett gazdasdgi
szervezettel nem rendelkezett. A koztisztvisel6k szdma 2012. januar 1-jén 10 6
volt. A Polgdrmesteri Hivatalndl 2013. janudr 1-jétdl szervezeti vdltozas, dtala-
kitds nem tortént. Az Onkormdnyzat a 2012. évi kéliségvetési beszdmoldja sze-
rint 498 371 ezer Ft bevételt ért el, valamint 478 396 ezer Ft kiadast teljesitett. A
2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint 2 716 474 ezer Ft értékii eszkoz-
vagyonnal rendelkezett, a révid lejarata kotelezettségallomdnya 64 428 ezer Ft
volt, hosszu lejarata kételezettsége nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont hasznaldk tevékenységitkrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felel6sségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszadmoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez szilkkség van a megfeleld informdcios, kontroll-, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasdra.

Magyarorszagon az unids csatlakozdsi tdrgyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasdnak gytkerei. Az unids elvdrasoknak meg-
feleld 14j terminologia szerinti allamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kortien megvalé-
sult, mig az dnkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartdsi bels6 kont-
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rollrendszer koncepci6ja 2009-ben tovdbbfejlédott. A valtozasok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszer(i felel8s szervezetiranyitas elemeit (kontrollkornyezet, kockdzatkeze-
165, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozasa hdromszintdi, a térvényi elSirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szint(i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, a kdaroktol és a nem
rendeltetésszerti haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turdkat, kockdazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangsilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénzigyek dtlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel belsé kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockdazatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormanyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy

¢ a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikddtették-e;

» Dbiztositottak-e a bels§ ellendrzés szabdlyos miikodését;

« amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormdanyzati teritleten valé kialakitasardl, miikddésérdl és hatasai-
16l, a bels§ ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjdn kovetkeztetést lehet levonni
arrol, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasdra és miikddtetésére vonatkozéd
— jelenlegi, differencidlds nélkiili - jogszabadlyi eldirdsok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsdgu telepiilési nkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
len6rzott szGmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és
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mikodésében fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
oboléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
6rzés megdallapitasait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a rende-
zett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy
kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsd-
hoz és megd&rzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezet-
o] kialakitott dsszkép formdldsdban. A szervezeten belill lehet6ség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizaldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemz§ tevékenységét és tandcsadé szerepét is erdsitse.

Az donkormdnyzatok belsé kontrolirendszere kialakitdsdnak, egyes kontrolite-
vékenységek és a belsd ellendrzés mitkodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I
fejezetének Osszegzd része az ellenérzés céljara ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezdrdsdig a helyi szabdlyozas véltozdsa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellensrzés.

Az ellendrzott idészak: a belsd kontrollrendszer kialakitasdnak megfelelGsé-
ge esetében 2012, év, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolid teljesités-
igazolds és érvenyesités belsd kontrollok miikodésének megfeleldségét és a belsd
ellendrzés szabadlyszeri miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e kdzotti
idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéel-
lenérzése a 2008-2011. években hivatalosan kozzétett szdmvevsszéki jelenté-
sekben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: Csemd Kozség Onkormanyzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)
s (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eléirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tantsit-
vany kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok elektronikus
megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsdtott adatok,
informdcidk kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatét az 1. szamai fiagge-
1€k, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsi-
tést szempontokat a 2. szamii fliggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
- kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlid teljesi-
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hez az dlloményba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgdltaték dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzataddsok kéziil koc-
kézatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszer(
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését 16bblépcsds megfeleldségi
tesztek utjdn addig végeztiik, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfeleld vagy nem
megfelel voltardl. Ertékeltitk az Onkormanyzatndl a belss ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossdgdt. Utdellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az dsszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A belst kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kovetkez6:

Kontrollteriilet Mindsités
- nem

Kontrollkérnyezet megfelels

i . részben
Kockdzatkezelési rendszer megfelels
Kontrolltevékenységek megfelelé
Informdcids és kommuni- nem
kacios rendszer : megfelelé

I nem
Monitoring rendszer megfelelé

Megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasat, mivel a
jogszabalyi eléirasokban foglaltakat figyelembe véve kisebb hidnyossdgok mel-
lett is e kontrollteriilet hozzdjarult a Polgdrmesteri Hivatal, ezdltal az Onkor-
manyzat céljainak eléréséhez.

Részben megfelelonek értékeltiitk a kockdzatkezelési rendszer kialaki-
tasat, mivel az e teriileten megdllapitott kisebb hidnyossdgok nem veszélyez-
tették a kockazatkezelési rendszer keretében megvaldsulé kockdzatkezelést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, az informacios és
kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasat, mivel az ellendrzésiink sordn megallapitott szabdlyozdsbeli hidnyossa-
gok magukban hordozzdk a szabalytalan miikédés, valamint a korrupcié koc-
kazatdt.

A bels6 kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtdsa sorén.

Az allomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgdltatdk
altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
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két kulcskontroll egyiittes miikdését, mert azok nem biztositottdk az ellendrzé-
sink altal feltart hidnyossdgok bekodvetkezésének megel6zését.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem allapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdlis
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibak bekodvetkezésének lehet8sé-
ge. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot is hordoznak.

A belso ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjdn lattdk el. A belsé ellendrzés
miikodése a jogszabalyi eldirasoknak jol megfelelt, azonban a belss el-
lendrzés nem tdrta fel a szamvevSszéki ellendrzés soran a kontrollkérnyezet, az
informdciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer ki-
alakitdsdndl és a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazo-
las és érvényesités belsé kontrollok mitkddésénél megdllapitott hidnyossdgokat,

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsol6dd intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7. részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglait péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A szémvevSszéki ellendrzés megallapitdsai alapjan az Onkormanyzatnél a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa Osszefoglaloan értékelve nem felelt meg a jogszabélyi elGira-
soknak, a belsd ellendrzés miikodése ugyan joi megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak,
azonban a belsd ellenbrzés nem tarta fel a belsd kontrolirendszer kialakitasanak, va-
lamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolés és érvénye-
sités belsé kontrollok mikodésének hianyossagait, ezaltal nem is javittatta ki azokat.
A megallapitott szabélyozésbeli és m{ikodésbeli hidnyossagok magukban hordozzék
a szabalytalan mikddés kockéazatat,

javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabdlyszerliségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer kialakitdsaval, valamint a teljesitésigazolds és az
érvényesités belsé kontrollok mikodésével osszefliggésben feltdrt hidnyossdgok,
szabalytalansdgok tekintetében a jelenleg hivatalban 1évé jegyz6 esetleges munkajo-
gi felelésségével kapcsolatos koriilmények kivizsgaldsardl, majd a vizsgalat eredmé-
nyének fliggvényében tegye meg a szlikséges munkajogi intézkedéseket.

A KépviselS-testiilet az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltakat megsértve, nem fo-
gadta el az Onkormanyzat 2011-2014. évekre vonatkozé gazdasagi programijat.

10
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Javaslat:

Terjessze a Képvisel6-testlilet elé a Htv. 139. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a -
jegyzé altal eldkészitett — gazdasdgi programtervezetet a Motv. 116. § (5) bekez-
désben foglaltaknak megfelelGen.

A jegyzd — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére — nem rendel-
kezett a polgarmester altal alairt munkakori leirassal.

Javaslat:

Készitse el a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjdnak megfelelden a jegyzd munkakéri
lefrasat. ‘

Az irasbeli kotelezettségvillaldsokat — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében elbirtak ellenére — nem elézte meg pénziigyi ellenjegyzés.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy az Onkorményzat nevében torténd kotelezettségvallaidsra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételekkel — kizarélag pénziigyi ellenjegy-
zés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megelSzben, irdsban keriljon sor.

a jegyzonek

a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A jegyz8 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt elSirast figyelmen kivil
hagyva nem készitette el6 az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdés szerinti gazdasagi prog-

ramtervezetet.

A jegyzd nem gondoskodott a hivatali SZMSZ jogszabdlyi véaltozdsoknak megfelel$
aktualizlasardl, igy az nem felelt meg az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjaban fog-
laltaknak, mert nem tartalmazta a szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal és
megnevezéssel besorolt alaptevékenységeket, és az alaptevékenységet szabalyozd
jogszabdlyok megjelolését.

A jegyzd — Avr. 13, § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — belsd szabslyzatban nem
gondoskodott a gazdalkodasi ligyintézék éltal ellatott feladatok munkafolyamatainak
lefrasarol.

A jegyz6 — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére ~ a Polgdrmesteri Hiva-
talban dolgozé koztisztviselSk teljesitményértékelését a 2012. évben nem készitette
el.

A jegyz0 elkészitette a koztisztviselOkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait, azonban - a Kttv. 231. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem kezdeményezte annak KépviselG-testiilet elé terjeszté-
sét.
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Javaslat:

a)

b)

Készitse el§ a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdasagi programjanak tervezetét a Motv. 116. § (3)-(4) bekezdései-
ben foglalt tartalommal, és kezdeményezze a Képviselb-testiilet elé terjesztését.

Médositsa a hivatali SZMSZ-t annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13.
§ (1) bekezdésében el&irt valamennyi tartalmi elemet, és kezdeményezze az Aht.
9. § (1) bekezdés a) pontjadban foglaltakra tekintettel a mddositds Képviseld-
testlilet altali jovahagyasat.

Belsd szabslyzatban rendezze az Avr. 13. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodasi
Ugyintézdk altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat.

Ertékelje frésban a Kttv. 130. § (1) bekezdésében elirtak alapjan a Polgarmesteri
Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k munkateljesitményét.

Kezdeményezze a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkdrében
elkészitett, a kdztisztviselokkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartal-
manak, valamint az etikai eljards szabdlyainak dokumentumai Képvisel6-testiilet
elé terjesztését a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdeké-
ben.

a kockédzatkezelési rendszerrel kapcsolatosan

A jegyzb — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak elienére — a kockazatok kezelése
érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési méd-
jat nem hatdrozta meg.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 4. § a) és d) pontjaiban foglaltak ellenére a hi-
vatali SZMSZ-ben, valamint a képviseld-testiileti SZMSZ-ben nem tiintették fel a va-
gyonnyilatkozat-tételre kbtelezettek korét,

javaslat:

a)

b)

Hatdrozza meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a kockazatok keze-
lése érdekében szilkséges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetésé-
nek maédjat.

Médositsa a hivatali SZMSZ-t annak érdekében, hogy az tartalmazza a Vagyon-
nyilatkozat-tételr] sz616 tv. 4. § a) pontjdban foglalt elbirdsnak megfelelGen a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett koztisztviselok korét, és kezdeményezze az
Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel a médosités Képvisels-
testiilet elé terjesztését.

Készitse el a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjdban foglait feladatkorében a
képvisel6-testiileti SZMSZ mddositasat annak érdekében, hogy az tartalmazza a
Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 4. § d) pontjaban foglalt elGirasnak megfele-
I6en a vagyonnyilatkozat-téteire kételezettek korét, és kezdeményezze a médosi-

tas Képviseld-testillet elé terjesztését,
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a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 - az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — an-
nak ellenére nem hatdrozta meg az elbzetes irasbeli kotelezettségvéllalast nem
igényld kifizetések rendjét, hogy a gazdalkodasi szabdlyzatban lehet6vé tette a
100 ezer Ft alatti kifizetések elézetes irdsbeli kotelezettségvallalas nélkili teljesitését.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatarozta meg a
gazdasagi feladatot ellaté alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

Javaslat:

a) Gondoskodjon arrél, hogy belsd szabdlyzatban régzitésre keriiljén — az Avr. 53. §
(2) bekezdése alapjan ~ az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld ki-
fizetések rendje.

b) Hatérozza meg az Avr. 13. § (5) bekezdés alapjdn a gazdasagi feladatot ellaté al-
kalmazottak helyettesitésének rendjét.

az informécios és kommunikécids rendszerrel kapcsolatosan:

A 2012. évi kéltségvetésrdl sz6l6 2/2012. (11. 29.) szamy, és az dnkormdényzat 2011.
évi gazdalkodasanak zdrszamadasardl sz6lé 7/2012. (V. 2.) szam( 6nkormanyzati
rendeletek mellékletei tekintetében a jegyz& — az Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdésé-
ben, a 37. § (1) bekezdésében és az 1. meliékletében foglaltak eflenére — nem gon-
doskodott arrél, hogy az Onkorményzat az elektronikus kdzzétételi kotelezettségé-
nek a 2012. évben eleget tegyen. '

javaslat:

Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében és
az 1. mellékletében foglaltaknak megfelelden az Onkormanyzat elektronikus kézzé-
tételi kotelezettségének teljesitésérdl.

a monitoring rendszerrel kapcsolatosan:

A jegyz0 - a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-4ban foglaltak ellenére — nem alakitot-
ta ki é&s nem milkodtette a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalé-
sitdsanak nyomon kdvetését biztosité rendszerét.

A jegyz6 — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kbtelezettsége ellenére —a 2011. év-
re vonatkozdéan nem értékelte a Polgarmesteri Hivatal belsd kontrollrendszerének
mindségét.

Javaslat:
a) Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban elirtak alapjan a

Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kove-
tését biztositd rendszerét.
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e

b) Ertékelie a Bkr. 11. § (1) bekezdésében eléfrtaknak megfeleléen a jogszabélyban
meghatéarozott keretek kozétt a belsé kontrollrendszer mindségét a Bkr. 1. mel-
lékiete szerinti nyilatkozatban.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6itd kontrollokkal kapcsolatban:

A kifizetéseket megel6zden a teljesitésigazoldst — az Aht. 38, § (1) bekezdésében és
az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el; tovabba az el-
végzett teljesitésigazolds nem a gazdalkodasi szabélyzat 6. § (3) bekezdésében el&irt
bélyegzd hasznélataval tortént.

Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt szabalyozas ellenére - nem
jelezte az utalvanyozdénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesitésigazolast — az
Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem végezték el; tovabba az elvégzett teljesitésigazolds nem a gazdélkodasi szabaly-
zat 6. § (3) bekezdésében el6irt bélyegz6 hasznalataval tortént; az irdsbeli kotele-
zettségvallalasokat — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére — nem el&zte meg pénziigyi ellenjegyzés; a kételezettségvallalas
nyilvéntartisa nem felelt meg az Avr, 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak, illetve
egyes kotelezettségvallaldsokat a nyilvantartdsba nem vezettek fel; a gazdaikodam
szabalyzatban eldirt utalvanyrendelet helyett atkalmazott ,,Ervenyes:to lop és utal-
vdnyrendelet” nem felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdésében és a gazdalkodési sza-
bélyzat — Avr. 59. § (3) bekezdésében foglaltakkal egyez6 tartalmi - 8. § (3) bekez-
désében eldirtaknak; az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasagi
eseményenként a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében a kotelezettségvalla-
last nem vették nyilvantartdsba és belsé szabdlyzatban nem régzitették a kifizetések
rendjét.

Javaslat:

Intézkedjen ~ a teljesités igazolasa és az érvényesités vonatkozasaban feltirt hidnyos-
sagok megszuntetése, illetve az operativ gazdalkodds soran a miikédésbeli hibak
megeldzése, feltdrasa és kijavitdsa érdekében — arrdl, hogy:

a) a teljesitésigazolds soran az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében eldirtaknak megfeleiben, ellen&rizhetd okmanyok alapjin ellendriz-
zék és igazol}a’k a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszerliségét, az ellen-
szolgéltatast is magaban foglal6 kotelezettségvallalds esetén annak telle5|teset
valamint az Avr, 57. § (3) bekezdése szerint a teljesftést az igazolds datumanak és
a teljesftés tényére torténd utaldsnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy
aldirasaval igazoljak; valamint a teljesitésigazolds gazdalkodasi szabdlyzatban
meghatdrozott médja és a teljesitésigazolds gyakorlati végrehajtdsa ésszhangban
legyen egymassal;

b) az érvényesitd a kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolds alapjan — az Avr.
57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban i is ~ az osszegszerusegnek
a fedezet meglétének és a megeléz8 Ggymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el§-
frasai és a belsd szabalyzatokban foglaltak betartasanak az ellenorzese - az Avr,
58. § (1) bekezdése szerint — torténjen meg;

¢) kotelezettségvallalasra az Aht 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) foglal-
taknak megfelelden - az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételeket figyelembe
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véve — kizarélag a pénzilgyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékessé-
gét megeldz&en, frasban keriiljon sor;

d) a kotelezettségvallalasokat az Avr. 53. § (2) és 56. § (1) bekezdésében foglalt el&-
irasoknak megfelelGen vegyék nyilvantartasba;

e) a kiilén irdsbeli rendelkezésen torténd utalvanyozas sordn az utalvdnyokon az
Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan a kotelezd tartalmi elemeket tiintessék fel.

a belsd ellendrzés mGkodésével kapcsolatban:

A belst ellendrzési feladatok ellatasara kotott megallapodéasban — a Bkr. 16. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem rendelkeztek a belsd eliendrzési vezetdi felada-
tok és kdtelességek ellatasanak médjardl.

A stratégiai ellendrzési terv a — Bkr. 30. § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt el&iras el-
lenére — nem tartalmazta az ellen&rzési gyakorisagot.

A 2013. évi ellendrzési terv dsszedllitasa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt eld-
iras ellenére — nem a jegyzd irasos véleményének figyelembevételével tértént, mivel
a jegyz0 irasos véleményt nem fogalmazott meg.

A Bkr. 21. & (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re a belsé ellendrzési vezetd a belsS ellendrzési jelentésekben tett megéllapitasokat,
javaslatokat, a vonatkoz6 intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon kovetd
nyilvantartast nem vezetett.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 16. § (4) bekezdésének megfelelGen a bels§ ellen-
Brzési tevékenység megszervezésére vonatkozé megdllapodasban rendelkezze-
nek a belsé ellendrzési vezetdi feladatok és kotelességek ellatasdnak médjardl.

b) Kezdeményezze, hogy a stratégiai ellendrzési terv tartalmazza a Bkr, 30. § (1)
bekezdésében el6irt valamennyi kételezd tartalmi elemet.

c) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervet a belsé ellentrzési vezetd a
Bkr. 56. § (2) bekezdés elbirdsainak megfelelen a jegyz8 irdsos véleményének
figyelembevételével készitse el.

d) Kezdeményezze, hogy - a Bkr. 21 § (2) bekezdés d) pontjanak és 47. §-anak
megfelel6en - vezessenek nyilvantartdst a bels§ ellen&rzési jelentésekben tett
megdllapitasokrdl, javasiatokrél, a vonatkoz6 intézkedési tervekrél, azok végre-
hajtasdnak nyomon kovetésérdl,
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsd kontrollrendszer kialakitdasa 2012-ben a kontrollkérnyezet, a koc-
kazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommuni-
kacidés rendszer, valamint a monitoring rendszer értékelése alapijdn Osszességé-
ben nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eldirasok-
nak nem felelt meg, mert:

Sor-

sz4m? Megdllapitds

A jegyz06 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjdban foglalt eldirdst figyelmen
kiviil hagyva nem készitette elé az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdés szerinti

2. gazdasdgi programtervezetet, igy a Képvisel-testiilet az Otv. 91. § (7) be-
kezdésében® foglaltakat megsértve, nem fogadta el az Onkormdnyzat
2011-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi programjat.

A Képvisel§-testiilet a Ktv. 34. § (3) bekezdésében® foglaltak ellenére 2012,
4,, februdr 29-€ig nem dontétt a teljesitményértékelés alapjat képezd célokrél.
A jegyz0 — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Polgdrmes-
46.  teri Hivatalban dolgozé koztisztviseldk teljesitményértékelését a 2012. év-
ben nem készitette el.

A jegyzd nem gondoskodott a hivatali SZMSZ jogszabdlyi vdltozdsoknak

5. ¢) pontjdban foglaltaknak, mert nem tartaimazta a szakfeladatrend sze-
rint szakfeladat szdmmal és megnevezéssel besorolt alaptevékenységeket,
és az alaptevékenységet szabdlyozé jogszabdlyok megjelolését.

A jegyz — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — belsd szabdly-
35. zatban nem gondoskodott a gazddlkodasi ligyintézk dltal elldtott felada-
tok munkafolyamatainak leirasarél.

? A megallapitds szamozasa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitohott
kimutatasok kérdéseinek sorszdmadval azonos.

3 2013. janudr 1-jét61 a Motv. 116. § (5) bekezdése.

* A Ktv.-t 2012, mdrcius 1-jét6l hatdlyon kiviil helyezték, azonban a Képvisel-testiilet a
teljesitményértékelés alapjdt képezd célokat a 20/2012. (IV. 26.) szdmu hatdrozatdval
elfogadta.
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1.2.

1.3.

A Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére a jegyz6 nem

37 rendelkezett a polgdrmester dltal aldirt munkakori lefrdssal.

A jegyz6 elkészitette a koztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapelvek

47 részletes tartalmdt, valamint az etikai eljdras szabdlyait, azonban a Kttv,

" 231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem kezdeményezte annak Kép-
viseld-testillet elé terjesziését.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szami fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabadlyi elbira-
soknak részben felelt meg.

A jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal kockdzatkezelési rendszerét kialakitotta. A
Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett kockdzatkezelési szabalyzattal, beazonosi-
tottdk a tevékenységében rejld kiilsd és belsd kockdzatokat, tovabba felmérték
az azonositott kockdzatok bekévetkezési valdsziniiségét és hatasdt, valamint
meghatdroztdk az egyes kockdzati tényezbkkel kapcsolatban a sziikséges intéz-
kedéseket. A jogszabdly dltal vagyonnyilatkozat-tételre kételezettek a nyilatko-

2

zattételi kotelezettségiiknek a jogszabdlyban eldirt gyakorisdggal eleget tettek.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossdgok miatt
részben felelt meg a jogszabadlyi eldirdsoknak, mert:

Sor-

S7am Megdllapftas

A jegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a kockdzatok
10.  kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyo-
mon kévetési médjat nem hatdrozta meg.

A Vagyonnyilatkozat-tételrél szélé tv. 4. § a) és dj pontjaiban foglaltak
13.  ellenére a hivatali SZMSZ-ben, valamint a képviselS-testiileti SZMSZ-ben
nem tiintették fel a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét,

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szimu filiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint ~ megfelelt a jogszabdlyi
eléirasoknak.

A jegyzd a kontrolltevékenység részeként eldirta a folyamatba épitett, eldzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyoli-
tasa, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tdmogatdsok elszamoldsa vonat-
kozasaban. Gazddlkoddsi szabdlyzatban rendezték a kotelezettségvdllalas
pénziigyi ellenjegyzése és a teljesitésigazoldas maédjat, valamint szabdlyoztdk az
érvényesités és az utalvdnyozds rendjét. A jegyz6 irdsban jelolt ki a pénziigyi el-
lenjegyzési és érvényesitési feladatra a Polgarmesteri Hivatal allomdnydba tar-
tozé koztisztviselSket, akik rendelkeztek az elSirt szakképzettséggel. A gazddl-
koddsi szabdlyzatban és a szdmviteli politikdban, valamint a kéztisztvisel6k
munkakori leirdsaiban a jegyzd meghatarozta az idékozi és az éves beszdmo-
16k elkészitésének feladatait, a felelésségi koroket. A jegyzé kialakitotta a jogvi-
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szony megsziinése esetére vonatkozéan a munkavallalé folyamatban 1évé fel-
adatai atadasdnak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossdgok mellett
megfelelt a jogszabalyi eldirdésoknak:

Sor-

s7ém Megallapitas

A jegyzé ~ az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va — annak ellenére nem hatdrozta meg az elézetes irdsbeli kotelezetiség-

8. vdllalast nem igényld kifizetések rendjét, hogy a gazddlkoddsi szabdlyzat-
ban lehetévé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések elézetes irdsbeli kitelezett-
seégvalialas nélkiili teljesitését.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdroz-
21. ta meg a gazdasagi feladatot ellatd alkalmazottak helyettesitésének rend-
jét.

1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
jogszabalyi eléirdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor-

Szam Megdllapitas Megjeqgyzés

A 2012. évi koltségvetésrél
A 2012, évi koOltségvetésrdl szol6 2/2012. (1. sz0l6  2/2012. (1. 29.)
29.} szamu, és az Onkormdnyzat 2011. évi  szédmu, és az dnkormdny-
gazddlkoddsdnak zdrszdmaddsdrdl szdélé  zat 2011. évi gazddalkodd-
7/2012. (V. 2.} szému 6nkormdnyzati rende-  sénak  zdrszdmaddsdrél
letek mellékletei tekintetében a jegyzd — az  szdlé 7/2012. (V. 2.) szd-
7. Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben, a 37. mu dnkormdnyzati rende-
§ (1) bekezdésében és 1. mellékletében fog- leteket korlatozolt tarta-
laltak ellenére — nem gondoskodott arrdl, lommal, az Onkormdny-
hogy az Onkormdnyzat az elektronikus kéz-  zati  rendeletek  szerves
zétételi kotelezettségének a 2012, évben ele-  részét képezd, érdemi tar-
get tegyen. talommal biré mellékietek
nélkiil tették kozzé.

1.5. A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa — a 2. szdmii fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A jegyzd — a Bkr. 3. § ) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki és nem miikédtette a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének,
a célok megvalésitdsdnak nyomon kévetését biztositd rendszerét.
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A jegyz6 — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglait kdtelezetisége ellenére - a
9.  2011. évre vonatkozéan nem értékelte a Polgdrmesteri Hivatal belsé kont-
rollrendszerének mindségét.

Az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal a 2012. év
sordn egy alkalommal élt tdrvényességi fethivassal, a telepiilési szilard és fo-
lyékony hulladékkal kapcsolatos kézszolgaltatas kitelezd igénybevételérdl és a
szelektiv hulladékgyjtésrdl szolé 3/2012. (I1I. 29.) dnkormdnyzati rendelettel
kapcsolatosan. Az dnkormdnyzati rendeletet a térvényességi felhivasban fog-
laltaknak megfeleléen modositotidk, errél a Kormdnyhivatalt frasban tdjékoz-
tattak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormdényzatndl az eredendd kockdzat az 1. szdmu kimutatds szerint ala-
csony volt, igy a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd kontrol-
lok miikodését két teriileten ellendriztiik.

Az allomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiils6 szolgdltatok
altal végzett karbantartdasi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordan
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesi-
tés belsé kontrollok miikodésének megfelelosége dsszefoglaléan érté-
kelve gyenge volt, mert:

Kulcskontroll Megallapitas

A kifizetéseket megelSz8en a teljesitésigazoldst - az Aht. 38. § (1)
bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére

Teljesitésigazolds -~ nem végezték el; tovabba az elvégzett teljesitésigazolds nem a
gazddlkoddsi szabadlyzat 6. § (3) bekezdésében elbirt bélyegzé
haszndlatdaval tértént.

Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt szabdlyo-
zas ellenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6zé
ligymenetben a teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében
és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végez-
ték el; tovdbbd az elvégzett teljesitésigazolds nem a gazddlkodasi
szabdlyzat 6. § (3) bekezdésében eldirt bélyegzd haszndlataval
tortént; a Polgdrmesteri Hivatal és az Onkormdnyzat kiaddsi
eldiranyzatai terhére tortént irdsbeli kotelezettségvdllalasokat —
az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55.§ (1) bekezdésében
eldirtak ellenére — nem el8zte meg pénziigyi ellenjegyzés; a kote-

Ervényesités lezettségvdllalds nyilvéntartdsa nem felelt meg az Avr, 56. § (1)
bekezdésében foglaltaknak, illetve egyes kotelezettségvallalasokat
a nyilvantartdsba nem vezettek fel; a gazddlkoddsi szabdlyzat-
ban eléirt utalvdnyrendelet helyett alkalmazott ,Ervényesits lap és
utalvényrendelet” nem felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdésében és
a gazddlkodasi szabdlyzat — Avr. 59. § (3) bekezdésében foglal-
takkal egyezd tartalmi - 8. § (3) bekezdésében eldirtaknak; az
Avr, 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasdgi esemé-
nyenként a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében a kotele-
zettségvallaldst nem vették nyilvantartasba és belsé szabdlyzat-
ban nem régzitették a kifizetések rendjét.
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Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése sordn a tel-
jesitésigazoldas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosege
gyenge volt, mert

¢ a teljesitésigazoldst a programszervezési, a karvezetési és a tdjhazgondnoki
feladatok ellatasaval kapcsolatos megbizdsi dijak kifizetéseit megel&zGen —
az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem végezték el; tovdbbd a teljesitésigazoldst nem a gazdalkoddsi
szabdlyzat 6. § (3) bekezdésében eldirt bélyegz6 haszndlatdval végezték el;

» az érvényesitd - az Avr, 58. § (2) bekezdésében foglalt szabdlyozds ellenére —
nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6zé ligymenetben a teljesités-
igazoldst ~ az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezték el, tovdbba az elvégzett teljesitésigazolas
nem a gazddalkoddsi szabadlyzat 6. § (3) bekezdésében eldirt bélyegzé haszna-
latdval tortént, valamint az irdsbeli kotelezettségvdllaldsokat — az Aht. 37. §
(1) és az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem eldzte meg
pénzigyi ellenjegyzés, a kotelezettségvdllalas nyilvantartdsa nem felelt meg
az Avr, 56. § (1) bekezdésében® foglaltaknak, a gazddlkoddsi szabdlyzatban
elsirt utalvdnyrendelet helyett alkalmazott ,Ervényesits lap és utalvanyrende-
let” nem felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdésében® és a gazdélkoddsi sza-
bdlyzat - Avr. 59, § (3) bekezdésében foglaltakkal egyezé tartalmi - 8. § (3)
bekezdésében eldirtaknak, valamint a programszervezési, a karvezetési és a
tajhdazgondnoki feladatok ellatdsaval kapcsolatos kételezettségvallalast egy-
dltaldn nem vezették fel a nyilvantartdsba.

A kiilsd szolgaltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavitdasi mun-
kakkal kapcsolatos kifizetések soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazold — az Avr, 57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa elle-
nére — nem ellendrizte a kiadds jogossdagdt, dsszegszeriliségét és az ellenszol-
gdltatds teljesitését, mert a tlzjelzd rendszer bedzds miatti javitdsdara teljesi-
tett kifizetéseket megeldzden a kotelezettségvallaldst — az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében eldirtak ellenére — nem foglaltdk irdsba, tovdbbd a villamosbiz-
tonsagi feliilvizsgdlatra, a villanyszerelésre és az 6ntdzd rendszer karbantar-
tdsdra teljesitett kifizetéseket megel6z8en a kotelezettségvdllalésokat ~ az
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vették nyilvdntartasba
és nem rogzitették belsé szabalyzatban a kifizetések rendjét; tovabba a telje-
sitésigazolds nem a gazddlkoddsi szabdlyzat 6. § (3) bekezdésében elSirt bé-
lyegzé haszndlataval tortént;

SA kotelezettségvdllalds nyilvantartdsa nem tartalmazta a kotelezettségvallalas nyil-
vantartdsi szamdt, a kotelezettségvallaldst tantisité dokumentum iktatdészamat, keltét,
a kotelezettségvdllalé nevét, a jogosult azonositdé adatait, a kotelezettségvallalds Gssze-
gét, évek és elGirdnyzatok szerinti megoszlasat, a kifizetési hatdridéket, a teljesitési ada-
tokat.

¢ Az ,,Ervényesitf’) lap és utalvanyrendelet” nem tartalmazta a kedvezményezett nevét,
cimét, a fizetés iddpontjat, modjat, osszegét, a jovairandd fizetési szamla szdmat és
megnevezését, a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamat, az érvényesitésre utald
megjeldlést.
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e az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt szabdlyozds ellenére —
nem jelezte az utalvdnyozdénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesités-
igazolds nem felelt meg az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak, tovéb-
ba a teljesitésigazolds nem a gozddlkoddési szabdlyzat 6. § (3) bekezdésében
eldirt bélyegzé haszndlatdval tortént, a tlizjelzGrendszer bedzds miatti javi-
tasaval kapcsolatos kifizetés esetében a kotelezettségvallalds nyilvantartasa
nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében® foglaltaknak, tovdbbd a gaz-
ddlkoddsi szabdlyzatban elirt utalvdnyrendelet helyett alkalmazott ,Ervé-
nyesits lap és utalvdnyrendelet” nem felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdésében®
és a gazddlkoddsi szabdlyzat — Avr. 59. § (3) bekezdésében foglaltakkal egye-
z0 tartalmu - 8. § (3) bekezdésében elbirtaknak; a villamosbiztonsagi feliil-
vizsgalattal, a villanyszereléssel és az 6nt6z6 rendszer karbantartdsaval kap-
csolatos kifizetéseknél a kiaddsi pénztarbizonylatokon az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében eldirtakat figyelmen kiviill hagyva
nem tiintettek fel kitelezettségvdllaldsi nyilvdntartdsi szimot, mert — az Avr.
53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a gazdasagi eseményenként a
100 ezer Ft-ot el nem ér§ kifizetések esetében a kotelezettségvdllalast nem
vették nyilvantartasba.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockaza-
ta. A nem megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockdazatot is
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

A belsé ellendrzés miikodése — a 2, szamua fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatnal jél meg-
felelt a jogszabalyi elbirasoknak, azonban a belsé ellen6rzés nem tdrta fel a
szdmvevdsz€ki ellendrzés soran a kontrollkdrnyezet, az informdciés és kommu-
nikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitasdndl és a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas és érvényesités belsd
kontrollok miikddésénél megdllapitott hidnyossdgokat.

Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési feladatokat a Tarsulds utjdn ldtta el. Az
Onkormdnyzat rendelkezett jévahagyotl, a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleld
tartalmu belsé ellendrzési kézikonyvvel. A belsd ellendrzést végzd személyek a

jogszabdlyban eldirt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel rendelkeztek.

Elkészitették az ellendrzések tervezését megalapozé stratégiai ellendrzési tervet,
tartalma a jogszabdlyi elirasoknak megfelelt. A 2012, évi ellendrzési tervben
foglalt ellendrzést végrehajtottdk, elkészitették a jogszabdlyban elbirt tartalmi
ellendrzési programot és ellendrzési jelentést. A Tdrsulds elkészitette az Onkor-
madnyzatra vonatkozé 2013. évi ellendrzési tervet, amelyet a KépviselG-testiilet
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hatdrozattal” jévahagyott. A bels§ ellendrzési vezetd elkészitette a 2011, évre
vonatkozé éves (0sszefoglald) ellendrzési jelentést.

Az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés miikodése az aldbbi kisebb hidnyossd-
gok mellett j61 megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak:

Sor-

szam Megallapitas

A belsd ellendrzési feladatok ellatdsdra koétdtt megallapoddsban — a Bkr.
5. 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére —~ nem rendelkeztek a belsé ellen-
Orzési vezet(i feladatokrdl és kitelességek elldtdsanak médjardl.
7.5 A stratégiai ellendrzési terv a — Bkr. 30. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt
’ eldiras ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési gyakorisdgot.
A 2013. évi ellenérzési terv osszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében
10. foglalt eléirds ellenére — nem a jegyz6 irdsos véleményének figyelembevé-
telével tortént, mivel a jegyzd {rdsos véleményt nem fogalmazott meg.
A Bkr, 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekezdésében foglaltak
26 ellenére a belsd ellendrzési vezetd a belsd ellendrzési jelentésekben tett
" megdllapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azck
végrehajtasat nyomon kovetd nyilvantartdst nem vezetett.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6] a 2011., a 2012. és a 2013. években felkérést ka-
pott integritas kérddiv kitoltésére, amelynek a 2011. évben eleget tett. A kont-
rollkdrnyezet, az informdciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitor-
ing rendszer szabdlyozdsa, kialakitdsa soran feltdrt hibdk, valamint a kéztiszt-
viselokkel szembeni hivatdsetikai alapelvek megdallapitdsanak hidnya arra
utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi
szemlélet érvényesitésében,

Budapest, 2014. 0L he . . nap

N Qen

Domokos Laszld
elnok

Fliggelék: 2db

775/2012. (XI. 15.) képviseld-testiileti hatdrozat
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1. $ZAMU FUGGELEK

A V-0309-103/2014. S7ZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsH ellendrzés

belsé kontrollrend-
szer

belss kontrollrend-
szer teriiletei

egyszeri véletlen
mintavétel

integritdas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot add és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét névelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagdt.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miksdés és gazdalko-
dés sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldasi kéte-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a vesztesé-
gektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszeri haszndlattél. (Forrds:
Ant. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolite-
vékenységek, az informdcios és kommunikdcids rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3.§-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerii véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kdzszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, dtlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimil
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valésziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezetl célok elérését veszélyeztetd tényezbk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolitevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrolirend-
szerhez vald viszonydt, hozzadllasét, befolydsolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkélesi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktiira; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikék és eljardsck, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
l6sul meg. A kommunikacids folyamat résztvevéi kozott taje-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcidnak kell Gram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valéd
eljdrassal megbizott és dontéshozatali felelsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nods vagy részérdekeket kovetve,
mdstdl jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtlan eldnyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
kéz érdekében vald eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyljtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megelGzési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok meérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikidése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegend$ bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kentrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhasznaldk dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Osszefliggés szerint.

Az ellenfrzés sordn alkalmazott mddszer - szekvencidlis
(megdlldsos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellengrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelels
vagy nem megfelelé voltardl.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénb6z§ szintii szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend- sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstamogatod informa-
cidokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy ar-
rél a tényr6l, hogy ha az ellenérzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetbje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovdabba
meggy6z&dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tlréshatar ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informd-
ciés és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) ésszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelelé értékelést.

Részben megfelel a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormadnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeliebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az dnkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon osszesen elért és elérhets pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek §sszefiiggése:

Elért pont

—_ [¢]
Elérhetd pont X100 =...o... %

A Dbelsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zandé mindgsités:

e nem megfeleld 0-60%-ig;
s részben megfeleld 61-80%-ig;

» megfeleld 81% folott.




2, SZAMU FUGGELEK

A V-0309-103/2014. $ZAMU JELENTESHEZ

Az ellendrzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériuma

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szamd munkalap, kimutatés)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4)
bekezdésében eléirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmaz-
za az Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a ¢)
pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezetl és mitkédési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht, 10, § (5) bekez-
désben elbirt - 2010. janudr 1-jét kévetSen jévahagyott
vagy médositott - SZMSZ-szel. A kéliségvetési szerv felada-
tai elldtdsdnak részletes belsd rendjét és madjdt - tbrvény-
ben vagy kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és
tartalommal - szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitia
meg.

Meghaldroztdk-e a
vagyongazdalkodds
szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodas szabdlyait énkor-
mdadnyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban
van az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl
57016 2011, évi CXCVI, iv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval,
és a 18. § (12) bekezdésében meghatdarozottak szerint az 5. §
(5)-(7) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012, oktd-
ber 31-ig azt modositottak.

tal rendelkezik-e szam-
viteli politikdval?

A polgdrmesteri hiva-

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3} bekez-
désben eléfrt - 2010. janudr 1-jét kdvetSen hatdlyba helye-
zett vagy aktualizalt - szamviteli politikaval. A jogszabdly-
hely régziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak
szerint az dllamhdaztartds szervezetének szakmai feladatai
és sajatossagai figyelembevételével ki kell alakitania és
{rdsban szabdlyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4} bekez-
dés d) pontjdban eldfrt - 2010. janudr 1-jét kovetden ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelési szabdlyzat-
tal. A jogszabdlyhely elirja, hogy a szdmviteli politika
keretében el kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozdsi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés a) pontjdban eléirt - 2008. janudr 1-jét kdvetden ha-
talyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkézok és forrdsok
leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzatdval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fSpolgarmesteri hivatalt, a
megyei dnkormdnyzati hivatalt és a korjegyzoséget is érteni kell,
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Sor-
sZam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
ugyrendjével vagy az azzal egyenértékdi szabdlyozdssal
(Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében
foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyzatban
szabdlyozta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst
2010. jonudr 1-jét kovetden fellilvizsgaltak, aktualizdltdk,
Elfogadhatd az is, ha a gazdasagi feladatokat a polgdrmes-
teri hivatalon beliil tobb szervezeti egység latja el, és azok-
nak &ndllé iigyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hiva-
tal nem tagolddik szervezeti egységekre, és ezért onalld
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, azonban az $ZMSZ-
ben vagy mds belsé szabdlyozdsban rogzitik az iigyrend
kételezd elemneit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
Srzési nyomvonallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
janudr 1-jét kovetSen feliilvizsgaltdk, aktualizdltdk. A sza-
balyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmi mellékletében,
A Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSirtak szerint a koltségvetési
szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizal-
ni a kéliségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a
koltségvetési szerv miitkddési folyvamatainak széveges vagy
tablazatba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemlélteteit
lefrdsa, amely tartalmazza kiildnésen a feleldsségi és in-
formacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellenérzé-
si folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kivetését és
utdlagos ellendrzését.

Az informacié és kommunikdcio szabilyozasa és kialakitasa (5. szama
munkalap, kimutatds)

Az énkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kitelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden, sajat vagy kézosen miikddtetett
honlapon elektronikus formdban bdrki szdmara hozza-
férhetGen kozzé tette az Info tv. 1. szdmu mellékletében
felsoroltak kozill legalabb az éves kiltségvetését, a kilt-
ségvetési beszdmoléjdt és a KépviselS-testiilet rendeleteit.

10.

A polgérmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Liv. 10. § (1) bek.
©) pontjaban eldirt iratkezelési szabdlyzattal,

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikédésének
ertékelése megfelelségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok mikodésé-
nek megfeleldségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért si-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétél fliggGen két
vagy harom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazand6 ardnyszamok kialakitdsat szdmitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremiikédé informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok altal elektronikus titon megadott adatokbél.
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A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kit6ltésével szdmitégépes
program segitségével torténik, melynek Osszefiiggése:

Elérhetd pontszam: Elért siilyozott pontszdam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 2j6”
91-100 »kivalé”

=N

kivalé”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a legmaga-
sabb szintl elvarasoknak a miikddésbeli hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavi-
tdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok mikédésének megfeleléségét a
helyszini ellenfrzési munkalap értékelése alapjdn kivdlonak mindsitettiik,
azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kbvetelményrendszer-
ben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hidnyossdgokat tartunk fel, az ésszes-
ségében kivalé mindsitést alatdmasztd pozitiv megallapitdson til ezeket a hid-
nyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink megalapozdasa érdekében;

»j0" a kontrollok miik6désének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott kisebb
(tolerathaté mértékid) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a miiko-
désbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a megallapitott
hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltdrasat és kijavita-
sat, tovabba ismertetjitk azokat a teriileteket is, ahol az el6irt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokatl nem végezték el;

»gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossdg fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni.
Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsé kontrollok meg-
felelgségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belsd ellenodrzés szabadlyszerii miikodésének értékelése

A belsd ellendrzés miikodését a 2012, évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megdllapitasa az el-
érhet§ és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont
A belsé ellenérzés miikodésének megfelel8ségénél alkalmazandd mindsités:
+ nem felelt meg 0-60%-ig;
s megfelelt 61-80%-ig;
e jol megfelelt 819% folott.




