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Szabadegyhdza kbzség dllandd lakosainak szdma 2012. januar 1-jén 2260 {6
volt. Az Onkormadnyzat hattagi Képvisel§-testiilletének munkdjat két dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az dnalldéan miikéds és gazdalkodd Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil hdrom éndlléan miikéds® intézménnyel ldtta el
feladatat. Tobbségi tulajdoni hdnyadi gazdasagi tarsasaggal nem rendelke-
zett. A polgarmester az 1990. évi helyi énkormdnyzati valasztdsok 6ta t6lti be
tisztségét. A jegyz6 2007. julius 16-tdl ldtja el a jegyzéi feladatokat. A Polgadr-
mesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolédott, elkiilonitett gazdasdgi
szervezeitel nem rendelkezett. A koztisztvisel6k szama 2012. janudr 1-jén hat £6
volt. A Polgdrmesteri Hivatalndl 2013. janudr 1-jétdl szervezeti valtozds, dtala-
kitds nem tortént. Az Onkormdnyzat a 2012, évi kéltségvetési beszdmoldja sze-
rint 952 126 ezer Ft bevételt ért el, valamint 814 278 ezer Ft kiadast teljesitett. A
2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint 3 370 370 ezer Ft értéki eszkoz-
vagyonnal rendelkezett, a révid lejarati kotelezettségallomanya 856 ezer Ft
volt, hosszu lejaratd kotelezettsége nem volt.

A demokratikus tdarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndalok tevékenységlikrol elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithet6 feleldsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkilézhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informacios, kontroll-, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsdra.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi targyalasok idejére nytilnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gydkerei. Az unios elvdrasoknak meg-
feleld 1j terminoldgia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendérzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes korien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepci6ja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozdsok irdanydt mutat-

! Kossuth Lajos Altaldnos Iskola; Kincsem Ovoda; MiivelSdési Haz
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszerli felelGs szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcid, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszint(i, a torvényi elSirdsokat az Aht. és a
Mbtv., a rendeleti szintli szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM daltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddlkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a kdroktél és a nem
rendeltetésszerii haszndlattdl. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, elidrdsokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
tirakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyljtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre 52616 stratégidjdban hangstlyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon allg, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
malisra csdkkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatdt.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az dnkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, hozzajdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy

* a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelen alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelen miikodtették-e;

» biztositottak-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikédését;

+ amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapesdan az Onkorményzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szdmadra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkorményzati teriileten valé kialakitdsarél, miikédésérdl és hatasai-
rél, a belsd ellenérzés miikédésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsara és miikodtetésére vonatkozo -
jelenlegi, differencidlds nélkilli - jogszabdlyi eldirdasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési 5nkormdanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzétt szdmdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikédésében fellépd hidnyossdgokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
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0boléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellen-
drzés megadllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rende-
zett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsd-
hoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezet-
6l kialakitott 6sszkép formadldasaban. A szervezeten beliil lehet8ség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemz6 tevékenységét és tandcsado szerepét is erositse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a bels ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzak meg. A helyszini ellen6rzés lezdardsdig a helyi szabdlyozds valtozdsa-
it nyomon koévettiik.

Az ellendrzes tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idészak: a belss kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelel&sé-
ge esetében 2012. év, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesités-
igazolds és érvényesités belsd kontrollok miikodésének megfeleldségét és a belsd
ellendrzés szabdlyszer(i mkodését a 2012. janudr 1. és december 31-e kozotti
id8szak eseményeit figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak utéel-
lendrzése a 2008-2011. években hivatalosan kdzzétett szamvevdszéki jelenté-
sekben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzitt szervezet: Szabadegyhdza Kozség Onkormdnyzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)
és (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdséhoz az Onkermdnyzat a kimutatdsok és a tandsft-
vany kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok elektronikus
megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsdtott adatok,
informdcidk kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az 1. szamu fiigge-
1€k, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsi-
tési szempontokat a 2, szam fiiggelék tartalmazza.,

A belso kontrollrendszer kialakitasdnak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolitevékenységek, az informacios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleléségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikodése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, valamint a kiilsé szolgdlta-
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ték dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és
fenntartdsi szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllam-
hdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céld pénzeszkbzdatada-
sok kozil kockazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket.
Az egyszeri veéletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcss
megfeleldségi tesztek tjdn addig végeztiik, amig elegendd és megfelel$ bizo-
nyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfe-
lel8 vagy nem megfeleld voltardl. Ertékeltiik az Onkormaényzatndl a belsé el-
lenérzés miikédésének szabalyossagat. Utdellendrzésre nem kertilt sor, mivel az
ASZ az Onkormdnyzaindl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az AS7Z tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkornyezet, a kockdzatkeze-
1és1 rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kivetkez6:

Kontrollteriilet Mindsités
" nem
Kontrollkdrnyezet megfelels
Kockdzatkezelési rendszer hem
megfeleld
Kontrolltevékenységek megfelelo
Informdcids és kommuni- részben
kdacids rendszer megfelelo
nem
itoring rendszer "
Monitoring ren megfelels

Megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasat, mivel a
jogszabdlyi eléirdsokban foglaltakat figyelembe véve kisebb hidnyossdégok mel-
lett is e kontrollteriilet hozzdjarult a Polgdrmesteri Hivatal, ezdltal az Onkor-
manyzat céljainak eléréséhez.

Részben megfelelonek értékeltik az informacios és kommunikacios
rendszer kialakitasat, mivel az e teriileten megallapitott kisebb szabdlyo-
zdsbeli hidnyossagok mellett is megteremtette a szabdlyszeri miikédés lehetd-
Ségét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési
rendszer és a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink
soran megdllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a
szabdlytalan miikédés, valamint a korrupcié kockdzatat.

A belsd kontrollrendszer nem megfelel kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat tevékenységeinek szabdlyszerii, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

Az allomanyba nem tartozok megbizdsi dijaival, valamint a kiils6 szolgdltatdk
altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordan
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélto teljesitésigazolas és érvé-
nyesités belsd kontrollok miikodése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
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két kulcskontroll egylittes miikddését, mert azok nem biztositottdk az ellendrzé-
stink dltal feltart hidnyossagok bekovetkezésének megel&zését.

A szamvevdszEki ellendrzés az ellenérzott kifizetésekkel dsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdar bekoévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet bet6lts
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibak bekovetkezésének lehetdsé-
ge. A nem megfelelden szabdlyozott és mikddtetett belsd kontrollok korrupcids
kockazatot is hordoznak.

A belsé ellendrzési feladatokat a Tarsulds itjan Idttdk el. A belso ellendrzés
miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak, mivel a szamvevs-
sz€ki ellendrzés dltal megallapitott szabdlyozasi és miikodési hidnyossdgok szd-
mossdga magdban hordozza a szabdlytalan énkormdnyzati gazddlkodds és
feladatellatds kockdzatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt p6thatdr-
id8 elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenlrzés intézkedést igényld megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Képvisel6-testilet az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltakat megsértve, nem ha-
tarozta meg az Onkormanyzat 2011-2014. évekre vonatkozé gazdasagi programjat.

Javaslat:

Terjessze a KépviselG-testiilet elé a Htv. 139, § (1) bekezdés a) pontja alapjén a -
jegyz6 altal el6készitett — gazdasdgi programtervezetet a Métv, 116. § (5) bekez-
désben foglaltaknak megfeleléen.

A 2011. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést a Tarsulds munkaszervezetének ve-
zetSje a Bkr. 56. § (8) bekezdésében elSirt hataridére a jegyzd részére nem kiildte
meg, melynek kovetkeztében azt — a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglalt elSiras elle-
nére — a polgdrmester a zdrszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesztet-
te a Képvisel5-testlilet elé.

Javaslat:
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé a Bkr. 49. § (3a), illetve az 56. § (8) bekezdésében

foglaltak figyelembevételével az éves ellenrzési jelentést a zarszdmaddsi rendelet-
tervezettel egyidejlleg.
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A polgérmester mint kételezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jel6lte ki 2012. mércius 30-at kovetden frésban az Onkormanyzat ki-
adasi elSiranyzatai vonatkozasaban a teljesités igazoldsara jogosult személyeket.

Javaslat:

Jelélje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelden az éltala torténd kotelezettség-
véllaldsok esetében a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

Az irasbeli kotelezettségvallalasokat — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem elSzte meg pénziigyi ellenjegyzés.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy az Onkormanyzat nevében toérténd kotelezettségvallalasra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
[6en — az Avr. 53, §-4ban meghatérozott kivételekke! — kizdrélag pénziigyi ellenjegy-
zés utdn, a pénziigyi teljesités esedékességét megelbzden, irdsban kerlljon sor.

A szamvevszéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnél a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa Gsszefoglal6an értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el&ira-
soknak, a belsd ellendrzés miikodése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak, to-
vabbé a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsd kontrollrendszer kialakitasanak, vala-
mint a pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesi-
tés belsd kontrollok m{kodésének hianyossagait, ezaltal nem is javittatta ki azokat. A
megéllapitott szabdlyozésbeli és mikédésbeli hidnyossdgok magukban hordozzék a
szabalytalan m(kodés kockdzatét.

Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjidn gon-
doskodjon a belsé kontrolirendszer kialakitdsara, a belsd ellen&rzés mikédésére vo-
natkozo jogszabalyi rendelkezések be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, itlet-
ve az érvényesités belsd kontrollok miikodésével Gsszefliggésben feltart hianyossa-
gok, szabdlytalansdgok tekintetében az esetleges munkajogi feleldsséggel kapcsola-
tos korlilmények kivizsgélasarél, majd a vizsgdlat eredményének fliggvényében te-
gye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A jegyz8 a Htv. 140. § (1} bekezdés a) pontjdban foglalt elSirdst figyelmen kiviil
hagyva nem készitette el6 az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdés szerinti gazdasagi prog-
ramtervezetet.

A jegyz8 az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a Pol-

garmesteri Hivatal feladatai ellatasanak részletes bels rendjét és médjat szervezeti és
mikddési szabalyzatban nem dllapitotta meg.
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A jegyz8 ~ a Htv. 140. § (1) bekezdés ) pontjaban foglaltak ellenére ~ az Onkor-
ményzat intézményeinek szamviteli rendjét nem alakitotta ki.

A jegyzb - az Mvtv, 2. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatarozta meg a
Polgdrmesteri Hivatalban az egészséget nem veszélyeztetS és biztonsdgos munka-
végzés kdvetelményei megvaldsitadsanak médjat.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gondoskodott a
Polgarmesteri Hivatal altal ellatott feladatok munkafolyamatainak lefrasardl, tovabba
a belsé és kiilsd kapcsolattartas médjanak, szabdlyainak meghatarozéasardl.

A jegyz6 — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében, valamint a FEUVE szabalyzat Il. fejezet 8.
pontjdban foglaltak ellenére — nem gondoskodott a Polgdrmesteri Hivatal ellenrzési
nyomvonaldnak rendszeres aktualizalasarol.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvisels-testiilet nem allapitotta meg a Kttv.
83. §-aban eldirt, a koztisztviselbkkel szembeni hivatésetikai alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai efjaras szabalyait, mivel a jegyz8 — az Otv. 36. § (2) bekez-
dés a) pontjaban eldirt feladata ellenére — nem készitette el ennek dokumentumit.

javaslat:

a) Készitse el a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan az Onkor-
ményzat gazdasagi programjanak tervezetét a Motv, 116. § (3)-(4) bekezdései-
ben foglalt tartalommal, és kezdeményezze a Képviseld-testiilet elé terjesztését.

b) Készitse el az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
és miikodési szabalyzatét, és kezdeményezze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pont-
jaban foglaltakra tekintettel a Képvisel6-testiilet altali jovahagyasat.

¢) Alakitsa ki a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjén az Onkormdnyzat intéz-
ményeinek szamviteli rendjét.

d) Hatdrozza meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés
kovetelményei megvalésitasanak médjat az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan.

e) Rogzitse bels szabélyzatban az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfe-
lelden a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi Ugyintézdi &ltal ellatott feladatok
munkafolyamatainak leirdsat, és hatérozza meg a belsé és kiilsé kapcsolattartas
mddjat, szabdlyait.

f) Aktualizdlja rendszeresen a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSirtaknak megfeielGen
az ellen8rzési nyomvonalat.

g) Készitse eld a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkérében a
koztisztviselbkkel szembeni — a Kttv. 83. §-a szerinti — hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmanak, valamint az etikai eljdras szabalyainak dokumentumait, és a
Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében kezdeményezze
azok Képvisel-testiilet elé terjesztését,
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a kockdzatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz8 ~ a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatérozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése
folyamatos nyomon kévetésének maodjat.

Javaslat:

Hatarozza meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az egyes kockéazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon
kovetésének modijat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzs az iratkezelési rendszer kialakitdsa soran — az lkr. 8. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem hatdrozta meg az lizemeltetés és az adatbiztonsag feladatait és
az ezzel kapcsolatos hataskdroket.

L

A jegyz6 az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eldirasokat figyelmen kiviil
hagyva az informatikai rendszer szabdlyozasa sordn nem tette meg azokat a techni-
kai és szervezési intézkedéseket, és nem alakitotta ki azokat az eljarési szabalyokat,
amelyek biztositjak az adatok biztonsagét és védelmét.

A jegyz0 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére -~ belsé szabaly-
zatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informéciékhoz valé hozzaférés-
re vonatkozoéan a felel6sségi koréket.

Ajegyzd — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében és a 226. § (2) bekezdés b) pontjaban fog-
laltak ellenére — nem szabdlyozta a Polgarmesteri Hivatalban a koztisztviseld jogvi-
szonya megsziintetése (megsziinése) esetére a munkakor atadésa és a munkaitatéval
vald elszamolas rendjét.

Javaslat:

a) Rogzitse az iratkezelési rendszer vonatkozasaban az lkr. 8. § (2) bekezdése alap-
jan az lizemeltetés és az adatbiztonsdg szabalyait oly médon, hogy a feladatok,
hataskorok pontosan meghatérozasra keriiljenek és végrehajthatdk legyenek.

b) Az Info tv. 7. § (2) bekezdésének megfeleléen gondoskodjon az adatok bizton-
sagarol, tegye meg azokat az intézkedéseket, alakitsa ki azokat az eljérasi szaba-
lyokat, amelyek az Info tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok ér-
vényre juttatdsahoz sziikségesek; tovabba megfeleld intézkedésekkel biztositsa az
adatok védelmét, kiilondsen az Info tv. 7. § (3) bekezdésében foglaltak érvényre
juttatasa érdekében.

c) Szabdlyozza belsd szabalyzatban a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a do-
kumentumokhoz és informéciékhoz vald hozzaférés esetében a felelésségi koro-
ket.

d) Rogzitse belsd szabalyzatban a Kttv, 74. § (1) bekezdésében és a 226. § (2) be-
kezdés b) pontjaban foglaltaknak megfelelGen a jogviszony megszlinése esetére
a munkavallalo folyamatban [évé feladatai dtaddsanak rendjét.
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az informaciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatosan:

A jegyz0 — a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja a megfeleld informaciék megfelel
id8ben torténd eljuttatasat az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, személy-
hez.

A jegyzd — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, a 35. § (3) bekezdésében és az Avr.
13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt eldiras ellenére — a kotelezden kbzzéteends
adatok nyilvanossédgra hozatalanak és elektronikus kozzétételének szabdlyait belsé
szabélyzatban nem hatdrozta meg, tovdbbad nem szabalyozta a kozérdek( adatok
megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét.

Az Ikr. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyzd az iratforgalom dokumen-
taldsaval nem biztositotta, hogy az iratok szervezeten beliili Gtja pontosan kévethetd
és ellendrizhetd legyen.

Javastat:

a) Alakitson ki és mikodtessen a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen egy olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelel&
informaciok a megfelel$ idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egy-
séghez, illetve személyhez.

b) Allapitsa meg belsé szabalyzatban az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és 35. §
(3) bekezdésében, valamint az Avr, 13, § (2) bekezdés h) pontjaban foglaitaknak
megfeleléen a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rend-
jét, valamint a kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének
rendjét.

¢) Gondoskodjon az lkr 14. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az irat-
forgalom dokumentalasaval az iratok szervezeten bellili (tjanak pontos kovethe-
téségérdl és ellendrizhetdségérdl,

a monitoring rendszerrel kapcsolatosan:

A jegyz8 — a Bkr. 3. § e) pontjéban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitot-
ta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsénak nyomon
kévetését biztosité rendszerét.

A jegyzd — a Bkr, 11, § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére —a 2011. év-
re vonatkozéan nem értékelte a Polgdrmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének
min&ségét.

A jegyz6 — a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglalt elSirds ellenére — az intézkedési
tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol szold beszamoldt elmulasz-
totta eikésziteni és tajékoztatasul megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére.
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Javaslat:

a) Alakitsa ki és m{ikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban eléirtak alapjin a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kéve-
tését biztosité rendszerét.

b) Ertékelje a Bkr. 11, § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen a jogszabélyban
meghatarozott keretek kozott a belsé kontrollrendszer mindségét a Bkr. 1. mel-
|éklete szerinti nyilatkozatban.

c) Készitse el a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak alapjén az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl sz6l6 beszamolét, és kildje meg
tdjékoztatasul a belsd ellendrzési vezetd részére.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokkal kapcsolatban:

A kifizetéseket megelbzben a teljesités igazolasat — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és
az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem minden esetben végezték el.

Az érvényesitést ~ az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére —nem minden esetben végezték el.

Az érvényesitd - az Avr. 58. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel&z8 (igymenetben a teljesités igazoldsat — az Aht. 38,
§ (1) bekezdésében és az Avr, 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem min-
den esetben végezték el; a teljesitésigazolds nem a gazdélkodasi szabalyzat 1.2.3.
pontjaban eléirt bélyegzd hasznalataval tortént; az irdsbeli kdtelezettségviéllaldsokat
— az Ant. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére
~ nem el6zte meg pénziigyi ellenjegyzés; a kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben — nem minden esetben vették nyilvantar-
tasba; a kotelezettségvallalasrél vezetett nyilvantartas adattartaima nem felelt meg
az Avr. 56. § (1) bekezdésében el8irtaknak; az utalvdnyrendelet nem felelt meg az
Avr. 59. § (3) bekezdésében és a gazdalkodasi szabélyzat ~ Avr. 59. § (3) bekezdésé-
ben foglaltakkal egyezd tartalmi — 1.2.5. pontjaban eléfrtaknak; a 100 ezer Ft alatti
kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételéhez nem alkalmaztdk a gazdalkodasi
szabélyzat 1.2.1. pontjdban meghatarozott , Tdjékoztatds a nem irdsban tett kitefe-
zettségvdllalasrol” sz616 rendelkezést.

javaslat:

Intézkedjen — a teljesités igazolasa és az érvényesités vonatkozdsaban feltart hidnyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazddlkodas sordn a mikodésbeli hibak
megel6zése, feltarasa és kijavitdsa érdekében - arrdl, hogy:

a) a teljesitésigazolds sordn az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében elGirtaknak megfeleléen, ellendrizhetd okményok alapjan ellendriz-
z€k és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossdgat, dsszegszerdiségét, az ellen-
szolgdltatast is magaban foglalé kotelezettségviéllalds esetén annak teljesitését,
valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolds datumanak és
a teljesités tényére torténd utalasnak a megjeltlésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;
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b) a kifizetéseket megel6zéen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hianyaban is — az 6sszegszerliségnek, a fedezet meg-
létének és a megeldz8 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el8irdsai és a belsd
szabélyzatokban foglaltak betartésénak az ellendrzése — az Avr. 58. § (1) bekez-

dése szerint — térténjen meg;

) kotelezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr, 55, § (1) foglal-
taknak megfeleléen — az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételeket figyelembe
véve — kizdrélag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékessé-
gét megel8z6en, irdsban keriljén sor;

d) a kotelezettségvéllaldsokat az Avr. 53. § (2) és 56. § (1) bekezdésében foglalt eld-
frasoknak megfelelen vegyék nyilvantartasba;

e) a teljesitésigazolasnak és a 100 ezer Ft alatti kotelezetiségvallaldsok nyilvantar-
tasba vételének a gazdalkodasi szabalyzatban meghatarozott médja és gyakorlati
végrehajtasa dsszhangban legyen egymassal, valamint a kiilon irasbeli rendelke-
zésen torténd utalvanyozas soran az utalvanyokon az Avr. 59. § (3) bekezdése
alapjdn a kotelezd tartalmi elemeket tiintessék fel.

a belss ellendrzés miikodésével kapesolatban:

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére Képviselo-testiilet altal effo-
gadott stratégiai ellendrzési tervvel az Onkormanyzat nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett — az Otv. 92. § (6) bekezdése és a Bkr. 56. § (3)
bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — 2012, évre vonatkozd ellenérzési tervvel.
A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, a 29. § (1) be-
kezdésében és 31. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2013. évre vonatko-
zban éves ellendrzési tervet nem készitett.

A 2012. évben végrehajtott ellendrzéshez — a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt
eliras ellenére — nem készitettek ellendrzési programot.

A jegyzd a belsS ellendrzés 2012. évi javaslatainak végrehajtasa érdekében - a Bkr.
45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — intézkedési tervet nem készitett.

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47. § (1) bekezdésében foglalt elGirés el-
lenére a belsS ellendrzési vezetd a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitaso-
kat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket, a jelentések alapjan tett intézke-
dések nyilvintartdsit és azok végrehajtdsanak nyomon kovetését biztosité nyilvan-
tartast nem vezetett.

A Bkr. 22, § (2) bekezdés e) pontjaban, valamint 50. §-dban foglalt el6irést figyel-
men kiviil hagyva, a belsd ellen6rzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantar-
tast nem vezetett.

A 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést a Tarsulds munkaszervezetének ve-
zetGje a Bkr. 56. § (8) bekezdésében elGirt hatariddre a jegyz6 részére nem kildte
meg, melynek kdvetkeztében azt — a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglalt el6iras elle-
nére — a polgarmester a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesztet-

te a Képviseld-testilet elé.
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Javaslat:

a)

b)

d)

f)

g)

Kezdeményezze a Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen
a stratégiai ellendrzési terv KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében,
hogy azt a Képvisel6-testillet hagyja j6va.

Kezdeményezze, hogy az éves ellenGrzési terv — Tarsult feladatellatds esetén a
Bkr. 56. § (2) bekezdésnek megfeleléen a jegyz6 irdasos véleményének figyelem-
bevételével — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdésében
és a 31. § (1) bekezdésében foglaltak szerint késziilion el, és kezdeményezze a
Képviseld-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy azt a Képviseld-testiilet
a Moétv. 119. § (5), illetve a Bkr. 32. § (4) bekezdésében eldirt hataridon beldl jo-
vahagyja.

Gondoskodjon arrél, hogy az ellenérzésekhez minden esetben készitsék el a Bkr.
33. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelels, belsé ellendrzési vezetd altal jo-
vahagyott ellenérzési programot.

Készitsen intézkedési tervet a belsé ellendrzési jelentésekben megfogalmazott ja-
vaslatok végrehaijtaséra a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleld
tartalommal és hatéridén bellil.

Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezetS vezessen a Bkr, 21. § (2) bekez-
dése d) pontjanak és a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelelden a belsd ellendr-
zési jelentésekben tett megdllapitésokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési
terveket és azok végrehajtasat nyomon kovetd nyilvantartast.

Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 22, § (2) bekezdés e)
pontjaban és az 50. §-ban foglalt eldirdsnak megfelelden vezessen az elvégzett
ellendrzésekrdl nyilvantartast.

Kezdeményezze, hogy a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan az éves el-
lendrzési jelentést készitsék el és a jegyzonek kiildjék meg, hogy azt a polgarmes-
ter a zérszdmaddssal egyidejiileg a KépviselS-testiilet elé terjeszthesse.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belsd kontrollrendszer kialakitasa 2012-ben a kontrollkérnyezet, a koc-
kazatkezelési rendszer, a konfrolltevékenységek, az informaciés és kommuni-
kaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer értékelése alapjdn dsszességé-
ben nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak.

A kontrollkirnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szami fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabalyi eldirasok-
nak nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm?

Megallapitds

A jegyz6 a Htv, 140, § (1) bekezdés a) pontjdban foglalt elGirdst figyelmen
kiviil hagyva nem készitette el a gazdasdagi programtervezetet, igy a Képvi-
sel§-testiilet az Otv. 91. § (7) bekezdésében® foglaltakat megsértve, nem ha-
tarozta meg az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi
programjat.

A jegyzd az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva
a Polgarmesteri Hivatal feladatai ellatdsdnak részletes belsd rendjét és méd-
jat szervezeti és miikddési szabdlyzatban nem dliapitotta meg.

18,

A jegyzd — a Hiv. 140. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére - az
onkormdanyzat intézményeinek szamviteli rendjét nem alakitotta ki.

32.

A jegyz0 — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatarozia
meg a Polgdrmesteri Hivatalban az egészséget nem veszélyeztetd és bizton-
sagos munkavégzés kovetelményei megvalésitdsdnak modjdt.

35.

A jegyz6 — az Avr. 13, § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gondos-
kodott a Polgarmesteri Hivatal dltal ellgtott feladatok munkafolyamatainak
lefrasardl, tovabbé a belsd és kiils6 kapcsolattartds médjanak, szabdlyainak
meghatdrozdasardl.

41.

A jegyzé -~ a Bkr. 6. § {3) bekezdésében, valamint a FEUVE szabdlyzat II.
fejezet 8. pontjdban foglaltak ellenére — nem gondoskodott a Polgdrmesteri

&&&&&

2 A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat éltal az adatszolgadltatds sordn kitsltstt
kimutatasok kérdéseinek sorszdémdval azonos.

32013, janudr 1-jétSl a Motv. 116. § (5) bekezdése
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

1.3.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a KépviselS-testiilet nem dllapitotta
meg a Kitv. 83. §-dban eldirt, a koztisztviseldkkel szembeni hivatdsetikai

47.  alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljdras szabdlyait, mivel a
jegyzé az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban eldirt feladata ellenére nem
készitette els ennek dokumentumdt.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa — a 2. szdmu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A jegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta
meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének madjat.

*!

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitdsa— a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — megfelelt a jogszabalyi
elbirdasoknak.

A jegyz6 a kontrolltevékenység részeként eléirta a folyamatba épitett, eldzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyoli-
tdsa, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tdmogatdsok elszdmoldsa vonat-
kozdsdban. Belsé szabdlyzatban rendezték a kotelezettségvdllalds ellenjegyzé-
sének és a teljesitésigazolds modjdt, valamint szabdlyoztdk az érvényesités és
az utalvényozds rendjét. A jogszabdlyi elSirasoknak megfelel§en szabdlyoztak
az el6zetes irdsbeli kotelezetiségvdllaldst nem igényld kifizetések rendjét. Kije-
161ték az ellenjegyzési és érvényesitési feladatra a Polgdrmesteri Hivatal dllo-
mdnydba tartozé koztisztviselGket, akik rendelkeztek az eldirt szakképzettség-
gel. Az iratkezelés szabdlyozdsa sordn el6irtak az iratok és az adatok védelmét.
A gazdalkoddsi szabdlyzatban a jegyzé meghatdrozta az idékozi és éves be-
szdmolok elkészitésének feladatait, a feleldsségi koroket.

A kontrolltevékenységek kialakitasa az alabbi hidnyossdgok mellett megfelelt a
jogszabdlyi el6iraésoknak:

Sor- < re s
szdm Megdllapitas
A polgdrmester mint kitelezettségvdllalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
10 foglaltak ellenére — nem jelSlte ki 2012. marcius 30-Gt kdvetSen frasban az
" Onkormdnyzat kiaddsi elirdnyzatai vonatkozasdban a teljesitésigazold-
sdara jogosult személyeket.
14 A jegyzd az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn - az Ikr. 8. § (2) bekez-
1 5" désében foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg az lizemeltetés és az adat-

biztonsag feladatait és az ezzel kapcsolatos hataskérdket.
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I, RESZLETES MEGALIAPITASOK

1.4.

A jegyz6 az Info tv. 7. § (2)-(3} bekezdéseiben foglalt elSirasokat figyelmen
kiviil hagyva az informatikai rendszer szabdlyozdsa sordn nem tette meg
azokat a technikal és szervezési intézkedéseket, és nem alakitotta ki azokat
az eljardsi szabdlyokat, amelyek biztositjidk az adatok biztonsagadt és vé-
delmét, tovabbd — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére —
belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informd-
ciékhoz vald hozzdférésre vonatkozéan a felelSsségi korsket,

16.,
17.

A jegyz6 — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében és 226. § (2) bekezdés b) pontjé-
37 ban foglaltak ellenére — nem szabdlyozta a Polgdrmesteri Hivatalban a
" kbztisztviseld jogviszonya megsziintetése (megsziinése) esetére a munkakér

~ ataddsa és a munkdltatéval valé elszamolds rendjét.

Az informacioés és kommunikaciés rendszer

Az informaciés és kommunikacids rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
részben felelt meg a jogszabadlyi eléirdasoknak.

A jegyz8 szabdlyozta a szervezeten kiviilr§l érkezé informdciék kezelésének
rendjét. A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a jogszabdlyi eldirdsoknak megfe-
lelé adatvédelmi, valamint iratkezelési szabdlyzattal. Az Onkormdnyzat az
elektronikus kézzétételi kotelezettségének a 2012, évben eleget tett. A szabdlyta-
lansagok kezelésének eljdrdsrendje tartalmazta a szabdlytalansagi gyant észle-
1ésével, jelentésével kapcsolatos eljarasrendet.

Az informdaciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa az aldbbi kisebb hia-
nyossagok miatt részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szém Megdllapitas

A jegyz0 — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak

1.2 ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja a megfeleld

77 informacidk megfelels id6ben torténd eljuttatdsdt az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, személyhez.

A jegyz0 — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, a 35. § (3) bekezdésében és az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt elirds ellenére — a kételezéen
6.8 kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak és elektronikus kdzzété-
777 telének szabdlyait belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg, tovabbd nem
szabdlyozta a kozérdeki adatok megismerésére irdnyuld igények teljesité-

sének rendjét.

Az Jkr. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyzé az iratforgalom
16. dokumentdldasaval nem biztosftotta, hogy az iratok szervezeten beliili titja
pontosan kévethetd és ellendrizhetd legyen.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szami fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jog-
szabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A jegyzd — a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsi-
tdsénak nyomon kovetését biztositd rendszerét.

A jegyzb — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettsége ellenére - a
9,  2011. évre vonatkozéan nem értékelte a Polgdrmesteri Hivatal belsd kont-
rollrendszerének mindségét.

A jegyzd — a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglalt eldirds ellenére - az intéz-
kedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasdrdl szélé be-
szamoldt elmulasziotta elkésziteni és tdjékoztatasul megkiildeni a belsd
ellendrzési vezetd részére.

18.

Az Onkormdnyzat torvényességi feliigyeletét ellaté Kormdnyhivatal a 2012.
évben az Onkormdnyzat vonatkozdsdban nem élt térvényességi felhivassal, il-
letve mds torvényességi feliigyeleti eszkdzzel.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl az eredendd kockdzat az 1. szamu kimutatds szerint ala-
csony volt, igy a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrol-
lok miikédését két teriileten ellendriztiik.

Az dllomdényba nem tartozok megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szolgdltatok
altal végzett karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvénye-
sités belsd kontrollok miikédésének megfelelosége osszefoglaléan ér-
tékelve gyenge volt, mert:

Kulcskontroll Megdllapitas

A kifizetéseket megel8zéen a teljesités igazoldsdt — az Aht. 38. §
(1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak elle-

Teljesitésigazolds nére — nem minden esetben végezték el; tovdbbd az elvégzett
teljesitésigazolds nem a gazddlkoddsi szabalyzat 1.2.3. pontjdban
eldirt bélyegzd haszndlataval tortént.

Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem minden esetben végez-
. ték el.
Ervényesités
Az érvényesit6 ~ az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére —
nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a
teljesités igazoldsdt — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr.
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1I. RESZIETES MEGALLAPITASOK

57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem minden esetben
végezték el; tovdbba a teljesitésigazolas nem a gazdalkoddsi sza-
bdlyzat 1.2.3. pontjdban elbirt bélyegzé haszndlatdaval tortént; a
Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat kiaddsi eléirdnyzatai
terhére tortént irdsbeli  kotelezettségvdllaldsokat - az
Ant. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében el6-
irtak ellenére — nem eldzte meg pénziigyi ellenjegyzés; a kotele-
zettségvdllaldsokat — az Avr, 56. § (1) bekezdésében foglaltakkal
ellentétben — nem minden esetben vették nyilvantartasba; a kote-
lezettségvallalasrél vezetett nyilvantartds adattartalma nem fe-
lelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtaknak; az utalvany-
rendelet nem felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdésében és a gaz-
ddlkoddsi szabdlyzat — Avr. §9. § (3) bekezdésében foglaltakkal
egyezd tartalmi - 1.2.5. pontjdban eldirtaknak; a 100 ezer Ft
alatti kételezettségvallalasok nyilvantartdsba vételéhez nem al-
kalmaztdk a gazddlkoddsi szabdlyzat 1.2.1. pontjdban meghata-
rozott , Tdfékoztatds a nem irdsban tett kitelezettségvallaldsrol” sz616
rendelkezést.

Az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése sordn a tel-
jesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége
gyenge volt, mert:

+ a teljesitésigazolasra jogosult személy a bizotisagi kiilsé tag megbizasi dijai-
nak kifizetéseit megelézden - az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesités igazoldsdt nem végezte el;
tovdbbd az elvégzett teljesitésigazolds nem a gazdalkoddsi szabdlyzat 1.2.3.
pontjaban eldirt bélyegzé haszndlataval tortént;

* az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a villanysze-
reléssel kapcsolatos megbizasi dij kifizetését megel6z6en az érvényesitést
nem végezte el;

¢ az érvényesitd — az Avr, 58. § (2) bekezdésében foglalt szabdlyozds ellenére —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel8z6 ligymenetben a teljesilés
igazoldsdt — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem minden esetben végezték el; tovdabba a teljesitésiga-
zolas nem a gazddlkoddsi szabdlyzat 1.2.3. pontjdban eldirt bélyegzd hasz-
ndlatéval tértént; az frdsbeli kételezettségvallaldsokat — az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — nem elbzte
meg pénziigyi ellenjegyzés; a kotelezettségvdllaldsokat — az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében foglaltakkal ellentétben — nem minden esetben vették nyilvan-
tartdsba; valamint az utalvényrendelet nem felelt meg az Avr. 59. § (3) be-
kezdésében4 és a gazddlkoddsi szabdlyzat — Avr. 59. § (3) bekezdésében fog-
laltakkal egyezé tartalmi - 1.2.5. pontidban eldirtaknak.

* Az utalvdnyrendelet nem tartalmazta a fizetés idépontjat, modjat, devizanemét,
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A kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal kapcsolatos kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikddésének megfelelosége gyenge volt, mert:

+ a teljesités igazoldsdra jogosult személy a fogdaszati kezelGegység javitdsdra,
valamint a gépkocsi tiikor cserére teljesitett kifizetéseket megel6zben ~ az
Ant. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — a teljesités igazolasdt nem végezte el; tovabbd az elvégzett teljesités-
igazolds nem a gazdalkodasi szabdlyzat 1.2.3. pontjdban elfirt bélyegzé
hasznalataval tortént;

* az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt szabdlyozds ellenére —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesités
igazoldsdt — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem minden esetben végezték el; tovabba a teljesitésiga-
zolds nem a gazddlkoddsi szabdlyzat 1.2.3. pontjaban el6irt bélyegzé hasz-
ndlatdval tortént; az irasbeli kotelezettségvéllaldsokat — az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 55.§ (1) bekezdésében eléirtak ellenére — nem elézte
meg pénzilgyi ellenjegyzés; a kotelezettségvdllaldsrdl vezetett nyilvantartas
adattartalma nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtaknaks; az
utalvanyrendelet nem tartalmazto az Avr. 59. § (3) bekezdésébené és a gaz-
ddlkoddsi szabdlyzat — Avr. 59. § (3) bekezdésében foglaltakkal egyezd taz-
talmna - 1.2.5. pontjaban eldirtakat; a 100 ezer Ft alatti kételezettségvallald-
sok nyilvantartdsba vételéhez nem alkalmaztdk a gazddlkoddsi szabdlyzat
1.2.1. pontjaban meghatdrozott , Tdjékoztatas a nem irdsban tett kotelezett-
ségvallaldsrdl” sz6lé rendelkezést.

A szamvev8széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betolts
kontrollok gyenge mikédése miatt fenndll a hibak bekévetkezésének kockaza-
ta. A nem megfelelden mitkédtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot is
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tarsulds ttjdn latta el.

3 A kotelezettségvdllalds nyilvantartdsa nem tartalmazta a kidtelezettségvdllaldst tant-
sitd dokumentum megnevezését, iktatdszamat, keltét, a jogosult azonosité adatait, a
kételezettségvdllalas eldiranyzatok szerinti megoszldasdt.

¢ Az utalvdnyrendelet nem tartalmazta a fizetés idSpontjdat, médjat, devizanemét,
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Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés miikédése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szam Megdliapitas Megjegyzés

Az Onkorményzat — a Bkr. 17. § (1) bekezdésé-

ben, a 22. § (1} bekezdés a) pontjdban és az 56. §

(7) bekezdésében foglaltak ellenére — 2012. év- A jegyzé 2013. janu-

ben nem rendelkezett a belsd ellendrzési vezeté  dr 1-jei hatdlival jé-
3.,4. altal kidolgozott a jegyzé vagy - a tarsult fel-  véhagyta az Onkor-

adatelldtasra tekintettel — a tdrsulds munkaszer- mdnyzat bels§ ellen-

vezetl feladatait ellaté koltségvetési szerv vezetd-  Orzési kézikonyvét.

je altal jévdhagyott belsd ellendrzési kézikonyv-

vel.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak

g ellenére Képvisel-testiilet dltal elfogadott straté-

© gial ellendrzési tervvel az Onkormdnyzat nem
rendelkezett.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (1) be-

8. kezdés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdésében és
31. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére - a
2013. évre vonatkozdan éves ellendrzési tervet
nem készitett.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett — az Otv.
92. § (6) bekezdés és a Bkr. 56. § (3) bekezdés q)
pontjaban foglaltak ellenére — 2012. évre vonat-
koz6 ellendrzési tervvel,

13.

A 2012. évben végrehajtott ellenérzéshez — a Bkr.
18. 33. § (2) bekezdésében foglalt eldirds ellenére —
nem készitettek ellenérzési programot.

A jegyzd a belst ellendrzés 2012. évi javaslatai-
nak végrehajtdsa érdekében ~ a Bkr. 45. § (1)-(3)
bekezdéseiben foglaltak ellenére — intézkedési
tervet nem készitett.

23,

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47, §
(1) bekezdésében foglalt elbirds ellenére a belsd
ellendrzési vezeld a belsd ellendrzési jelentések-
ben tett megdllapitasokat, javaslatokat, a vo-
natkozd intézkedési terveket, a jelentések alap-
jan tett intézkedések nyilvdantartésit és azok
végrehajtasdnak nyomon kovetését biztositd
nyilvéntartdst nem vezetett,

24.,26

A Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjdban, valamint
50. §-aban foglalt eléirast figyelmen kiviil hagy-
va, a belsd ellendrzési vezetd az elvégzett ellen-
Orzésekrél nyilvantartdst nem vezetett.

25.

24
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A 2011. évre vonatkozé éves ellenérzési jelentést
a Tarsulds munkaszervezetének vezetSje a Bkr.
56. § (8) bekezdésében elbirt hatariddre a jegyzd
részére nem kiildte meg, melynek kovetkeztében
azt — a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglalt eldirds
ellenére — a polgdrmester a zdrszdmaddsi rende-
lettervezettel egyidejiileg nem terjesztette a Kép-
viselG-testiilet elé.

27.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6] a 2011., a 2012. és a 2013, években felkérést ka-
pott integritds kérddiv kitoltésére, amelynek egyik évben sem tett eleget. A
kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer és a monitoring rendszer kialaki-
tdsa sordan feltdrt hibak, a koztisztviselkkel szembeni hivatdsetikai alapelvek
meghatdrozdsanak, illetve a szabdlytalansagot bejelents védelmére vonatkozé
el6irdsok és kotelezettségek szabdlyainak hidnya, az informdciés és kommuni-
kdciés rendszer kialakitasa terén feltdrt hidnyossdgok arra utalnak, hogy az
Onkormdnyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesi-
tésében.

Budapest, 2014. va hé 0. . nap
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsé kontrollrend-
szer

belsé kontrollrend-
szer teriiletei

egyszert véletlen
mintavétel

integritds

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6é kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattél. (Forrds:
Ant. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdciés és kommunikdaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerii véletlen kivdlasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mobdszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a koézszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvdrt nyilvanossdgi, dtlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett , A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaldja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valdszintiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant moédon befolydsolja
a rendszer miik6dését, céljainak megvalésuldsdt. (Forrds: Ja-
vastatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és médszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdék (koc-
kazatok) azonositésa, elemzése, csoportositdsa, nyomon koéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkornyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcio

korrupcio

kulcskontrollok

Iényegesség

megfelel&ségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrolirend-
szerhez valé viszonydt, hozzdadllasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatartd-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkdlcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkolelezettség; a felsé vezetés hoz-
zdallasa - a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott tdjé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
koézlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell dram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljdrassal megbizott és dontéshozatali felelsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mdstdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és &t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljardssal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nydjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forras: A Kormdany korrupcié megeldzési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozil azok, amelyek elégtelen miikédése esetén a
szervezetet jelentds veszieség érheti, vagy a miikédésiikben
bekévetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott terlileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrolirendszere kialakitasdnak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd bels6
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdciékat felhaszndalok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és Osszefliggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott modszer — szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — lényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendé és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfelel
vagy nem megfelel$ voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénbozd szint szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend- sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellenérzés bizonyossagot
szerezzen oz elfogadott intézkedések végrehajtasarél vagy ar-
ol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenérzott
szervezell egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, tovdbba
meggydz8dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiréshatdar ald csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolitevékenységek, informa-
ci6s és kommunikéciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f8bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfelels volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
manyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon &sszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelels volt.

A megfelel6ség mindsitése a kovetkezGk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsd kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

— 4]
Elérhet6 pont X100 =....... %

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zandd mindsités:

* nem megfelel6 0-60%-ig;
» részben megfeleld 61-80%-ig;
» megfeleld 81% f6lott.
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Az ellendrzott onkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleldségének fobb kritériuma

Sor-
szZam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4)
bekezdésében elfirtaknak megfelelen elkésziilt, tartalmaz-
za az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a ©
pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeli és miikodssi
szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eléirt - 2010, janudr 1-jét kévetfen jévahagyott
vagy moédositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv felada-
tai ellatdsdnak részletes belsd rendjét és mdadjat - torvény-
ben vagy kormdnyrendeletben meghatdrozott modon és
tartalommal - szervezeti és miikédési szabdlyzata dHapitia
meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodads
szabalyait nkor-
mdanyzati rendeletben?

Az dnkormanyzat a vagyongazddlkodds szabalyait dnkor-
madnyzati rendeletben meghatdrozta, és az 6sszhangban
van az Motv, 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl
sz6l6 2011, évi CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmadval,
és a 18. § (12) bekezdésében meghatarozottak szerint az 5. §
(5)-(7) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. okté-
ber 31-ig azt médositottdak.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikdval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eléfrt - 2010. janudr 1-jét kovetben hatdlyba helye-
zetl vagy aktualizdll - szamviteli politikdval. A jogszabdly-
hely régziti, hogy a Szémv. tv. és az e rendeletben foglaltak
szerint az dllamhaztartas szervezetének szakmai feladatai
és sajdtossdgal figyelembevételével ki kell alakitania és
irdsban szabdlyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés d) pontjaban elGirt - 2010. janudr 1-jét kévetfen ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzat-
tal. A jogszabdlyhely el8itja, hogy a szdmviteli politika
keretében el kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozdsi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés a) pontjaban eléirt - 2008, janudr 1-jét kévetSen ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkdztk és forrdsok
leltdrozdsi és leltdarkészitési szabdlyzatdaval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei Onkormdnyzati hivatalt és a kirjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
SZam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékd szabdlyozdssal
(Avr. 9, § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében
foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyzatban
szabdlyozta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst
2010. januar 1-jét kovetben feliilvizsgdlidk, aktualizaltdk.
Elfogadhatd az is, ho a gazdasdgi feladatokat a polgdrmes-
teri hivatalon beliil tobb szervezeti egység ldtja el, és azok-
nak 6ndlld figyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hiva-
tal nem tagolédik szervezeti egységekre, és ezért 6nadllé
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, azonban az SZMSZ-
ben vagy mds bels§ szabdlyozasban régzitik az tigyrend
kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
Grzési nyomvonallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
jonudr 1-jét kovetSen feliilvizsgdltdk, aktualizaltdk. A sza-
bdlyzat minta megtalalhaté a Pénzligymintsztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében.
A Bkr, 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint a koltségvetdsi
szerv vezetSje kiteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdl-
ni a kéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a
koltségvetési szerv miikodési folyamatainak széveges vagy
tablazatba foglalt vagy folyamatdbrdakkal szemléltetett
leirdsa, omely tartalmazza kiilondsen a felelésségi és in-
formdciés szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzé-
si folyamatokat, leheltdvé téve azok nyomon kiévetését és
utdlagos ellendrzését,

| Az informdcié és kommunikacié szabalyozasa és kialakitdsa (5. szama
munkalap, kimutatds)

Az énkormdnyzat eleget
teit-e az elektronikus
kozzétételi kitelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden, sajdt vagy kézdsen miiksdtetett
honlapon elekironikus formdban bdrki szdmara hozzd-
férheiBen kgzzé tette az Info tv. 1. szdmit mellékletében
felsoroltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a kolt-
ségvetési beszamoldjat és a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabalyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10, § (1) bek,
<) pontjaban eldirt iratkezelési szabdlyzattal,

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikédésének
értékelése megfelelségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miiksdésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tabldzatban elért si-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fliggben két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandd aranyszamok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremiikédd informatikai tdmogatd végezte az 6n-
kormanyzatok dltal elektronikus iton megadott adatokbél.
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A mindsités automatizdlt, a megfeleléségi tesztek kitdltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek osszefliggése:

Elérhetd pontszdm: Elért silyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »j6”
91-100 »kivalo”

“ M

kivalo”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a legmaga-
sabb szintii elvarasoknak a mikodésbeli hibdk megeldzése, feltardsa és kijavi-
tdsa tekintetében; amennyiben a konfrollok miikodésének megfeleléségét a
helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivaléonak mindgsitettiik,
azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatdrozott kévetelményrendszer-
ben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd — hidnyossagokat tartunk fel, az dsszes-
ségében kivaldé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megdllapitdson til ezeket a hid-
nyossdgokat a jelentésben ismertetjitk a javaslataink megalapozdsa érdekében;

»j0” a kontrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott kisebb
(toleralhaté mértékd) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a miiko-
désbeli hibdk megeldzése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a megdllapitott
hidnyossagok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltdrdsat és kijavitd-
sat, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el;

~gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni.
Ismertetjiik a jelentésben azokat a tertileteket, ahol az eléirt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsé kontrollok meg-
feleldségének ,,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belso ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsd ellendrzés miikodését a 2012, évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiikk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott vdlaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

= 9
Elérhetd pont x100=....... Yo

A belsé ellendrzés miikodésének megfeleléségénél alkalmazandé mindsités:
* nem felelt meg 0-60%-ig;

+ megfelelt 61-80%-ig;

s jol megfelelt 81% folott.




