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Szabadbattydn nagykozség dllandd lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 4644
f6 volt. Az Onkormdnyzat héttagu Képvisels-testiiletének munkdjdat hdrom él-
landé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikédé és gazddlko-
dé Polgdrmesteri Hivatalon kivill egy éndalléan miikodd és gazddalkodd intéz-
ménnyel’ latta el feladatdt. Tobbségi tulajdoni hdanyadi gazdasdgi tdrsasdggal
nem rendelkezett. A polgdrmester a 2010. évi helyi 6nkormdnyzati vdlasztasok
Ota tolti be tisztségét. A jegyzd 2000. szeptember 1-jétél ldtja el a jegyzdi felada-
tokat. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elkiiloni-
tett gazdasdagi szervezettel nem rendelkezett. A koztisztviselék szdma 2012. ja-
nuar 1-jén 10 f6 volt. A Polgdrmesteri Hivatalndl 2013. janudr 1-jétdl szervezeti
vdltozds, dtalakitds nem tortént. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési
beszamoldja szerint 688 080 ezer Ft bevételt ért el, valamint 599 344 ezer Ft ki-
adast teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 3 444 153
ezer Ft értékili eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejdrati kotelezettségallo-
mdnya 13 904 ezer Ft volt, hosszu lejarata kotelezettsége nem volt,

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithetd felel8sségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes mikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informacids, kontroll-, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasdara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi tdrgyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az uniés elvdrdsoknak meg-
felel6 ij terminoldgia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kirtien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkoz6, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdaztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovdbbfejlédott. A vdltozasok iranyat mutat-

! Szabadbattydni Altaldnos Miiveldési Kézpont
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszerii felelGs szervezetirdnyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintdi, a térvényi elSirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szint(i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tamogat-
nak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kédésiik és gazddlkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerdi hasznalattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabadlyokat, eljdrasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tarakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolitevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-20185. évekre 52616 stratégigjdban hangsiilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szilard szakmai alapon 4ll§, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kdzpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szdmvevészéki ellenérzés
nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer mini-
madlisra csokkenti a hibék és szabdlytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és q belss ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kdzpénzfelhaszndlds szabdlyossdgdt, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy

a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

a gazddalkodas folyamatdban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtették-e;

biztositottdk-e a bels6 ellendrzés szabalyos miikodését;

amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozott ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsdra.

Az ellenorzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer Onkormadnyzati teriileten vald kialakitdsdrdl, miikodésérdl és hatasai-
16, a belsd ellendrzés miikédésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitasdra és miikddtetésére vonatkozd
- jelenlegqi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi eldirdsok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési énkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyl moédositds kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
lendrzétt szadmdra visszajelzést ad a bels6 kontrollrendszer kialakitasaban és
miikddésében fellépd hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
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Oboléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagdt. Az ellen-
6rzés megdllapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rende-
zett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy
kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsd-
hoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
ol kialakitott Osszkép formdlasdban. A szervezeten beliil lehetéség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremts
elemzd tevékenységét és tandcsadé szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I
fejezetének Osszegzd része az ellenbrzés céljara ad révid, szintetizalé ésszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lenérzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzak meg. A helyszini ellen6rzés lezdrasaig a helyi szabdlyozds valtozdsa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenrzés.

Az ellendrzott iddszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasnak megfelel&sé-
ge esetében 2012. év, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesiiés-
igazolas és érvényesités belsd kontrollok miikbdésének megfeleldségét és a belsd
ellendrzés szabdlyszerii miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e kozott
id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéel-
lenérzése a 2008-2011. években hivatalosan kodzzétett szdmvevoszéki jelenté-
sekben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: Szabadbattydn Nagykézség Onkorményzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjdt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vdny kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok elektronikus
megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja és a munkalapok kit6ltése a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatdt az 1. szamu fligge-
1€k, az ellendrzés egyes terlileteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsi-
tési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belst kontrollrendszer kialakitdsanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios
és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsg-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lts teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikodése megfeleléségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgdltaték dltal
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végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikodést és felhalmozdsi céli pénzeszkdzatadasok kéziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését t6bblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfelelé vagy nem
megfelel8 voltarél. Ertékeltiik az Onkorményzatndl a belss ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossagat. Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar—
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A belso kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrolikornyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilén-kiilon és egylittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet _ Mindsités
" nem

Konftrollkérnyezet megfelels

i L. részben
Kockdazatkezelési rendszer megfelels
Kontrolltevékenységek megfeleld
Informaciés és kommuni- nem
kdcids rendszer megfelelé

s nem
Monitoring rendszer megfeleld

Megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasat, mivel a
jogszabalyi eldirasokban foglaltakat figyelembe véve kisebb hidnyossdgok mel-
lett is e kontrollteriilet hozzdjdrult a Polgdrmesteri Hivatal, ezdltal az Onkor-
mdnyzat céljainak eléréséhez.

Részben megfelelonek értékeltiik a kockazatkezelési rendszer kialaki-
tasat, mivel az e teriileten megdllapitott kisebb hidnyossdgok nem veszélyez-
tették a kockdzatkezelési rendszer keretében megvalésulé kockdzatkezelést.

Nem megfelelonek értékeltik a kontrollkérnyezet, az informaciés és
kommunikacioés rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasat, mivel az ellendrzéstink soran megdllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossa-
gok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikddés, valamint a korrupcié koc-
kazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfelelé kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabadlyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtdsa sordan.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiils§ szolgdltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikddése jé volt. Jénak értékeltitk a két kulcs-
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kontroll egylittes miikédését, mivel a megallapitott hidnyossdgok nem veszé-
lyeztették a hibdk megeldzését, feltdrasat és kijavitasat.

A belst ellenérzési feladatokat a Tarsulds ttjan lattdk el. A belsd ellendrzés
miikodése megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak, mivel a megdllapitott ki-
sebb hidnyossagok mellett is biztositottak a belsé ellendrzés elldtdsanak szerve-
zeti kereteit és a bels6 ellenérzés miikddését, azonban a belsd ellendrzés nem
tarta fel a szamvevdszéki ellendrzés soran a kontrollkérnyezet, az informacios
és kommunikdacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitasandl és
a pénziugyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd érvényesités belsé kontroll
miikodésénél megallapitott hidnyossagokat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdie koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Gsszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiilddtt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
noke a hivatkozotit térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az frasbeli kotelezettségvallalasokat — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében el&irtak ellenére — nem elfzte meg pénzigyi ellenjegyzés.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kotelezettségvallaldsra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr. 53. §-dban meghatarozott kivételekkel — kizarélag pénziigyi ellenjeqy-
zés utan, a pénzligyi teljesités esedékességét megel6z8en, irasban kertljon sor.

A szamvevészéki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa dsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el8ira-
soknak, a belsd ellendrzés miikddése ugyan megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak,
azonban a belisd ellendrzés nem tarta fel a szamvevészéki ellendrzés sordn a kont-
rollkérnyezet, az informaciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring
rendszer kialakitasanal és a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd érvényesi-
tés belsé kontroll miikodésénél megallapitott hianyossagokat, ezaltal nem is javittat-
ta ki azokat. A megadllapitott szabdlyozasbeli és mikodésbeli hidnyossagok maguk-
ban hordozzék a szabdlytalan m{ikodés kockazatat.

favaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkoddsadnak szabalyszer(iségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer kialakitasara vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint az érvényesités belsé kontroll miikodésével dsszefliggésben
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feltart hidgnyossagok, szabdlytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felelGs-
séggel kapcsolatos korlilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgadlat eredményének
fliggvényében tegye meg a szilkséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

a kontrollk&rnyezettel kapcsolatban:

A jegyz8 — a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak ellenére — az Onkor-
mdnyzat intézményeinek szdmviteli rendjét nem alakitotta ki.

javaslat:

Alakitsa ki a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan az Onkorményzat intézmé-
nyeinek szamviteli rendjét.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatosan:

A Vagyonnyilatkozat-tételrél sz416 tv. 4. § d) pontjaban foglaltak ellenére a képvise-
|6-testiileti SZMSZ-ben nem tilintették fel a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek
korét.

Javaslat:

Készitse el6 a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjdban foglalt feladatkérében a képvi-
seld-testuleti SZMSZ moédositasat annak érdekében, hogy az tartalmazza a Vagyon-
nyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 4. § d) pontjdban foglalt elGirasnak megfelelden a va-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét, és kezdeményezze a médositas Képviseld-
testiilet elé terjesztését,

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglaltak ellenére — nem bizto-
sitotta a tdmogatdsok elszdmolasa vonatkozdsaban a folyamatba épitett, elézetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — belsé szabaly-
zatban nem hatarozta meg a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzéaférés-
re vonatkozéan a felelGsségi kordket.

javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozbéan a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdésének elGirdsa alapjan.

b) Szabalyozza bels6 szabdlyzatban a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a do-
kumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférés esetében a feleldsségi koro-
ket.
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az informacids és kommunikaci6s rendszerrel kapcsolatosan:

A jegyz6 — az Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében és az
1. mellékietében foglaltak ellenére — nem gondoskodott arrél, hogy az Onkormany-
zat az elektronikus kozzétételi kdtelezettségének a 2012. évben eleget tegyen.

Javaslat:

Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében és
az 1. mellékletében foglaltaknak megfelel6en az Onkormdanyzat elektronikus kbzzé-
tételi kotelezettségének teljesitésérdl.

a monitoring rendszerrel kapcsolatosan:

A jegyz6 — a Bkr. 3. § e} pontjdban és a 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitot-
ta ki és nem miikodtette a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalé-
sitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszerét.

A jegyzd — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kdtelezettsége ellenére —a 2011. év-
re vonatkozéan nem értékelte a Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének
mindségét.

A jegyz8 — a Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglalt elSiras ellenére — a kiilsé ellen6rzé-
sek megallapitasainak és javaslatainak hasznositdséra intézkedési tervet nem készi-
tett.

Javaslat:

o

a) Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § €) pontjdban és 10. §-dban el&irtak alapjin a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kéve-
tését biztositd rendszerét.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfelelden a jogszabalyban
meghatarozott keretek kdzott a belsd kontrollrendszer mindségét a Bkr. 1. mel-
léklete szerinti nyilatkozatban.

c) Gondoskodjon a Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a kiilsd
ellenérzések megéllapitasainak és javaslatainak hasznositdsdra intézkedési tervek
készitésérol.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéltd kontrollokkal kapcsolatban:

Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt el8irds ellenére — nem jelezte
az utalvanyozonak, hogy a megel6z8 (igymenetben az irasbeli kotelezettségvallala-
sokat — az Aht. 37. § (1) bekezdésében &s az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak el-
lenére — nem elézte meg pénzligyi ellenjegyzés; az Avr. 56. § (1) bekezdésében és a
gazdalkodasi szabédlyzatban elGirtak ellenére a kotelezettségvéllaldsokat kovet&en
nem gondoskodtak annak nyilvantartasba vételérdl.
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javaslat:

Intézkedjen — az érvényesités vonatkozasaban feltart hidnyossdgok megsziintetése, il-
letve az operativ gazdalkodas sordn a miikédésbeli hibdk megelézése, feltardsa és ki-
javitasa érdekében — arrél, hogy:

a) kotelezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) foglal-
taknak megfelelden — az Avr. 53. §-4ban meghatérozott kivételeket figyelembe
véve — kizérélag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékessé-
gét megeldz8en, irasban keriiljon sor;

b) a kotelezettségvillaldsokat az Avr. 53. § (2) és 56. § (1) bekezdésében foglalt elé-
frasoknak megfeleléen vegyék nyilvantartasba.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére az Onkormanyzat nem
rendelkezett Képvisel6-testiilet altal jdvahagyott stratégiai ellen6rzési tervvel.

A 2013. évi ellendrzési terv Osszeallitasa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt eld-
iras ellenére — nem a jegyzd irasos véleményének figyelembevételével tortént, mivel
a jegyz0 irasos véleményt nem fogalmazott meg.

A 2013. évi ellen6rzési terv dsszedllitdsat megelGz6en a belst ellendrzés — a Bkr. 22.
§ (1) bekezdés b} pontjaban, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — kockazatelemzést nem készitett.

Az ellendrzési programot — a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt el&iras ellenére — a
belss ellendrzési vezetd helyett a Tarsulas munkaszervezetének vezetGje hagyta jova.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjaban és a 49. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a 2011, évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést
nem készitette el.

Javaslat:

a) Kezdeményezze a Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfelelden
a stratégiai ellendrzési terv KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében,
hogy azt a Képvisel-testiilet hagyja jéva.

b) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervet a belsé ellenrzési vezetd a

Bkr. 56. § (2) bekezdés elbirdsainak megfelelbéen a jegyzd irdsos véleményének
figyelembevételével készitse el.

¢) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pont-
ja, a 29. § (1) bekezdése és a 31. § (2) bekezdése alapjan kockazatelemzésen
alapuljon.

d) Kezdeményezze, hogy az ellendrzési programot a Bkr. 33. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en a belsd ellendrzési vezetd hagyja jova.
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e) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjaban és a 49. § (1) be-
kezdésében foglaltak alapjan az éves ellen&rzési jelentést készitsék el.
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1.1,

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belso kontrollrendszer kialakitdsa 2012-ben a kontrollkérnyezet, a
kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommu-
nikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer értékelése alapjan Gsszessé-
gében nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szami fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknalk, mert:

Sor-

szAm? Megallapitas Megjegyzés

5. A jegyz6 — az Aht. 10. § (5) bekezdésében fog- A Polgdrmesteri Hivatal
laltak ellenére — a Polgdrmesteri Hivatal fel- 2013. janudar 3-t6l mdr
adatai elldtdsdanak részletes belsd rendjét és rendelkezett SZMSZ-szel.
modjat szervezeti és miikddési szabdlyzatban
nem dllapitotta meg.

18. A jegyzd - a Htv, 140. § (1) bekezdés c) pont-
jaban foglaltek ellenére — az Onkormdnyzat
intézményeinek szamviteli rendjét nem alaki-
totta ki.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg
a jogszabalyi el6irdsoknak.

A jegyz8 a Polgarmesteri Hivatal kockazatkezelési rendszerét kialakitotta. Be-
azonositottdk a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazddlkodasaban rejlé
kiils6 és belsd kockazatokat.

Meghataroztdk az egyes kockdzati tényezbkkel kapcsolatban a sziikséges intéz-
kedéseket, valamint a kockdzatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések
teljesitésének folyamatos nyomon kévetési médjdt. A jogszabdly dltal vagyon-
nyilatkozat-tételre kételezettek a nyilatkozattételi kotelezettségiiknek a jogsza-
bdlyban eldirt gyakorisdggal eleget tettek.

* A megdallapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat Gltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszdmdval azonos.
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1.3.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossdgok miatt
részben felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak:

Sor-

szam Megadillapitds Megjegyzés

13, A Vagyonnyilatkozat-tételr§l sz616 tv. 4. A Polgdrmesteri Hivatal 2013.
§ a) és d) pontjaiban foglaltak ellenére a janudr 3-t6l hatdlyos SZMSZ-e
hivatali SZMSZ-ben, valamint a képvise- 3.6 pontjdban meghatdroztdk a
I6-testiileti SZMSZ-ben nem tiintették fel Vagyonnyilatkozqt-tételre kéte-
a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek Jlezettek korét (jegyz6, gazddlko-

korét. ddsi el6ado, pénziigyi el6ado).

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu ftiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - megfelelt a jogszabalyi
eldirdsoknak.

A jegyz6 a kontrolltevékenység részeként eldirta a folyamatba épitett, eldzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyoli-
tasa és a vagyonhasznositasi tevékenység vonatkozdasdban.

Gazddlkoddsi szabdlyzatban rendezték a kotelezettségvallalds pénzigyi ellen-
jegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvdnyozds gyakorldsdnak
moédjéval, eljarasi és dokumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket
végzG személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltétele-
ket. A teljesitésigazoldsra jogosult személyeket irdsban kijelolték. A jogszabdlyi
elbirdsoknak megfelelen szabdlyoztak az elzetes irasbeli kotelezettségvalla-
last nem igényl$ kifizetések rendjét.

A jegyz6 kialakitotta az lizembiztonsdgi, adatvédelmi szabdlyok érvényre jutta-
tdsdhoz sziikséges eljarasi szabdlyokat, szabdlyozta az lizemeltetés és az adat-
biztonsdg feladatait, valamint az tizemeltetés és az adatbiztonsdg szabdlyoza-
sdban meghatarozta a hataskoroket.

A gazdalkoddsi szabdlyzatban, valamint a hivatali Ugyrendben meghatdarozta
a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elbirdsokat, feltételeket,
a beszdmoldsi eljdrdsokhoz kapcsoldo feleldsségi koroket. A gazdasdgi felada-
tot elldté vezetSk és alkalmazotiak helyettesitésének rendjét a hivatali Ugyrend
és a munkakori leirdsok tartalmaztdk.

Az éves koltségvetési beszamolo elkészitésével megbizott személy rendelkezett a
jogszabdlyban el6irt képesitéssel és a tevékenység ellatdsdra jogositd engedély-
lyel. A jegyzd pénziigyi ellenjegyzési feladatra a Polgdrmesteri Hivatal dllomd-
nydba tartozé koztisztviselSt jelolt ki. A pénziigyi ellenjegyzésre kijelolt személy
rendelkezett a jogszabdlyban eléirt szakképzettséggel. Az érvényesitési felada-
tok ellatasdra kijelolt személy rendelkezett a jogszabdlyban el&irt végzettséggel,
képesitéssel.
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1.5.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kontrolitevékenységek kialakitdsa az alabbi kisebb hidnyossdgok mellett
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak:

Sor-

szdm Megdallapitas Megjegyzés

5. A jegyzb — a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem biztosftotta
a tdmogatasok elszamoldsa vonatkozdsa-
ban a folyamatba épitett, elbzetes, utdla-
gos és vezetdi ellendrzést.

17. A jegyzd — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak ellenére — belsé szabdly-
zatban nem hatdrozta meg a dokumen-
tumokhoz és informaciékhoz valdé hozzafé-
résre vonatkozéan a felelbsségi koroket.

32. Ajegyzd - a Kttv. 74. § (1) bekezdésében és A Polgdrmesteri Hivatal
226. §-Gban foglaltak ellenére — nem sza- 2013, janudr 3-t6l hatdlyos
bdlyozta a Polgdrmesteri Hivatalban a  SZMSZ-ének "3, Hivatal
koztisztviseld jogviszonya megsziintetése — miikodési rendje” fejezet 3.3
(megsziinése) esetére a munkakor dtaddsa  pontja a jogszabdlyi eld-
és a munkdltatéval valo elszdmolds rend-  irdsnak megfeleléen tar-
jét. talmazza,

Az informadcios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa — a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabalyi elirasoknak, mert:

Sor-

szdm Megdllapitds

7.  Ajegyzd - az Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben, a 37. § (1) bekezdésében
és 1. mellékletében foglaltak ellenére — nem gondoskodott arrdl, hogy az
Onkormdnyzat az elektronikus kozzététell kotelezettségének a 2012. évben
eleget tegyen.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa - a 2. szdmau filiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szdm Megdllapitds

1. A jegyz8 —a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem
alakitotta ki és nem mikddtette a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a
célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztosité rendszerét.
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9. A jegyzb — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettsége ellenére — a
2011. évre vonatkozéan nem értékelte a Polgdrmesteri Hivatal belsé kont-
rollrendszerének mindségét.

12. A jegyzd - a Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglalt elbiras ellenére — a kiilsd
ellentrzések megdllapitasainak és javaslatainak hasznositdsdra intézkedési
tervet nem készitett.

Az C')nkorr_ndnyzat torvényességi felligyeletét elldté Kormanyhivatal a 2012.
évben az Onkormdnyzat vonatkozdsdban nem élt térvényességi felhivdssal, il-
letve mas torvényességi feliigyeleti eszkzzel.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS £S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl az eredendd kockdzat az 1. szamt kimutatds szerint ala-

csony volt, igy a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd belsé kontrol-
lok miikodését két terlileten ellendriztiik.

Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok
dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas és érvényesi-
tés belsé kontrollok mitkodésének megfelelosége osszefoglaloan érteé-
kelve az aldbbi kisebb hidnyossdgok mellett jo volt:

Kulcskontroll Megdllapitas

teljesitésigazolas A teljesitésigazolds — a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok
alapjdn - megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak.,

Az érvényesitd az ellendrzott tételek esetében - az Avr. 58. § (2)
bekezdésében foglalt eldirds ellenére — nem jelezte az utalvdanyo-
zénak, hogy a megeldz6 ligymenetben a Polgdrmesteri Hivatal és
az Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzatai terhére tortént irdsbeli
érvényesités kételezettségvallaldsokat ~ az Aht, 37. § (1) bekezdésében és az
Avr. 55.§ (1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem elézte meg
pénziigyi ellenjegyzés; az Avr. 56. § (1) bekezdésében és a gazddl-
koddsi szabdlyzatban elbirtak ellenére a kotelezettségvallaldsokat
kévetden nem gondoskodtak annak nyilvantartdsba vételérsl.

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése sordn a tel-
jesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
az aldbbi kisebb hidnyossdgok mellett jé volt:

Az érvényesitd az ellendrzott tételek esetében — az Avr. 58. § (2) bekezdésében
foglalt el6irds ellenére — nem jelezte az utalvdanyozénak, hogy a megel6z6
{igymenetben az Avr. 56. § (1) bekezdésében, valamint a gazdalkodasi szabdly-
zatban elSirtak ellenére a kotelezettségvallalasokat kovetGen nem gondoskod-
tak annak nyilvantartdsba vételérsl, valamint — az Aht. 37. § (1) bekezdésében
és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltérben — az irdsbeli kotelezett-
ségvallalasokat nem elézte meg pénzigyi ellenjegyzés.
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A kiilsé szolgdltaték dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi mun-
kakkal kapcsolatos kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikddésének megfeleldsége az aldbbi kisebb hidnyossdgok
mellett jé volt:

Az érvényesitd az ellendrzott tételek esetében - az Avr. 58. § (2) bekezdésében
foglalt eldirds ellenére - nem jelezte az utalvdanyozénak, hogy a megelzé
{igymenetben az Avr. 56. § (1) bekezdésében, valamint a gazddlkodasi szabdly-
zatban eldirtak ellenére a kotelezettségvallalasokat kovetGen nem gondoskod-
tak annak nyilvdntartdsba vételérsl, valamint — az Aht. 37, § (1) bekezdésében
és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen — az irdsbeli kitelezett-
ségvdllalasokat nem el6zte meg pénziigyi ellenjegyzés.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels6 ellenérzési feladatokat a Tdrsulés tjdn ldtta el

A belso ellendrzés miikddése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl megfelelt
a jogszabadlyi eléirasoknak. '

Az Onkormdnyzat rendelkezett a Tdrsulds munkaszervezetének vezetSje dltal
jovahagyott, a jogszabalyi el6irasoknak megfelel tartalmi, rendszeresen ak-
tualizalt belsd ellenérzési kézikonyvvel. A belsd ellenérzést végzsk rendelkeztek
a jogszabdlyban elbirt szakképzettséggel és szakmai gyakorlattal.

A bels6 ellendrzési vezetd a 2013. évre az eldirt tartalommal elkészitette az On-
kormdnyzat éves belsé ellendrzési tervét. A 2012. évi moédositott ellendrzési
tervben foglalt ellendrzést végrehajtottdk, az ellendrzési tervet a jegyzd egyetér-
tésével modositottdk. A végrehajtott ellendrzéshez a Bkr.-ben foglalt tartalmi
kovetelményeknek megfelels ellenérzési program késziilt. Az elvégzett ellendr-

P

zésr8] a jogszabdlyban eldirt tartalmu jelentés késziilt.

A belsé ellendrzés javaslatainak végrehajtdsa érdekében a jegyzd készitett in-
tézkedési tervet, az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl a jegyzd levél-
ben tdjékoztatta a belsd ellendrzési vezetdt. Az elvégzett ellendrzésrdl és a meg-
tett intézkedések nyomon kdvetésérdl nyilvantartdst vezettek.

A bels6 ellen6rzés miikodése az aldbbi kisebb hidnyossagok mellett megfelelt a
jogszabalyi el6irdasoknak:

Sor-

sz&m Megdllapitds

7. A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére az Onkormdnyzat
nem rendelkezett KépviselS-testiilet daltal jévahagyott stratégiai ellendrzési
tervvel,

10. A 2013, évi ellendrzési terv dsszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében fog-
lalt eléirds ellenére — nem a jegyzd irdsos véleményének figyelembevételével
tortént, mivel a jegyz6 {rasos véleményt nem fogalmazott meg.
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11. A 2013. évi ellendrzési terv dsszedllitdsdat megelSz6en a belsd ellendrzés — a
Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére — kockdzatelemzést nem készitett.

19. Az ellendrzési programot — a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt el6irds elle-
nére — a belsd ellendrzési vezet§ helyett a Tdrsulds munkaszervezetének
vezetSie hagyta jova.

27. A belsd ellendrzési vezetd ~ a Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjdban és 49. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — a 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést nem készitette el.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6l a 2012. és a 2013. években integritds kérdéiv ki-
toltésére kapott felkérést, de a felkérésnek nem tett eleget. A kontrolikdrnyezet,
az informdciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer
kialakitdsdnal feltdrt hibdk, a szabdlytalansagot bejelents védelmére vonatko-
z6 elbirdsok és kotelezettségek szabdlyainak hidnya, a munkakéri leirdsokban
a munkavdllald jogai, kitelezettségei, feleldssége rogzitésének hidnya, a 2013.
évi ellendrzési terv megalapozasat szolgdlé kockdzatelemzés elmaradasa arra
utal, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szem-
1élet érvényesitésében.

Budapest, 2014. OL . nap
YT
e ? Domokos Laszld
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Y SZAMVEVOSZEK [
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AN e
"Einok
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1. SZAMU FUGGELEK

A V-0310-078/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer teriiletei

egyszeri véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

kockdazatkezelési
rendszer

Faggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzitt szer-
vezel céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgdt.
(Forras; Bkr. 2. § b) pontja)

- A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos

bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazddalko-
das sordan a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri haszndlattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdciés és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerit véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdnossdgi, atlathatésd-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténé megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek oOsszefoglaléja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valdsziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant moédon befolyasolja
a rendszer miikddését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkézok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezék (koc-
kézatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
{Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonyat, hozzadlldsat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmali elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak daltal vallott erkdlesi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa — a vezetés filozdfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktiira; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében,

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovdabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevsi kozott tdajé-
koztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyardzatat
koézlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kel aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel8sséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljardssal megbizott és déntéshozatali fele-
18sséggel felruhdzott személynek jogtalan wvagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez, Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasdnak ellenérzése
sordn a pénziugyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolyasolhatja ezen informdcidkat felhaszndlok déntéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefliggés szerint.

Az ellenérzés sordn alkalmazott moédszer ~ szekvencidlis
(megalldsos) megfeleldségi teszt ~ 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikddésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilonboz8 szintd szervezeti célok megvaldsitd-
mon kovetési rend- sdanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrél (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd informa-
ci6khoz jutnak a szervezet vezetdi.

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy ar-
16l a tényrél, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellenGrzott
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehaijtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockad-
zali tliréshatdar ald csékkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitdasa megfeleloségének értéekelése az
Ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) Osszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelels értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket - 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon &sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrolirendszer kialakitasa, amennyiben az &nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik {6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon osszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelel§ volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizalt — a bels§ kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

— 0,
Elérhetd pont X100 =....... %

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelelségénél alkalma-
zanddé mindsités:

+ nem megfelel 0-60%-ig;
s részben megteleld 61-80%-ig;

s megfelel 81% folott.
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Az ellen6rzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleldségének fobb kritériuma

Sor-
sZam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa {2, szémi munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmestert hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4)
bekezdésében elbirtaknak megfelelSen elkésziilt, tartalmaz-
za az Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a c)
pont szerinti alaptevékenységeit,

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kdvetSen jévdhagyott
vagy modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv felada-
tai elldtdsdnak részletes belsd rendjét és mdadjat - tdrvény-
ben vagy kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és
tartalommal - szervezeti és mikddési szabdlyzata dllapitia
meg.

Meghatdrozitdk-e a
vagyongazddlkodds
szabalyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az dnkormdanyzat a vagyongazddlkodds szabalyait dnkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az sszhangban
van az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl
sz6l6 2011, évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval,
és a 18. § (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. §
(5)-(7) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012, okté-
ber 31-ig azt médositotiak.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010, januar 1-jét kivetden hatdlyba helye-
zett vagy aktualizdlt - szémviteli politikdval. A jogszabdly-
hely régziti, hogy a Szémv. tv. és az e rendeletben foglaltak
szerint az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai
és sajdatossagai figyelembevételével ki kell alakitania és
irasban szabdlyoznia szamviteli politikajat.

| A polgérmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés d) pontidban el&irt - 2010. januar 1-jét kovetden ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzat-
tal. A jogszabdlyhely elSirja, hogy a szamviteli politika
keretében el kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés a) pontjdban eléirt - 2008. janudr 1-jét kévetden ha-
talyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkozok és forrdsok
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a f6polgdarmesteri hivatalt, a
megyei énkormdnyzati hivatalf és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor- Kérdés: Szempont:
szam
A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | Uigyrendjével vagy az azzal egyenértéki szabalyozdssal
tének van-e ligyrendje? | (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5} bekezdésében
foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyzatban
szabdlyozta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst
2010. janudr 1-jét kovetSen fellilvizsgdltak, aktualizaltak.
7. Elfogadhaté az is, ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmes-
teri hivatalon beliil t6bb szervezeti egység latja el, és azok-
nak 6ndllé iigyrendjiik van, ilietve ha a polgarmesteri hiva-
tal nem tagolddik szervezeti egységekre, és ezért 6nadlld
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, azonban az SZMSZ-
ben vagy mds belsé szabdlyozasban rogzitik az tigyrend
kotelezd elemeit.
A polgarmesteri hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
brzési nyomvonallal? |jonudr 1-jét kovetden feliilvizsgaltak, aktualizaltak. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisziérium Belsé
kontroll kézikonyv, 2010, 18. és a 19. szdmu mellékletében.
A Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési
szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdal-
8. ni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a
koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szdveges vagy
tabldzatba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett
leirdsa, amely tartalmazza kiilénosen a feleldsségi és in-
formdcids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellenfrzé-
si folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utdlagos ellendrzését.
Az informacid és kommunikdcié szabdlyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutats)
Az dnkormdanyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elektronikus | foglaltaknak megfelelden, sajat vagy kézésen miikodtetett
kozzétételi kitelezettsé- | honlapon elektronikus formdban bdrki szamdra hozzd-
9, gének? férhetSen kozzé lette az Info tv. 1. szami mellékletében
felsoroltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a kolt-
ségvetési beszamoldjat és a Képvisels-testiilet rendeleteit.
| A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek.
10. | rendelkezik-e iratkezelési | ) pontjdban el&irt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelelfségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok mikédésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tdblazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggben két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazand6é ardnyszamok kialakitdsdt szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kézrem(ikéds informatikai tamogatd végezte az on-
kormanyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbél.
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A mindsités automatizdlt, a megfelelGségi tesztek kitoliésével szamitdgépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefiiggése:

Elérhetd pontszdm; Elért siilyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”’
71-90 »jo”
91-100 Hkivalo”

kivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a legmaga-
sabb szintii elvardsoknak a miikodésbeli hibdk megel&zése, feltardsa és kijavi-
tasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfelelGségét a
helyszini ellen6rzési munkalap értékelése alapjén kivalénak mindsitettiik,
azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetelményrendszer-
ben foglalt 10%-ot el nem ér6é mértékii — hianyossdgokat tdrtunk fel, az 6sszes-
ségében kival6é mindsitést alatdmasztd pozitiv megdllapitason tul ezeket a hia-
nyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink megalapozasa érdekében;
»J6" a kontrollok miikddésének megfelelfsége, ha azok a megdllapitott kisebb
(toleralhaté mértékl) hidnyossagok mellett kielégitik az elvdardasokat a miiks-
désbeli hibak megelbzése, feltarasa, és kijavitdsa tekintetében, a megdllapitott
hignyossagok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltarasat és kijavita-
sat, tovabba ismertetjlik azokat a teriileteket is, ahol az elbirt ellenérzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el;

»~gyenge” a kontrollok mitkddése, ha a kontrollok miikddésében tal sok hig-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni.
Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el§irt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossagok a belsd kontrollok meg-
felelGségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belso ellenorzés szabalyszerii miikédésének értékelése

A belso ellenorzés mitkodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapaszialatai alapjdn értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megallapitdsa az el-
érhetd és az elért pontokbodl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

—_ [+]
Elérhets pont X100 = ...... %

A belss ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:
» nem felelt meg 0-60%-ig;
¢ megfelelt 61-80%-ig;

* joOl megfelelt 819% folott,




