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' JELENTES 

az állami tulajdonban (résztulajdonban) lévő 
gazdálkodó szervezetek vagyonérték megőrző 
és gyarapító tevékenységének ellenőrzéséről 
egyes kiemeit közszolgáltató társaságoknál 

vagy hasonló tevékenységet végző 
társaságcsoportoknál 

Tiszameuti Regionális Vízművek Zrt. 

BEVEZETÉS 

A nemzeti vagyon alapvető rendeltetése a törvényekben meghatározott közfe­
ladatok ellátásának biztosítása. A nemzeti vagyonnal felelős módon, rendelte­
tésszerűen kell gazdálkodni. A nemzeti vagyon megőrzése érdekében az Alap­
törvénnyel összhangban az Nvtv. meghatározza a nemzetgazdasági szempont­
ból kiemeit jelentőségű vagyont, amelybe beletartozik a vízellátás és a szenny­
vízelvezetés, -tisztítás feladatok elvégzéséhez szükséges közművagyon, amely­
nek állami tulajdonban történő megőrzése hosszútávon indokolt. 

A vagyongazdálkodás feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelelő, az 
állam teherbíró képességéhez igazodó, elsődlegeserr a közfeladatok ellátásához 
szükséges, egységes elveken alapuló, átlátható, hatékony és költségtakarékos 
működtetése, értékének megőrzése, állagának védelme, értéknövelő használa­
ta, hasznosítása és gyarapítása. A Vtv. 2.§ (l) és az Nvtv. 7.§ (1)-(2) bekezdései 
határozzák meg az állami vagyongazdálkodással összefüggésben a tulajdonosi 
joggyakorlással és a vagyongazdálkodással kapcsolatos feladatokat. A tulajdo­
nosi joggyakorló a regionális víziközmű társaságok esetében 2010. június 16-ig 
a Magyar Állam nevében a Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanács volt, felada­
tait az MNV Zrt. útján, annak ügyvezető szerveként látta el. Ezt követően a ha­
tályos törvényi szabályozás szerint az állami vagyon tekintetében a tulajdonosi 
joggyakorlásra az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter jogosult, aki e 
feladatát szintén az MNV Zrt. útján látja el. A Vtv. 2013. június 28-tól hatályos 
rendelkezése alapján az államot megillető jogok és kötelezettségek összességét 
tulajdonosi joggyakorlóként törvény, vagy miniszteri rendelet eltérő rendelke­
zésének hiányában az MNV Zrt. gyakorolja. 

A 2012. évet megelőzően az önkormányzati törvény elfogadásától (az 1990. év­
től) döntően a települési önkormányzatok feladata volt a közműves ivóvízellá­
tás és csatornaszolgáltatás biztosítása (3200 településen közel 400 víziközmű­
szolgáltató működött). Az államnak feladat-ellátási kötelezettsége az öt állami 
regionális vízmű tekintetében volt. Az elmúlt években a vízfogyasztás vissza­
esett, ezáltal a szolgáltató közművek kapacitásának kihasználása csökkent. A 
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Vksztv. 2011. évi hatályba lépéséig nem volt olyan szervezet, illetve szabályo­
zás, amely országosan koordinálta az eltérő tulajdonú, érdekeltségű és műkö­
dési formájú rendszereket Ezáltal nem volt biztosított a beruházások összehan­
golása, a források megfelelő elosztása, ezáltal a fenntartási és üzemeltetési 
költségek szükségesnél nagyobb mértékű emelkedésének megakadályozása. A 
2011. december 31-én hatályba lépett Vksztv. célja az optimális üzemméret elő­
írásával annak biztosítása, hogy a víziközművagyon kezelése egységesebb és a 
kapacitások kihasználása megfelelő legyen. Az Energetikai Hivatal a beruhá­
zások gördülő tervezésének összehangolásán keresztül kívánja biztosítani az 
indokolatlan költségek fogyasztói árakba való beépítését. 

A regionális vízművek gazdálkodása a közérdeklődés középpontjában áll a 
gazdáikadásuk körébe tartozó vagyon nagysága, gazdáikadásuk sajátossága és 
az ebből adódó kockázatok, illetve az általuk ellátott közszolgáltatások minő­
sége és hatékonysága miatt. Az ellenőrzés lefolytatását az indokolta, hogy az 
elmúlt években nem volt az állami regionális víziközművek működését, va­
gyongazdálkodását átfogóan értékelő ÁSZ ellenőrzés. A Tiszamenti Regionális 
Vízművek Zrt. (TRV Zrt., Társaság) 100%-ban állami tulajdon ú, zártkörűerr 

működő részvénytársaság. A Társaság víztermelési, vízkezelési és vízellátási 
közfeladatot lát el, működési területe kiterjed Szabolcs-Szatmár-Bereg, Hajdú­
Bihar, Jász-Nagykun-Szolnok megyére, valamintátnyúlik Pest, Heves és Csong­
rád megyébe is. A víziközmű-szolgáltatással ellátott települések száma 2013. 
január l-jén 192 volt, az ellátott lakosok száma meghaladta a 165 ezer főt. 

A TRV Zrt. három állami tulajdonú, vagyonkezelésbe vett regionális vízművet, 
egy helyi víztermelő és elosztó rendszert, valamint egy szennyvíztisztító telepet' 
működtet. Az állami vagyon vagyonkezelése, működtetése mellett a TRV Zrt. a 
regionális rendszerekre csatlakozva, valamint azoktól függetlenül önkormány­
zati tulajdonban lévő közműrendszereket üzemeltet, az önkormányzatokkal kö­
tött vagyonkezelési, üzemeltetési szerződések alapján. A feladat ellátásában 
részt vett a TRV Zrt. 100%-os tulajdonában lévő társaság, továbbá a TRV Zrt. 
6,19%-os tulajdoni hányaddal rendelkezik egy gazdasági társaságban2

• Az el­
lenőrzött időszakban a vezérigazgató személye a 2010. és a 2012. évben válto­
zott. 

A Társaság mérlegében a 2012. év végén az összes eszközvagyon 4338,2 mil­
lió Ft, ebből a kezelésre átvett állami vagyon értéke 2710,6 millió Ft volt. A TRV 
Zrt. saját tőkéje 2012. december 31-én 567,0 millió Ft, ebből a jegyzett tőke 
267,3 millió Ft volt, amely a 2010-2012. években nem változott. A 2012. év vé­
gén a tőketartalék 248,0 millió Ft, az eredménytartalék 44,9 millió Ft volt. 
A 2012. évben a nettó árbevétel 2207,7 millió Ft-ot, a mérleg szerinti eredmény 
6,8 millió Ft-ot tett ki. A 2012. év végén a kötelezettségek állományának értéke 
2939,1 millió Ft volt, amelyből 2519,3 millió Ft hosszú lejáratú, 419,8 millió Ft 
rövid lejáratú kötelezettség, a követelések összege pedig 436,3 millió Ft volt. A 
TRV Zrt.-nél az átlagos statisztikai létszám a 2012. év végén 301 fő volt. 

1 Keleti Főcsatorna Felszínivíz Tisztítómű, Geszterédi Vízmű, Tiszabezdédi Vízmű, Kiskö­
re Vízmű telep, Kisköre Szennyvíztelep 
2 TRV Közüzemi Szolgáltató Kft., FORRÁS Víziközmű Ellátó Kft. 
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Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a gazdálkodó szervezet veze­
tése és a tulajdonosi jogok gyakorlója által hozott vagyongazdálkodási dönté­
seknél szabályszerűen, az elvárható gondossággal jártak-e el, olyan feltételeket 
alakítottak-e ki, hogy a gazdálkodó szervezet tulajdonában, illetve kezelésében, 
hasznosításában lévő vagyon értékét megőrizzék, gyarapítsák. A gazdálkodó 
szervezet az ellenőrzött időszakban betartotta -e a vagyonnal való gazdálkodás­
ra vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket és a belső szabályzatok előírásait, a 
rendelkezésre álló erőforrások felhasználásával teljesítette-e a tulajdonos részé­
ről meghatározott célokat és feladatokat, a vagyonkezelő szervezet a tulajdo­
nostól kapott felhatalmazás alapján az elvárható gondossággal felügyelte-e a 
társaság működését és vagyongazdálkodását. 

Az ellenőrzés várható hozadékaként azt kívántuk megállapítani, hogy az ál­
lami és társasági vagyon tekintetében a közfeladatot ellátó gazdasági társasá­
gok a VSZ betartásával folyamatosan biztosítják-e a nemzeti vagyon megőrzé­
sét, minőségének javítását és a közfeladatok ellátását. Az ellenőrzés az állam 
tulajdonosi joggyakorlásával összefüggő döntések szabályosságának, megala­
pozottsúgának és a szabályozási környezet változásának áttekintésével hozzá­
adott értéket teremt. Ezért az ellenőrzés fel kívánta tárni a vagyongazdálkodás 
feltételeinek, a vagyonérték megőrzésének, gyarapításának hiányosságait, 
egyúttal javaslatot téve azok kijavítására, illetve megállapításaival hozzá kí­
ván járulni a regionális vízművek gazdálkodásának átláthatóságához, a köz­
szaigáitatás színvonalának javításához. 

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés. 

Az ellenőrzés időszaka: a 2010. január l. és 2012. december 31. közötti idő­
szak volt, kitekintéssel a helyszíni ellenőrzés befejezéséig - 2013. szeptember 2-
ig - tartó időszak releváns folyamataira. Az ellenőrzés a Tiszamenti Regionális 
Vízművek Zrt.-re és a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt.-re terjedt ki. 

Az ellenőrzés végrehajtásának jogszabályi alapját az ÁSZ tv. 5. § 
(4) bekezdésében foglaltak képezik. 

Az ellenőrzés szakmai módszertana az ÁSZ hivatalos honlapján közzétett 
szakmai szabályokon alapult, amely a Legfőbb Ellenőrző Intézmények Nem­
zetközi Szervezete (INTOSAI) által kiadott nemzetközi standardok (ISSAI) figye­
lembevételével készült. 

A TRV Zrt. az ellenőrzés lefolytatásához tanúsítványok kitöltésével, valamint 
dokumentumok elektronikus megküldésével szolgáltatott adatokat. Az így ren­
delkezésre bocsátott adatok (információk) kontrollja a helyszíni ellenőrzés kere­
tében történt. A vagyonváltozást eredményező döntések megalapozottságát, 
továbbá a vagyonérték-megőrző és vagyongyarapító tevékenység szabályszerű­
ségét a számviteli nyilvántartásokban rögzített vagyonváltozások köréből vélet­
lenszerű mintavétellel kiválasztott tételek ellenőrzésével értékeltük. Az ellenőr­
zés során alkalmazott rövidítések jegyzékét az l. számú, a fogalmak magyará­
zatát a 2. számú, a TRV Zrt. gazdálkodására jellemző adatokat a 3-6. számú 
mellékletek tartalmazzák. 
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Az állami vagyonon végzett beruházások, értéknövelő felújítások elszámolásá­
val kapcsolatos jogszabályi előírások a jelentés készítés időszakában megvál­
toztak. A Vhr. 2013. november 30. napjától hatályos módosítása szerint az új 
előírásokat a rendelet hatályba lépésekor hatályos vagyonkezelési jogviszony­
okban a felek a rendelet hatálybalépéséig meg nem történt elszámolásokra is 
alkalmazhatják. 

A jogszabályi előírás lehetőséget biztosít arra, hogy a folyamatban lévő ügyek­
ben a felek (Regionális Vízművek és az MNV Zrt.) számlázási kötelezettség nél­
kül is elszámoljanak egymással, szükség esetén módosíthassák a vagyonkezelé­
si szerződést, de megállapodásuk alapján a számlázást is alkalmazhatják. A je­
lentésben szereplő, a kezelt állami tulajdonban lévő eszközökön megvalósított 
beruházások és értéknövelő felújítások elszámolását érintő megállapítások 
helytállóak, az ellenőrzött időszakra vonatkozóan az ellenőrzés lefolytatásakor 
hatályos jogszabályokon alapul. A megváltozott jogszabályi körülményekre te­
kintettel, ugyanakkor az e tárgykörhöz kapcsolódó javaslatainkat - figyelem­
mel a jelenleg hatályos jogszabályi előírásokra - pontosítottuk. 

Az ÁSZ a 2011. évi LXVI. törvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megküldte 
a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. és a Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt. 
vezérigazgatójának egyeztetésre. A beérkezett észrevételeket és az azokra adott 
válaszokat a jelentés 7-10. számú mellékletei tartalmazzák. 



l. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

A TRV Zrt. az általa kezelt állami vagyonnal kapcsolatos gazdálkodási tevé­
kenységét az ellenőrzött időszakban az 1998. évben a Kincstári Vagyoni Igaz­
gatósággal (KVI) kötött vagyonkezelési szerződés (VSZ) alapján végezte. A 
vagyonkezelést a kizárólagos állami tulajdonban lévő három regionális 
víziközmű, valamint két települési víziközmű tekintetében látta el. A vagyon­
kezelési szerződés előírta az állami vagyon hatékony m űködtetését, állagának 
védelmét, valamint a vagyonérték megőrzésére és gyarapítására vonatkozó fel­
tételeket. 

A vagyonkezelésében lévő állami vagyonnal történő szabályszerű vagyongaz­
dálkodás feltételeit az ellenőrzött időszakban, illetve azt megelőzően - a VSZ 
módosításában érintett felek - részben teremtették meg, mivel a VSZ jogszabá­
lyi változásoknak (Vtv., Vhr., Vksztv., Áht1,2) megfelelő módosítására többszöri 
kezdeményezés ellenére a helyszíni ellenőrzés lezárásáig nem került sor. A ha­
tályos VSZ nem biztosította teljes körűen a szabályszerű gazdálkodási környeze­
tet. A VSZ-en a 2000. évet követően az értéknövelő beruházásoknak megfelelő 
vagyonváltozásokat nem vezették át, annak ellenére, hogy a Vhr. előírásai sze­
rint a VSZ-t módosítani kell, ha a vagyonkezelésben lévő állami vagyonon ér­
téknövelő beruházásra, felújításra kerül sor, illetve a vagyonkezelő új, állami 
vagyonba tartozó eszközt hoz létre. A Vhr. szerint a VSZ módosításával egyide­
jűleg az értéknövelő beruházásokat és felújításokat az értékesítés általános elő­
írásainak megfelelőerr számlázni kell az MNV Zrt. felé, azonban az ellenőrzött 
időszakban ez nem történt meg. 

A Társaság éves üzleti tervei tartalmazták a tervezett beruházásokat, azonban 
azok részletes adatai (pl. a beruházások műszaki összetétele, szakmai indokolt­
sága, feltételei, forrásai) az üzleti tervekben nem szerepeltek, ezt az MNV Zrt. 
nem kifogásolta, illetve nem követelte meg. A TRV Zrt. a beruházások végre­
hajtására vonatkozóan nem kérte meg az MNV Zrt. előzetes engedélyét, a Vhr. 
előírásaival ellentétben. Az ellenőrzött időszakban a Társaság 856,1 millió Ft 
összegben végzett az állami vagyonon beruházást, amelyből 2010-2012 között 
666,0 millió Ft beruházást aktivált, illetve helyezett üzembe. Ezen időszakban 
a TRV Zrt. két nagy összegű beruházás kivitelezését kezdte meg, az egyik a Kis­
köre Szennyvíztelep, a másik a Kisköre Vízmű bővítése, fejlesztése volt, ame­
lyekhez döntően EU (KEOP) forrást hélsznált fel. A Társaság az EU forrás igény­
bevételéhez szükséges pályázatok benyújtásához 200 7 -ben a pályázati feltéte­
lekhez igazodóarr megkérte az MNV Zrt. jogelődje, a KVI engedélyét, amelyet 
megkapott, azonban a Vhr. előírásóval ellentétben az állami vagyonon végzett 
beruházások megvalósításához nem kért engedélyt. 

A Társaság az engedélykérés elmulasztásamellett a beruházásokra vonatkozó 
részletes, a Vhr.-ben előírt adatokat (a beruházás indokoltságát megalapozó 
számítás, elemzés stb.) tartalmazó kérelmet sem nyújtotta be az MNV Zrt.-nek. 
A VSZ nem írta elő a beruházásokról és a felújításokról történő beszámoitatás 
módját és gyakoriságát, de a TRV Zrt.-nek, mint önállóan gazdálkodó társa-
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ságnak, ismernie és alkalmaznia kellett a Vhr. vonatkozó előírásait A Társa­
ság a beruházásokról az éves üzleti tervben és a beszámolóban foglaltakon túl, 
a Vhr. előírása ellenére nem tájékoztatta az MNV Zrt.-t. 

A Vtv. és a Vhr. végrehajtása érdekében az MNV Zrt. 2011. június 21-én tájé­
koztató levelet küldött a regionális vízmű társaságoknak, amelyben iránymu­
tatást adott az állami vagyonnal kapcsolatos számviteli elszámolások kezelé­
séhez. Ebben rögzítette a beruházások, beszerzésele elszámolása rendjét és fo­
lyamatát. Előírta a 2008. január l. és 2011. június 30. között üzembe helyezett 
beruházások és értéknövelő felújítások MNV Zrt. részére történő értékesítését 
- 2011. december 31-ig -, illetve azzal egyidejűleg a VSZ módosítását. Az MNV 
Zrt. rögzítette, hogy amennyiben az értékesítés áfaköteles, akkor a beruházás, 
felújítás áfatartalmát a Társaság részére megtéríti. A TRV Zrt. a tájékoztató le­
vélben előírtakat nem hajtotta végre, mivel a számlázás áfa- és egyéb adófize­
tési kötelezettségét, továbbá a visszamenőleges hatályú rendezés (önellenőrzés) 
jogkövetkezményéből adódó fizetési kötelezettségeket a TRV Zrt., valamint az 
MNV Zrt. nem finanszírozta. 

A Társaság a Kisköre Szennyvíztelepen végzett beruházásról szóló számláját 
(575,4 millió Ft+ áfa összegben), valamint a VSZ módosításának tervezetét a 
2012. évben benyújtotta az MNV Zrt.-nek. Miután annak kifizetése az MNV Zrt. 
részéről nem történt meg, ezért a Társaság az Áfa tv.-t sértve, szabálytalanul 
visszavonta a számláját. A Vhr. szerinti számlázás elmaradása miatt a NAV 
2013. júliusban áfa hiányt, bírságot és pótlékfizetési kötelezettséget állapított 
meg a T ársaságnál. 

A TRV Zrt. a VSZ-ben foglalt visszapótlási kötelezettségét a könyvviteli mérleg 
adatai alapján az elszámolt értékcsökkenést meghaladóan értéknövelő beru­
házásokkal teljesítette, azonban az értéknövelő beruházások elszámolása, va­
lamint számlázása tekintetében a jogszabályoknak megfelelő szerződésmódosí­
tás elmaradt, ennek következtében a Vhr. előírásait megsértette. 

A Társaság a nyilvántartási feladatait alapvetően az MNV Zrt. jogelőd szerve­
zete (KVI) által 1998-ban kiadott vagyongazdálkodási szabályzatban 
(V g sz.) foglaltak alapján látta el, amelyet a helyszíni ellenőrzés befejezéséig 
nem módosítottak az időközben hatályba lépő jogszabályi előírásoknak megfe­
lelően. A V g sz. az egyéb (nem állami) forrásból létrehozott és a térítésmentesen 
átvett fejlesztési célú eszközök számviteli elszámolásánál a létrehozott eszközök 
értékének a hosszú lejáratú kötelezettségek közötti kimutatását írta elő a 
Számv. tv.-ben foglaltakkal ellentétesen, a passzív időbeli eJhatárolósok között 
halasztott bevételként történő kimutatás helyett. A Társaság a külső forrásból 
megvalósított beruházásait a Számv. tv. előírásainak megfelelően elhatárolta. 

A tulajdonosi joggyakorló a Társaság alapító okiratának módosításával, az ál­
lami vagyon kezelésével és a Társaság működésével kapcsolatos döntéseket 
meghozta. Az alapító okiratban meghatározták, hogy az alaptevékenységhez 
nem kapcsolódó kötelezettségvállalások 300,0 millió Ft összeghatárig a vezér­
igazgató hatáskörébe tartoztak, - az FB jóváhagyása mellett- amellyel nagy­
fokú önállóságot biztosítottak a Társaság gazdálkodási döntéseihez és azok 
végrehajtásához. Az alapító döntött az éves üzleti terv, illetve a javadalma­
zási szabályzat elfogadásáról, a Társaság éves beszámolójának és üzleti jelenté-
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sének jóváhagyásáról, a vezérigazgatói prémium kifizetéséről, az FB tagok visz­
szahívásáról, kinevezéséről, a könyvvizsgáló megválasztásáról, valamint a kö­
telezettségvállalásról. Az alapító által évente elfogadott javadalmazási sza­
bályzat prémiumrendszert alakított ki, amely megfelelt a vagyonnal való gaz­
dálkodás, továbbá a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb 
működéséről szóló törvény előírásainak. A tulajdonosi joggyakorló vagyont 
érintő döntése volt az ellenőrzött időszakban a TRV Zrt. javadalmazási sza­
bályzatának elfogadása és a vezérigazgató prémiumfeladatainak kiírása, rög­
zítve a kifizetés feltételeit és korlátait. A kifizetés feltételei és korlátai döntően 
nem a vagyongazdálkodási, hanem a működési, gazdálkodási adatok teljesíté­
séhez kapcsolódtak. 

Az MNV Zrt. által kialakított kontrolling rendszer alkalmas volt a Társaság 
működésével kapcsolatos kockázatok feltárására. Az ellenőrzött időszakban a 
kockázatok csökkentéséhez hozzájárult többek között az MNV Zrt. által kezde­
ményezett, a regionális vízmű társaságokra vonatkozó egységes számviteli poli­
tika, ezen belül az értékcsökkenési kulcsok azonos elvek alapján történő alkal­
mazása 2012-től. Az MNV Zrt. az üzleti terv kidolgozására vonatkozó irányel­
veket, feltételeket (pl. eredmény-követelmény, bértömeg, létszám engedélyezett 
növekedése, premizálás rendszere) évente meghatározta, azonban a beruházá­
sokkal kapcsolatban szakmai elvárásokat nem. A TRV Zrt.-re bízta a beruházá­
sok, értéknövelő felújítások indokoltságának és nagyságrendjének meghatáro­
zását. A tulajdonos a vagyonkezeléssei kapcsolatos szakmai feladatok elvégzé­
sét teljes körűen a vagyonkezelő hatáskörébe utalta. 

Az ellenőrzött időszakban az MNV Zrt. a tulajdonosi ellenőrzési rendszert 
kialakította, működtette. A Társaság működésének figyelemmel kísérése a be­
kért adatszolgáltatásokra épülő kontrollokon alapult. Az MNV Zrt. a Társaság 
állami vagyonnal való gazdálkodását, a vagyon megőrzését, gyarapítását és 
jogszabály szerinti használatát a TRV Zrt.-nél nem ellenőrizte. 

Az NVT 2009-ben a vagyongazdálkodás fejlesztésére vagyonstratégiai célki­
tűzést fogalmazott meg a TRV Zrt.-re vonatkozóan. A célkitűzésben foglaltak 
alapján a tulajdonos kérte a TRV Zrt. vezetésétől a társasági stratégia átdolgo­
zását 2010-ig. Az MNV Zrt. előírása ellenére a TRV Zrt. a vagyongazdálkodási 
stratégiát nem dolgozta ki, azt nem terjesztette az MNV Zrt. elé. A stratégia el­
készítésének elmaradását az MNV Zrt. nem kifogásolta. 

A Társaság az állami vagyonelemek értékcsökkenési leírása tekintetében 
egyedi, a számviteli politikában rögzített elszámolási módot alkalmazott a 
2011. év végéig. Az állami vagyonnál elszámolt értékcsökkenés mértéke 50-
75%-kal alacsonyabb volt a saját vagyonnál alkalmazott értékcsökkenési kul­
csokhoz képest. A Társaság a kezelt vagyonnál az eszközök várható használati 
ideje és kapacitáskihasználtsága alapján határozta meg az értékcsökkenés ala­
csonyabb mértékét, amire műszaki alátámasztó dokumentum nem állt rendel­
kezésre. A TRV Zrt. az állami vagyonon végrehajtott beruházások és értéknöve­
lő felújítások esetében az üzembe helyezést követően - vagyonkezelésre még át 
nem vett eszközöknél is - elszámolto az értékcsökkenést. 

Az MNV Zrt. előírásainak megfelelően a Társaság 2012. októberi hatállyal mó­
dosította számviteli politikáját, és megemelte az állami vagyonon alkalmazott 
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értékcsökkenési kulcsok mértékét. Az értékcsökkenési leírás elszámolása, illetve 
annak módosítása a Számv. tv. előírásainak megfelelt. Az MNV Zrt. egységesí­
tési törekvései ellenére az értékcsökkenési kulcsok módosítására a TRV Zrt.-nél 
a 2012. évet megelőzően aktivált eszközöknél nem került sor. Az ellenőrzési 
időszakban az állami vagyonba sorolt eszközök értékcsökkenése nem biztosított 
fedezetet az eszközök korszerűsítésére, fejlesztésére. A Társaság alapvetően kül­
ső forrás (bankhitel, EU-támogatás) felhasználása mellett hajtotta végre a be­
ruházásokat, az infrastruktúra megújítását. A Társaság a megemelt amortizá­
ciós kulcsok eredményre gyakorolt kedvezőtlen hatásának ellensúlyozására, 
valamint a többletköltségek árakban való megtérülésére a 2012. év végéig 
elemzést nem végzett, intézkedést nem tett. 

Az ellenőrzött időszakban több szabályzat is rendelkezett a Társaság 
vagyonnyilvántartási feladatairól. Az MNV Zrt. által a rábízott vagyonra 2008-
ban kiadott, így a TRV Zrt.-re is érvényes vagyonnyilvántartási szabályzat köte­
lező megismerését a Vhr. (200 7. októbertől élő) előírásával szemben nem rögzí­
tették a VSZ-ben. A MNV Zrt. - közlönyben közzétett - vagyonnyilvántartási 
szabályzatát a TRV Zrt. a belső szabályozási rendszerébe 2012. októberig nem 
építette be, nem alkalmazta. A víziközmű társaságoknál egységes számviteli 
politika kialakítására vonatkozó 2012. évi MNV Zrt. irányelvnek eleget téve a 
TRV Zrt. a 2013. május hónapban kiadott (2012. októbertől hatályos) számvite­
li politika függelékeként beépítette az MNV Zrt. vagyonnyilvántartási szabály­
zatát. 

A Társaság a Vgsz.-ben előírtaknak megfelelően működtette a saját vagyon, a 
vagyonkezelésbe vett állami vagyon, valamint az átvett önkormányzati va­
gyon szerint elkülönített vagyonnyilvántartási rendszerét. Az elkülönített 
nyilvántartás informatikai hátterét beépített informatikai kontrollak mellett 
biztosította. Az állami vagyon nyilvántartását a 2010. és 2012. évben az 
MNV Zrt.-vel nem egyeztették. A főkönyvi könyvelésben és analitikus nyilván­
tartásban szereplő eszközadatok a vagyonkataszteri jelentés adataival meg­
egyeztek. A TRV Zrt. elfogadott éves beszámolója alapján készült vagyonka­
taszteri jelentések révén a megvalósított és üzembe helyezett beruházások érté­
ke nyilvántartásba vételre került az MNV Zrt. könyveibe. A beruházások va­
gyonkezelésbe adása a 2007. évet követően elmaradt, ezért az állammal szem­
beni hosszú lejáratú kötelezettség nyilvántartása a TRV Zrt.-nél nem a valós 
képet mutatja. 

A Társaság éves beszámolójában foglaltak valódiságát és jogszerűségét a 
könyvvizsgáló felülvizsgálta, lényegi hiányosságat nem tárt fel, és korlátozás 
nélküli hitelesítő záradékkallátta el a beszámolót. A 2011. és 2012. években fi­
gyelemfelhívást fogalmazott meg a beruházások elszámolásával, számlázásá­
val kapcsolatban. A könyvvizsgálói jelentéseket az FB és az MNV Zrt. elfogadta. 

A TRV Zrt.-nél az eszközök, ezen belül a tárgyi eszközök, a részesedések, az 
egyéb befektetett pénzeszközök, valamint a vagyont érintő követelések és köte­
lezettségek nyilvántartása - a véletlen mintavétel szerint kiválasztott és ellen­
őrzött dokumentumok alapján - a belső szabályzat alapján történt. A beszá­
molóban és a számviteli nyilvántartásokban szereplő vagyontárgyak állomá­
nyát és értékét a leltározási szabályzatnak megfelelően elkészített leltárral tá­
masztották alá. 
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A leltározáskor az ingatlanok adatait a földhivatali nyilvántartással nem 
egyeztették. Az egyeztetés elmaradása miatt a Társaság által 2012-ben értékesí­
tésre javasolt, társasági tulajdonként nyilvántartott (tiszakécskei) ingatlan kap­
csán az MNV Zrt. tárta fel a nyilvántartás hiányosságát. A TRV Zrt. a 
tiszakécskei ingatlant a saját tulajdonú eszközei között tartotta nyilván, bár a 
földhivatali nyilvántartásba a Társaság tulajdonjoga nem volt bejegyezve. Eh­
hez hasonló további eltérést tártak fel öt ingatlan tekintetében (pl. a vagyonke­
zelési szerződésben szereplő helyrajzi szám nem megfelelő, illetve művelési ág 
eltérés). A feltárt eltérések és az egyeztetések elmaradásamiatt a Társaság nyil­
vántartási rendszere nem tekinthető megbízhatónak. 

A jóváhagyott éves üzleti tervek alapján végzett gazdálkodás eredményeként a 
TRV Zrt. könyvviteli mérlegben kimutatott állami (kezelt) eszközvagyon-a be­
fejezetlen beruházásokkal együtt- a 2010. év eleji 2002,4 millió Ft-ról 2012-re 
708,2 millió Ft-tal, 35,4%-kal, 2710,6 millió Ft-ra növekedett. A Társaság által 
kimutatott összes vagyon a 2010. év eleji 2364,6 millió Ft-ról 2012. végére 
3551,7 millió Ft-ra, 1287,1 millió Ft-tal, 50,2%-kal növekedett. 

A TRV Zrt. az állami közművagyonra vonatkozó visszapótlási, valamint az 
MNV Zrt. felé az amortizációs forrás felhasználásával kapcsolatos éves elszá­
molási kötelezettségének a VSZ szerint eleget tett. A Társaság az ellenőrzött idő­
szakban 117,5 millió Ft összegben számolt el értékcsökkenést, visszapótlásként 
ennek többszörösét, 666,0 millió Ft értékű beruházást, felújítást aktivált. Az ak­
tivált, üzembe helyezett eszközérték 86,4%-a (575,4 millió Ft) a Kisköre Szenny­
víztelepen végrehajtott fejlesztés aktiválásához kapcsolódott. A kezelt állami 
vagyonon végrehajtott karbantartási tevékenység, selejtezés elszámolása, nyil­
vántartása a jogszabályi előírásoknak és a vagyonkezelési szerződésben foglal­
taknak megfelelő volt. 

A Kiskörei Szennyvíztelepen végzett beruházás, fejlesztés aktiválásakor, a 2011. 
júliusban hatályos Vhr. rendelkezéseivel ellentétben a Társaság nem szolgálta­
tott adatot az MNV Zrt. részére a vagyonkezelésében lévő eszközt érintő gazda­
sági eseményről a Vhr.-ben előírt 30 napon belül. A beruházás megvalósításá­
ról, üzembe helyezéséről a TRV Zrt. az aktíválást követő évben küldött tájékoz­
tatást az MNV Zrt.-nek. A selejtezések 2011. és 2012. évi elszámolásával kap­
csolatos beszámolási kötelezettségét a Társaság a Vhr.-ben rögzített határ­
időn túl (a 2011. évit több mint egy évvel később), illetve 2012-ben nem teljesí­
tette. Az MNV Zrt. a beszámolás késedeimét nem kifogásolta. 

A TRV Zrt. az SZMSZ-ében a vagyongazdálkodással kapcsolatos feladatokat 
meghatározta, a felelősségi viszonyok központi funkcionális egységen belüli 
egyértelmű elhatárolása azonban nem történt meg, ami a vagyonkezelési fel­
adatok ellátását érdemben nem befolyásolta. A vagyont érintő döntéseket a ve­
zérigazgató hozta meg, illetve minden kifizetést ellenjegyzett A TRV Zrt. a va­
gyongazdálkodással kapcsolatos számviteli politikát, az ahhoz kapcsolódó lel­
tározási, selejtezési, pénzkezelési szabályzatot és az önköltségszámítás rendjét 
elkészítette, amelyek megfeleltek a Számv. tv. előírásainak. 

A beruházásokhoz kapcsolódóarr a Társaság a Kbt. 1,,-ben előírt éves összesített 
közbeszerzési terv készítésére nem volt kötelezett. A TRV Zrt. az ellenőrzött idő­
szakban egy esetben, a Kisköre Vízmű fejlesztés kivitelezési munkálataira indí-
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tott közbeszerzést, amelyet - az FB előzetes jóváhagyását követően - az MNV 
Zrt. elfogadott. A Társaság az önálló, hirdetménnyel induló, tárgyalás nélküli 
közbeszerzési eljárást szabályszerűen lefolytatta, a kivitelezővel a szerződést 
megkötötte. 

A TRV Zrt. a rábízott állami és a saját vagyonnal való felelős gazdálkodás ér­
dekében kialakította belső kontrollrendszerét, azonban annak működése nem 
volt teljes körűen megfelelő. Az FB feladata a TRV Zrt. ügyvezetésének, a Tár­
saság működésének és gazdálkodásának ellenőrzése. A feladatok FB általi vég­
rehajtása nem teljes körűen felelt meg az alapító okiratban foglalt követelmé­
nyeknek. A munkaprogramok alapján az FB az éves üzleti tervet, az éves be­
számolót és az üzleti jelentést megtárgyalta, és döntött azok elfogadásáról. Az 
alapító okiratban előírt részletes munkatervet az ellenőrzési feladatai ellátásá­
hoz azonban nem készítette el, az ügyvezetést, a működést, a társasági, illetve 
a rábízott állami vagyonnal való gazdálkodást, a vagyonváltozást - a tulajdo­
nosi vagyon és a közérdek védelme érdekében - nem ellenőrizte, ami növelte a 
Társaság működési kockázatát. 

Az SZMSZ-nek megfelelő, függetlenített belső ellenőrzés a Társaságnál nem 
működött. Az FB által 2010-ben kifogásolt gyakorlatot a Társaság az ellenőr­
zött időszakban nem szüntette meg. A függetlenített belső ellenőrzés hiánya 
mellett a vezetői és a folyamatba épített ellenőrzés működését nem dokumen­
tálták. A Belső Ellenőrzési Szabályzat az SZMSZ-től eltérően nevezi meg az éves 
ellenőrzési terv jóváhagyására jogosult személyt, illetve szervezetet. A Belső El­
lenőrzési Szabályzat szerint a belső ellenőr a vezérigazgató által jóváhagyott 
stratégiai középtávú és éves ellenőrzési terv alapján dolgozik, amelyet köteles 
végrehajtani. Az SZMSZ előírása szerint az éves ellenőrzési tervet az FB hagyja 
jóvá. A TRV Zrt.-nél a költséggazdálkodásban rejlő tartalékok feltárására nem 
került sor, ami nem szaigáita a költségmegtérülés elvének érvényesülését. 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (l) bekezdésé­
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani, és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 
Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szervezet, 
vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekez­
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

Az MNV Zrt. vezérigazgatójának 

l. A vagyon nyilvántartására vonatkozó szabályozás nem volt egyértelmű, mert az 
MNV Zrt. a jogelőd szervezet (KVI) által 1998-ban kiadott Vgsz.-t nem helyezte ha­
tályon kívül. 

javaslat: 

Intézkedjen az állami vagyon nyilvántartására vonatkozó Vhr. 13. és 14. §-ban fog­
lalt hatályos szabályozások érvényesítése mellett az ágazatspecifikus szempontok fi­
gyelembe vételével az egységes szabályzat kiadásáról. 
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2. A Társaság éves üzleti tervei tartalmazták a tervezett beruházásokat, azonban azok 
részletes adatai (pl. a beruházások műszaki összetétele, szakmai indokoltsága, felté­
telei, forrásai) az üzleti tervekben nem szerepeltek, ezt az MNV Zrt. nem kifogásolta, 
illetve nem követelte meg. A TRV Zrt. a beruházások végrehajtására vonatkozóan 
nem kérte meg az MNV Zrt. előzetes engedélyét, a Vhr. előírásaival ellentétben. 

javaslat: 

Vizsgálja felül a TRV Zrt. által az MNV Zrt. előzetes engedélye nélkül megvalósított 
beruházások szakmai indokoltságát, azok szükségességét, a beruházások tervezett és 
tényleges költségeinek alakulását, valamint a beruházásokkal létrehozott eszközök 
kihasználtságát, fenntarthatóságát és amennyiben szükséges, intézkedjen a felelős­
ség megállapításáról. 

3. Az SZMSZ-nek megfelelő, függetlenített belső ellenőrzés a Társaságnál nem műkö­
dött. Az FB által 201 O-ben kifogásolt gyakorlatot a Társaság az ellenőrzött időszak­
ban nem szüntette meg. A TRV Zrt. ellenőrzési rendszere nem töltötte be funkcióját, 
a függetlenített belső ellenőrzés hiánya mellett a vezetői és a folyamatba épített el­
lenőrzés működését nem dokumentálták. 

javaslat: 

Vizsgálja ki a Társaság függetlenített belső ellenőrzése több éven át tartó hiányának 
a tulajdonosi joggyakorlással összefüggő körülményeit, és annak eredményétől füg­
gően, szükség esetén intézkedjen a felelősség megállapításáról. 

A Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt. vezérigazgatójának 

1. A TRV Zrt. a Vhr. 9. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a beruházáshoz és az ér­
téknövelő felújításhoz az MNV Zrt.-től előzetes írásbeli engedélyt nem kért, valamint 
a beruházások kivitelezésének megkezdéséről, annak lefolytatásáról az MNV Zrt.-t 
nem tájékoztatta. A TRV Zrt. nem gondoskodott a Vhr. 14. § (1) bekezdésében előírt 
egységes nyilvántartás biztosítása érdekében való együttműködésről. 

javaslat: 

a) Intézkedjen a Vhr. 9.§ (6) bekezdésében foglaltak alapján a vagyonkezelt eszkö­
zön elszámolt bármely beruházáshoz, felújításhoz kapcsolódóan az MNV Zrt.-től 
előzetes írásbeli engedély kéréséről, valamint a vagyonkezelési szerződésben 
meghatározott módon a beruházások, felújítások beszámolási kötelezettségének 
teljesítéséről. 

b) Gondoskodjon a Vhr. 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelő együttmű­
ködésről a nyilvántartás egységessége, pontossága és az adatellenőrzések biztosí­
tása érdekében. 

2. A TRV Zrt. ellenőrzési rendszere nem töltötte be funkcióját, a függetlenített belső el­
lenőrzés hiánya mellett a vezetői és a folyamatba épített ellenőrzés működését nem 
dokumentálták. A Belső Ellenőrzési Szabályzat az aktuális SZMSZ-től eltérően nevezi 
meg az éves ellenőrzési terv jóváhagyására jogosult személyt, illetve szervezetet. A 
Belső Ellenőrzési Szabályzat szerint a belső ellenőr a vezérigazgató által jóváhagyott 

13 



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

14 

stratégiai középtávú és éves ellenőrzési terv alapján dolgozik, amelyet köteles végre­
hajtani. Az SZMSZ előírása szerint az éves ellenőrzési tervet az FB hagyja jóvá. A 
TRV Zrt.-nél a költséggazdálkodásban rejlő tartalékol< feltárására nem került sor, ami 
nem szaigáita a költségmegtérülés elvének érvényesülését. 

javaslat: 

a) Vizsgálja felül az SZMSZ és a Belső Ellenőrzési Szabályzat alapján készített éves 
ellenőrzési terv jóváhagyására jogosultak körét, és a belső szabályozások között 
teremtse meg az összhangot. 

b) Alakítsa ki és szabályazza a vezetői és munkafolyamatba épített ellenőrzéseket és 
azok végrehajtásának dokumentálási rendjét. 

c) Gondoskodjon a - hatékony vagyonérték-megőrző tevékenység feltételét jelen­
tő- függetlenített belső ellenőrzés jogszabályok szerinti működtetéséről, továb­
bá intézkedjen, hogy a belső ellenőrzés terjedjen ki a költséggazdálkodásban rej­
lő tartalékok feltárására és a költségmegtérülés elvének érvényesülésére. 

3. A TRV Zrt. az ellenőrzött időszakban vagyongazdálkodási stratégiával nem rendelke­
zett, az MNV Zrt. által 2009-ben kiadott, a vagyongazdálkodás fejlesztésére vonat­
kozóan stratégiát nem dolgozta ki, nem építette be a tevékenységébe. 

javaslat: 

Intézkedjen a vagyongazdálkodási stratégia elkészítéséről, jóváhagyás céljából az 
MNV Zrt. részére történő előterjesztéséről, és biztosítsa, hogy az abban foglaltak 
összhangban legyenek az MNV Zrt. által meghatározott elvárásokkal, célokkaL 

4. A Társaság éves üzleti tervei tartalmazták a tervezett beruházásokat, azonban azok 
részletes adatai (pl. a beruházások műszaki összetétele, szakmai indokoltsága, feltét­
elei, forrásai) az üzleti tervekben nem szerepeltek, ezt az MNV Zrt. nem kifogásolta, 
illetve nem követelte meg. A TRV Zrt. a beruházások végrehajtására vonatkozóan 
nem kérte meg az MNV Zrt. előzetes engedélyét, a Vhr. előírásaival ellentétben. A 
Társaság az engedélykérés elmulasztása mellett a beruházásokra vonatkozó részletes, 
a Vhr.-ben előírt adatokat (a beruházás indokoltságát megalapozó számítás, elemzés 
stb.) tartalmazó kérelmet sem nyújtotta be az MNV Zrt.-nek. A VSZ nem írta elő a 
beruházásokról és a felújításokról történő beszámoitatás módját és gyakoriságát, de 
a TRV Zrt.-nek, mint önállóan gazdálkodó társaságnak, ismernie és alkalmaznia kel­
lett a Vhr. vonatkozó előírásait. A Társaság a beruházásokról az éves üzleti tervben és 
a beszámolóban foglaltakon túl, a Vhr. előírása ellenére nem tájékoztatta az MNV 
Zrt.-t. 

javaslat: 

Vizsgálja ki az MNV Zrt. engedélye nélkül megvalósított beruházások körülményeit, 
és annak eredményétől függően intézkedjen a felelősség megállapításáról. 
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l. Az MNV ZRT. ÉS A TRV ZRT. VAGYONGAZDÁLKODÁSSAL KAP­

CSOLATOS TEVÉKENYSÉGE 

1.1. A szabályszerű vagyongazdálkodás feltételeinek kialakí­
tása 

A Tiszamen ti Vízművek Rt. mint vagyonkezelő és a kincstári (2007 -től állami) 
vagyont vagyonkezelésbe adó Kincstári Vagyoni Igazgatóság (KVI) 1998. április 
30-án kötött vagyonkezelési szerződést a kizárólagos állami tulajdonban 
lévő három regionális víziközmű3, valamint egy településen lévő vízmű- és 
szennyvíztelep4 vagyonkezelésbe adásáróL A VSZ-ben a szerződő felek tételesen 
rögzítették az útadott állami vagyont, illetve az eszközökkel ellátondó felada­
tot. A szerződés előírta az állami vagyon hatékony működtetését, állagának 
védelmét, értéke megőrzésének, illetve gyarapításának biztosítását. 

A vagyonkezelésben lévő állami vagyonnal történő szabályszerű vagyongaz­
dálkodás feltételeit - az ellenőrzött időszakban - a gazdálkodási környezetet 
szabályozó VSZ nem teljes körűen biztosította, mivel azt a jogszabályi változá­
soknak megfelelően a 200 7. évtől a helyszíni ellenőrzés lezárásáig a szerződő 
felek utódszervezetei (az MNV Zrt. és a TRV Zrt.) nem módosították. A TRV Zrt. 
a többi állami regionális víziközmű társasággal közösen a 2008. évben kezde­
ményezte az MNV Zrt.-nél a VSZ módosítását a beruházások elszámolása érde­
kében, azonban a szerződés módosítására nem került sor. 

A VSZ-t az 1998-ban hatályos jogszabályok alapján kötötték meg, figyelembe vé­
ve a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény, az Áht.v a közműves ivóvíz­
ellátásról és közműves szennyvízelvezetésről szóló 38/1995. (IV. 5.) Karm. rende­
let, a kizárólagos állami tulajdonban lévő víziközművagyon használatba adásá­
ról szóló 201/1997. (XI. 19.) Korm. rendelet, valamint a víziközművek üzemelte­
tésének követelményeiről szóló 18/1992. (VII. 14.) KHVM rendelet szabályozásait 

A Vtv. és a Vhr. 2007. évi hatálybalépését követően az MNV Zrt. nem szabá­
lyozta a vagyonkezelő által az állami vagyonon végrehajtott beruházás elszá­
molását, illetve a Vhr.-ben az elszámolásra meghatározott szabályok végrehaj­
tásának rendjét. A VSZ módosítására annak ellenére nem került sor, hogy az 
abban hivatkozott jogszabályok közül többet hatályon kívül helyeztek, és új 
szabályozások léptek életbe. 

2012. január l-jétől hatályon kívül helyezték az Áht.ct, annak a kincstári va­
gyon kezeléséről, értékesítéséről és az e vagyonnal kapcsolatos egyéb kötelezett­
ségekről szóló végrehajtási rendeletét- a 183/1996. (XII. ll.) Korm. rendeletet -, 
valamint többször módosították a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. tör-

3 Keleti Főcsatorna Felszínivíz Tisztítómű, Geszterédi Vízmű, Tiszabezdédi Vízmű 
4 Kisköre Vízmű telep, Kisköre Szennyvíztelep 
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vényt, illetve új szabályozásként a 2011. év végén a Vksztv. és az Nvtv. hatályba 
lépett. 

A Társaság 2010-ben és 2011-ben nyújtotta be javaslatát a VSZ módosítására, 
azonban arra nem került sor. Az ellenőrzött időszakban az MNV Zrt. a szabá­
lyozási környezet változásához illeszkedő, eltérő követelményeket és célokat a 
vagyonkezelési tevékenységre vonatkozóan nem fogalmazott meg. 

A Társaságnak a vagyonkezelt eszközökkel kapcsolatos adatszolgáltatási és 
nyilvántartási kötelezettségét az 1998-ban a KVI által jóváhagyott, a kincstári 
vagyoni körbe tartozó víziközművagyon kezelési, gazdálkodási és nyil­
vántartási szabályzata (Vgsz.) rögzíti. A Vgsz. az ellenőrzött időszakban a 
Számv. tv.-ben foglaltakkal ellentétes előírást tartalmazott az egyéb (nem ál­
lami) forrásból létrehozott és a térítésmentesen átvett, fejlesztési célú eszközök 
számviteli elszámolásánáL A Vgsz. szerint a kincstári vagyont kezelő gazdasági 
társaság mérlegében ezeket az eszközöketis-a kincstári (állami) vagyon részét 
képező eszközökkel azonos módon- a hosszúlejáratú kötelezettségek között kel­
lett kimutatni. A Vgsz. rendelkezése nem felelt meg a Számv. tv. 45.§ (1)-(2) és 
a 86. § (4)-(5) bekezdések előírásainak, miszerint ezeket az eszközöket az akti­
válást követően a passzív időbeli elhatárolások között halasztott bevételként 
kell kimutatni, amit az elszámolt értékcsökkenés összegével kell feloldani. 

A VSZ-t a Vhr. 18. §-a szerint módosítani kell, ha a vagyonkezelésben lévő ál­
lami vagyonon értéknövelő beruházásra, felújításra kerül sor, illetve a vagyon­
kezelő új, állami vagyonba tartozó eszközt hoz létre. A szerződés módosításával 
egyidejűleg a beruházás értékét az értékesítés általános előírásainak megfelelő­
en kell számlázni az MNV Zrt. felé. A jogszabályi előírás ellenére a 2007. évet 
követően a helyszíni ellenőrzés lezárásáig a vagyonváltozást a VSZ-ben nem 
vezették át. A VSZ módosításának elmaradásamiatt a Vhr. 9.§ (9) bekezdésben 
és a Számv. tv. 42. § (5) bekezdésben előírtaktól eltérőerr az üzembe helyezett 
beruházások hosszú lejáratú kötelezettségekkel szembeni állományba vétele a 
TRV Zrt.-nél nem valósult meg. 

A Vhr. 18. § (3) bekezdés a) pontja alapján a számlázott beruházás értéke és a 
kapcsolódó áfa az MNV Zrt.-t terhelte. Az MNV Zrt. azonban éves kiadásai között 
ilyen jogcímen 2011-re nem tervezett előirányzatot A Vhr. 18. § (4) bekezdés elő­
írásaszerint az MNV Zrt. a kiszámiázott összegből a Társaságnak elszámolási kö­
telezettséggel adott külső forrás összegét nem téríti meg. 

A Vtv. és a Vhr. végrehajtása érdekében az MNV Zrt. 2011. június 21-én tájé­
koztató levelet küldött a regionális vízmű társaságoknak, amelyben iránymu­
tatást adott az állami vagyonnal kapcsolatos számviteli elszámolások kezelé­
séhez. Ebben rögzítette a beruházások, beszerzések elszámolása rendjét és fo­
lyamatát. Előírta a 2008. január l. és 2011. június 30. között üzembe helyezett 
beruházások és értéknövelő felújítások MNV Zrt. részére történő értékesítését -
2011. december 31-ig -, illetve azzal egyidejűleg a VSZ módosítását. Az MNV 
Zrt. rögzítette, hogy amennyiben az értékesítés áfaköteles, akkor a beruházás, 
felújítás áfatartalmát a Társaság részére megtéríti. A TRV. Zrt a tájékoztató le­
vélben előírtakat nem hajtotta végre, mivel a számlázás áfa- és egyéb adófize­
tési kötelezettségét, továbbá a visszamenőleges hatályú rendezés (önellenőrzés) 
jogkövetkezményéből adódó fizetési kötelezettségeket a TRV Zrt., valamint az 
MNV Zrt. nem finanszírozta. 
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A Vhr.-ben előírt számlázásra, a VSZ és a Vgsz. módosítására, továbbá a Vhr. 
és a Számv. tv. előírásainak megfelelőerr a vagyonnövekedés állammal szem­
beni hosszú lejáratú kötelezettségként való kimutatására a helyszíni ellenőrzés 
végéig nem került sor. A Társaság a Kisköre Szennyvíztelepen végzett beruhá­
zásról szóló számláját, valamint a vagyonkezelési szerződés módosításának 
tervezetét a 2012. évben benyújtotta az MNV Zrt.-nek. A számlát az MNV Zrt. 
nem fizette ki, illetve nem jelzett vissza a Társaság részére, ami miatt a Társa­
ság a kiállított számlát visszavonta. 

A Vtv. és a Vhr. hatályba lépésével összefüggő, a VSZ-módosítás elmaradásával 
nem rendezett elszámolási, számlázási problémákat - az érintettek többszöri 
egyeztetése ellenére - a helyszíni ellenőrzés lezárásáig nem szüntették meg, az 
értéknövelő beruházásokat nem a hatályos jogszabályoknak megfelelő módon 
vették vagyonkezelésbe. 

A NAV 2013. áprilisban kezdett ellenőrzése az állami vagyonon végzett beru­
házok (beszerzés, felújítás) tekintetében megállapította a számlázás elmaradá­
sát, amellyel a TRV Zrt. megsértette a Vhr. 18. § (3) bekezdés előírását, ami mi­
att határozatában, 2013. júliusban adóhiányt, bírságot és pótlékfizetési kötele­
zettséget állapított meg. 

ANAVáltal 2013. július 17-én megállapított áfahiány, mulasztási bírság és ké­
sedelmi pótlék 38,3 millió Ft volt. A határozatban foglaltakkal kapcsolatban a 
TRV Zrt. vezérigazgatója 2013. július 24-én levélben fordult az MNV Zrt. vezér­
igazgatójához, amelyre a helyszíni ellenőrzés lezárásáig választ nem kapott. 

A VSZ-ben meghatározott jogosultságokon túl a 46/2008. számú MNV Zrt. ve­
zérigazgatói utasítás rögzítette a vagyonkezelésben lévő állami vagyon nyil­
vántartásával és a gazdálkodással kapcsolatos feladatokat. Az utasításban fog­
lalt előírásokat a vagyonkezelési szerződésen nem vezették át. A Vgsz.-t nem 
módosították, nem helyezték hatályon kívül. 

Az MNV Zrt. vagyonnyilvántartási szabályzatáról a 46/2008. számú ve­
zérigazgatói utasítás rendelkezett, amelynek hatálya az állami vagyont kezelő 
szervekre is kiterjedt. A vagyonnyilvántartási szabályzat alkalmazása, annak 
belső szabályozási rendszerbe történő beillesztése 2012. októberig a TRV Zrt.­
néJ5 nem történt meg. A Társaság a VSZ-megkötéskor hatályos jogszabályok fi­
gyelembevételével készült, Kincstári vagyoni körbe tartozó víziközművagyon 
kezelési és nyilvántartási szabályzato\ (Vgsz.) alkalmazta. A Társaság az MNV 
Zrt. szabályzat alkalmazása esetén megsértette volna a vagyonkezelési szerző­
dést, mivel az a V gsz. használatának kötelezettségét írta elő. A V gsz. alkalma­
zásával ugyanakkor a Társaság eltért a MNV Zrt. által kiadott szabályzatban 
előírtaktól, mivel az rögzíti annak kötelező alkalmazását. 

A 2012. október l-jétől hatályos- 2013. május 10-én kiadott- TRV Zrt. szám vi­
teli politika l. számú függeléke az MNV Zrt. Vagyonnyilvántartási Szabályza­
táról szóló 46/2008. számú vezérigazgatói utasítás, amely az állami vagyon 
nyilvántartásával kapcsolatos feladatokat rögzíti. A Vhr. 2012. január l-jétől 

5 A TRV Zrt. az ÁSZ-nak küldött tájékoztatása szerint a hivatkozott MNV Zrt. utasítást 
nem kapta meg. 
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hatályos 14. § (3) bekezdése előírta, hogy a vagyonkezelési szerződésnek tar­
talmaznia kell, hogy a vagyonkezelő MNV Zrt. vagyonnyilvántartási szabály­
zatát a szerződő partner megismerte, és magára nézve kötelező érvényűnek is­
merte el. A Vhr.-ben előírt szabályt a VSZ-be nem építették be, az annak meg­
ismerésről való nyilatkozat hiányát a szabályzatnak a Társaság számviteli po­
litikájába történő integrálása nem helyettesíti. Az MNV Zrt. 
vagyonnyilvántartási szabályzata megismerésére vonatkozó jogszabályi előírás 
érvényesítésének elmaradása a vagyonkezelésbe vett állami (kincstári) eszkö­
zök értékének megállapítását nem befolyásolta. 

A vagyonkezelésbe adott állami vagyonnal való gazdálkodás jogosuJtsági kere­
teit, hatásköreit a jogszabályi változásokhoz igazodóan aktualizált alapító 
okirat (2010. augusztus előtt Alapszabály) rögzítette. A Gt. 19. § (l) bekezdés 
előírására figyelemmel a TRV Zrt.-nél közgyűlés nem működött, a közgyűlés 
hatáskörébe tartozó ügyekben az alapító részvényes írásban döntött. Az alapító 
hatáskörét az alapító okirat részletesen körülírta (pl. a TRV Zrt. számviteli tör­
vény szerinti beszámolójának jóváhagyása, az SZMSZ elfogadása, az osztalék­
fizetésről való döntés, a vezérigazgató, az FB tagjai, továbbá a könyvvizsgáló 
megválasztása, visszahívása, a stratégiai, közbeszerzési és üzleti tervek jóváha­
gyása). 

Az NVT, valamint- 2010. júniustól-az MNV Zrt. Igazgatósága az alapító jog­
körében eljárva a vagyongazdálkodást érintően az ellenőrzött időszakban hét 
határozatot hozott. Az MNV Zrt. Igazgatósága az alapító okiratban foglaltak­
nak megfelelően döntött az éves üzleti terv, illetve a javadalmazási szabályzat 
elfogadásáról, a Társaság éves beszámolójának és üzleti jelentésének jóváha­
gyásáról, a vezérigazgatói prémiumfeltételek meghatározásáról, kifizetéséről, 
az FB tagok visszahívásáról, kinevezéséről és a könyvvizsgáló megválasztásá­
róL Kötelezettségvállalással kapcsolatban egy elvi döntést hozott (a geszterédi 
projekt kapcsán 176,0 millió Ft hosszú lejáratú hitel felvétele), amelynek tény­
leges végrehajtására az ellenőrzött időszakban nem került sor. 

A hitelfelvétel esetében az alapítói határozat kiadására azért került sor, mert az 
EU támogatással megvalósítani tervezett beruházáshoz tervezett hitel összege a 
korábban keletkezett ilyen jellegű kötelezettséggel együtt meghaladta volna a 
200,0 millió Ft-ot, ami felett a döntés az alapító hatásköre. 

A vagyonnal való gazdálkodás, továbbá a köztulajdonban álló gazdasági tár­
saságok takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény előírásainak 
végrehajtására az MNV Zrt. Igazgatósága (2010-ben az NVT) a Társaság vezető 
tisztségviselőire és könyvvizsgálóira vonatkozó javadalmazási szabályzato\ fo­
gadott el. A szabályzat az éves üzletpolitikai és gazdasági célkitűzések eredmé­
nyes megvalósítását elősegítő, az állami vagyon hatékony működtetésére ösz­
tönző prémiumrendszert alakított ki. 

Az alapító az elfogadott üzleti terv és az évente meghatározott feladatok teljesíté­
séhez kötötte a prémium fizetését. A kizárá kritériumok közölt szerepelt pl. az 
Igazgatóság által az üzleti tervben meghatározott bértömeg/átlagkereset (szám­
viteti bérköltség) túllépése, a döntési hatáskörök megsértése, az éves beszámoló 
könyvvizsgáló általi korlátozó vagy elutasító záradéka. 
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1.2. A vagyonváltozást eredményező döntések szabályszerűsé­
ge 

A Társaság Számv. tv. szerinti beszámolójának elfogadásakor a tulajdonosi 
joggyakorló döntött a Társaság mérleg szerinti eredményének a felhasználásá­
róL Az MNV Zrt. - figyelembe véve a FB javaslatát - az eredményt az ellenőr­
zött időszakban nem vonta el a T ársaságtól, annak a fejlesztésekhez szükséges 
önerőként való felhasználásáról döntött. 

Az ellenőrzött időszakban hatályos MNV Zrt. vezérigazgatói utasítások' az ál­
lami vagyonnal való gazdálkodás során szükséges döntés-előkészítés tar­
talmi és formai követelményeit, az eljárás rendjét részletesen meghatározták. 
Az eljárásrendnek megfelelően a vezetői összefoglalók tartalmazták többek kö­
zött a döntést igénylő helyzet bemutatását, a döntés kereteit, tartalmát megha­
tározó jogszabályi lehetőségeket, a megoldási lehetőségeket, azok korlátait, 
előnyeit és hátrányait. 

Az ellenőrzött időszakban ingyenes vagyonátadás nem történt, erre vonatko­
zóan társasági kezdeményezés nem volt. A Társaság az ellenőrzött időszakban 
az alapítói hatáskörbe tartozó, saját vagyonnal kapcsolatos döntést az 
MNV Zrt.-nél nem terjesztett elő. Az MNV Zrt. részéről állami, illetve saját va­
gyon apportjára - az ellenőrzött időszakban - nem került sor. A vagyongaz­
dálkodást érintően az MNV Zrt. - az alapító okiratban meghatározott alapítói 
hatáskörében - döntött az EU-támogatással megvalósuló geszterédi víziköz­
műrendszer beruházáshoz kapcsolódó hitelfelvételről, mivel a tervezett hitel 
felvételével a kötelezettségvállalás összege elérte a hatáskörét képező 200,0 mil­
lió Ft-ot. 

Az ellenőrzött időszakban az alapító/közgyűlés hatáskörét képezte a rövid-, kö­
zép- és hosszú lejáratú kötelezettségvállalás engedélyezése, ha a Társaság hitelál­
lománya, kötelezettségvállalása a 300,0 millió Ft-ot meghaladta. Ugyancsak az 
alapító hatásköre volt az 50,0 millió Ft-ot meghaladó összegű ingatlan vagy más 
vagyontárgy elidegenítése, illetve az EU-támogatással megvalósuló beruházás 
esetében a pályázaton való részvétel, amennyiben a Társaság kötelezettségválla­
lása vagy a kötelezettségvállalással együttesen kialakuló kötelezettség a nettó 
200,0 millió Ft-ot meghaladta. 

Az MNV Zrt. évente meghatározta a tervezési irányelveket, amelyek alapvetőerr 
a tőkehatékonyságra (kivéve 2010. évre), a bérfejlesztés elveire, valamint 2012-
ben a Társaság eladósodottsági szintjére vonatkoztak. Egyéb tekintetben 
- szakmai feladatellátás, beruházások elvégzése - a tulajdonos előzetes elvárá­
sokat írásban nem fogalmazott meg. Az üzleti terveket az MNV Zrt. Igazgató­
sága jóváhagyta. 

Az MNV Zrt. a Társaság éves üzleti tervének értékelésekor figyelemmel kísérte, 
hogy az alaptevékenység (víztermelés, víztisztás stb.) és a tervezett beruházás fi­
nanszírozható, a tőkemegfelelési kritérium betartható és a folyamatos likviditás 
biztosítható legyen. 

6 38/2009., 29/2011., 35/2012. sz. MNV Zrt. Vezérigazgatói utasítások 
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Az MNV Zrt. a 2012. évi üzleti tervvel kapcsolatban a Vksztv.-ben foglalt szak­
mai elvárások tekintetében több kockázatot állapított meg (a hatósági árszabá­
lyozás eredményre gyakorolt hatása, a regionális terjeszkedéshez kapcsolódó 
felújítási költségek, a helyi adó miatti többletráfordítás keletkezése, az állami 
vagyon MNV Zrt.-vel való elszámolása). 

A kialakított kontrolling rendszerben, a rendszeres adatszolgáltatás alap­
ján az MNV Zrt. részletes adatokkal rendelkezett a Társaság vagyoni helyzeté­
ről és az általa kezelt állami vagyon értéknek alakulásáról. Az MNV Zrt. a Tár­
saság éves üzleti tervének értékelésekor figyelemmel kísérte az alaptevékenység 
és a tervezett beruházás finanszírozhatóságát, a tőkemegfelelési kritérium be­
tarthatóságát, továbbá azt, hogy a likviditás folyamatosan biztosítható legyen. 
A kontrolling rendszer működése keretében részletesen elemezték az éves üzleti 
terv végrehajtását, a terv időarányos alakulását, a teljesítésében lévő kockázat 
és tényadatokat. 

Az MNV Zrt. a Vtv. és a Vhr. előírásai alapján- az állami vagyonnal való gaz­
dálkodás tulajdonosi ellenőrzése érdekében- a 2009. évben elkészítette Tu­
lajdonosi Ellenőrzési Szabályzatát, amelyet 2011-ben megújított. A szabályzat 
a tulajdonosi ellenőrzés során alkalmazandó szabályokat, eljárásokat részlete­
sen meghatározta. Az ellenőrzött időszakban a tulajdonosi ellenőrzésért felelős 
MNV Zrt. a vagyonkezelésbe adott állami vagyonnal való gazdálkodást, a va­
gyonmegőrzést, -gyarapítás!, illetve a vagyon jogszabály szerinti használatát a 
TRV Zrt.-nél nem ellenőrizte. 

Az MNV Zrt. 2011-ben adathekéréssel ellenőrizte az alapítói határozatok végre­
hajtását a 100%-os állami tulajdonú, az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlása alá 
tartozó gazdasági társaságoknál a társaságok felügyelő bizoltságai bevonásával, 
amely a TRV Zrt.-t is érintette. Az adatok összevont értékelését rögzítő jelentés a 
TRV Zrt.-re vonatkozó megállapítást nem tartalmazott. 

2. A TRV ZRT. VAGYONGAZDÁLKODÁSSAL KAPCSOLATOS SZABÁLYO­

ZÁSITEVÉKENYSÉGE 

2.1. A szabályszerű vagyongazdálkodás feltételeinek kialakí­
tása 
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A TRV Zrt.-nél a szabályszerű vagyongazdálkodás feltételeinek kialakítása 
részben volt megfelelő, mivel a Társaság az ellenőrzött időszakban és azt meg­
előzően sem rendelkezett érvényes vagyongazdálkodási stratégiával, illetve 
közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervvel. A tulajdonos kérte a TRV 
Zrt. vezetésétől a társasági stratégiák célkitűzéseknek megfelelő átdolgozását 
2010-ig. Az MNV Zrt. előírásával szemben a TRV Zrt. a társasági vagyongaz­
dálkodási stratégiát nem dolgozta ki, azt nem terjesztette az MNV Zrt. elé. A 
stratégia elkészítésének elmaradását az MNV Zrt. nem kifogásolta. A Társaság 
nem intézkedett a célkitűzésekben foglaltak végrehajtása érdekében. Stratégia 
hiányában a Társaság a vagyonkezelési szerződésben foglalt kötelezettségek 
alapján látta el tevékenységét. 
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A Társaság vagyongazdálkodásának, az éves beruházási és karbantartási ter­
vek készítésének és végrehajtásának részletes szabályait nem dolgozta ki (pl. 
munkaszakaszok, elvégzendő feladatok, felelősségi körök, határidő). Az SZMSZ 
szerint a központi funkcionális egység (főkönyvelő, akkreditált laboratórium, 
belső ellenőr, jogi osztály stb.) egésze felelt a vagyongazdálkodásért A Társa­
ságnak az ellenőrzött időszakban nem volt gördülő fejlesztési terv készítési kö­
telezettsége, amit a Vksztv. előírásai szerint 2014-től kell a víziközmű társasá­
goknak készíteni. A tervkészítés részletes szabályait a Vksztv. vhr. rögzíti. 

Az MNV Zrt. által az éves üzleti tervekre vonatkozóan előírt követelményeknek 
az ellenőrzött időszakban a Társaság megfelelt. A tulajdonosi joggyakorló által 
megkövetelt tervezési feladatokat az elvárásoknak megfelelően teljesítette (pl. 
4 éves kitekintés a gazdálkodásra, érzékenységvizsgálattal alátámasztott üzleti 
modell, tőkearányos eredmény tervezése, 2012-ben a Vksztv. alapján a fel­
használói egyenértékes növeléséhez szükséges intézkedések). A 2012-től hatály­
ba lépett Vksztv. a víziközmű-szektor tekintetében olyan stratégiai jellegű köve­
telményeket tartalmaz, amelyek szerint a működéshez szükséges engedélyek 
kiadásához a víziközmű-szolgáltatóknak szigorított feltételeknek kellett megfe­
lelniük (pl. a felhasználói egyenérték minimális értéke - első alkalommal - 50 
ezer, a szolgáltatás folyamatos, hosszú távú nyújtásához szükséges pénzügyi, 
gazdasági, technikai és környezetvédelmi feltételek teljesítéséhez szükséges mű­
szaki és tárgyi eszközökkel, valamint személyi és pénzügyi erőforrásokkal való 
rendelkezés). 

Az ellenőrzött időszakban az alapító okirat szabályozta a Társaság alapítója', 
valamint a vezérigazgató (aki 2010. augusztus 16-ig az igazgatóságnak is tag­
ja) jogait, kötelezettségeit, feladat- és hatáskörét. 2010. augusztus 17-től a Tár­
saságon belül az igazgatóság megszűnt, az ügyvezetést és annak hatáskörét a 
Társaság vezérigazgatója vette át. A Társaság SZMSZ-e alapján a vezérigazgató 
hatáskörébe tartozott a TRV Zrt. irányításával összefüggésben szükséges mind­
azon döntések meghozatala, amelyek törvény vagy az alapító okirat alapján 
nem képezték az alapító hatáskörét. 

Az alapító okiratban kialakított feltételek mellett az ellenőrzött időszakban 
felmerült vagyongazdálkodási döntéseket 2010. augusztustól a vezérigazgató 
hozta meg, amelyekkel kapcsolatban az FB gyakorolt kontrollt, valamint 
- ügydöntő hatáskörében - előzetes jóváhagyási hatáskört. Az alapító okirat­
ban meghatározták, hogy az alaptevékenységhez nem kapcsolódó kötelezett­
ségvállalások, 300,0 millió Ft összeghatárig a vezérigazgató hatáskörébe tartoz­
tak - az FB jóváhagyása mellett, - amellyel nagyfokú önállóságot biztosítottak 
a Társaság gazdálkodási döntéseihez és annak végrehajtásához. 

A Társaság vagyonkezelési tevékenységére vonatkozóan a vagyonkezelői szer­
ződés néhány esetben korlátozással élt. Ez alapján egyes döntésekhez az ellen­
őrzött időszakban az MNV Zrt. jóváhagyása kellett (pl. 10 évnél hosszabb időre 
kötött bérleti, illetve haszonbérleti szerződések megkötése, vagyon megterhelé­
se, vagyon használatba adása, az állami tulajdonú közművek selejtezési, át­
minősítési szabályai, birtokügyek). Ezen túl a Társaság értesítési kötelezettség-

7 A Társaságnál az alapítói jogokat 2010. augusztus 17-től a közgyűlés gyakorolta. 
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gel tartozott az MNV Zrt. felé (pl. kincstári vagyonban bekövetkezett 15%-ot 
meghaladó értékcsökkenés, súlyos környezeti veszélyeztetés kialakulása). A 
Társaság a vagyonkezelői szerződésben foglalt előírásokat betartotta. 

10 évnél hosszabb időre szólóan a Társaság nem kötött bérleti és haszonbérleti 
szerződést. Az állami vagyont használatba nem adta. A folyószámlahitel biztosí­
tékaként alapított, vagyont terhelő, ingatlanokra bejegyzett jelzálog kizárólag a 
saját vagyon terhére történt. Az ellenőrzött időszakban az értékesíteni kívánt in­
gatlanok esetében az engedélykérési kötelezettségét a Társaság a vagyonkezelői 
szerződésben foglaltaknak megfelelően betartotta. 

Az SZMSZ 2010. május 26-tól érvényes változata szerint a vezérigazgató fel­
adata a Vagyonvédelmi Szabályzat kidolgozása, azonban ilyen szabályzat ki­
dolgozására a helyszíni ellenőrzés befejezéséig nem került sor. 

2.2. A TRV Zrt. vagyonnyilvántartása 
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Az állami vagyon nyilvántartását a 2010. és a 2012. évben az MNV Zrt.-vel 
nem egyeztették, azonban a főkönyvi könyvelésben és analitikus nyilvántar­
tásban szereplő eszközadatok a vagyonkataszter adataival megegyeztek. A Tár­
saság által vezetett nyilvántartás az ingatlanok kivételével megfelelt a valós ál­
lapotnak. A beruházások vagyonkezelésbe adása a 2007. évet követően elma­
radt, ezért a vagyonkezelési szerződés módosítása nem történt meg, így az ál­
lammal szembeni hosszú lejáratú kötelezettség nyilvántartása nem a valós ké­
pet mutatja. 

A Társaság az általa kezelt állami vagyont 1998-ban, a vagyonkezelési szer­
ződés megkötését követően, az akkor hatályos, számvitelről szóló 1991. évi 
XVIII. törvény 35. §-ában rögzítetteknek megfelelően vette állományba a hosz­
szú lejáratú kötelezettségekkel szemben. A Társaság tulajdonában és kezelésé­
ben lévő (állami és önkormányzati) vagyonnal kapcsolatos elkülönült nyilván­
tartás mind főkönyvi, mind analitikus szinten áttekinthető és szabályozott, tá­
mogatja az állami vagyon Számv. tv.-nek megfelelő számbavételét 

A TRV Zrt. által vagyonkezelésre átvett állami közművagyon értéke az állam­
mal szembeni hosszú lejáratú kötelezettségek nyilvántartása alapján az 
ellenőrzött időszakban nem változott, annak értéke 1971,5 millió Ft volt. Ez az 
érték nem egyezik meg a vagyonkezelési szerződésben és módosításában sze­
replő értékkel (1966,3 millió Ft). Ennek oka az, hogy a 2002. évben térítés nél­
kül, 5,2 millió Ft értékben átvett geszterédi víziközműrendszer kapcsán a va­
gyonkezelői szerződés módosítására nem került sor. A VSZ-módosítás elmara­
dása miatt a beruházásokat az üzembe helyezést követően a tárgyi eszközök 
között vette nyilvántartásba a Társaság, de az állammal szembeni hosszú lejá­
ratú kötelezettségeket nem növelte meg. 

A TRV Zrt. által nyilvántartott állami eszközvagyon értéke megegyezett az 
MNV Zrt. felé szolgáltatott kataszteri vagyonnyilvántartás adataival, 
amely befejezetlen beruházást nem tartalmazott. A kataszteri vagyonnyilván­
tartás adatai azonban eltérnek a nyilvántartott, vagyonkezelővel szembeni 
hosszú lejáratú kötelezettségektőL Ennek oka, hogy az ellenőrzött időszakban 
az állami vagyont érintően végrehajtott értéknövelő beruházásokkal kapcso-



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

latban a számlázás és a vagyonkezelésbe adás, valamint a vagyonkezelői 
szerződés vagyonnövekedés miatti módosítása nem történt meg a Vhr. 18. § 
(l) bekezdésének megfelelően. Az eltérés mértéke 2012. december 31-én 
739, l millió Ft volt. (Csak 2011-ben került sor az eltérés egyeztetésére az 
MNV Zrt.-vel.) A Társaság a Számv. tv. 57. § (3) bekezdésében foglalt értékhe­
lyesbítés eszközével nem élt. Az ellenőrzött időszakban indokolatlan értékvesz­
tés elszámolására nem került sor. 

A leltározáskor az ingatlanok adatait a földhivatali nyilvántartással nem 
egyeztették. Az egyeztetés elmaradása miatt a Társaság által 2012-ben kezde­
ményezett tiszakécskei ingatlaneladás kapcsán az MNV Zrt. feltárta, hogy az 
ingatlan a földhivatali nyilvántartás szerint állami tulajdonú, miközben a Tár­
saság a saját tulajdonú eszközei között tartja nyilván. A helyszíni ellenőrzést 
követően az MNV Zrt. felmérést készíttetett a tulajdonosi joggyakorlása alatt ál­
ló gazdasági társaságoknál, ezen belül a TRV Zrt.-nél vagyonkezelésben álló és 
a saját tulajdonban álló ingatlanokról. A Társaság öt ingatlan tekintetében 
tárt fel eltérést (pl. a vagyonkezelési szerződésben szereplő helyrajzi szám nem 
megfelelő, az ingatlan besorolásnál a művelési ág eltérése). 

A TRV Zrt. az ellenőrzött időszakban végrehajtott beruházások aktivált értéké­
nek meghatározásánál a számlán szereplő bekerülési értéket ezer forintra kere­
kítette, úgy vette nyilvántartásba, amely nem felel meg a Számv. tv. 47. §-ában 
foglaltaknak. Az állami vagyonon végzett értéknövelő felújítások- ezen belül a 
KEOP 1.2.0 kiskörei szennyvízelvezetés felújítási pályázat keretében végzett fej­
lesztés -esetében az aktivált érték meghatározása a Számv. tv.-nek és a szám­
viteli politikának megfelelő volt. 

A V gsz. az egyéb (nem állami) forrásból létrehozott és a térítésmentesen átvett 
fejlesztési célú eszközök számviteli elszámolásánál a létrejött eszközök értéké­
nek a hosszú lejáratú kötelezettségek közötti kimutatását írta elő, a Számv. tv.­
ben foglaltaktól eltérően. A Számv. tv. 45. § (l) bekezdése alapján a nem álla­
mi forrásból megvalósított beruházásnál a rendkívüli bevételként elszámolt, 
fejlesztési célra - visszafizetési kötelezettség nélkül - kapott támogatás összegét 
a passzív időbeli elhatárolások között halasztott bevételként kell kimutatni. A 
45. § (2) bekezdés szerint a halasztott bevételt a fejlesztéssel megvalósított esz­
köz bekerülési értékének, illetve arányos részének költségként, ráfordításként 
(értékcsökkenésként) való elszámolásakor kell megszüntetni. A Társaság a kül­
ső forrásból megvalósított beruházásait a Számv. tv. előírásainak megfelelően 
elhatárolta, így nem a Vgsz.-ben foglaltak szerint járt el. 

Az állami vagyon fenntartására, korszerűsítésére, felújítására stb. vonatkozóan 
a vagyonkezelési szerződés a Társaságnak előírta, hogy az állammal szemben 
fennálló hosszú lejáratú kötelezettség a vagyonkezelés időtartama alatt nem 
csökkenhet, amelynek biztosítására a Számv. tv. szerinti értékcsökkenési elszá­
molásokat kell alkalmazni az éves beszámolóban. A Társaság az állami va­
gyonelemek értékcsökkenési leírása tekintetében egyedi, a számviteli politiká­
ban rögzített elszámolási módot alkalmazott, amely lényegesen eltért a saját 
vagyonnál alkalmazott mértéktől. Az éves beszámolóban bemutatott érték­
csökkenési leírás összegét a záró főkönyvi kivonat és az analitikus nyilvántar­
tás alátámasztotta. A számviteli politika az egyéb eszközök közé sorolt saját 
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vagyon tekintetében az értékcsökkenésnek a Tao. tv.-vel megegyező kulcsok 
szerinti elszámolását határozta meg. 

A V g sz. és a számviteli politika alapján a Társaság ún. abszolút értékű érték­
csökkenési leírást alkalmazott a kezelt vagyonnál 2011. december 31-ig. 
2012. január l-től az értékcsökkenési leírásra vonatkozó előírások - 2012. ja­
nuár l-jéig visszamenőlegesen-megváltoztak az MNV Zrt. által kiadott, szám­
viteli politikára vonatkozó irányelvek alapján, melynek célja az azonos tevé­
kenységet végző szervezetek gazdálkodása és önköltségei összehasonlíthatósá­
gának megteremtése volt. A 2012. január l. után aktivált eszközök, beruházá­
sok esetében a terv szerinti értekcsökkenési leírást a Társaság a várható haszná­
lati idő és maradványérték figyelembe vételével, korrekciós tényezők alkalma­
zásával, egyedileg állapítja meg. Az új számviteli politika alapján az állami tu­
lajdonú, új vagyonelemekre meghatározott várható élettartam alacsonyabbá 
vált, így az újonnan állományba vett beruházások értékcsökkenési leírási kul­
csa eltér a korábbiakétóL A módosítás megfelelt a Számv. tv. előírásainak. 

Az értékcsökkenési leírási kulcsok a kezelt vagyon esetében a változtatás követ­
keztében megemelkedtek a 2012. január l. után aktivált eszközöknéL A 2012. 
január l-jétől hatályos számviteli politikaszerint továbbra is eltér a működtető 
és az állami vagyonra elszámolt értékcsökkenés módja. 

Az állami tulajdonú vezetékes vízhálózat esetében 2011. év végéig a leírási kulcs 
a 2o/o 25-50o/o-a volt, 2012. januártól az elszámolt értékcsökkenés abekerülési ér­
ték 3o/o-a. Az épületeknél a leírási kulcs az l o/o 25-50o/o-a volt, ez 2012. januártól 
2o/o. A 2012. január l-je előtt aktivált eszközöknél, valamint a működtető va­
gyonnál az értékcsökkenés (használati idő alapján történő) elszámolása nem 
módosult. 

Az MNV Zrt. a 2011. évi üzleti terv véleményezésekor megállapította, hogy 
"kedvezőtlen tény, hogy a társaság a műszakilag indokoltnál kisebb mértékű leírási 
kulcsokat alkalmaz, ami csak a Tao. tv.-ben szereplő mértékek harmada", ennek el­
lenére nem kifogásolta a Társaság által megtervezett értékcsökkenési leírás 
módját, mértékét, és további intézkedést nem írt elő a TRV Zrt. részére a folyta­
tott gyakorlat megváltoztatása érdekében. A 2012. évi üzleti terv MNV Zrt. 
Igazgatóság részére készített előterjesztésében az MNV Zrt. azt is megállapítot­
ta, hogy a hatósági árszabályozás nem biztosít fedezetet az eszközök korszerűsí­
tésére, fejlesztésére, és amennyiben a Társaság az amortizációt következetesen 
számolja el, az determinál ja a Társaság veszteséges gazdáikadását és a forrás­
hiány hitelfelvétel révén történő pótlását. 

Selejtezés és káresemény esetében terven felüli értékcsökkenési leírásra került 
sor, amelyet a Társaság a Számv. tv., a Vhr. és a Vgsz. előírásaival összhang­
ban mutatott ki. A selejtezés elszámolása az MNV Zrt. felé kimutatott hosszú le­
járatú kötelezettségeket a V gsz.-nek megfelelően nem csökkentette, me rt a hosz­
szú lejáratú kötelezettség csökkentése csak az egyéb (nem beruházás miatt, 
nem káresemény miatt) selejtezett eszközök esetében lehetséges és selejtezést 
megelőző engedélyhez kötött. 

Az éves beszámolóban és az egyéb adatszolgáltatás során a Társaság a része­
sedéseket a szabályoknak megfelelően, bekerülési áron mutatta ki. A Társa­
ság által birtokolt két részesedést az ellenőrzött időszakot megelőzően szerezte a 
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TRV Zrt., a befektetések könyv szerinti értéke (3,3 millió Ft) nem változott a há­
rom év alatt. A részesedések értéke alátámasztott. 

A TRV Zrt. az ellenőrzött időszakban 3 millió Ft értékben tartós részesedéssei ren­
delkezett a kapcsolt TRV Közüzemi Szalgáltotó Kft.-ben, illetve egyéb részesedése 
volt 0,3 millió Ft értékben a Forrás Kft.-ben. A részesedéseknél ellenőrizték a saját 
tőke arányt- amely a vizsgált időszakban meghaladta a befektetés bekerülési ér­
tékét -, ezzel alátámasztva, hogy értékvesztés elszámolása nem indokolt. 

A Társaság az egyéb befektetett pénzügyi eszközök (egyéb tartósan adott köl­
csön) értékelésénél a Szám v. tv. 54. és 57. §-a alapján járt el. A munkáltatói la­
káskölcsön törlesztésének dolgozó általi felfüggesztése esetén az értékvesztés el­
számolására, behajtás (tartozás visszafizetés) esetén visszaírásra került sor. A 
követelések és kötelezettségek nyilvántartása, azok év végi értékelése a 
Számv. tv. és a számviteli politika előírásainak megfelelőerr történt. 

A Társaság az ellenőrzött időszakban rendelkezett a Számv. tv. 14. § (5) bekez­
dés a) pontjában előírt leltározási szabályzattal. Az évente kiadott leltározási 
ütemtervet betartották, a bizonylatok szabályszerűek, a felelősségi kör és a lel­
tározás megfelelő módon dokumentált volt. A beszámolóban és a számviteli 
nyilvántartásokban szereplő vagyontárgyak állományát és értékét- a mintoté­
telek és az ellenőrzött dokumentumok alapján - a leltározási szabályzatnak 
megfelelően elkészített leltárral támasztották alá. A nyilvántartás a leltárívek­
kel és összesített leltárkimutatásokkal összhangban volt. 

A leltározás 2010-2012 között a leltározási ütemtervek alapján, gépi leltáríveken, 
az előírásoknak megfelelőerr történt. A leltárak kiértékelése és az eltérések köny­
velése a beszámoló fordulónapjáig megtörtént 

A Számv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaszerint a Társaság az ellenőrzési idő­
szakban a számviteli politikában foglalt eszközök és források értékelési szabá­
lyait alkalmazta az értékelések végrehajtásánáL 

A Társaság a jogszabályi előírások és az MNV Zrt. irányelvei alapján könyv­
vizsgálót bízott meg a beszámolójában foglaltak valódiságának és jogszerű­
ségének felülvizsgálatára, aki lényegi hiányosságat nem tárt fel, és korlátozás 
nélküli, hitelesítő záradékkallátta el a beszámolót. Két alkalommal (a 2011. és 
a 2012. évben) figyelemfelhívást fogalmazott meg a beruházások elszámolásá­
val, számlázásával kapcsolatban. A könyvvizsgálói jelentéseket az ellenőrzött 
időszakban az alapító okiratnak megfelelően az FB és az MNV Zrt. elfogadta. 

A könyvvizsgáló a 2011., valamint a 2012. évi beszámolóhoz figyelemfelhívó zá­
radékot csatolt. Véleményének korlátozása nélkül felhívta a figyelmet arra, hogy 
a Vhr. szerint a vagyonkezelési szerződés módosításával egyidejűleg a megvalósí­
tott értéknövelő beruházás, felújítás, illetve új eszköz ellenértékét a Társaság az 
értékesítés előírásainak megfelelőerr számlázni köteles az MNV Zrt. felé. A zára­
dék rögzítette továbbá, hogy a vonatkozó gazdasági események beszámolóra 
gyakorolt hatása a forrás oldalon a saját tőke/idegen tőke arányra jelentős lehet, 
mert a Vhr. alapján történő rendezés növelheti az MNV Zrt. felé nyilvántartott 
hosszú lejáratú kötelezettségek értékét Amennyiben a felek más elszámolásban 
állapodnak meg, úgy további mérleg és eredménykimutatás sorokat is érinthet 
az elszámolás. Az MNV Zrt.-vel az egyeztetés a helyszíni ellenőrzés végéig nem 
zárult le. 
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2.3. A TRV Zrt. kapcsolattartása az MNV Zrt.-vel 
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Az alapító felé irányuló adatszolgáltatási kötelezettségek tekintetében elsődie­
gesen a vagyonkezelési szerződésben foglaltak az irányadók a Vhr. 14. §-a 
alapján. Az MNV Zrt. a vagyonkezelési szerződésben foglaltakon túl további 
adatszolgáltatási kötelezettséget nem írt elő. 

A Vhr. 14. § (l) bekezdése alapján az adatszolgáltatás pontosságát és ellenőrizhe­
tőségéta Társaság a számviteli politikája kialakításával és a nyilvántartásai ve­
zetésével köteles biztositani. A Vhr. 14. § (3) bekezdése szerint a Társaság adat­
szolgáltatására vonatkozó általános szabályokat (adatok köre, gyakorisága) és a 
vagyonelemenkénti adatszolgáltatást a Vhr. melléklete rögzíti. 

A vagyonkezelésbe vett eszközökről és az azokat érintő gazdasági eseményekről 
a vagyonkezelési szerződésben és a V gsz.-ben előírt, valamint az egyéb, az 
MNV Zrt. által megkövetelt módon a Társaság - három kivétellel - teljesítette 
adatszolgáltatási kötelezettségét. 

Az MNV Zrt. a vagyonkezelési szerződés módosítását többször kezdeményezte, 
de a vagyonkezelésbe adott eszközérték és a Vhr. szerinti egyéb (pl. a beruházá­
sokkal kapcsolatban a Vhr. 9.§ 2011. január l-jétől való alkalmazása) módosí­
tások átvezetése nem valósult meg. A kiskörei szennyvíztisztító telep aktiválá­
sakor, 2011. júliusban hatályos Vhr. 9.§ (9) bekezdése alapján a Társaság köte­
les volt a vagyonkezelésbe vett eszközökről, az azokat érintő gazdasági esemé­
nyekről a Vhr.-ben és a vagyonkezelési szerződésben előírt módon és határidő­
ben adatokat szolgáltatni. A Vhr. melléklete szerint a tételesen nyilvántartott 
vagyonelem állami vagyonba kerüléséről (beruházás, beszerzés, esetleges felle­
lés stb.) harminc napon belül kell adatot szolgáltatni. A Társaság ezen adat­
szolgáltatási kötelezettségének nem tett eleget, 2012. május 21-én küldött 
tájékoztatást a Kisköre Szennyvíztelepet érintő beruházás 2011. évi végrehajtá­
sáról az MNV Zrt. kérésére. A tájékoztatás elmulasztásával kapcsolatban az 
MNV Zrt. kifogással utólag nem élt. Az MNV Zrt. a Vhr. 9. § (6) bekezdése sze­
rinti helyszíni ellenőrzést a kivitelezés időszaka alatt nem végzett. 

A Vhr. 2. § (l) bekezdése szerint amennyiben valamely jogügylet állami vagyon 
létrejöttét eredményezi, arról a szerződőnek tájékoztatást kell adnia az MNV Zrt.­
nek, ingatlan esetében 8 napon belül. A Társaság nyilatkozata alapján a beru­
házás ingatlan megszerzését nem érintette. A vagyonkezelői szerződés alapján a 
kezelt vagyonon végrehajtott, építési engedély-köteles beruházásokról és funkció­
váltásokról a már kiadott építési engedély megküldésével volt köteles a Társaság 
az MNV Zrt.-t tájékoztatni. A vagyonkezelési szerződés beruházás aktíválását kö­
vető adatszolgáltatást az éves amortizációs forrás felhasználásáról szóló beszá­
moJón túl nem írt elő. A beruházás végrehajtásáról a Társaság az éves beszámo­
lókban, ezen belül a 20ll. éves beszámolóban is beszámolt. 

A 2011. évben végrehajtott selejtezésről a Társaság 2013. április 30-án, a selej­
tezés végrehajtását követő második évben tájékoztatta az MNV Zrt.-t, és kérte a 
selejtezés engedélyezését. A 2012. évben végrehajtott selejtezésről a Társaság az 
MNV Zrt.-t nem tájékoztatta. Az adatszolgáltatás 2013. évi pótlása, illetve el­
maradása nem felelt meg a Vgsz.-ben foglalt előírásoknak, amely a selejtezés­
ről éves gyakoriságú jelentés készítését írta elő, valamint a Vhr.-nek, amely 
mellékletében a tulajdonos 30 napon belüli tájékoztatását írta elő. 
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A beruházások tekintetében a Vhr.-ben előírt engedélykérési kötelezettsé­
gének a Társaság nem felelt meg teljes körűen. A 2007-ben hatályos Vhr. 10. § 
(2) bekezdése" szerint a vagyonkezelt eszköz elszámolt értékcsökkenését megha­
ladó, annak értékét növelő beruházáshoz, felújításhoz az egyéb vagyonkezelő 
az MNV Zrt. engedélyét köteles kérni. Az ellenőrzött időszakban végrehajtott új 
eszköz létesítését is jelentő Kisköre Szennyvíz- és a Vízműtelep fejlesztés, beru­
házás kapcsán a Társaság 2007. októberben a KVI' hozzájárulását kérte a 
KEOP 1.2.0 és 1.3.0 prioritáshoz kapcsolódó pályázatban a Magyar Állam ja­
vára, saját nevében való részvételhez, pályázatbenyújtáshoz. A TRV Zrt. az 
NVT hozzájárulása után a beruházások végrehajtásához jóváhagyást nem 
kért, a beruházások 2010. és 2012. évi megkezdéséről előzetes tájékoztatási kö­
telezettségének, ezzel együtt az elvégzendő munkák értékének tételes költségve­
téssei és számlákkal való igazoJási kötelezettségének nem tett eleget. 

A Kisköre Szennyvíz- és Vízműtelep fejlesztése kapcsán a KVI-hez benyújtott, 
hozzájárulást kérő levélben a Társaság nem mutatta be a tervezett beruházá­
sok pontos szakmai tartalmát és a beruházás szakmai indokoltságát, ezen be­
lül a kedvező hatásokat és hátrányokat nem rögzítette, valamint a beruházás 
értékéről, tervezett forrásösszetételéről, a gazdaságossági számításokról sem 
adott írásban tájékoztatást. 

A vagyonkezelési szerződés alapján előzetes engedélykérésre nem került sor in­
gatlanszerzés, hosszú lejáratú kötelezettségekkel szemben történő leírásra selej­
tezés vagy káresemény miatt, mivel ilyen események az ellenőrzött időszakban 
nem történtek. 

A Társaság a víziközmű-rendszerek karbantartási és amortizációs költségét kö­
teles volt az állami vagyonra fordítani. A vagyonkezelői szerződésben előírtak­
nak megfelelőerr a Társaság évente elszámolást készített az ún. amortizáci­
ós forrás felhasználásáról, amelyet megküldött az MNV Zrt. részére. A va­
gyonkezelési szerződés az értékcsökkenés elszámolásának, valamint az elszá­
molt értékcsökkenésnek megfelelő visszapótlás elszámolási periódusaként 15-
20 év et, a V g sz. ezt konkretizálva 15 éves időszakot határozott meg, ami 2012 
decemberében járt le. 

8 2011. január l-jétől a Vhr. 9.§ (6) bekezdésébe került át ez az előírás. 
9 A Vtv. 59. § (l) bekezdése alapján az NVT a Magyar Állam nevében őt megillető jo­
gokat 2007. december 31-ig részben a KVI útján is elláthatta. 
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A 2013. májusban a Társaság által elkészített, az 1998-2012 közötti 15 éves 
időszakra vonatkozó, az MNV Zrt.-nek megküldött vagyonkezelési beszámoló 
szerint az elszámolt és visszapótolt értékcsökkenés értéke és egyenlege a követ­
kezők szerint alakult: 

Adatok millió Ft-ban 

Év 
Elszámolt Aktivált 

Egyenleg 
értékcsökkenés beruházás 

1998-2009. (12 év) 289,0 298,2 9,2 

2010-2012. (3 év) 117,5 666,0 548,5 

2010. 29,6 30,2 0,6 

2011. 38,6 607,8 569,2 

2012. 49,3 28,0 -21,3 

1998-2012. (15 év) 406,5 964,2 557,7 

A Társaság teljesítette a VSZ-ben és a Vgsz.-ben foglalt kötelezettségét, a nyil­
vántartásokban szereplő vagyon értéke gyarapodott mind az elmúlt 15, mind 
az ellenőrzött időszak 3 évében. A 15 éven belül a beruházási és felújítási fel­
adatok elvégzése a periódus végére koncentrálódott. A 15 éves időszak érték­
csökkenésének 28,9%-át az utolsó három évben számolták el, míg a 15 év be­
ruházásainak 69, l %-át végezték el ugyanebben a periódusban. Ez elsősorban a 
külső, EU-s forrásból végrehajtott Kisköre Szennyvíztelep bővítéséhez kapcsoló­
dott. 

Az értékcsökkenési elszámolás utolsó 3 évre jutó nagyobb arányát a 2011-ben ak­
tivált Kisköre Szennyvíztelep kapcsán elszámolt amortizáció okozta. 

A TRV Zrt. az elszámolás során kizárólag az aktivált beruházás keretében tör­
ténő vagyonnövekedést vetette össze az elszámolt értékcsökkenéssel. A nem ak­
tivált, állami vagyont érintő befejezetlen beruházást a vagyonkezelési elszámo­
lásban nem tűntette fel, amelynek értéke 2012. év végén 215,8 millió Ft volt. (A 
Kisköre Vízműtelep fejlesztésének aktiválása 2012-ben nem történt meg, azt az 
eszközadatok nem tartalmazzák.) Az MNV Zrt.-nek küldött kataszteri jelentés­
ben szereplő beruházások értékét a számviteli kimutalások alátámasztják. 

A vagyonkezelői szerződés előírja, hogy értéktől függetlenül a Társaság azon­
nali bejelentést tesz az MNV Zrt.-nek, ha a kezelt vagyonban súlyos környezeti 
veszélyeztetés alakul ki, illetve beavatkozást igénylő természeti és környezeti 
károkozás történt. Ilyen veszélyeztetés az ellenőrzött időszakban nem alakult 
ki, ezért értesítést a Társaság nem tett az MNV Zrt. felé. Az ellenőrzött időszak­
ban három káresemény történt, amelyekkel kapcsolatos kárelhárításta Társa­
ság megtette, a káreseményeket az éves kataszteri jelentésben rögzítette. 

A Társaság nyilatkozata alapján a vizsgált időszakban nem került sor állami 
tulajdonban lévő vagyon hasznosítására. Az állami vagyon használaton kívü­
li, illetve gazdaságtalan fenntartású ingatlanjai értékesítésére vonatkozóan a 
TRV Zrt. 2012. júliusban tett javaslatot az MNV Zrt.-nek a Vhr. 25. § (l) bekez-
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désének megfelelően, amelyet gazdaságossági számítással támasztott alá. A 
javaslat nem jelölt meg értékesítési árat. Az MNV Zrt. az értékesítés előkészíté­
séhez a Társaság megkeresését követően 9 hónappal később (2013. áprilisban) 
járult hozzá, az értékesítésre a helyszíni ellenőrzés végéig nem került sor. 

Az értékesítésre javasolt két ingatlan hétvégi ház volt Berekfürdőn és 
Tiszakécskén, amelyeknél - a közvetlen önköltség-számítással bemutatott ered­
ménykalkuláció alapján- a 2010-2011. években 2,0 millió Ft, valamint 2,4 mil­
lió Ft veszteség keletkezett. Az értékesítéssel a TRV Zrt. a további veszteséget kí­
vánta megelőzni. 

2.4. A vagyonváltozást eredményező döntések megalapozott­
sága, szabályszerűsége 

Az állami vagyont érintő döntésekben (pl. beruházás, értékesítés, selejtezés) a 
TRV Zrt. az alapító okiratban és az SZMSZ-ben foglalt hatásköröknek megfele­
lően járt el. 

A Társaság az alapító hozzájárulásátkérte-az alapítói okirat szerint- a 
vezérigazgató hatáskörébe tartozó ingatlaneladás esetén is, amellyel kapcso­
latban az MNV Zrt. elvi döntést hozott. Ennek oka, hogy a Vhr. 2011. január l­
jétől hatályos rendelkezése (25. § (l) bekezdés) alapján az állami vagyon érté­
kesítésére - ha törvény másként nem rendelkezik - az MNV Zrt. döntése alap­
ján kerülhet sor. A döntésre 2013-ban került sor. 

2010. augusztus 17-től az FB az alapító okiratban és az SZMSZ-ben rögzítet­
teknek megfelelően gyakorolta ügydöntő, ezen belül jóváhagyó hatáskörét. 
Ennek keretében az alapítói hatáskörbe tartozó döntések (pl. a geszterédi vízmű 
ivóvízminőség-javítását szolgáló KEOP pályázaton való részvétel) előzetes vé­
leményezésén és jóváhagyásán túl többek közöttelfogadta a 2010-ben kidolgo­
zott takarékossági intézkedési tervet, a szolgáltatási terület 2011. évi bővítését, 
az önkormányzati önerő biztosításához szükséges társasági kötelezettségválla­
lást, és hozzájárult a tervezett hitelfelvételekhez (a kiskörei és a geszterédi víz­
mű ivóvízminőség-javító programhoz). 

A Társaság a vagyon változását eredményező döntéseinél (beruházás, egyéb 
eszközbeszerzés, értékcsökkenés elszámolása, selejtezés, eladás) az SZMSZ-ben 
foglaltak szerint járt el a döntés engedélyezése, a nyilvántartásba vétel, vala­
mint az év végi értékelés tekintetében. Az éves beruházási és karbantartási ter­
vek végrehajtását szolgáló intézkedési terveket a szervezeti egységek igényei 
alapján dolgozták ki, és azokat az SZMSZ-nek megfelelően a vezérigazgató jó­
váhagyta. 

A vagyon gyarapítását eredményező beruházásokat év közben az üzleti terv­
ben rögzített beruházási tervek alapján a rendelkezésre álló források figyelem­
bevételével valósították meg (pl. a geszterédi vízmű rendszer fejlesztésére nem 
került sor az ellenőrzött időszakban). A szervezeti egységenként kidolgozott, 
alábontott beruházási igények az egyes beruházások indoklását, várható költ­
ségét tartalmazták. A Társaság a már használatban lévő tárgyi eszközök fo­
lyamatos, zavartalan, biztonságos üzemeltetése és a rendeltetésszerű használat 
biztosítása érdekében éves karbantartási tervek alapján végezte a javításokat, 
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karbantartásokat Soron kívüli, terven felüli karbantartás nem történt. Belső 
szabályozás nem támogatta a beruházási és karbantartási döntések előkészíté­
sét, nem határozta meg a döntés előkészítés rendjét. A Társaság a selejtezési 
szabályzatot a vagyonkezelési szerződésnek megfelelőerr kidolgozta, a selejte­
zést annak megfelelőerr végezte. 

A TRV Zrt.-nél a döntéshozatalt, illetve az MNV Zrt. felé történő rendszeres 
adatszolgáltatást működési területekre, ezen belül szervezeti egységekre lebon­
tott ügyviteli rendszer támogatta (a vezetői információs rendszer részeként), 
amely havi szinten göngyölítve követi a bevételeket és a költségeket, ráfordítá­
sokat. Az ügyviteli rendszerből kinyerhetőek a vagyonváltozás elemeire vonat­
kozó adatok, ezáltal biztosított volt a folyamatos monitoring, valamint a terv­
től való esetleges eltérésekről megfelelő információ állt rendelkezésre. 

Az éves üzleti tervet, ennek részeként a várható fejlesztéseket, beruházásokat 
gazdasági számítások alapján dolgozta ki a Társaság, amelyet mind az FB, 
mind az MNV Zrt. jóváhagyott. A Társaság évente az üzleti jelentésben elemez­
te és értékelte a megelőző év vagyoni, pénzügyi és jövedelmi helyzetét, vala­
mint bemutatta a működés körülményeinek változásából eredő előnyöket és 
hátrányokat A kockázatok kezelésére javaslatokat fogalmazott meg. 

A Társaság jelentős összegű (682,2 millió Ft összegű EU (KEOP) és Magyar Ál­
lam által nyújtott) külső forrásból származó támogatások felhasználása, va­
lamint hitel igénybe vétele mellett hajtotta végre a beruházásokat, az infrast­
ruktúra megújítását, mivel arra az amortizációs forrás fedezetet teljes mérték­
ben nem biztosított. A beruházások aktivált értéke a három évben 
666,0 millió Ft volt. (A befejezetlen beruházásokkal az együttes érték 856,1 mil­
lió Ft volt.) 

Az állami vagyonon az ellenőrzött időszakban végrehajtott és aktivált legna­
gyobb mértékű beruházás a Kisköre Szennyvíztelep tisztító kapacitásának bőví­
tése volt, amelynek végrehajtását az ellenőrzött időszakot megelőzően, 200 7-
ben tervezték meg. A beruházás aktiválása 2011. júliusban történt meg, azt az 
állami tulajdonú eszközök között 575,4 millió Ft összegben vették állományba. 
A beruházás a meglévő telep felújítására, modernizálására irányult, új tulaj­
donjog nem keletkezett. 

A beruházás forrását 475,0 millió Ft összegben KEOP támogatás, 40,0 millió Ft 
összegben a Vízügyi és Környezetvédelmi Központi Igazgatóságtól kapott támo­
gatás, valamint 60,4 millió Ft összegben saját erő és hitel képezte. 

A Társaság 2011-ben kezdte meg a Kisköre város ivóvíz-tisztítási technológiá­
jának uniós elvárásoknak megfelelő átalakítását, amelynek megtervezése szin­
tén a 2007. évben tőrtént. A bemhálás tervezett költsége 207,7 millió Ft, ame­
lyet részben a KEOP 1.3.0 prioritásból nyújtott támogatásból finanszíroz a Tár­
saság. A vízmű-fejlesztés aktiválása a 2013. év végén várható. Az ellenőrzött 
időszakban 28,4 millió Ft értékű állami közművagyon selejtezése történt meg, 
amelyből 26,7 millió Ft a Kisköre Szennyvíztelephez kapcsolódott. 

A beruházásokhoz kapcsolódóarr a Társaság a Kbt. 1 5. §. (l) bekezdésében, va­
lamint a Kbt.2 33. § (l) bekezdésében előírt éves összesített közbeszerzési terv 
készítésére nem volt kötelezett. Az alapító okirat alapján az alapító hatáskörét 
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képezte a Társaság közbeszerzési terveinek jóváhagyása. A TRV Zrt. a 2010-
2012. évi üzleti tervek részeként (a 2011. és 2012. években) elkészítette a közbe­
szerzési eljárást igénylő terveket (melyek tartalmazták a beruházás tárgyát, a 
tervezett eljárás típusát és összegét). A közbeszerzési tervek egy beruházásra, a 
kiskörei vízmű fejlesztés kivitelezési munkálataira vonatkoztak, amely fejlesz­
tést - az FB előzetes jóváhagyását követően - az MNV Zrt. elfogadott. A tervek­
nek megfelelőerr a Társaság az önálló, hirdetménnyel induló, tárgyalás nélküli 
közbeszerzési eljárást lefolytatta, a kivitelezővel a szerződést megkötötte (a kivi­
telezés tervezett költsége 207,7 millió Ft). A közbeszerzéssei kapcsolatban hiá­
nyosságat az ellenőrzés nem állapított meg. 

Az ellenőrzött időszakot követően, 2013. február 15-én lépett hatályba a Társaság 
Közbeszerzési Szabályzata, amely rendelkezik a beszerzésekrőL 

Az ellenőrzött időszakban befektetés, részesedés vásárlásával kapcsolatban 
döntés nem született. A Társaság által ellátott tevékenységek közül nem szer­
vezték ki a feladatellátást az ellenőrzött időszakban. 

2.5. A vagyon értékének megőrzése, gyarapítása 

Az állami -valamint 2012-től az önkormányzatoktól vagyonkezelésre átvett­
vagyont a Társaság a Számv. tv.-nek megfelelőerr a tárgyi eszközök között mu­
tatta ki mérlegében. Az ellenőrzött időszakban az MNV Zrt. vagyongazdálko­
dást érintő döntései eredményeként a TRV Zrt. mérleg szerinti vagyona 2364,6 
millió Ft-ról3551,7 millió Ft-ra, 50,2%-kal (1187,1 millió Ft) nőtt, ezen belül az 
állami vagyon értéke 2002,4 millió Ft-ról 2710,6 millió Ft-ra, 35,4%-kal (708,2 
millió Ft) növekedett. 

A vagyonon belül az állami vagyon meghatározó arányú volt az ellenőrzött 
időszak egészében, mivel annak nyilvántartott értéke a teljes vagyon 84,7%-át 
tette ki a 2010. év elején, a 2012. év végén pedig 76,3%-át. Az arány csökkené­
séhez elsősorban az járult hozzá, hogy a Társaság vagyonába önkormányzati 
vagyonelemek is kerültek, az önkormányzatokkal kötött vagyonkezelési szerző­
dések alapján. A Társaság által kezelt vagyonon belül a 2012. év végére az ön­
kormányzatok által vagyonkezelésre átadott, üzemeltetésre átengedett vagyon­
elemek értéke 495,6 millió Ft volt. )\z önkormányzati vagyonelemek értéke a 
teljes vagyonérték (befektetett eszközök, 3 551,7 millió Ft) 13,9%-át tette ki 
2012. év végén, illetve a Társaság 345,5 millió Ft (9,7%) saját vagyonnal ren­
delkezett. 
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A TRV Zrt. összes vagyonának és a kezelésre átvett állami vagyon (befektetett 
eszköz vagyon) változását a következő táblázat mutatja be: 

A TRV Zrt. vagyon változásának főbb összetevői 

MFt 

600,0 
111 Önkormónyzat!ól ke~elésbe 

500,0 
lJ Terv szerlntl beruhózás 

400,0 

O Hiány, k<imsemolny 300,0 

11 Befektetett pénztlgyl e<lköt 200,0 

DSelel!e<és 100,0 

D Értékesites 0,0 

1!1 Terven leltlll ért~kcsökkenés -100,0 

O T crv '"crlntl órtókcsökkcnós -200,0 

A vagyonváltozást elsősorban a végrehajtott beruházások, valamint az elszá­
molt értékcsökkenések érintették. A beruházások a többszörösét tették ki az ér­
tékcsökkenés-elszámolás értékének minden évben mind a teljes, mind azon be­
lül a kezelt állami vagyon esetében. 

Az ellenőrzött időszakban a Társaség saját tőkéje 553,0 millió Ft-ról 567,0 
millió Ft-ra, 2,5%-kal, a pozitiv mérleg szerinti eredmény hatására növekedett. 
A Társaság a 2010-2012. években nyereséges volt, bár annak mértéke 
(6,7-7,3 millió Ft) nem volt jelentős. A nyereséget osztalékként az MNV Zrt. 
nem fizette ki, ezzel növelte a saját tőke összegét. A lekötött tartalék tőketarta­
lékba helyezésén túl további változás nem történt. A vizsgált időszakban a 
jegyzett tőke aránya a saját tőkén belül a 2010. január l-jei 49,0%-ról 47,1%­
ra csökkent a 2012. év végére, amely a jelzett időszakban elért nyereséggel van 
összefüggésben. 

Az ellenőrzött időszakban a követelések értéke 316,1 millió Ft-ról 436,3 millió 
Ft-ra, 38,0%-kal, a kötelezettségek állománya 2201,2 millió Ft-ról 
2939, l millió Ft-ra, 33,5%-kal nőtt. A követelések közül a vevői követelések ke­
zelésére, év végi értékelésére a TRV Zrt. kiemeit figyelmet fordított, a számviteli 
politikában foglaltak alapján értékhatártól függően egyedi, illetve csoportos ér­
tékelést végzett negyedéves gyakorisággal, eredményéről rendszeresen tájékoz­
tatva az MNV Zrt.-t. A rövid lejáratú kötelezettségek közel 56,0%-a szállítókkal 
szembeni kötelezettség. Az ellenőrzö,·~ időszakban a Társaságnak nem volt le­
járt tartozása. 

A Vksztv. rendelkezéseszerint a víziközmű-üzemeltetés meghatározott részeinek 
kiszervezéséhez az Energetikai Hivatal előzetes engedélye szükséges. Kiszerve­
zésre a Vksztv. hatályba lépését követően nem került sor. A TRV Zrt. 2012-től a 
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Vksztv. rendelkezéseinek való megfelelés érdekében a 2012. évben bővítette 
szolgáltatási területét, amelynek során folyamatosan átvette az általa rossz 
műszaki színvonalúnak és nem eléggé hatékonyan működőnek ítélt kis víz­
közmű-szolgáltatókat és rendszereiket Ennek következtében a 2012. év végén a 
Társaság teljesítette a Vksztv.-ben a felhasználói egyenértékes minimális mér­
tékére vonatkozó követelményt. 

2011. december 30-ig a következő évi közszolgáltatási díjak megállapításánál a 
47/1999. (XII. 28.) KHVM rendelet alapján a felelős minisztérium elfogadta a 
Társaság önköltségszámításán alapuló ivóvíz- és csatornaszolgáltatási, ivóvíz 
értékesítési és vízterhelési díj kialakítására vonatkozó, írásban beküldött javas­
latait. A kialakított díjak azonban nem képeztek elégséges (amortizációs) for­
rást a tervezett, vagyongyarapítást szolgáló fejlesztések végrehajtásához. A T ár­
saság a kockázatra több alkalommal felhívta a tulajdonosi joggyakorló fi­
gyelmét. A VSZ az állami vagyon megőrzése, gyarapítása érdekében az érték­
csökkenési leírás kivételével a költségek alakulására, elemzésére vonatkozóan 
kötelezettségeket, elvárásokat nem fogalmazott meg. A Társaság díjbevételei­
nek megtérülését a költségek, ráfordítások alakulása befolyásolja, amelyeket a 
következő grafikon mutat be: 
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Egyéb ráfordítások, pénzügyi 
műveletek ráfordításai, 
rendkívüli ráfordítások 

Értékcsökkenési leírás 

Az árakban realizálható értékcsökkenés várható alakulása mellett a Társaság 
évente bemutatta a Tao. tv. szerint elszámolható értékcsökkenést, illetve a víz­
díj-javaslatban nem szerepeltetett amortizáció mértékét is az illetékes miniszté­
rium 10 részére évente megküldött díjkalkulációban. A Társaság a díjkalkuláci­
ókban jelezte, hogy az érvényesített amortizáció mellett számolt díjbevétel a 
megtérüléshez nem biztosít fedezetet. A számviteli politikában rögzítettek alap­
ján a Társaság új beruházásaihoz kapcsolódó (pl. Kisköre Szennyvíztelep), a 
korábbiaknál magasabb kulccsal elszámolható értékcsökkenés befolyásolja, 
növeli az önköltséget. A magasabb költségek árakban való megtérülésére vo­
natkozóan közép-és hosszú távú értékelést a Társaság nem végzett. 

10 2009-ben a 2010. évi díjra vonatkozóan a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium, 
azt követően a Vidékfejlesztési Minisztérium 
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A Vksztv. 62.§ (l) bekezdése alapján 2013-tól a Társaságnak a szolgáltatási dí­
jak meghatározásánál - a költségekre, árukra vonatkozó összehasonlító elem­
zések felhasználásával - figyelembe kell vennie többek között a szolgáltatás in­
dokolt költségeit és a környezetvédelmi kötelezettségek teljesítésének költségeit. 
Ezek mellett a díjaknak támogatniuk kell a Vksztv. alapelveinek érvényesülését 
(pl. biztonságos és legkisebb költségű szolgáltatás, hatékony gazdálkodás). A 
2011. december 31-től hatályos rendelkezés a 2012. évi díjak kalkulációjára 
még nem vonatkozott, mivel a Társaság a hatályba lépést megelőzően készítet­
te el a díjakra vonatkozó javaslatát, amelyet a Vidékfejlesztési Minisztérium 
2011. december 23-án jóváhagyott. A 2010-2012. évi, a lakossági fogyaszták 
részére meghatározott díjak alakulását a következő grafikon mutatja be: 

Lakossági víz- és csatorna díjak alakulása 
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A fogyasztói díjak és azon keresztül az árbevétel alakulása alapvetően befolyá­
solja a részben elöregedett vízművagyon pótlását szolgáló források rendelkezés­
re állását. Ennek hatására a fejlesztések végrehajtásának feltételei bizonyta­
lanná váltak, a fejlesztéshez, beruházáshoz szükséges saját erő finanszírozása, 
illetve a külső pályázatokon való részvételhez szükséges pozitív saját tőke meg­
őrzése kockázatakat hordoz magában. 

Az ellenőrzött időszakban - összhangban a tulajdonos által jóváhagyott bér­
tömeg-növekedési korláttal - általános bérfejlesztésre nem került sor, a bértö­
meg változását részben a terület bővülésével összefüggő létszámnövekedés, 
részben pedig az Szja tv. változásainak negatív hatását kiküszöbölő bérkom­
penzáció okozta. A létszám- és béradatok alapján megállapítható, hogy a vál­
tozás eredményre gyakorolt hatása nem jelentős. 
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A létszám és a bérköltség 2010-2012. évek közötti alakulását a következő táb­
lázat mutatja be: 

Megnevezés 2010.év 2011. év 2012.év 

Átlagos állományi létszám (fő) 11 264 261 301 

Bérköltség (millió Ft) 597,3 618,0 740,9 

Személyi jellegű egyéb kifizetések 
117,7 110,3 107,1 (millió Ft) 

Összes személyi jellegű kifizetés 
715,0 728,3 848,0 (millió Ft) 

3. A TRV ZRT. ÁLTAL MŰKÖDTETETT KONTROLL- ÍS MONITORING 

RENDSZER 

3.1. A belső kontrollrendszer 

A vagyon védelmét és a vagyonnal való felelős gazdálkodást biztosító belső 
kontrollrendszer kialakítását és működését a TRV Zrt.-nél nem szabályozták tel­
jes körűen. A kontrollrendszer valamennyi elemére (kontrollkörnyezet, szabá­
lyozási háttér, kontrolltevékenység, kommunikáció és információáramlás, koc­
kázatkezelés, manitoring rendszer) vonatkozó általános szabályozása a 
TRV Zrt.-nek nem volt. Az információs rendszer és a kontrolling tevékenység az 
SZMSZ-ben részlegesen szabályozott volt, ugyanakkor az SZMSZ Ill/6.3. pont­
ban előírt, az adatgyűjtés, adatszolgáltatás rendjét, az információszolgáltatás­
ban közreműködő szervezetekre vonatkozó külön szabályozást nem adta ki a 
Társaság. A kockázatkezelés és a manitoring rendszer működésére vonatkozó 
szabályok kialakítása, kontrollak megfogalmazása elmaradt. 

Az ellenőrzött időszakban a Társaság hatályos SZMSZ-ei meghatározták az el­
lenőrzési rendszer felépítését, de a függetlenített belső ellenőrzés az SZMSZ­
ben rögzítettek ellenére nem működött. A belső ellenőrzési feladatok minőség­
irányítási munkakör melletti ellátása nem felelt meg az SZMSZ előírásainak, a 
kapacitás probléma befolyásolta a belső ellenőrzési munkaterv összeállítását és 
az ellenőrzések végrehajtását, amit az FB 2010-ben kifogásolt. A függetlenített 
belső ellenőrzés hiánya miatt a működés és a vagyongazdálkodás szabályo­
zottságával, szabályszerűségével, a vagyonkezelésben lévő állami, illetve a sa­
ját vagyon használatával, valamint a vagyonváltozással kapcsolatban belső 
ellenőrzés nem volt. A vagyonkezelé-sben lévő állami, illetve saját vagyon hasz­
nálatának belső ellenőrzése hiányában vagyongazdálkodást érintő megállapí­
tást, illetve arra intézkedést nem fogalmaztak meg. A TRV Zrt.-nél a költség­
gazdálkodásban rejlő tartalékok feltárására nem került sor, ami nem szaigáita 
a költségmegtérülés12 elvének érvényesülését. A Társaság belső ellenőrzési rend­
szere nem töltötte be funkcióját. 

11 a TRV Zrt. által számolt átlagos statisztikai létszámadatok 
12 Vksztv. 1. § (l) bekezdés h) pont 
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A Belső Ellenőrzési Szabályzat az aktuális SZMSZ-től eltérőerr nevezte meg az 
éves ellenőrzési terv jóváhagyására jogosult személyt, illetve szervezetet. A bel­
ső ellenőrzési tervet a szabályzat szerint a vezérigazgató, míg a hatályos 
SZMSZ-ek13 szerint az FB hagyta jóvá. 2012. decemberben a belső ellenőr javas­
lata alapján a vezérigazgató döntött14 a 2013. évi ellenőrzési terv prioritási sor­
rendjéről. A döntés ugyanakkor nem felelt meg az SZMSZ-ben előírtaknak, mi­
vel a terv jóváhagyása az FB hatásköre volt. 

A Társaság működésének ellenőrzését, illetve a tulajdonosi vagyon védelmét és 
közérdekvédelmi ellenőrzését jelentő, alapító okiratban előírt feladatok végre­
hajtása az FB éves munkaprogramja alapján nem volt teljes körű. Az FB a mű­
ködést, a társasági, illetve a rábízott állami vagyonnal való gazdálkodást és a 
vagyonváltozást- az üzleti tervek és üzleti jelentések véleményezésén túl - nem 
ellenőrizte, ellenőrzési tervet nem készített. A FB munkatervet nem készített és 
belső ellenőrzési terv hiányában az azoktól való eltérés sem állapítható meg. 
Az ellenőrzés hiánya növelte annak a kockázatát, hogy nem kerül feltárásra a 
szabálytalan működés, az állami vagyon szabálytalan felhasználása. 

A Számv. tv. alapján készített, vezérigazgatói utasítással kiadott számviteli po­
litika szabályazza a beszámoló készítési határidőt, valamint az FB és a beszá­
molót jóváhagyó tulajdonosi joggyakorló részére történő megküldés határide­
jét. A Számv. tv. 153. § (l) bekezdésben és az aktuális vezérigazgatói utasítás­
ban előírt határidőt betartva a beszámolót megküldték az ellenőrző és a jóvá­
hagyó szervezet részére. A tulajdonosi joggyakorló által elfogadott éves be­
számolót- a könyvvizsgálói jelentéssei együtt- a Számv. tv. 153. § (l) bekez­
désében meghatározott határidőn belül megküldték a Cégbíróság, illetve a 
Céginformációs Szaigálat részére, biztosítva a beszámoló közzétételét és nyilvá­
nosságát. 

A TRV Zrt. 2010., 2011., és 2012. évi beszámolóját az FB a könyvvizsgálói je­
lentés ismeretében tárgyalta, a beszámoló elfogadásáról és a tulajdonosi jog­
gyakorló elé történő előterjesztésről határozatban döntött. A beszámoló elfoga­
dásáról tájékoztatták a tulajdonosi jogokat gyakorló szervezetet. Ezáltal a dön­
tés meghozatalánál érvényesült a Gt. 35.§ (3) bekezdés előírása, mivel a Társa­
ság legfőbb szerve a Számv. tv. szerinti beszámolóról az FB írásbeli jelentésének 
birtokában határozott. 

Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságrál szóló 2011. 
évi CXIL törvény 32 - 33. §-ok előírásai betartásával a Társaság a honlapján 
közzétette az üzletszabályzatot, a vezető tisztségviselők, FB tagok nyilvános 
adatait, valamint a javadalmazásukra vonatkozó adatokat. A közbeszerzésre 
vonatkozó adatokat megjelentették és az aktuális információkkal frissítették. A 
felügyelőbizottsági dokumentumok, a könyvvizsgálói jelentések, vezetői levelek 
alapján a TRV Zrt. működésében, az állami és a saját vagyonnal történő gaz­
dálkodásban nem volt olyan esemény, amely az FB vagy a könyvvizsgáló ré­
széről indokolta volna a gazdálkodó szervezet legfőbb döntést hozó szervének 
összehívását, illetve annak döntését a vagyon védelme érdekében. 

13 pl. 2012. július 5-től és a 2013. május 20-tól hatályos SZMSZ 6.1. pont 
14 2012. december 7-én 
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3.2. Az információáramlási és monitoring rendszer 

A Társaságnál a vagyongazdálkodással kapcsolatban kialakított és működte­
tett információáramlási és monitoring rendszer megfelelően működött. 
A működés - általános - szabályai szerint valamennyi gazdasági eseményről 
tájékoztatták a vezérigazgatót, amit a számla kifizetését megelőzően a bizony­
latok utalványozásra történő felterjesztésével teljesítettek. A gazdálkodásról, az 
üzleti tervek teljesítéséről az adatokat és az információkat a TRV Zrt. vezetése a 
belső előírásokat betartva továbbította (megszűntetéséig az Igazgatóságnak és) 
az FB-nek. Az adatszolgáltatás határidejének be nem tartása nem fordult elő, 
erre vonatkozó észrevételt az FB nem tett. 

A Társaság az MNV Zrt. részére- jogszabályi (Számv. tv., Gt., Vhr.) előírás és a 
vagyonkezelési szerződés alapján, továbbá az MNV Zrt. Igazgatóság eseti igé­
nyeihez igazodva - az évente ismétlődő adatszolgáltatást határidőn belül 
teljesítette. A Társaság az éves gazdálkodásról szóló beszámoló jelentést (mér­
leg, eredménykimutatás, kiegészítő melléklet), illetve a Kincstári vagyon­
nyilvántartási szabályzat 4.2.1. pontja alapján az állami vagyonra vonatkozó 
vagyonkataszter adatszolgáltatást előírás szerint küldte meg az MNV Zrt. részé­
re. 

Az adatok védelmét belső szabályozás és az SZMSZ sem rögzítette, emiatt az 
adatvédelem nem volt biztosított. A számviteli bizonylatok feldolgozásához al­
kalmazott programban és számítástechnikai rendszerben biztonsági funkció 
működött, de az adatvédelem működéséről dokumentum nem állt rendelkezés­
re. 

3.3. A kapcsolt vállalkozásban lévő részesedés 

A kapcsolt vállalkozásban lévő részesedés értékének védelme érdekében tett in­
tézkedések nem voltak megfelelőek, mivel a TRV Zrt. nem határozta meg a va­
gyongazdálkodás követelményeit, az adatszolgáltatás rendjét és tartalmát. A 
TRV Kft. vagyonának alakulását az éves (esetenként évközi) beszámoló készíté­
sekor vizsgálták. A Társaság a TRV Kft. gazdálkodására, adatszolgáltatás­
ára, illetve a kapcsolattartásra követelményeket nem határozott meg. A TRV 
Kft. az ellenőrzött időszakban az alapításkori vagyonát megőrizte, illetve gya­
rapította, mivel saját tőkéjének összege meghaladta a jegyzett tőke összegét. A 
jegyzett tőke változatlansága mellett a saját tőke értéke a 2010. évi 3,6 mil­
lió Ft-ról a 2012. év végére 7,3 millió Ft-ra növekedett. 
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A TRV Zrt. a 100%-os tulajdonában lévő Kft.-nél nem végzett ellenőrzést. A 
Társaság a kapcsolt vállalkozása számára a beszámoló megküldésén túl nem 
határozott meg külön adatszolgáltatást. Az éves beszámolót a TRV Kft. határ­
időn belül elkészítette, és továbbította a tulajdonos részére. A beszámoló nyil­
vánosságra hozatalát, a cégbíróságnak történőmegküldéséta Számv. tv. 153. § 
(l) bekezdésében előírt határidőre teljesítették. 

Budapest, 2014. Qt, hó Al nap 

Domokos László 

elnök 

Melléklet: 10 db 



l. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0123-478/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Törvények 

Áfa tv. 

Áh t., 

Áh t. 2 

Alaptörvény 
ÁSZ tv. 
G t. 
Kbt. 1 

Kb t. 2 

Nvtv. 
Számv. tv. 
Szja tv. 
Tao. tv. 

Vtv. 
Vksztv. 

Rendeletek 

Vhr. 

Vksztv.vhr. 

Szórövidítések 

Alapító 

áfa 
ÁSZ 
Energetikai Hivatal 
EU 

FB 

Igazgatóság 

KEOP 
KVI 

az általános forgalmi adóról sz ó ló 200 7. évi CXXVII. tör­
vény 
az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 
(hatályon kívül: 2012. január l-től) 
az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
Magyarország Alaptörvénye 
az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény 
a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény 
(hatályon kívül: 2012. január l-től) 
a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény 
a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 
a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 
a társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi 
LXXXI. törvény 
az állami vagyonról sz ó ló 200 7. évi CVI. törvény 
a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény 

az állami vagyonnal való gazdálkodásról szóló 254/2007 
(X. 4.) Korm. rendelet 
a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény 
egyes rendelkezéseinek végrehajtásáról szóló 58/2013. (II. 
27.) Korm. rendelet 

a Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanács, majd 2010 júniu­
sától a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. 
általános forgalmi adó 
Állami Számvevőszék 
Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal 
Európai Unió 
Tiszamenti Regionális Vízművek Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság Felügyelőbizottsága 
Tiszamenti Regionális Vízművek Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság Igazgatósága 
Környezet és Energia Operatív Program 
Kincstári Vagyoni Igazgatóság 
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MNV Zrt. 
NAV 
NVT, Tanács 
számviteli politika 

szja 
SZMSZ 

Társaság, TRV Zrt. 
TRV Kft. 
vagyonnyilvántartási 
szabályzat 
Vgsz. 

vezérigazgató 

VSZ, vagyonkezelési 
szerződés 

Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. 
Nemzeti Adó- és Vámhivatal 
Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanács 
a Tiszamenti Regionális Vízművek Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság Számviteli politikája 
személyi jövedelemadó 
a Tiszamenti Regionális Vízmű Zártkörűen Működő Rész­
vénytársaság Szervezeti és Működési Szabályzata 
Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt. 
TRV Közüzemi Szaigáitató Kft. 
46/2008. szám ú vezérigazgatói utasítás a Magyar Nemze­
ti Vagyonkezelő Zrt. Vagyonnyilvántartási Szabályzatáról 
a KVI által jóváhagyott, 1998. január l-től hatályos "A 
kincstári vagyoni körbe tartozó víziközművagyon kezelési, gaz­
dálkodási és nyilvántartási szabályzata" 
a Tiszamenti Regionális Vízművek Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság vezérigazgatója 
a KVI és a Tiszamenti Vízművek Rt. által 1998. április 30-
án kötött vagyonkezelési szerződés 



ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

belső ellenőrzés 

felhasználói egyenérték 

gördülő fejlesztési terv 

KEOP 1.2.0 prioritás 

KEOP 1.3.0 prioritás 

kezelt/kincstári/állami 
vagyon 

Kincstári Vagyoni Igaz­
gatóság 

kontrollkörnyezet 

2. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0123-478/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Független, tárgyilagos bizonyosságat adó és tanácsadó 
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenőrzött szerve­
zet működését fejlessze és eredményességét növelje, az 
ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszer­
szemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve 
fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kont­
rollrendszerének hatékonyságát. 
Olyan mutatószám, amely a víziközmű-szolgáltatást 
igénybe vevő felhasználók számosságát - víziközmű­

szolgáltatási ágazatonként, a felhasználók kapacitás 
igényeire figyelemmel - a Vksztv.-ben meghatározott 
képlet alapján egységesen fejezi ki. 
A víziközművagyon vagyonkezelési szerződésben rögzí­
tett jelenkori könyv szerinti nettó értékének megőrzésére 
szóló, hosszú távú felújítási és pótlási, valamint beruhá­
zási tervéből álló terv (Vksztv. 2. § (8) pont). 
A Környezet és Energia Operatív Program keretében kiírt 
szennyvízelvezetés és tisztítást szolgáló pályázati rend­
szer. 
A Környezet és Energia Operatív Program keretében kiírt 
ivóvízminőség-javítást szolgáló pályázati rendszer. 
A Társaság víziközmű-szolgáltatási tevékenységének ellá­
tásához használt, kizárólagos állami tulajdonban lévő 
közművagyon, amely kezelésére vonatkozóan a KVI és a 
Társaság 1998-ban vagyonkezelési szerződést kötött. 
Az állami vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogokat 
gyakorló szervezet. 200 7. december 31-i megszűnését kö­
vetően jogai és kötelezettségei az MNV Zrt.-re szálltak. (A 
jogok és kötelezettségek átszállása nem minősült a már 
megkötött vagyonkezelési szerződések módosításának a 
Vtv. 61. §-a alapján.) 
A kontrollkörnyezet alakítja ki a szervezet belső kontroll­
rendszerhez való viszonyát, hozzáállását, befolyásolja az 
alkalmazottak belső kontrollal kapcsolatos tudatosságát, 
magatartását. Elemei a személyes és szakmai elkötele­
zettség és a vezetés, valamint az alkalmazottak által val­
lott erkölcsi értékek; a szakmai hozzáértés iránti elkötele­
zettség; a felső vezetés hozzáállása, a vezetés filozófiája és 
tevékenységének stílusa; a szervezeti struktúra; a humán­
erőforrás-politika és gazdálkodási gyakorlat. 

l 



2. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0123-478/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

2 

manitoring 

működtető vagyon 

tulajdonosi jogokat 
gyakorló/tulajdonosi 
joggyakorló 

vagyonkezelési szerző­
dés 

visszapótlási kötelezett­
ség 

víziközmű-rendszer 

A manitoring a különböző szintű szervezeti célok megva­
lósításának folyamatát kíséri figyelemmel, melynek so­
rán a releváns eseményekről és tevékenységekről (együtt: 
folyamatokról) rendszeres jelleggel, strukturált, döntés­
támogató információkhoz jutnak a szervezet vezetői. 
A Társaság tulajdonában álló vagyon, amellyel a tulaj­
donosi jogokat gyakorlótól függetlenül rendelkezhet. 
Az állami vagyon kezeléséért felelős miniszter. A minisz­
ter nevében a vagyon felett a tulajdonosi jogokat gyakor­
ló szervezet 2007-ig a KVI, 2007-től a Nemzeti Vagyon­
gazdálkodási Tanács, 2010-től MNV Zrt. igazgatósága. 
A kincstári vagyon kezelésére vonatkozó jogokat és köte­
lezettségeket tartalmazó, a Társaság és a Kincstári Va­
gyoni Igazgatóság között 1998-ban létrejött szerződés, 
amely révén a kincstári vagyon részét képező víziközmű­
rendszerek működtetésével (üzemeltetésével és fenntartá­
sával) - a saját tulajdonában lévő működtető vagyonnal 
együtt - gondoskodik az alapító okiratában meghatáro­
zott működési területen az ivóvíz- és szennyvízszolgálta­
tás (mint közműszolgáltatás) folyamatos teljesítéséről, a 
kincstári vagyonnal való szakszerű gazdálkodásról. 
A kezelt állami vagyonon elszámolt tervszerinti és terven 
felüli értékcsökkenési leírás összegének megfelelő összegű 
beruházási, felújítási és karbantartási kötelezettség. 
A Vksztv. 2. § szerint a víziközművek olyan egybefüggő 
struktúrája, amely: 
a) önállóan, kizárólag egy település ellátását biztosítja 
(szigetüzem), 
b) önállóan, több település ellátását is szolgálja, és rajta 
a tulajdoni viszonyok azonosak, 
c) átadási pontokkal egyértelműen körülhatárolt, a kap­
csolódó szaigáitatás nyújtásót is vagy kizárólagosan azt 
biztosítja, 
d) átadási pontokkal egyértelműen körülhatárolt, kap­
csolódó szolgáltatással kiegészülve egy településre nézve, 
vagy azonos tulajdoni viszonyok mellett több településre 
nézve, képes biztosítani a víziközmű-szolgáltatás műszaki 
feltételeit. 
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4. SZAMú MELLÉKLET 
A V-0123-478/2014. szAMú JELENTÉSHEZ 

Kitöttő sz:ervezet neve: Tiszarnanti Regionális Vizmi.ivek Zrt 
Kltöitésért felelős: Haras7li Zoltánné 
Kitöltésért felelős telefonszé.ma: 70/314~9037 

TANÚSÍTVÁNY 
A gazdaság[ társaság eredményének ál.akuUsa 2010..201.2. években {ezcrFt~bnm) 

S.r· l i Változás 
. l Mcgncv'"'ó.s 20!0.0!.01 2010.t2.31 2illl.l2.31 ! 2012.12.31 20 !2.12.3!/201 0.01.01. 

sz~m i 
(%) i 

_ _!.:_ JÉJ1:ékesítés nettó árbevétele 1 739145 !846 898 l 792177 ! 2 207 739 126,9 

2. Alrtívált ;a lát tellesítménvek értéke 30 !70 25150 23 510 ' 25533 84,6 
3. E~ bevétetok !25 937 102 036 !32 513 l 198 248 157.4 

4. Anyagiellegil ráfordítások 828 918 861 555 834 247 ' l 027250-- 123 9 ! 

5. Személy! ie! legi) ráfordítások 909 431 900 553 917 432 j l 073 508 118,0 

ó. l..~rtékcsőkkenésl1eírás 75 415 78532 90 86! l 129 615 171,9 

7. Egyéb ráfordítások IJ8 127 13(} 542 98325 ' 215 980 245,1 
8. Üumi (iizleti) tevékenység e.-.dménye - 6 639 2 902 7 335 - 14 833 223,4 
9. Pénzügyi rnüveietek bevételei 8 272 2 481 6 682 20465 247.4 
10. Pénz9gyi műveletek ráfordítása i 1475 2 674 l 10 583 3 677 249.3 

ll. Pénzügyi müveletek erménye 6 797 - 193 1- 3 901 16 78.8 247,G 
12. Szokásos váUa!lmzási eredmény ' 158 2 709 3 434 1955 1 237,3 

13. Rendkivüli bevételek 830 3 7 991 5 584 5 453 65,7 
14. Rendkívüli ráfordítások 1390 3 800 l 732 i 650 46.8 
15. Rendi<Mili oredménv 6 913 4191 3852 l 4 803 69) 6-
16. Adózás előtti eredmény 7 071 6 900 7 286 6 753 9&,6 
17. Adófizetési kötelezettség 402 - - - -·-lS. ·Adó-zott eredmény l 6 669 6 900 7 286 6 758 101,3 
19. Eredménvtartalék igénybevétel osztalékra ' - - - - -' 20. !Jóváhagyott osztalék, részesedé.• l - - - - l -l l 

2!. Mé.-leg szcrinti eredmény i 6 669 6 900 7 286 ' 6 753 l 101 3 
Megjegyzés~ A tamisirvinyt a gazdasági társaság többségl tulajdOnú leányviillalataina.ll:: is ki kell tölteniü.!(, 

Igazolom., hogy a !anúsítványban szereplö adatok nyilvántartásainkkal megegyeznek. 

Dátum: Szo!nok, 2013. júiius 09. .. ·>.- '··' .,_. ...... ,, ..-PJ;;I ••. , 

.~ ' 
~1_! ...... -.. ·_· ,illi . F--9~ 

i alarr 5..._ 

Pappné Hegedüs HajnaF@ "-.._; Haraszti Zoltánné 
főkönyvelő pénzügyi Ss számviteH ösztályvézetó 

:"-~~(J(;~:,,:,~··-· ;._,._ '.•·' :,, :; 
;::·1~-, :; ;'·.~_;;,,~.,- i:.:::j;-\-/ 

f·~;<:·s·.-·.:.;~< _i_l .. <ri?~ -:). ~~~ 

•'•' ,-~ ~., 

l 
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Kitől tO szervezet neve: TiszamanU R~ionál!s Vizm(ívek Zrt 
Kitöltésért felelős: Haraszti Zoltánné 
Kitöltésért fe!eló:;; teiefunszáma: 70/314~.9037 

Sor~ 

";m 

veszteség. ~·, 

TANÚSÍTVÁNY 

a gazdasági társaság müködéséröla 2010-2012. években 

Megnevez~ 

megjelöl-ése amelyhez a vesztestg, il!ctve · része 

6. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0123-478/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

20 W. 
01.01-jén 

2010. 
12.31-én 

2011. 
12.31-én 

ezer .Ft 

2012. 
12.31-ért 
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6. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0123-478/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Kitöltő szerve:ret neve: nszame.ntl Rsg'ronárts VizmOvek Zrt 
Kltöltésért felelös: Haraszti Zottánné 
Kitoltésért felellis telefonszáma: 701314-9037 

2 

Sor­
s.zá:m 

Megntv-eds 
2(}) 0. 

Ol.Iil~jén 

2010. 
12.31Mén 

2011. 
12.31-in 

2012. 
12.31-én 



Kitöltö sz:ervezet neve: Tlsz:amenti Regionális Vízművek Zrt 
Kilöltésétt :felefös: Haraszti Zolt;3.nné 
Kltöltésért feleJós telefons.:áma: 70/314..S037 

So~ 

sclrn 

l 

Me.gnevi!zis 

2 ' 
lU A feladatellá:táshoz kapott állami (tulajdonosi joggy.dkorlóí) támogqtás, ~tad ott. pénxeszkoz t<irgyévben bevitelként elszámolt ö~zcge és a tárgyévi 

árbevéte! + ei!Véh be:'létel + rendkivilli bevitel aránva f%) 
12.2 A t:'imoontás. nénzes:zkőz:.l.tndásb61:rendszeres mííködási célú. 
12.:1 eseti rnük6dési célú 
12.4 fcilcsztési célú 
13. A2 ~Uam ftulaidono.~i iOI!:~<Vakorló) á.tta( a IU!Zdusáai tár:sasármak nvúitott t5k!!iUttatHs (alaoítá;; tőkeemelés, oóthetizetés) 
!3.1 ebből: alanitlis tökeemelis 
13..2 veszteség fedezdére r~dott tll]a'donosi p6tbefizetés 
14. Az állam (lulaidonosi ÍOfl:P.Vatror\ó) áltaf a e:azdn:sáll:i társasáanak nvüitott kölcsön 
14-.1 ebből: D\í.liciidésJ céJLi 
!42 fe' lesztési célú ' 
lS. Az ~llam (mlaidonosi ioe:W~akorló) ré.s:zére a azd '~ illlal rile fizelett kamat 
15.1 ebb-61: mük3dést c:etú 
t5.2 fe'leszt!!.si célú 

l6. 
A gazdrosági fársaság ált.'ll az állam (t\Jlajdon.osijoggyakorló) kőtelez~ségeivel ka}.'C&Olntbn.n szerződésben vállalt garancia~, és kezessig\'illaláf!. 
összcP"e 

HU A gazdasági társtTS:i.g által a garancia érvCnyosftes ~lk:erülése miatt uz ~11am (turajdonosi jaggyakorló) részére nyUjtott kölCSÖn, t$Jl.Dgatás, átadot\ 
enzeszköz ' 

!G.Z Ervénvesiten aarancia· és kezessé~vUJlalás miatt a gaz<lasáci társasUli által teliesitett kifizt..-tés 
17. A e!l.Zdasi12i társasáR által az á:llam áUJl.mÍ iotézménvek részére rMÍito.lt t<iiiW•at:i.s. á tildott ném~szldlz! 
17J. ebből működesi célú 
!72 fe· lesztési célú 
18. A a:zdasá társasli által az áll nm (tu la 'donosi ·o !Mlkorló liszére á" tutnit os-.. dalék. osztaiékelíH 
UJ A _ga:ulnság társaság ál ta[ n koní.bbi ídí1szakban veszteség fedezetére kapott pótbefizetés visszafiZetése 
l 82 A qazd<.lsá!ti társaságnál véL-rehaítot.t ieP..vrett tök-e lesrill!tis tőkek.ivonás során az állam tula"donosi 'os:~kor16 rCszéreteHesítettkifizet6s 

"· A gazdasági társaság áltru. az állam (tulajdonosi joggynkorló} (ész&e Jiyfritott k/J.lestin 
19.1 ebből: múködési célú 
19.2 fc' lesztési célú 
20. A:l. állam tu!aklonosi joggyakorló által a t:{a-dasá~J:i tan;~ r-észére "ltleg.fiz.ctett karnlit 
20.1 ebbő!.: rntlködési céló. 
20.2 ro·tesztés:i célú 
Megjegy.~.:és:: A tanüsitványt a gazdasági társaság többstgi tulajdonil le~yvállalatainak is ki kelltölteniúk. 

Iga7..oiom, hogy a tanúsítványban szcreplő adatok nyifv'dlltartásaín"kka.l trJegegyeztJek. 

Ditum: Szolnok, 2013.júhus 12. ; ,. : -~ :··; .. ~.' 
("') ~3:,;.-~7" -~·~: .• ··, (. :~ ~: -.•t 5. 

,,. '(~ ·:i4_",: .. >:-fr-f{:.:~'"/ 

t\!~6;-;:t'~i~ .: l126:~g: ::::.-~!-i. G 
. r)'· 
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20 W. 201 U. 2011. 2012.. 
01.(>1-jén l2.31~én 12..31-én 12..31-~n 

' 5 6 7 

3.6 4,8 5,5 

JCJ) .............. , ...... . 
könyvvezetésért felelős ver..eeö aláírása 

3 



7. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0123-478/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

MNVI !\·(ACiYAR i'!l'\f7J'T1 

V.ACiH1NKEZEL0 ZRT. 

\'i7.i'.RIC :.·\Zt:.-ITO 

Állami Számvevőszék 

Domokos László 
elnök 

l 0 52 Budapest 
Apáczai Cs. J. u. l O. 

Tisztelt Elnök Úr! 

lkt. sz.: MNV/OL if.S l { 12013. 
Hiv. sz.: V-0123-414/2013. 

ly, 

i -· 

A 2013. december 18. napján ,,Az állami tulajdonban (résztulajdonban) lévő gazdálkodó szervezetek 
vagyonérték-megőrző és gyarapító tevékenységének ellenőrzéséről egyes kiemeit közszo/gáltató 
társaságoknál vagy hasonló tevékenységet végző társaságcsoportoknál - Tiszamenti Regionális Vízművek 
Zrt'' tárgyában kézbez vett, V -O 123-414/2013. ikt. sz. Jelentés-tervezeire az alábbi észrevételeket 
kívánjuk tenni. 

Bevezetés /3. old. második bekezdés 

Az utolsó mondat alábbiak szerinti pontasitását javasoljuk. Az állami vagyonról szóló 2007. évi CVJ. 
törvény 2013. június 28. napjától hatályos rendelkezése alapján az államot megillető tulajdonosi jogok és 
kötelezettségek összességét tulajdonosi joggyakorlóként törvény, vagy miniszteri rendelet eltérő 
rendelkezésének hiányában az MNV Zrt. gyakorolja. 

l. fejezet l ll. old. l. oont és 12. old. 4. pont 

Az l. pontban rögzitett, intézkedést igénylő javaslat a beruházások előzetes engedélyezéséhez, valamint a 
Társaságok által az állami tulajdonban lévő vagyonkezelt vagyonon megvalósított beruházások 
elszámolásához kapcsolódik. Az értéknövelő beruházások elszámolásának problematikája nem egyedi. 
hanem minden egyéb vagyonkezelőnél általános problémaként merült fel a Vhr. hatályba lépése óta. A 
probléma teljes körü rendezése érdekében szükségessé vált a Vhr. módosítása, mely a Jelentés-tervezet 
elkészítésével egyidőben történt meg. 

t .nn: ll.U 1\udarnt Pn1-~nn;i m )(i_ Pu,l.lcnn. l .l 99 BuJ;~pc.,t. Pf~OK 

Ji:ld,>ll ,_l(, J:?.r+HlO L'-': ._\612.r-4J()(I Wl:h:mnr.hul -mJil.mf~>~ilmrw.lm 
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A Vhr. 18. §(l) bekezdése a vagyonkezelési szerződés módosítását írja elő. A Vhr. 2013. november 30. 
napjától hatályos 18. § (3a) bekezdése alapján azonban a nemzeti vagyomól szóló 2011. évi CXCVJ. 
törvény ll. § (6a) bekezdésére figyelemmel azokban az esetekben, abol a felújítás, beruházás 
eredményére a meglévő vagyon részeként a vagyonkezelői jog a törvény erejénél fogva kiteijed, nincs 
szökség a vagyonkezelési szerződés módosítására. Ez esetben a számviteli szabályok szerinti 
elszámolásra a vagyonkezelő (3) bekezdésben maghatározott adatszolgáltatásának az MNV Zrt. írásbeli 
elfogadása alapján kerül sor. A Nvtv. ll. § (6a) alapján vagyonkezelőt e törvény erejénél fogva 
változatlan feltételekkel megilleti a vagyonkezelői jog mindazon vagyonelemre, amely a 
vagyonkezelésében lévő vagyonból bármely módon - így különösen kitermelés, bontás, megosztás útján 
-újonnan jön létre, feltéve hogy az újonnan létrejövő vagyonelem és a vagyonkezelő vagyonkezelésében 
lévő vagyonelem tulajdonosa megegyezik. A felek eltérő megállapodásának hiányában a vagyonkezelői 
jog e törvény erejénél fogva kiterjed arra a vagyonelemre is- ideértve a tartozékot és az alkotórészt is-, 
amely a vagyonkezelői jogviszony fennállása alatt válik a vagyon részévé. A Társaságok Vagyonkezelési 
szerződése értelmében a szerződés tárgyát képezi annak érvényességi ideje alatt megvalósuló, a 2.2. 
pontban sorolt víziközművek fejlesztése során létesülő - kincstári tulajdonnak rninősülö - közrnűvagyon 

is. 
A Jelentés-tervezet 4. pontja az MNV Zrt. vezérigazgatója részére javasolja, hogy vizsgálja ki a 
beruházások számlázásának és az abhoz kapcsolódó áfa rendezés elmaradásának körülményeit, és annak 
eredményétől fúggően intézkedjen a felelősség megállapításáról. A Vhr. 2013. novernber 30-án hatályba 
lépett, előzőekben hivatkozott rnódosítása lehetövé teszi, hogy a felek számlázási kötelezettség nélkül is 
elszámoljanak egymással, szükség eselén módosíthassák a vagyonkezelési szerződésüket, és ezen 
elszámolásokat a felek a Vhr. módosításakor folyamatban lévő Ugyekre is alkalmazhatják, amivel a 
Jelentés-tervezet lényegi megállapításai rendezhetövé válnak. A beruházások elszámolása rendszerjellegű 
és nem egyedi probléma volt, rnelynek ellentmondásait a Vhr. rnódosítása oldotta meg. 
A Vhr. módosltása lehetőséget ad tehát az annak hatályba lépéséig el nem számolt beruházások 
elszámolására a hatályos jogszabályokban rögzített esetekben vagyonkezelési szerzödési módosítási 
kötelezettség nélkül, ezért a vagyonkezelési szerződés módosításának szükségessége egyedileg 
vizsgálandó. 

Az előzőek figyelembe vételével javasoljuk, hogy a Jelentés tervezele a hatályos jogszabályi előíráSokkal 
összhangban kerilljön módosításra. 

J. fejezet /13. old. 5. pont 

Az MNV Zrt. vezérigazgatója részére javasolja, hogy vizsgálja ki a fúggetlenített belső ellenőrzés 

hiányának körülményeit, és annak eredményétől ftiggöen, szükség eselén intézkedjen a felelősség 

megállapításáról. 
Az intézkedési javaslatot a TRY Zrt. vezérigazgatója számára megfogalmazott javaslatok közölt taJjuk 
indokoltnak szerepeltetni, a következők alapján: 

A gazdasági társaságok részére fúggetlen belső ellenőrzés működtetését, a vezetői és a folyamatba 
épített ellenőrzés működésének dokumentálási kötelezettségét jogszabály nem írja elő. 
A társaság operatív irányítására, az SZMSZ elfogadására a vezérigazgató jogosult az Alapszabály 
vonatkozó pontja alapján: "8.3. A Vezérigazgató hatáskörébe tartozik a társaság irányításával 
összeftiggésben szilkséges mindazon döntések meghozatala, amelyek törvény vagy a jelen 
Alapszabály alapján nem tartoznak a társaság közgyűlésének hatáskörébe. A Vezérigazgató 
hatáskörébe tartozik a társaság Szervezetí és Müködési Szabályzatának elfogadása a jelen 
Alapszabály 9.6.7. pontjában foglalt rendelkezések [a társaság FB-jének előzetes jóváhagyása] 
figyel embevétel ével." 
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A ftiggetlcn belső ellenőrzés szervezetének kialakításának joga nem tartozik a közgyűl és, azaz az 
MNV Zrt. által a közgyűlési mandátum kiadásával közvetlenül befolyásolható szerv hatáskörébe. 
Az MNV Zrt. vezérigazgatójának a felelősség megállapítása keretében - a vonatkozó jogszabályi 
kötelezettség hiányában - a mulasztás, károkozás tényé~ mértékét kellene megállapítania, amely 
egy jogszabály által nem előírt szervezeti egység kialakításának szükségessége elbírálása, illetve 
elmulasztása viszonylatában, álláspontunk szerint nem értelmezhető. 

Kérem Elnök Urat, hogy a Jelentés véglegesitése során jelen észrevételeinket szíveskedjenek figyelembe 
venni. 

Budapest, 2014. január" ti" 

Üdvözlettel: 

J 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVÓSZl\K 

M~írton Péter úr 
vezérigazgató 

MNV Zrt. 

Budapest 

Tíszfelt Vezérigazgató Úr! 

H N ÖK 

lkt.szám. V-0123-446/2014. 

A "Jelentéstervezel az állami tulajdonban (részlu[ajdonban) lévő gazdálkodó szervezelek 
vagyonérték-megőrző és gyarapító tevékenységének ellenőrzéséről egyes kiemell közszolgáltató 
társaságoknál vagy hasonló tevékenységet végző társaságcsoportoknál - Tiszamenti 
Regionális Vizmt1vek Zr!. " cím ű jelcntéstervczelre tett észrevételeit köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felügyeleti vezető által 
készített részletes tájékoztatást csaloltan megküldöm. 

Tájékoztatom Vezérigazgató urat, hogy a számvevöszéki jelentés az elfogadott észrevételei 
figyelembevételével készül. 

Budapest, 201 4_ C1 
·-.......... . 

\ Tisztelettel: 

~-~-~-~ 

Domokos László" 

Melléklet: Tájékoztatás az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

1052 BUDAPEST, APÁCZAl CSERE JÁtlOS lJTCA 10. 1364 Budapesl4. Pf. 54 telefon: 484 9101 f~x: 484 92H1 

l 



8. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0123-478/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

2 

T:ijél<oztatás 

McllCklet 
lkt.szám: V- O 123-446120 14 

az elfogadott és az cl nem fogadott észrevételekről 

i\ "Jelentéstervezel az állami tuh{idonhan (résztu!qjdonhan) Iévá gazdálkodó szervezetek 
vagyonérték-nw~:firz(i és gyarapíM tevékenységének elleniirzésén'fl eg)1es kiemeit közszolgálialó 
társaságoknál vagy hasonló tevékenyséKel végz(f társaságcsoportoknál Tiszmenti Regionál i.~ 
Vízművek Zrt." című jelentéstervez.etre az MNV/01/1 83/1/2013_ iktatószámú levelében tett 
észrevételeit áttekintettük, azok kezelésével kapcsolatban a következő tájékoztatást adom. 

Hevezetés 3. oldal második bcke1;dés 

i\ tulajdonosi joggyakorlást érintő, 2013. június 28-tól érvényes pontosítást elfogadva a 
hekczdést kiegészítjük a következőkkel: 

,,A Viv. 2013. június 28-tól hatályos rendelkezése alapján az államot megillető jogok és 
kölelezetlségek összessigét tulajdonosi joggyakorlókéntlörvény, vagy miniszleri rendelet eitérS 
rendelkezésének hiányában az A1NV Zrt. gyakoroUa." 

l. fejezet ll. oldal l. pont és 12. oldal 4. pont javaslat 

A jelentéstervezetben szereplő, a TRY Zrt. által kezelt állami tulajdonban lévő eszközökön 
megvalósított beruházások és értéknövelő felújítások elszámelását érintő megállapítások -
amelyekhez az MNV Zrt. vezérigazgatójának címzett l_ és 4. számújavas!atok kapcsolódnak­
helytállóak, az észrevételekben a megállapításokat nem kifogásolják. 

Az értéknövelő beruházások elszámolásának problémája levelük szerint nem egyedi, hanem 
minden egyéb vagyonkezelőnél általános problémaként merült fel az állami vagyollllal való 
gazdálkodásról szóló 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (Vhr.) hatálybalépése óta. 

A Vhr. 2013. november 30. napjától hatályos módosítása: szerint - ami a jelentéstervezet 
készítésének időszakában történt - az ílj előírásokat a rendelet hatályba lépésekor hatályos 
vagyonkezelési jogviszonyokban a felek a rendelet hatálybalépéséig meg nem történt 
elszámolásokra is alkalmazhatják. A megállapításokhoz kapcsolódó javaslatok ebbe a körbe 
tarto7...nak, ezért az MNV Zrt. vezérigazgatójának címzett l. és 4_ számú javaslatot a 
jelentéstervezetből töröljük. 

A mégállapítások ugyanakkor az állami vagyonnal való felelős gazdálkodás szempontjából 
fontos területeket érintenek. Az állami vagyonon végzett beruházások, értéknövelő felújítások 
elszámolásának, megfelelő nyilvántartásának megvalósulása biztosíthatja a szabályszerű 
vagyongazdálkodást A Vhr. 2013. november 30-tól hatályos módosítása lehetővé teszi, hogy a 
folyamatban lévő ügyekben a felek (TRY Zrt. és MNV Zrt.) számlázási kötelezettség nélkül is 
elszámoljanak egymással, szükség esetén módosíthassák a vagyonkezelési szerződést, de a 
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felek megállapodása alapján a számlázást is alkalmazha\iák. Mindcrn; tekintettel a beruházások 
elszámolása rendezésének érdekében - az ellenőrzött szcrvezctckkcl történő, törvény által 
előírt egyeztetés lezárását követően- az Állami Számvevőszék figyelemrelhívó levélben fogja 
jelezni a kockázatosnak tartott kérdéseket. 

l. fejezet 13. oldal 5. pont ja,•asl•t 

A levelében a függetlenített belsö ellen6rzéssel kapcsolatban leírtak nincsenek 
ellentmondásban a jelentéstervezetben tett megállapításainkkaL A véleményezésre megküldött 
jelentéstervezetben a Társaság vezérigazgatójának tett 2/c javaslatunkban már 
megfogalmaztuk, hogy a Társaság működtessen fUggetlenített belső ellenőrzést. 

A jelentéstervezetben szereplő javaslatot megalapozó megállapítás tartalmazza, hogy az FB 
2010-ben kifogásolta az SZMSZ által előirt fliggetlcnített belső ellenőrzés hiányát. A 
kifogásolt javaslatot-mint tulajdonosi joggyakorlónak -az MNV Zrt. vezetőjének címeztük, 
mert az FB tulajdonosi érdeket szolgáló kifogása ellenére az ellenörzési tapasztalataink szerint 
az MNV Zrt. nem tett a tulajdonosi fCJclősségéből következő eredményes lépéseket a 
hiányosságak megszürltetésére. 

Az egyértelműség érdekében a javaslatot az alábbira pontosítjuk: 

,. Vizsgá{ja ki a Társaság függetlenített belső ellenőrzése több éven át tartó hiányának a 
tulajdonosi joggyakorlással összefüggő körülményeit, és annak eredményétől fi'iggően, szükség 
esctén infézkedjen a felelősség megállapításáról." 

Tájékoztatom Vezérigazgató urat, hogy a számvevőszéki jelentés mel!ékleteként szerepeltetjük 
a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. hó n nap 

------------­~ MakkaiMária 
felügyeleti vezető 

.J. 
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ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK 
1052 Budapest, Apáczai Csere János utca 10. 
Budapest 4. pf,S4 

Makkal Mária felügyeleti vezető részére 

Tisztelt Makkai Mária! 

U o ll 1-ltLd/,L.ol4, 

llct.szám: ~_,:~L/·1.?- .)/).~{.1 

A V-0123-413/2013 iktató számú levelük mellékleteként megküldött 
jelentéstervezettel kapcsolatban az alábbi észrevételt tesszük: 
4. oldalon rögzítésre került, hogy: 

"vízíközmű szolgáltatással ellátott települések száma 2012. év végén 192 
volt" Az integrációs tevékenység következtében a csatlakozás a települések 
vonatkozásában 2013. január l-jén történt meg. 

A TRV Zrl. a Forrás Kft-ben 6,19 %-os tulajdoni részesedéssei rendelkezik. 
6. oldal 

A 254/2007 (X.4.) Kormányrendelet 9§6,stnkasz b. pontja előírja, hogy az 
egyéb vagyonkezelőnek az MNV Zrt.-től előzetes írásbeli engedélyt köteles 
kérni az SZT szerinti beruházáshoz, fe1újításhoz. A Kormányrendelet nem 
határozza meg ennek a formáját. A kialakult gyakorlat alapján minden évben 
az üzleti tervben rögzítettek alapján tájékoztattuk a tárgyévben várható 
beruházásokról az MNV Zrt. -ot 
Társaságunk a Kisköre KEOP 1.2.0 szennyvízelvezetés és tisztítás tárgyában 
benyújtott pályázat vonatkozilsában engedélyt kért a jogelőd Kincstári 

Vagyoni IgazgatóságtóL A hivatkozott kormányrendelet átmeneti 
rendelkezései nem írták elő, hogy a jogutód engedélyét is meg kell kérnünk. 
Megítélésünk szerint az engedély megfelel a Vbr 9§.6 bekezdésnek 
?.oldal 
Társaságunk a felújított Kisköreii szeunyvíz telep aktiválásakor próba számlát 
bocsátott ki és küldött meg az MNV Zrt. felé - tájékoztató jelleggel- azért, 
hogy ilyen tartalmú szaros számadású rendszerben kiállított számla az alapító 
szempontjából megfelelő-e. Tekintettel arra, hogy próba számla került 
kiállításra, így sztornózásra nem volt szükség. A Nemzeti Adó- és 
Vámhivatal vizsgálata során ezzel kapcsolatosan észrevételt nem tett a 
jegyzőkönyvben. A NA V jegyzőkönyvben foglaltakra adótanácsadással 
foglalkozó társaság irt fellebbezést, szakmai álláspontjuk azt volt, hogy 
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Tiszarnenn Regionoílis 
Vízművek Zrt. 

Gazdasági igazgató 
5000 Szolnok Y.OSSlllh laj01 út 5. 

Tel: (S6) 4nSű1• fax: {56) 373 .[)29 
Web: m1w lrwt.hu 

t-moil: mor\'ll~.iren@!rvlrt.hu 

TiiVRheinland• J 

CERT' 
1509001 

számla kiállítása nem szükséges az értéknövelő beruházások vonatkozásában. 
Érv rendszetük egyik pontja az alábbiakat tartalmazza. 

"A Társaság az állami tulajdonon végez beruházást, felújítást, és ezek polgári 

jogi értelemben a vagyonkezelésbe vett ingatlanok alkotórészét képezik, azaz 

az üzembe helyezésük időpontjában a törvény (Ptk.) erejénél fogva az állam 

tulajdonába kerülnek, anélkül, hogy ehhez bármiféle egyéb jogi aktusra (pl. 

birtokbaadás l lenne szükség. Nemjön létre tehát új dolog, nincsmit átadni az 
MNV Zrt. részére, és nincs mit visszaadni a Társaság vagyonkezelésébe, 
hiszen már a Társaság vagyonkezelésében állnak azok a dolgok, amelyek 

alkotórészét képezik az általa végzett beruházások, felúj ítások. 

Következésképpen, ellenérték fejében teljesített termékértékesítés vagy 
szolgáltatásnyújtás (vagy az Áfa tv. által annak minősülő ingyenes 
termékátadás vagy szolgáltatásnyújtás) hiányában nemcsak számlázási 
kötelezettség, hanem áfa-kötelezettség sem keletkezik." 

Az értéknövelő beruházás, felújítás kérdését új alapokra helyezte a 
457/2013/XI.29/ Kormányrendelet. 

Megjegyezzük, hogy a pótlási kötelezettség teljesítésére irányuló beruházás 
aktiválásakor a vagyonkezelési szerződés módosítása nem szükséges. 

1998-ban kiadott vagyongazdálkodási szabályzat nem lehet összhangban a 
2000 évi C. törvénnyel az elhatárolás vonatkozásában. 

9. oldal 
Az állami vagyonon végrehajtott változások elsősorban a vagyon szinten 
tartását, állag megóvását biztosították A pótlási kötelezettség teljesitése nem 
vonja maga után a vagyonkezelési szerződés módosítását. Az értéknövelő 
felújítások vonatkozásában - bizonyos feltételek megléte esetén- a 
vagyonkezelési szerződés módositása szükséges. 
Társaságunk által végrehajtott értéknövelő beruházások a meglévő szeunyvíz 
telep fejlesztésére irányult, a vagyonkezelésbe átadot! eszköz értéke változott, 
az aktiválás során. 
A rendeltetésszerűen használatba vett tárgyi eszközök után a tervszerinti 
értékcsökkenés! el kell számolni addig, amig azokat rendeltetésszerűen 
használják. /SZT.52§7.pont./ 
Tekintettel arra, hogy a fejlesztés során létrejött eszköz használatban volt 
véleményünk szerint az értékcsökkenés elszámolásának elmulasztása sérti a 
SZT elöírásait. 

Minden évben a tlikönyvi és analitikus nyilvántartások alapján elkészül a 
vagyonkataszteri jelentés, melyet megküldünk az 1v1NV Zrt. részére, ez 
alapján az állományi adatok egyeztetése megvalósult. 



Tiszaman~ Ragionális 
Vízművek Zrt. 

Gazdosági igazgató 
Slii)O 5l!Hnok, ~O'.sulh lo[QS Ut S. 

Tel: (Sb) 4n.502 • fax_ {56) 37J029 
WGb: 1'111'1'/.INz~.hu 

E111oil mtll)ul.iren@hvzrt.iru 
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ll. oldal 

Megítélésünk szerint az FB az üzleti terv és az éves beszámoló keretében 
vizsgálta a vagyon változást és gazdálkodást. 

Független belső ellenőrzés a vizsgált időszakban nem működött, viszont 2013 
évre ellenőrzési tervvel rendelkezett és az végrehajtásra is került. 

12. oldal 
A 7_ oldalnál kifejtve. 

16 oldallll 
valamint egy településen lévő vízmű- és szennyviztelep 

22. oldal 
A vizsgált időszakban nem egy vezérigazgató tevékenykedett. Úgy ítélték 
meg, hogy az állami vagyon állománya nem olyan mértékű, hogy önálló 
vagyongazdálkodásért felelős szervezeti egység létrehozása szükséges volna. 

Szolnok, 2014. január 2. 

Üdvözlettel: 

t) . -C:1! .. r-t' 

n.~zflm r· n ti l~: ::!onf!is \-i;:m.J'r ~k Zrt. 
5000 .~;~t,)r:;l;.;, Kos~ut;J Lujos út 5, 

Kf!B 10-1045.:08-..\5013087 
AdOsdm· 11265832-2-16 .,. 

Pappné Hegedűs Hajnalka 
gazdasági igazgató · és számviteli osztályvezető 
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ÁLLAM l 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Hajdú Gábor úr 
vezérigazgató 

Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt. 

Tisztelt Vezérigazgató Úr! 

HN ÖK 

lkt.szám: V~OI23-460/2014. 

A ,.,Jelentéstervezel az állami tulajdonban (résztulajdonban) lévő gazdálkodó szervezetek 
vagyonérték-megőrző és gyarapító levékenységének e//enőrzésércJI egyes kiemell közszolgáltató 
társaságoknál vagy hasonló levélcenységet végző társaságcsoportoknál - Tiszamenti 
Regionális Vízművek Zrt. " című jelentéstcrvczctrc tett észrevételeiket köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspon~áról a felügyeleti vezető által 
készitett részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

Tájékoztatom Vezérigazgató urat, hogy a számvevőszéki jelentés az elfogadott észrevételek 
figyelembevételével készül. 

Budapest, 2014. O~ hó /19. nap 

' '·.\ 
. ··· .....• 

Tisztelettel: 

ÜJ2-,L!.fj 
Domokos László ,;~-;"', -"':'"~ .... ,~~~-~= J 

/{LNO'I./ 
Melléklet: Tájékoztatás az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekról 

1052 BUDAPEST, APÁClill CSERE JÁNOS UTCA to. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefoo: Ut 9181 fal: U4 92111 
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Tájékoztatás 

Me l léklel 
lkt.szám: V- 0123-460.'2014 

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

A ,,JelentésJervezet az állami tulajdonhan (résztulajdonban) lévö gazdálkodó szervezetek 
vagyonérték-megőrzd és gyarapító tevékenységének ellenőrzésériil egyes kiemeit köz.rzol;.:áltató 
társaságoknál vagy hasonló tevékenységet végző társaságcsoportoknál Tiszamen/i 
Regionális Vízmüvek Zrt." című jelentéstervezetre a VEZ/18k3/2013. iktatószámú levelükben 
tett észrevételeket áttekintettük, azok kezelésével kapcsolatban a következő tájékoztatást adom. 

4. oldal 

A települések száma esetében a dátumot a 2012. év vége helyett pontosiljuk 2013. január J. 
jére, továbbá a Forrás Kft-ben meglévő tulajdoni részesedés esetében a 6, 19%-ot 
szerepeltetjük a jelentéstervezet ben, 

6. oldal 

A beruházást, felújítást érintő előzetes írásbeli engedéllyel kapcsolatos észrevételek 
megerősítik a jelentéstervezetben leírtakat Észrevételük szerint is az üzleti tervekben 
rögzítettek alapján tájékoztatják az MNY Zrt.·t, ami nem felel meg a Yhr. 9. §(6) bekezdésben 
előírt előzetes cngedélykérésnek. A jelentéstervezet azt a tényt is tartalmazza, hogy a Kisköre 
KEOP 1.2.0 szennyvízelvezetés és tisztítás tárgyában benyújtott pályázatnál a pályázat 
benyújtásához kértek engedélyt, de a beruházás megvalósításához nem. 

7. oldal 

Az ellenőrzés részére átadott dokumentumok alapján a TRY részéről a 101/88/2012. számú 
számla kibocsátása 20 ll. július IS-ei teljesítéssei megtörtént, majd ezt visszavonták. A NA V 
pedig éppen a számlázás elmaradása miatt állapított meg áfa hiányt, bírságot és pótlékfizetési 
kötelezettséget. 

A közérthető megfogalmazás miatt a jelentéstervezetben a 7. oldal harmadik bekezdésének 
második mondatát a következöre pontosíljuk: ,.Miután annak kifizetése az MNV Zrl. részéről 
nem történt meg, ezért a Társaság az Áfa tv.-1 sértve, szabálytalanul visszavonta a számláját.". 
Továbbá a 18. oldal első bekezdésében a "sztornó" kifejezés helyett a "visszavonás" kifejezést 
szerepeltetünk, valamint a bekezdés utolsó ruandatát töröljük. 

A visszapótlási kötelezettség teljesítésével kapcsolatban a jelentéstervezet azt tartalmazza, 
hogy azt a TRY "az elszámolt értékcsökkenést meghaladóan értéknövelő beruházásokkal 
teljesítette", amely esetben az ellenőrzött időszakban hatályos Yhr. 18. § (l) bekezdése 
értelmében a vagyonkezelési szerzödést módosítani kell. Ezért a jelentéstervezet módosítása 
nem indokolt. 

_,-
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/l.z 1998-ban kiadott vagyongazdálkodási szabályzat és a 2000. évi C. törvény közölti összhang 
a szükséges aktualizillásokat követően fennállna. /\z ellenőrzés éppen az aktualizálás 
elmaradását hiányolja. 

9. oldal 

Az értékcsökkcnési leírással kapcsolatos észrevételük nem indokolja a jelentéstervezetben 
leírtak módositását, mivel abban nem szcrepcl a S7..ámviteli törvény megsértésére vonatkozó 
megállapítás. 

Az állami vagyon nyilvántartását a 2010. és a 2012. évben az MNY Zrt.-vel a TRY nem 
cgyeztette. Ezt nem helyettesíti az, hogy az MNV Zrt. részére tájékoztatásul mcgküldik a 
vagyonkataszteri jelentést. Az egyeztelés hiányát alátámasztja a jelentéstervezet l O. oldalán 
szercpcltctett megállapítás, miszerint "az egyeztetés elmaradásamialla Társaság által 2012-
ben értékesítésre javasolt, a társasági tulajdonként nyilvántarloti (tiszakécskei) ingatlan 
kapcsán az MNV Zr t. tárta fel a nyilvántartás hiányosságát. " 

ll. oldal 

Az FB~nek az alapító okirat szcrint feladata írásbeli véleményt készíteni az éves beszámolóróL 
Ez nem azonos a gazdálkodás ellenőrzésévcl, ezért a jelentéstervezet módosítást nem igényel. 
Az alapító okirat az PB önálló feladataként határozza meg a müködés és gazdálkodás 
ellenőrzését. 

13. és IS. oldal (az észrevételben 12. oldal) 

A Yhr. 2013. november 30. napjától hatályos módosítása szerint - ami a jelentéstervezet 
készítésének időszakában történt - az új előírásokat a rendelet hatályba lépésekor hatályos 
vagyonkezelési jogviszonyokban a felek a rendelet hatálybalépéséig meg nem történt 
elszámolásokra is alkalmazhatják. A TRY Zrt. vezérigazgatójának címzett 5. számú javasiatol 
megalapozó megállapítások ebbe a körbe tartoznak, ezért a jelentéstervezetből a javaslatot 
töröljük, valamint az l. sz. javaslatot megalapozó megállapítást és a javaslatot a következökre 
módosítjuk: 

"A TRV Zrt. a Vhr. 9. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a beruházáshoz és az 
értéknőve/ő fel~iításhoz az MNV Zrt.-től előzetes írásbeli engedélyt nem kért, valamint a 
beruházások kivitelezésének megkezdéséröl, annak lefolytatásáról az MNV Zrt.-t nem 
tájékoztatta. A TRV Zrt. nem gondoskodott a Vhr. 14. §(l) bekezdésében előírt egységes 
nyilvántartás biztosítása érdekében való együttműködésről. 

Javaslat: 

a) Intézkedjen a Vhr. 9. § (6) bekezdésében foglaltak alapján a vagyonkezelt 
eszközön elszámolt bármely beruházáshoz, fel{ljításhoz kapcsolódóan az MNV 
Zrt. -től előzetes írásbeli engedély kéréséről, valamint a vagyonkezelési 
szerzódésben meghatározott módon a beruházások, felújítások beszámolási 
kötelezettségének teljesítéséről. 

-J. 
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b) Gondoskot{ion a Vhr. 14. § (l) bekezdé.l'éhen foglaltaknak mexfele/ti 
együltműködésröl a nyilvántarfás egy.\·égessége, pontossága é.\' az 
adatcllenőrzések biztosilása érdekéhen " 

A törölt és pontosított javaslatot megalapozó megállapítások ugyanakkor az állami vagyonnal 
való felelős gazdálkodás szempon~ából fontos területeket érintenek. Az állami vagyonon 
végzett beruházások, értéknövelő felújítások elszámolásának, megfelelő nyilvántartásának 
megvalósulása biztosíthatja a szabályszerű vagyongazdálkodást A Vhr. 2013. november 30-tól 
hatályos módosítása lehetövé teszi, hogy a folyamatban lévő ügyekben a felek (TRY Zrt. és 
MNV Zrt.) számlázási kötelezettség nélkül is elszámoljanak egymással, szükség csetén 
módosíthassák a vagyonkezelési szerzödést, de a felek megállapodása alapján a számlázás! is 
alkalmazhatják. Minderre tekintettel a beruházások elszámolása rendezésének érdekében - az 
ellenőrzött szervczctekkel történő, törvény által előírt egyeztetés lezárását követően - az 
Állami Számvevőszék figyelemfelhívó levélben fogja jelezni a kockázatosnak tartott 
kérdéseket. 

16. oldali/l. 

Az első bekezdésben .,valamint a két települési viziközmű" szövegrész helyett .,valamint egy 
településen !év/J vlzmű- és szennyvíztelep" szövegrészt szerepeltetjük. 

22. oldal 

Az észrevétel alapján a 22. oldal első bekezdés harmadik mondatát töröljük. 

Tájékoztatom Vezérigazgató urat, hogy a számvevőszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjük 
a jelentéstervezethez tett észrevételeket, valarnint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. o.~ hó A~ nap 

~~ 
felügyeleti vezető 

-.. 


