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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Tiszabura Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1995. évben alakult, elnke a 2010. évi helyhatésdgi
valasztdsok ota latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormanyzat intézményt nem ala-
pitott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Telepiilési Onkormdnyzattal 3 millié Ft-os
torzsbetéttel alapitott Esély Innovacids Nonprofit Kft.-ben a 2008, évben 3%-os tulaj-
doni hanyadot szerzett. A négytagu Képviselo-testiilet munkdja segitésére bizottsagot
nem hozott Iétre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési beszamoldja szerint a
2012, évben a maddositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzat 345 977 ezer Fi,
a teljesitett koltségvetési bevétel 353 620 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
322 110 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mel-
lékletben mutatjuk be.

Az Alaptoérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dallamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldasahoz és megd6rzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szGgos onkormdanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi elbiras alapjdn a székhely helyi 6n-
kormadnyzat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdalyok a 2010-2012, években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegl ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddikoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkorméanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa meglelelt-e a jogszaba-
lyi eldirasoknak;
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a felek egyiittmiikédése megfelelt-e a kozéttiik 1étrejétt megallapoddsnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerd elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottak-e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasdhoz kapcsolodéan
a koltségvetésre és zdarszdmaddasra, a gazdalkodds szabalyozdsdra, az opera-
tiv gazdalkoddsi jogkordk gyakorlasdra vonatkozo jogszabdlyi elSirdsokat;

* a jegyz6 biztositotta-e a nemzetiségi énkormanyzat gazdalkodasanak belsd
ellendrzését;

+ a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatalapu tdmogatasanak felhaszndldasa, a
foly6sitott feladatalapt tamogatdssal torténd elszamolds az elSirasoknak
megfeleld volt-e;

* a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatellatasa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dénkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapu td-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi moédositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szimara visszajelzést ad a miikodésében feiléps
hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlthatnak mds nemzetiségi dSnkormdnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitasdhoz. A tarsadalom
szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitasdhoz és megdrzéséhez hozzdjaruldé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetéség nyilik arra, hogy a megallapitdasck szintetizalasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddalkodasdanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés I. fejezetének 6sszegz6 része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizald
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait -
az 6sszegzében foglaltak mellett — az ellenérzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzak meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellendrzés

Az ellenorzott idészak: a 2012, janudr 1. — 2012. december 31. koéz6tti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdényzatnak juttatott
2012. évi tdmogatas 2013. évben valé elszamoldsara is.

Ellenorzott szervezet: a Tiszabura Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a
gazdalkodasi feladatait ellato Tiszabura Kézségi Onkormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddalkodasdnak ellendérzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kédésének, a gazddlkodads szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bettltd belsd konirollok (teljesités igazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozdsi célu
tdmogatdsértékd kiadasokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellendériztiik. Ellen-
riztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdnak belsd ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapti tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszer{iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi el6irasok 0sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvdanyok és a kapcsol6dd, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgadltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrolldlasa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellentrzés kereté-
ben tértént. A mindsitési szempontokat a 3. szamt fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgér-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal hataridén tul éltek, ezért nem allt
médunkban az észrevételt figyelembe venni,
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyuttmiikédé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos megdllapoddéssal a
Telepiilési Onkormanyzattal térténd egytittmiikédésre, azonban a megdllapo-
das 2012. évi feliilvizsgdlatat, modositasat a Nek., tv.-ben el6irt hatdridén til
végezték el. Az egyiittm(ikodés szabdlyozasa a Nek., tv.-ben meghatarozott tar-
talmi elemek tekintetében hidnyos volt. Nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére az 6ndllé fizetési szimla nyitdsdval, térzskényvi nyil-
vantartasba vételével és az addszam igénylésével kapcsolatos feladatokat,
egylittmiikodési kotelezettséget és nem jeldlték ki ezek feleléseit. Nem szaba-
lyoztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan
a teljesitésigazoldsi feladatot, nem jeldlték ki az arra jogosult személyeket, nem
rendelkeztek az operativ gazddlkodasi jogkorok odsszeférhetetlenségi szabalyai-
rol és nyilvantartasi kotelezettségérdl, valamint a megdllapodas szerinti miiko-
dési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A
Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozasi hidnyossdgok mellett - biztositotta
a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A Nemzetiségi Onkormdényzat 2012, évi kéltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa - kisebb hidnyossagok mellett -, valamint a
kapcsolédé adatszolgaltatas megfelelt a jogszabdlyi elGirasoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatdridében be-
nyujtotta a Képviseld-testiletnek. A jovahagyott koltségvetési hatdrozat egy
Aht.,-ben el6irt tartalmi elem - a finanszirozdsi céli pénziigyi miveletekkel
kapcsolatos hatdskorék szabdlyozdsa — tekintetében hianyos volt, tovabba a
koltségvetési hatdrozattervezet eléterjesztésekor az Aht., eldirdsa ellenére a
2012. évi elbiranyzat felhaszndldsi tervet tdjékoztatdsul nem mutattdk be a
Képvisel6-testiilet részére. A 2012. koltségvetési évre vonatkoz6 kincstdri adat-
szolgaltatdsi kotelezettségeket a jegyzd,, hatdariddben teljesitette. A 2012. évi
zarszamaddasi hatarozat tervezetét a KépviselS-testiilet hataridében jévahagyta,
a hatdrozat tartalma, részletezettsége a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelt. A
zarszdmaddsi hatdarozattervezet elGterjesztésekor azonban a Képviseld-testiilet
részére tdjékoztatdsul nem mutattak be az Aht., el8irdsa ellenére a pénzeszko-
z6k vdltozasat.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelel6. A Szamv. tv., az Ahsz. és a Bkr. dltal eldirt szabalyzatokkal —
szamviteli politika, leltérozasi és leltarkészitési, eszkdzék és forrdsok értékelési
szabdlyzata, szamlarend, ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansdagok kezelésé-
nek eljarasrendje, valamint a folyamatba épitett elSzetes, utdlagos és vezetoi
ellendrzésre irdnyuld szabdlyozds — nem rendelkeztek. A jegyz6,, a gazddlko-
dasi feladatok végrehajtasat ellété Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak ha-
tdlyat nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai-
ra. Az eléirt szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat — a pénzkezelési
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szabdlyzat kivételével — onalldan sem rendelkezett. A Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e az Avr. elirdsai ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhéz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsz-
szefiiggd - feladat- és hataskordket, a hataskérdk gyakorldsanak maédjat, a he-
lyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabalyokat. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladat elldtdst az
érintett dolgozék munkakori leirasai 2012. augusztus 1-jét6l tartalmaztik. Az
Avr.-ben foglaltak szerinti belsé szabdlyozds tartalmi kévetelményeit — a terve-
zéssel, gazdalkoddssal, kiilondsen az operativ gazddlkoddsi jogkdrdk gyakorla-
sdnak moédjaval, eljarasi és dokumentaciés részletszabdlyaival, valamint az
ezeket végz0 személyek kijeldlési rendjével, és az ellendrzési, adatszolgdltatasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdsokat — a 2012. szeptember 20-
tél hatdlyos megdllapodds a teljesitésigazolas szabdlyozasa kivételével rogzitet-
te.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — mint kotelezettségvallalé — az
Avr.-ben eléirtak ellenére frasban nem jeldlte ki a teljesitésigazoldsra jogosult
személyt, tovdbbd mads képvisel6t nem hatalmazott fel a kotelezettségvallalas
és az utalvdnyozds gyakorlasdara. A pénziigyi ellenjegyzd kijel6lése 2012, au-
gusztus 1-jét6] megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak, ezt megelézéen az Avr.-
ben el6irtak ellenére, a jegyz&, irdsban nem jeldlte ki a pénziigyi ellenjegyzésre
jogosult személyt. Az érvényesitd személyek kijeldlése a jogszabdlyi elbirasok-
nak megfelel$ volt. A teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollok mii-
kodésének megfeleldségét a dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése sordan
az ellendrzés gyengének értékelte, a hibak szama a lényegességi szintet, a kriti-
kus hibahatart elérte,

A teljesitésigazoldst végz6 személy az Aht.,-ben és az Avr-ben elgirtak ellenére
nem rendelkezett a jogkér gyakorlasdra irdsbeli kijeloléssel. Az érvényesitd nem
az Avr.-ben el6irtak szerint végezte el feladatdt, mert a kiaddsok teljesitését an-
nak ellenére érvényesitette, hogy a teljesitésigazolast nem szabdlyszerien vé-
gezték el, az egylittmiikédési megdllapodasban nem szabdlyoztdk a teljesités-
igazolasi feladatot, nem allt rendelkezésre az elGzetes irdsbeli kotelezettségval-
lalasi dokumentum, tovabba a kiadasokat a kotelezettségvallalasi nyilvantar-
tdsba nem teljes kortien vezették be. Az érvényesitd az Avr.-ben eldirtak ellené-
re nem kifogdsolta az operativ gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsdra jogosult
személyekr@l és aldiras-mintajukrél vezetendd naprakész nyilvantartas vezeteé-
sének hianyat. A kulcskontrollok a hdrom legnagyobb 6sszegli — tételesen el-
lenérzott — dologi kiadds esetében nem miikddtek megfelelen. A jogosulatlan
teljesitésigazolds és a jogkdr gyakorlék nyilvdntartdsa terén — a dologi kiaddsok
bizonylatainak tesztelése sordn - feltdrt hibak megismétlddiek, e mellett az ér-
vényesilé egy esetben nem végezte el, két esetben nem az Avr.-ben eléirtak sze-
rint végezte el feladatdt. Az elSleg kifizetések teljesitését annak ellenére érvé-
nyesitette, hogy az 0sszegszer(iség és az idébeli esedékesség ellendrzéséhez nem
allt rendelkezésre irdasbeli dokumentum, tovabba a kotelezettségvallalasra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kerilt sor. Az allamhdztartdson kiviilre teljesitett
miikadési céli pénzeszkdzéatadds kiadasa tekintetében a teljesitésigazolas és az
érvényesités kulcskontrollok nem miikddtek megfeleléen, a hianyossagok meg-
egyeztek a dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelésénél bemutatotiakkal. A
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Nemzetiségi Onkormdnyzatndal a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossdgokkal dsszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem
dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok
miatt nem biztositott a hibak megelézése, feltarasa és kijavitdsa.

A jegyzd,, nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsaval dsszefiiggé végrehajtasi feladatok belsoé ellenorzé-
sét. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét meg-
alapozé kockdzatelemzés az Amr. elirdsa ellenére nem terjedt ki a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehaijtasi feladatokra és azok
tekintetében belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben nem részesiilt feladatalapi
tamogatasban, a 2012. évben ezen a cimen 95 ezer Ft tdmogatdst kapott. A
2012. évi tdmogatast a jogszabdlyi eldirdsokkal ésszhangban a foly6sitas évé-
ben felhaszndltdk. A tdmogatdsi korményrendelet,-ben eldirt elszémoldsa nem
tortént meg, a tdmogatas felhaszndlasat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak
targya osszhangban volt a Nek.,tv.-ben foglaltakkal. Kételezé kozfeladatként
a képviselt kozosség kulturdlis autonémidjdnak megerésitése érdekében a ko-
z0sség onszervezddésének szervezési és miikddtetési feladatok ellatasaval torté-
né tamogatasat végezte, Az dnként vallalt (kézfoglalkoztatas) feladata ellata-
sara 2012. év folyamdn gazdasagi tarsasag miikodtetésében vett részt, ahol fe-
lelssége nem haladta meg a vagyoni hozzdjaruldasanak mértékét, és vallalko-
zdasa a kotelezd feladatainak ellatdsdt nem veszélyeztette.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetlje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §

(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

A megallapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) és a Nek., tv. 159. § (3) bekezdéseiben
elsirt hataridékon til vizsgaltak feliill. A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepuilési
Onkormanyzat egyiittmiikddését meghatarozé — 2012. december 31-én hatélyos —
megallapodas a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltak ellenére nem
tartalmazta az 6nalid fizetési szamla nyitasaval, térzskonyvi nyilvantartasba vételével
és addszam igénylésével kapcsolatos hatarid6ket és egyuttmikodési kotelezetisége-
ket a feleldsok konkrét kijelolésével, a kdtelezettségvalialasokkal kapcsolatosan a tel-
jesitésigazolasi feladatot, illetve az azt végzd személyek kijeldlését, valamint a Nem-
zetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallaldsanak az SZMSZ-ében meghatarozott
szabalyait, kUlondsen az Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket. To-
vabbé a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megéllapodas szerinti
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miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ében a
megdllapodas megkétését, mddositasat kovets 30 napon beliil. Az Avr. 13. § (2) be-
kezdés a) pontjaban foglaltak szerinti tartalommal biré megéllapodds nem tartal-
mazta a teljesitésigazolas szabalyozasat.

Javaslat
Az egylttmiikodés szabalyszerlisége érdekében:

a) készitse el6 a megdllapodds modositdsat, hogy az tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-c) pontjaiban, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés

o

a) pont]aban foglalt el6irasoknak;

b) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészftését a Nek., tv.

80. § (2) bekezdésében foglalt elbiras alapjan;

¢} biztositsa a jov8ben a megéllapodas Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt ha-
taridd szerinti évenkénti fellilvizsgalatat.

a koltségvetés és zarszamadas szabalyszeriiségével kapcsolatban

A 2012. évi kdltségvetési hatarozat az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjanak elsirasa
ellenére nem tartalmazta a finanszirozasi célu pénzigyi miiveletekkel kapcsolatos ha-
taskoroket. A 2012. évi kéltségvetés eldterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjdnak el8irdsa ellenére tajékoztatdsul nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkor-
manyzat 2012. évi eldiranyzat felhasznélasi tervét. A zérszdmadasi hatirozattervezet
elterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a Képvi-

selG-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be a pénzeszkozok valtozasat.
javaslat

A koltségvetés szabalyszer( elterjesztése és végrehajtasa érdekében a jovbben gon-
doskodjon:

a) a koltségvetés szerkezetét és tartalmat meghatarozé, az Aht., 23. § (2) bekezdés
h) pontjaban foglalt el&irds betartasardl, tovabba az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontja szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat eIorranyzat felhasznalasi tervének a
Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testlilete részére torténd bemutatasardl;

b) a zarszdmadasi hatarozattervezet el6terjesztésekor arrél, hogy az Aht., 91. 8 (2)
bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul
bemutatasra kerdiljon a pénzeszkzok valtozasa is.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. §
(3)-(4) bekezdéseiben elbirtak szerinti szamviteli politikéval, illetve ennek keretében
a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b) pontjaiban eldirt eszkézbk és forrasok leltaroza-
si és leltarkészitési, valamint értékelési szabalyzataval, tovabba a Szamv. tv. 161. §
(1) bekezdése szerinti szamlarenddel, a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendr-

zési nyomvonallal és szabdlytalanségok kezelése eljardsrendjével, valamint a Bkr. 8. §
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(2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba épiteit el6zetes, utélagos és vezetdi eliendrzés
szabalyozassal.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban elSirtak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tartozé - a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazdélkoddasaval kapcsolatos — feladat és hataskérdket, a ha-
taskorok gyakorlasanak maodijat, a helyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcso-
16dé felelbsségi szabdlyokat.

Javaslat
A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira kiterjedd hatallyal:

a) készitse el a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben, tovabba Szamv. tv. 14. § (5)
bekezdés a)-b) pontjaiban, Szamv. tv. 161. § (1) bekezdéseiben el&irt szamviteli
szabalyzatokat, valamint a Bkr. 6. § (3)-(4) és a Bkr. 8. § (2)-{4) bekezdéseiben
meghatarozott szabalyozéasokat;

b) készitse eld a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositdsat, hogy az felefjen

meg az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt eléirasnak.
a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A teljesitések igazolasat az Avr. 57. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére kijeléléssel
nem rendelkezd személy latta el. A teljesitést igazolé jogosulatlanul, tovabba az el-
lendrzés és igazolas alapjaul szolgalé elbzetes irasbeli kotelezettségvallalasi doku-
mentumok hidnyaban szabélytalanul végezte el az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdések-
ben el6irt, a kifizetések jogossaganak, Osszegszerliségének és a szerzédésszerii teljesi-
tésének az ellendrzését, igazolasat.

Az érvényesité nem végezte el, illetve nem az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben el6ir-
tak szerint latta el ervenye5|te3| feladatat, mert nem ellenérizte, hogy a megel6z6
ligymenetben az Avr. és a megéllapodas el6irésait betartottak-e, nem ]elezte hogy a
teljesitésigazolas szabalytalan volt, tovabba nem kifogasolta az 0sszegszerliség ellen-
Grzéséhez sziikséges dokumentum hidnyat. Annak ellenére érvényesitette a kiadasok
teljesitését, hogy azokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében elgirtak ellenére a kotelezett-
ségvallalasi nyilvantartasba nem vezették be, a kifizetések utalvanyrendeletei az
Avr. 59. § (3) bekezdés ) pontjaban és az Avr. 59.§ (4) bekezdésében el&irtak elie-
nére nem tartalmaztdk a kotelezettségvillalas nyilvantartési szamat. Az érvényesits
nem észrevételezte, hogy a Nemzetlsegl Onkormanyzat elnéke az Aht., 37.§ (1)
bekezdésében elbirtakat megsértve pénziigyi ellenjegyezés nélkll véllalt kotelezett—
séget, tovabba nem kifogésolta az Avr. 60. § (3) bekezdésében el8irt, az operativ
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosult személyekrdl és alairds-mintéajukrél ve-
zetend® naprakész nyilvantartas hidnyat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megeldzése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesftésigazolé§t az Avr. 57. § (4) bekezdésében elSirtak szerint kijeldlt sze-
mély végezze az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdésekben foglaltak betartasaval;
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b) az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései alapjan az érvényesitd |ssa el ellendrzési és jelzé-
si feladatat;

¢) a kotelezettségvéllaldsra az Aht., 37.§ (1) bekezdésében elgirtak szerinti pénz-
tgyi ellenjegyzést kovetden kerliljon sor.

a feladatalapl tdmogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalap( tdmogatas elszdmolasa a tdmogatdsi kormanyrendelet; 8. §
(5) bekezdésében hivatkozott, ,a helyi énkormdnyzatok elszamoldsi és elfendrzési
rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elGirdsa ellenére nem
tortént meg.

javaslat’

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapd tamogatés elszamoldsa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésében foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatéarozé — 2012. december 31-én hatélyos — megallapodas a Nek., tv. 80. § (3)
bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta az 6nalld fizetési szam-
la nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és ad6szam igénylésével kapcsola-
tos hataridket és egylttmikodési kdtelezettségeket a felel6sok konkrét kijelolésével,
a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatosan a teljesitésigazolasi feladatot, illetve az azt
végz6 személyek kijelolését, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségval-
laldsdnak az SZMSZ-ében meghatarozott szabalyait, kiilondsen az 6sszeférhetetlen-
ségi és nyilvantartdsi kotelezettségeket.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban el&frtak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos ~ feladat- és hataskoroket, a ha-
taskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcso-
16d6 felelsségi szabalyokat.

javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkorményzat Képvisel§-testllete elé jovahagyésra:

L

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-c} pontjaiban foglalt elGirasok betartasaval el6-
készitett megallapodas médositésat;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel médo-
sitott Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikddését
meghatarozé — 2012. december 31-én hatélyos — megaéllapodas a Nek., tv. 80. § (3)
bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta az 6néll6 fizetési szam-
la nyitéséval, torzskényvi nyilvantartasba vételével és adészam igénylésével kapcsola-
tos hataridéket és egylttm{kodési kotelezettségeket a feleldsok konkrét kijellésével,
valamint a kotelezettségvéllalasokkal kapcsolatosan a teljesitésigazolasi feladatot, ii-
letve az azt végzd személyek kijeldlését, tovabba a Nemzetiségi Onkormanyzat kéte-
lezettségvallalasanak az SZMSZ-ében meghatérozott szabdlyait, kiilonosen az dssze-
férhetetlenségi és nyilvdntartdsi kotelezettségeket. Tovabba a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére a megadllapodds szerinti mikodési feltételeket nem
rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megaéllapodds megkotését,
moédositasat kovetd 30 napon belll.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testilet elé j6vahagyasra:

oA

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-c) pontjaiban foglalt eldirasok betartdsaval els-
készitett megéllapodas médositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelei§ médositasat az eléirt hatéridén belil.

A 2012. évi feladatalapl tdmogatas elszdmolasa a tamogatasi kormanyrendelet, 8. §
(5) bekezdésében hivatkozott, ,a helyi énkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési
rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazanddak” elBirasa ellenére
nem tortént meg.

Javaslat
Terjessze a KépviselS-testilet elé a jegyz6 altal az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan

dsszeallitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat aital igénybe vett feladatalap( témogatas
elszamolasat.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSIiTASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v6 megdllapoddssal' a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd egylittmiiksdésre.
A megadllapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) és a 159. § (3) bekezdéseiben elGirt
hatdridékén? t4] vizsgdltdk feliil, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. el6-
irasain alapuld megallapodassal 2012. szeptember 20-161 rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke és a polgarmester 2012. janudr 25-én tj, fe-
lillvizsgdlt megdllapodast irt ald a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési
Onkormdnyzat kozotti egytttmiikodés szabdlyozdsara, amely az akkor hatdlyos
jogszabdlyokon alapult. A Képvisel6-testillet a megdllapodas tervezetét jdvahagy-
ta®, a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselG-testiilete a megdllapodds tervezet elfo-
gaddsardl — annak elbterjesztése hidnydban - nem dontétt, igy az (a felek képvi-
selbinek aldirdsa ellenére) nem lépett hatdlyba.

2

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének feltételeit a jogszabdlyi elGirasok-
nak megfeleléen szabdlyoztdk a 2012. december 31-én hatdlyos megdllapo-
dasban, azonban a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megal-
lapodds szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében a megdallapodas megkotését, médositasat kévetd 30 na-
pon belil.

A 2012. december 31-én hatdlyos megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi feladatainak ellatasat a Nek., tv. 80.§ (3) be-
kezdés a)-c) pontjaiban foglalt tartalmi elemek tekintetében hianyosan sza-
balyoztak.

' A 2012. szeptember 20-ig hatdlyos megdllapoddst a Képviseld-testillet a
6/2008. (V. 14.) szdmi, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testillete a
28/2008. (V. 29.) szamu hatdrozatdval fogadta el. A Nek., tv. elbirdsai szerint feliilvizs-
galt, médositott, 2012. szeptember 20-t6] hatdlyos megdllapodast a KépviselS-testiilet a
11/2012. (IX. 14.) szamid, a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselS-testillete a
49/2012. (IX. 20.) szamu hatdrozataval hagyta jova. E megdallapodds médositasarsl a
Képvisel6-testiilet a 48/2012. (XIL. 13.) szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete a 74/2012. (XII. 13.) szdmu hatdrozataval dontott.

#2012. janudr 31, illetve 2012. jinius 1-je
® a Képviselé-testiilet 4/2012. (1. 25.) szadmi hatdrozata
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2.1.

Nem hataroztak meg:

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 6nallé fizetési szdmla nyitdsdaval,
térzskoényvi nyilvdntartdsba vételével és adodszdm igénylésével kapcsolatos
hatdridéket és egyuittmiikodési kotelezettségeket a feleldsok konkrét kijeldlé-
sével;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan a tel-
jesitésigazolasi feladatot, illetve az azt végz személyeket nem jelodlték ki;

e a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvallaldsdnak az SZMSZ-ében
meghatarozott szabalyait, kiilénésen az dsszeférhetetlenségi és nyilvantarta-
si kotelezettségeket (ezeket a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e sem tar-
talmazta).

A Telepiilési Onkormdnyzat Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
miikoédésének a — Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelke-
zés alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirt - személyi és targyi
feltételeit azok hianyos szabdlyozdsa mellett biztositotta:

* a miikddési feltételek szabalyozasara a 2012. szeptember 20-ig hatdlyos
megdailapodds nem terjedt ki, a targyi feltételek biztositdsat — az ehhez sziik-
séges ingod és ingatlan vagyontargyaknak a Nek.; tv. 59. § (3) bekezdés sze-
rinti ingyenes haszndlatba adasat - jegyzokényv, egyéb dokumentum nem
igazolta;

e a személyi feltételek biztositasa tekintetében a Polgdrmesteri Hivatal dolgozo-
inak munkakéri lefrdsait 2012. augusztus 1-jét6l egészitették ki a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtdsdval sszefiiggd feladatokkal,
azt megel6z8en a munkakori leirdsok a Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sz-
szefligg® feladatokat nem tartalmaztak;

* a polgdrmester és a jegyz6, kézods nyilatkozattal igazolta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2012. évi miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételek
biztositasat.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa - kisebb hianyossdgok mellett —, valamint a
kapcsolédo adatszolgaltatas megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatdr-
id6ben benytjtotta a Képviselé-testiiletnek. A jovahagyott 2012, évi kéliségve-
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2.2,

tési hatdrozat® - egy tartalmi elem kivételével — megfelelt a jogszabdlyi eléira-
soknak. A 2012. évi koltségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pont-
janak elbirasa ellenére nem szabdlyozta a finanszirozdsi céld pénziigyi mivele-
tekkel kapcsolatos hatdskéroket. A 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdnak eldirdsa ellenére tdjékoztatdsul nem mu-
tattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi elGirdnyzat felhaszndldsi ter-
vét.

A jegyz8,, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsahoz kapcsolédéan a ré-
szére elGirt 2012. évi kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségeinek a jogszabdlyi
eléirasoknak megfeleléen eleget tett.

A 2012. évi zarszamaddsi hatarozat® tervezetét a KépviselS-testiilet az eldirasok
szerinti hatdrid6ben, tartalommal és részletezettséggel fogadta el. A zdrszdm-
addsi hatdrozattervezet elSterjesztésekor azonban az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul nem
mutattdk be a pénzeszkozdk valtozasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodéasanak szabalyozottsaga az
ellendrzott id6szakban mem volt megfeleld, a jogszabalyokban eldirt
szabalyzatokkal - a pénzkezelési szabdlyzat kivételével - nem rendelke-
Zett:

o Szdmv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az Ahsz. 8. § (3) bekezdésében els-

irtak szerinti szamviteli politikaval, illetve ennek keretében a Szamv. tv. 14. §
(5) bekezdés a)-b) pontjaiban és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a)-b) pontjaiban
eldirt leltarozdsi és leltarkészitési, valamint az eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzatdval, tovabbd a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése és az Ahsz. 49. §
(1) bekezdése szerinti szamlarenddel;

e a Bkr. 6. 8§ (3) és (4) bekezdéseiben elsirt ellendrzési nyomvonallal és a sza-
balytalansdgok kezelése eljardsrendjével;

» a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba épitett elézetes, utélagos és
vezetdi ellendrzés szabdlyozassal.

A jegyz6,, a gazdalkoddsi feladatok végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal
fenti szabdlyzatainak hatdlyat nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddalkodasi feladataira. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. aprilis 2-atol

s

rendelkezett a Szamv. tv. és az Ahsz. dltal eléirt pénzkezelési szabdlyzattal.

* A Képvisel6-testiiletnek a 2012. évi koltségvetésrél alkotott 6/2012 (II. 9.) szam1 hatd-
rozata.

> A Képvisel6-testiiletnek a 2012. évi zdrszamadasrd! alkotott 9/2013. (IV. 30.) szdmu
hatdrozata.
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2.3.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban el&ir-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozo
— a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — feladat és ha-
tdskoroket, a hataskorok gyakorldsdnak moédjdat, a helyettesités rendjét, vala-
mint az ezekhez kapcsolédo felelSsségi szabdlyokat. A munkakori lefrasokat
2012. augusztus 1-jétSl egészitették ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasdval kapcsolatos feladatokkal.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti belsé szabdlyozds tar-
talmi kdvetelményeit — a tervezéssel, gazddalkoddssal, kiiléndsen az operativ
gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsanak médjaval, eljdrasi és dokumentdcios
részletszabadlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijel6lési rendjével, és
az ellenérzési, adatszolgadltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldird-
sokat — a 2012. szeptember 20-t6l hatdlyos megallapodds a teljesitésigazoldas
szabdlyozasa kivételével rogzitette.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéon az operativ gazdalkodasi
jogkorok kialakitasa - a kotelezettségvallaldsra és az utalvdnyozdsra a fel-
hatalmazdsok, tovabba a pénziigyi ellenjegyzd és a teljesitést igazold szemé-
lyek kijelolése — a 2012. évben nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike, mint kdtelezettségvallald:

e nem hatalmazott fel az Avr. 52.§ (7) és 59. § (1) bekezdéseiben foglaltak
alapjdn mds nemzetiségi énkormdnyzati képvisel6t a kotelezettségvdllalas
és utalvanyozds gyakorlasara, tovabba

e irasban nem jelélte ki a teljesités igazolasara jogosult személyeket az
Avr. 57. § (4) bekezdések el6irdsai ellenére.

A pénziigyi ellenjegyzés ellatdsdra jogosult személyt az Avr. 55. § (2) bekezdés
g) pontjaban eldirtak ellenére a gazdasdgi szervezettel nem rendelkez6 Polgdr-
mesteri Hivatalban a jegyz6, 2012. augusztus 1-jéig irasban nem jelélte ki, ar-
16l — a jogszabdlyi elirasokkal 6sszhangban a Polgarmesteri Hivatal dlloma-
nyaba tartozd, az elbirt szakképzettséggel rendelkezd koéztisztvisel6k irasbeli
felhatalmazasaval — 2012. augusztus 1-jét6l gondoskodott. Az érvényesitd sze-

mélyek kijel6lése megfeleld volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a bizonylatok tesztelése alapjan a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kulcskontrollok miikiédésének megfelelésége gyenge volt. A hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte:

2,

e a teljesitések igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésben eldirtak ellenére kijels-
Iéssel nem rendelkezé személy latta el. A teljesitést igazolé jogosulatlanul,
tovabba az ellen6rzés és igazolas alapjaul szolgdld eldzetes irdsbeli kotele-
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zettségvdllalasi dokumentumok® hidnydban szabdlytalanul végezte el az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésekben eldirt, a kifizetések jogossdganak, dsszeg-
szeriiségének és a szerzddésszerd teljesitésének az ellendrzését és igazoldsat;

e az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak szerint végez-
te érvényesitési feladatdat, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z6 ligymenet-
ben az Avr. és a megdllapodds el6irdsait betartottdk-e, nem jelezte, hogy a
teljesitésigazolds szabdlytalan volt, nem kifogasolta az dsszegszeriiség ellen-
Orzéséhez sziikkséges — a megdllapodasban eldirt — elézetes frdsbeli kételezett-
ségvallaldsi dokumentum hidnyat. Annak ellenére érvényesitette a kiaddasok
teljesitését, hogy azokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a ko-
telezettségvallaldsi nyilvantartasba nem vezették be, a kifizetések utalvany-
rendeletei az Avr. 59. § (3) bekezdés 1) pontjdban és a (4) bekezdésében elbir-
tak ellenére nem tartalmaztdak a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat,
tovabbd nem kifogdasolta az Avr. 60. § (3) bekezdésében elbirt, az operativ
gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsdra jogosult személyekrdl és alairas-
mintdjukrél vezetendd naprakész nyilvantartds hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi dologi kiadasai kozott a harom
legnagyobb dsszegii kiadas teljesitése soran - a bizonylatok egyedi érté-
kelése alapjan - a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontroliok nem
miikédtek megfeleloen. A hidnyossdgok — a jogosulatlan teljesitésigazolds
és a jogkorgyakorlék nyilvantartdsa hidnya tekintetében — a dologi kiaddsck
bizonylatai tesztelésénél feltart hibdkkal megegyeztek, tovabba:

 az érvényesitd két esetben az Avr. 58. § (1) bekezdésében el8irt érvényesitési
feladatdt nem szabdlyszertien végezte el, mert az elflegek kifizetését annak
ellenére érvényesitette, hogy az elSlegek Osszegszeriisége, a kifizetés teljesité-
sének idSbeli esedékessége ellendrzéséhez nem dllt rendelkezésre irdsbeli do-
kumentum’. Nem észrevételezte tovabba, hogy a kiaddsok teljesitése alapja-
ul szolgdlé szdllitdsi szerz6désben a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az
Aht., 37. § (1) bekezdésében elirtakat megsértve pénziigyi ellenjegyezés nél-
kiil vallalt kotelezettséget. Egy elbleg kifizetése az Avr. 58. § (1) és (3) bekez-
dések elbirasait megsérive érvényesités — igy az osszegszerliség, a fedezet
meglétének, tovabba a megel6z6 ligymenetben a gazdalkoddsra eléirt sza-
balyok betartasa ellenrzése és igazoldsa - nélkiil tortént meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dllamhaztartason ki-
viilre teljesitett miikoédési céla pénzeszkozatadas kifizetése soran a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek meg-
feleloen o dologi kiaddsok kulcskontrolljai tesztelése soran feltart hibdkkal
megegyezd okok miatt.

¢ A hatdlyos egyilittmiikddési megdllapodds szerint kotelezettségvallalds csak frasban és
a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése utdn toérténhet.

7 A szallitasi szerzddés szerint a vallalkozé szallitasi elbleg szdmla kidllitdsdra jogosult
volt, azonban az eléleg szamldk kigllitasdnak titemezését és Osszegeit a szerzodés, illet-
ve egyéb dokumentum nem tartalmazta.
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Miikddési és felhalmozdsi céli tdmogatdsértéki kiadds, valamint allamhdztar-
tason kiviilre térténé felhalmozdsi célu pénzeszkdzdtadds nem tortént.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikdésében fel-
tart hidnyossdgokkal dsszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem
dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok miikédésében feltart hidnyossagok
miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz8,, nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat gazddlkodasaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzését.
A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapo-
z6 kockazatelemzés az Amr. 157. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem ter-
jedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval osszefiiggs
végrehajtasi feladatokra, azok tekintetében belsé ellendrzési feladatot
a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évben hatdlyos megdllapoddsokban a Nemzetiségi Onkormdnyzat bel-
sG ellenGrzésének rendje 2012. szeptember 20-t6l (azt megel6zéen nem) volt
szabdlyozott:

e a 2012. szeptember 20-t6l 2012. december 13-aig hatdlyos megdllapodas
szerint a fliggetlenitett belsd ellendr — a Polgarmesteri Hivatal tevékenységé-
nek és gazddlkoddasdnak ellendrzése mellett — ,elldtja a Nernzetiségi Onkor-
manyzat operativ gazdalkodasdanak ellendrzését”;

e 2012. december 14-ét61 hatdlyos megdllapodds szerint a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkoddsanak belsé ellendrzése kiilon megallapodas megko-
tésével biztosithatd, az ,ellendrzésrél szolé megallapodast az ellenbrzést végzo
személy illetve a nemzetiségi onkormdnyzat a kozségi énkormdnyzattol elkiiloniil-
ten kdtheti meg”, tovabba ,a fiiggetlenitett belso ellendr teljes betekintési joggal,
a megkotstt megallapodas alapjan ellatja a nemzetiségi onkormanyzat operativ
gazdalkodasanak ellendrzését.” A helyszini ellenérzés befejezéséig a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat nem kotoétt megallapoddst a belsé ellendrzési feladatok
ellatésara.

A 2012. évben a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetGen nem
€lt torvényességi feltigyeleti eszkdzdkkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben nem részesiilt feladatalapd tdmo-

gatdsban, a 2012. évben ezen a cimen 95 ezer Ft — az Osszes bevétele 0,1%-at el
nem érd 6sszegli —- tdmogatdst kapott.
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A 2012, évi feladatalapi tamogatast a tamogatasi célokkal ossz-
hangban a foly6sitds évében felhasznaltak.

A tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdé-
sében hivatkozott, ,a helyi 6nkormanyzatok elszamoldasi és ellenérzési rendjére vo-
natkozo” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdsa elfirdsa ellenére nem tor-
tént meg. A feladatalapi tdmogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellen&r-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a 2012. évben
osszhangban volt a Nek., tv. el6irasaival. A Nek., tv. 115. §-a szerinti ktelezé
feladatok keretében a képviselt kozosség kulturdlis autondmidjanak megerdsi-
tése érdekében a kozdsség onszervezddésének szervezési és miikddtetési felada-
tok elldtdsdt segitette. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § eldirdsai
alapjan onként vallalt feladatot latott el a kozfoglalkoztatas teriiletén. Az on-
ként vdllalt feladata elldtdasara a 2012. év folyaman gazdasdgi tarsasag mi-
kodtetésében vett részt, ahol felel8ssége nem haladta meg a vagyoni hozzajaru-
lasanak mértékét, és vallalkozdasa a kotelezd feladatainak ellatasat nem veszé-
lyeztette.

Budapest, 2014. 06 . hénap (7. nap

R

omokos Laszld

elnok .=

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi gazddlkodasanak

H
£
|
H
f

fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti |Modositott . .
5 P Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlds
Intézményi miikédési bevételek 0 55 54 0,0%
Tdmogatdsértékl miikddési bevétel fejezeti
kezelésii eldiranyzattél hazai programokra (Start 0 306 048 313692 88,7%
munkaprogramy)
Altaldnos miikddési tdmogatds 215 215 0,1%
Feladatalapu tdmogatas 0 95 95 0,0%
T?lepule§1 Onkormanyzat altal nydjtott 52 682 19 550 19 550 5,5%
tamogatas
Miikodési koltségvetés bevételei 3 32 682 325963 333 606 C94,3%
Eléz6 évi pénzmaradvany felhaszndlas 20014 20014 20014 5,7%
Koltségvetesi bevételek 8sszesen 72696| 345977 353 620 100,0%
Bevételek mindosszesen 72 696 345977 353 620 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti |Modositott . .
. P Teljesites
Megnevezeés eloiranyzat
g ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 59 300 183 964 183 964 54,9%
Munlfflfldolfqt tez.ih?lo jarulékok és szocidlis 8 566 49111 49 111 14,7%
! hozzajarulasi ado Osszesen
Dologi kiadasok 4830 63 427 38 750 11,5%
! IE/Iukode}m ceh{ penzt‘es%kozatadasok 0 10 10 0,0%
dllamhdztartason kiviilre
Miikodési kiadasok dsszesen 72 696 296 512 271835 81,1%
Felhalmozasi kiaddsok dsszesen 0 46 965 47 775 14,3%
. I}/Iukode’m cehf tamogqtam kolcsonok nyujtasa 0 2 500 2 500 0,7%
:‘ dllamhdztartdson kiviilre
Koltségvetési kinddsok dsszesen 72 696 345977 322110 96,1%
J FI'HGI’ISZI.I'OZQS kiaddsai, aktiv pénziigyi miiveletek 0 0 12 938 3,9%
| kiadasai
Eijlic_'_l_ﬁg_lfﬁninq_iisszeseq_ 72 696 345977 335048 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,

Nek., tv.

Nek., tv.
Szamv. tv.
Rendeletek,
hatarozatok
Ahsz.

Amr.

Avr,

Bkr.

tdmogatasi kormany-

rendelet;

tdmogatasi kormany-

rendelet,

tdmogatasi kormany-

rendelet,

Nemzetiségi Onkor-
madnyzat SZMSZ-e

Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ-e

1992, évi XXXVIIL tdrvény az allamhdztartasrol (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. toérvény az dllamhdztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-t61)

1993. évi LXXVIIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl thata-
lyos 2011. december 20-tl)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossagairdl (hatdlyos 2013. december 31-ig)
368/2011. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
miikddési rendjérdl thatdlyos 2011. december 31-ig)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartdsrdl
sz616 térvény végrehajtasardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétdl)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kolségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérél (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétol)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kdzponti kéltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelésd elbirdnyzatbdl nynjtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerér6l és elszamoldsanak rendjérél (hatalyos
2011. december 31-ig)

28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu el&i-
ranyzatokbdl nyujtott tamogatasok feltételrendszerérdl és
elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétél
2012. december 31-ig)

428/2012. (XIL. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi céld
elbiranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszeré-
r6l és elszamolasanak rendjérél (hatalyos 2013. janudr 1-
jétol)

Tiszabura Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-
testiletének 12/2011, (VII, 7)) szdmu hatdrozata a Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatareél

Tiszabura Kézségi Onkormanyzat 12/2005. (VIIL 8.)
szamu rendelete a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzatardl
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Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-e

Szoroviditések
AszZ

EU

jegyz0,

jegyz0,
Képviseld-testiilet
Kincstar

Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnéke
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képvisel6-testiilete

Tiszabura Kozségi Onkormdanyzat Képviseld-testiiletének
4/2010. (X1. 30.) szamu rendelete az Onkormanyzat Szer-
vezeti és Mlkodési Szabalyzatdarol

Allami Szémvevészék

Eurépai Unid

Tiszabura Kézségi Onkormdnyzat jegyzéje 2012. decem-
ber 14-ig

Tiszabura Kozségi Onkormdnyzat jegyz&je 2012. decem-
ber 15-16]

Tiszabura Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-
testiilete

Magyar Allamkincstér [dsz-Nagykun-Szolnok Megyei
Igazgatdsdga

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal

Tiszabura Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Tiszabura Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat elnoke

Tiszabura K6zségi Onkormdnyzat polgdrmestere

Tiszabura Kézségi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapt tdmogatds A tamogatasi évben dltalanos miikédési tamogatdasban

kulcskontrollok
megdllapodas

nemezetiségi koziigy

nemzetiség

részesiilt, és a Tdmogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalaptt témogatds utaldsdra vonatkozo rendelkezd
levele keltének idépontjdban m(ikédé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak korményrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthaté témogatds. A feladatalapu
tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormdnyzatok dltal térténd ellatasat szolgdlja. (A tdmo-
gatdsi kormdnyrendelet;, 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
tamogatdsi kormdanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdn.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités,

A nemzetiségi nkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositasdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddésaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasdara a székhelye szerinti telepiilési o6nkor-
mdnyzattal megkététt megallapodds. (Az Aht., 66.8, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiiléné-
sen az anyanyelv dpolasa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténdé megvalésitasa és
megd&rzése — érdekében a nemrzetiséghez tartozok megha-
tarozott. kozszolgaltatdsokkal valdé elldtasaval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédd iigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabél
levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dallam lakossdga
kérében szamszerdi kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve, kulturdja és hagyomdnyai killon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek meg0brzésére, torténelmileg
kialakult k6zdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi dnkor- Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
manyzat feladatokat ellatd, testiileti formdban miikddd, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezs, demokratikus valasztésok tutjan,
| torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
i gi kozosséget megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a
| nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdaskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze- |
tett fogalom.) ‘
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

 a helyi nemzetiségi &nkormdnyzat és a helyi 6nkormanyzat egyiittmiikddése
szabalyozasat, a megdllapodasban eldirt mikodési feltételek biztositasat;

e a helyi nemzetiségi nkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovdbba a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi eldirasok betartasat;

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzatra vonatkozé gazddlkoddsi szabdlyzatok
jogszabalyi elbirdsok szerinti rendelkezésre alldsat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabalyi eldirasoknak térténd megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormadanyzattal Osszefiiggd feladatalapu tdmogatas
fethaszndldsa és elszamoldsa jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal dsszefliggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdalyokban eléirt belsé ellenérzés biztositasat.

A helyi kisebbségi onkormanyzat gazdalkodasat az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsoldédéan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjdn elért dssz-
érték a megszerezheté maximalis pontszam szazalékdban kerilt kimutatdasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezbek voltak:

Nem megfelel6: 0-60%
Részben megfelels: 61-80%
Megtelel6: 81%-t61

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleléségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfelel6ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb foly6 kiaddsok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavé-
teli eljdrassal vdlasztottuk ki az ellenérizendé tételeket. A kulcskontrollok meg-
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feleldségének vizsgdlata keretében a szamvevé bizonyossdgot szerez arrol, hogy
a rendelkezésre allo szabdlyozdas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehaijtottak-e.

A kulcskontrollok mikodése ,kivale”, ,jé” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-t61

A kulcskontrollok miikodését:

+ kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvardsoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhatd mértékii hidnyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitasat;

* gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében tul sok hia-
nyossdg fordul eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megeldzését,
feltarasat, kijavitasat.




