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Egercsehi

BEVEZETES

Egercsehi kozség dllandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 1426 {6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagu Képvisel-testiiletének munkdjat harom dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikéds és gazddlkodd Kor-
jegyzbségen kiviil egy 6ndlléan miikodo és gazdalkodd intézményt miikddte-
tett, t6bbségi tulajdoni hdnyadu gazdasagi tdrsasdggal nem rendelkezett.
A polgdrmester a 2006. évi helyi dnkormdnyzati vdlasztdsok o6ta tolti be tiszt-
ségét. A korjegyz6 2005. janudr 1-jét6l 2012. december 31-ig latta el a jegy-
z0i/korjegyz6i feladatokat. A jegyzéi feladatokat a Koézds Hivatalban kettd
jegyz6 latta el, a jelenlegi jegyz6 2013. szeptember 1-jétSl t61ti be tisztségét. Kor-
jegyz0ség szervezeti egységekre nem tagolodott, elkiilénitett gazdasdgi szerve-
zettel nem rendelkezett. A foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2012. janudr 1-
jén 11 {6 volt. Az alapité okirat szerint a Kérjegyz6ség 2012. janudr 1-jével ala-
kult és 2012. december 31-én megsziint. Ezt kovetSen 2013. januadr 1-jét6! létre-
jott a Kozos hivatal, illetve az Onkormdnyzat dltalénos iskoldja dllami fenntar-
tasba keriilt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint
328 715 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 322 085 ezer Ft kéltségve-
tési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
577 987 ezer Ft ériékd eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarati kotele-
zettségdllomadnya 14 650 ezer Ft, hosszu lejarati kotelezettség dllomdnya nem
volt. Az addssagkonszoliddcié sordn 2012 decemberében kapott 24 950 ezer Ft
allami tdmogatast az Onkormdnyzat hitel visszafizetésére forditotta.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrol elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felelGsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meq kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikod-
tetéséhez szlikség van a megfeleld informacios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi tdrgyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gydkerei. Az uniés elvardsoknak meg-
felel6 1Uj terminoldégia szerinti dllamhdztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megvalé-




BEVEZETES

sult, mig az énkormdanyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhaztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovdbbfejlédott. A valtozdsok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszere mar magdban foglalja
a korszerd, felelds szervezetiranyitas elemeit (kontrolltkdrnyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informaci¢ és kommunikacio, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszinti, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szintii szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdémogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodéstik és gazddalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdémoldsi kotele-
zetiségeiket és megvédjék az erdforrdasokat a veszteségektdl, a karoktél és a nem
rendeltetésszeri haszndlattdl. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tarakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyUjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2013. évekre sz0l6 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon all6, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kézpénziigyek atldthatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendr-
zés nemzetkézi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel$ belsé kontrollrendszer
minimdlisra csékkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockdzatat.

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belso ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormanyzatnal a kézpénzfethaszndlds szabalyossagat, hozzdjarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

¢ Dbiztositottdk-e a belss ellendrzés szabdlyos miikddését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek koézotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormanyzati teriileten valé kialakitasarél, miikodésérdl és hatdsai-
rol, a belsd ellenérzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrol, hogy a belsé konirollrendszer kialakitésara és miikddtetésére vonatkozod —
jelenleqi, differencidlas nélkiili — jogszabdlyi eléirdsok redlis kévetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
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indokolt-e esetleges jogszabalyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikii-
szOboléséhez, amely csiékkentheti a késSbbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az el-
lenérzés megdllapitasait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremté rend kiala-
kitasdhoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezeirdl kialakitott Osszkép formdlasaban. A szervezeten beliil lehetGség
.nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szold jelentés 1.
fejezetének Gsszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdlé ésszefogla-
16t, és tartalmazza a kévetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés soran feliart, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdaig a helyi szabdlyozas valtozdsa-
it nyomon kovettitk. Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellenérzétt idé-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjdn fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzétt iddszak: a belsd kontrollrendszer kialakitasanak megfelel8sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszerii mikodését a 2012, janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utoellenérzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormanyzat.

Az ellenorzés iogszabdly’i alapjat az AS7Z tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eléirdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdéséhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ déltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informadciék kontrollja és a munkalapok kitéitése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardazatat az
1. szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.
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A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
koérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
gdnak megfelelségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikodése megfelel6ségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsd szolgaltatok dltal
végzett karbantartdasi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkézataddsok koziil koc-
kdazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelelGségi
tesztek 1utjdn addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tliink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfelelé vagy nem
megfeleld voltarél. Ertékeltiik az Onkormanyzatndl a belsd ellenrzés mikodé-
sének szabdlyossagdt. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatnal a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetel megkiildtiik a polgér-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem élt, a jeleniéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
18si rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilén és egylittesen is
értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsénak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet nem megfeleld
Kockdzatkezelési rendszer nem megfeleld
Kontrolltevékenységek nem megfeleld
Informdcids és kommunikdcids rendszer nem megfeleld
Monitoring rendszer nem megfeleld

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink sordn meg-
allapitott szabdlyozasbeli, kiilonds tekintettel a vagyonnyilatkozatok kapcsdn
feltart hianyossdgok magukban hordozzak a szabalytalan miikédés, valamint
a korrupcié kockdzatat.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat feladatainak szabdlyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredményes
végrehajtasa soran.

Az dllomdanyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kulsé szolgaltaték
altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkakkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és érvé-
nyesités belso kontrollok miikdédése gyenge volt. Gyengének értékeltitk a
két kulcskontroll egyiittes miikodését, mert azok nem biztositotidk az ellendrzé-
siink dltal feltart hidnyossagok bekovetkezésének megel5zését.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikédése miatt fennall a hibdk bekovetkezésének lehetSsé-
ge. A nem megfelel6en szabdlyozott és miikddtetett belsé kontrollok korrupcids
kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat Térsulds ttjdn latta el.
A 2012. évben a belsé ellenorzés miikodése a jogszabdlyi elGirdsoknak
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nem felelt meg, mivel a szamvevdszéki ellendrzés dltal megdllapitott szaba-
lyozasi és miikddési hidnyossdgok szdmossdga magdban hordozza a szabdlyta-
lan énkormdnyzati gazddlkodds és feladatellatas kockdzatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzéit szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pothatdr-
idé elteltével megkiildstt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
néke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti,

Az ellenérzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdései ellenére az Onkormanyzat nevében
tortént kotelezettségvallaldsokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

Javaslat:

intézkedjen, hogy az Onkormanyzat kiaddsi el&irdnyzatai terhére tortént kételezett-
ségvallalasokra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelSen — az Avr. 53. §-dban meghatérozott kivételeket figyelembe
véve - kizardlag a pénziigyi ellenjegyzés utén, a pénziigyi teljesités esedékességét
megelbzden, irasban keriiljon sor.

A polgdrmester, mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jeldlt ki 2012, mércius 30-4t kovetéen irdsban az Onkormanyzat ki-
adasi eldirdanyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazolaséara jogosult személyeket.

Javaslat:

Jelslie ki az Avr. 57. § (4) bekezdésnek megfelelSen az altala torténd kételezettség-
vallalasok esetében a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket

A szamvevszéki ellenSrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, a kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsé ellenérzés miikédése sem
felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak, igy a belsd ellenérzés nem tarta fel és ezéltal
nem is javitotta ki a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok
miikodésének hidnyossagait. A megéllapitott szabalyozasbeli és miikodésbeli hia-
nyossagok magukban hordozzak a szabalytalan miikodés kockazatat.

Javaslat:

A Métv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodédsanak szabalyszer(iségét. A Moétv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer mékddésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések

12



1. 08SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltért hidnyossdgok, szabalytalansagok, kilénésen a gazdasagi prog-
rammal és a vagyonnyilatkozat-tétellel 9sszefliggd hianyossagok tekintetében az
esetleges munkajogi feleldsséggel kapcsolatos koriimények kivizsgalasardl, majd a
vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésének ellenSrzése sordan megallapi-
tast nyert, hogy a kozszolgélatban nem all6 személyek kéziil négy {6 vagyonnyilat-
kozat-tétele a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6lé tv. 11. §-dban elGirt formai kovetel-
ményeknek nem felelt meg. A kdzszolgalatban nem &lié személyek koziil harom 6
képviseld és egy f6 nem képvisel6 bizottsagi tag — a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616
tv. 5. §-dban foglaltak ellenére — a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének nem
tett eleget, ugyanis 8ket a vagyonnyilatkozat &rzéséért felelsként kijeldlt Ugyrendi,
Osszeférhetetlenségi és Vagyonnyilatkozatot Nyilvantarté és Ellendrzé Bizottsdg a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennallasarol és esedékességének idépontjardl
— a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem tajékoztatta. -

Javaslat:

Kezdeményezze a Képviseld-testiiletnél a Motv. 41. § (2) és (4) bekezdése és a 65. §-
a alapjan a Motv. 57. § (2) bekezdésének, valamint a helyi dnkormanyzati képviselék
jogéllasanak egyes kérdéseir6l szolo 2000. évi XCVI. torvény 10/A. § (3) bekezdésé-
nek megfeleléen a vagyonnyilatkozatok vizsgdlatéért feleldsként kijeldit Ugyrendi,
Osszeférhetetlenségi és Vagyonnyilatkozatot Nyilvantarté és Ellenérzé Bizottsag va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésére vonatkozod eljarasanak szabélyszer-
ségével kapcsolatos kériilmények kivizsgalasat, majd a vizsgalat eredményének
figgvényében kezdeményezze a Képvisel-testiiletnél a sziikséges intézkedések
megtételét.

a jegyzonek (Egercsehi Kozség Onkorméanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A Kérjegyz8ség alapitd okirata, — az Avr. 5. § (1) bekezdésének c) pontjaban foglal-
tak ellenére — nem a megfelelé elnevezéssel tartalmazta az alaptevékenységek felso-
rolasat. '

A hivatali iigyrend, — az Avr. 13. § (1) bekezdés c) és g) pontjéban foglaltak ellenére
— nem tartalmazta az ellatandd, és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal és
megnevezéssel besorolt alaptevékenységek, valamint az alaptevékenységet szaba-
lyoz6 jogszabdlyok megjeldlését; a nevesitett valamennyi munkakorhoz tartozo fei-
adat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és
az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat.

A korjegyzd — a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtak ellenére — az ellendrzés
idején hatalyos szamviteli politikat, pénzkezelési szabalyzatot, valamint a leltarozasi
szabélyzatot nem aktualizalta.

A korjegyz6 — a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére ~ az On-
korményzat intézményének szamviteli rendjét nem alakitotta ki.
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A korjegyz8 a Szamv. tv. 161. § (4)-(5) bekezdéseiben elirtak ellenére szdmlarend,
tovabba a szamlarend altal a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja alapjén tar-
talmazott bizonylati rend sziikséges médositasat a torvényi véltozas hatédlybalépését
kovetd 90 napon beliil nem végezte el.

A korjegyzd — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatérozta
meg a Kérjegyz&ségen az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavég-
zés kovetelményei megvalésitasanak modjat.

A jegyz0 altal atadott — 6. szaml mellékletként megjelolt — dokumentum nem volt
beazonosithaté fédokumentummal, ezért ennek hidnyaban, valamint datum, aldirés,
pecsét és hatalyba helyezés idépontjanak hianyaban a Korjegyz6ség nem rendelke-
zett a szabélytalansdgok kezelésének hatalyos szabélyzatavai és ellendrzési nyomvo-
nallal.

A kdrjegyz6 — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaitak elienére — nem készi-
tette el a Kbrjegyzdségen dolgozd koztisztviselbk kozil hat f6 munkakdri leirdsat.

A korjegyzd — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Korjegyzbségen
dolgozé koztisztviselSk teljesitményértékelését a 2012. évben nem készitette el.

A Képvisel6-testlilet — a Kitv. 231. § (1) bekezdése ellenére — nem Ellapitotta meg a
Kttv. 83. §-&ban elbirt, a koztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a kérjegyzd — az Otv. 36. § (2)
bekezdés a) pontjaban elirt feladata ellenére ~ nem készitette el ennek dokumen-

tumat.
Javaslat:

a) Készitse el6 a Métv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglalt feladatkérében a hi-
vatali alapité okirat, médositésat annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr.
5. § (1) bekezdésben eldirt valamennyi tartalmi elemet, és annak kiadasa érde-
kében kezdeményezze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakra tekin-
tettel a modositds Képviseld-testiilet elé terjesztését.

b) Médositsa az 6nkormanyzati SZMSZ,-t annak érdekében, hogy az tartalmazza az
Avr. 13, § (1) bekezdésében el6irt valamennyi tartalmi elemet, és kezdeményez-
ze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel a médositas
Képvisel6-testiilet altali jovahagyasat.

¢) Aktualizalja a Szémv.tv. 14. § (11} bekezdéseiben foglaltak alapjén szamviteli po-
litikat, a pénzkezelési, tovabba a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatotokat.

d) Alakitsa ki a Htv. 140, §. (1) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat intézményének szdmviteli rendjét.

e) Aktualizalja a Szamv.tv. 161. § (4)-(5) bekezdéseiben foglaltak alapjan a szamla-
rendet, tovabbé végezze el az annak részét képezé bizonylati rend sziikséges
moddositasat a torvényi valtozds hatdlybalépését kovetd 90 napon beldl.

f) Hatdrozza meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdagos munkavégzés
kévetelményei megvalésitasanak modjat az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan.
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g) Szabélyozza a Bkr. 6. § (4) bekezdésének megfeleléen a szabélytalansagok keze-
lésének eljarasrendjét, valamint készitse el a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak-
nak megfeleléen az ellendrzési nyomvonalat.

h) Készitse el a Kitv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak megfelelSen a Kozos
hivatalban dolgozé valamennyi kéztisztviseld munkakori leirasat.

i) Ertékelje frasban a Kttv. 130. § (1) bekezdésben elirtak szerint a Kézds Hivatal-
ban dolgoz6 kdztisztviseldk munkateljesitményét.

j) Készitse eld a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglalt feladatkorében a
Kttv. 83. §-aban foglaltaknak megfeleléen a kéztisztvisel6kkel szembeni hivatds-
etikai alapelvek részletes tartalmédnak, valamint az etikai eljards szabélyainak do-
kumentumait és kezdeményezze a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak meg-
valdsuldsa érdekében annak Képviselo-testilet elé terjesztését.

a kockézatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzd — a Bkr. 3. § b) pontjaban foglaltak ellenére — a Korjegyzdség kockazat-
kezelési rendszerét nem alakitotta ki.

A korjegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt elbiras ellenére — nem mérte fel és
nem &llapitotta meg a Korjegyz8ség tevékenységében, gazdalkodasaban rejié koc-
kdzatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének médijat.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 4. § a) és d) pontjaiban foglaltak ellenére az
onkormanyzati SZMSZ,-ben, valamint a hivatali (igyrend,-ben nem tintették fel a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét.

A kozszolgdlatban &ll6 személyek kozill a korjegyzé és harom hivatali dolgoz6 — a
Vagyonnyilatkozat-tételr§l sz6l6 tv. 5. §-dban foglaltak ellenére —vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségének nem tett eleget. A polgarmester a korjegyzét, a korjegyzd —
a Vagyonnyilatkozat-tételrl sz0l6 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a
kdztisztviselSket nem tajékoztatta a kotelezetiség fennallasardl és esedékességének
idépontjarél, tovabbé a 10. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére a vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségliket nem teljesitSket irasban nem szélitotta fel.

A kézszolgalatban nem 4116 személyek koziil harom f6 képviseld és egy f6 nem kép-
visel6 bizottsagi tag — a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. 5. §-aban foglaltak elle-
nére — a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének nem tett eleget, ugyanis 6ket a
vagyonnyilatkozat Grzéséért felel3s a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennalia-
sardl és esedékességének idépontjardl — a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 8. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tajékoztatta.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésének ellenGrzése soran megaliapi-
tast nyert, hogy a kézszolgalatban alié6 személyek koziil hét {5, a kdzszolgalatban
nem &ll6 személyek kdzli a korjegyz8 és harom hivatali dolgozé vagyonnyilatkozat-
tétele a Vagyonnyilatkozat-tételrdl szol6 tv. 11. §-aban eldirt formai kévetelmények-
nek nem felelt meg.
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javaslat:

a) Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § b) pontjdban el8irtak szerint a Kézds Hivatal
- kockazatkezelési rendszerét.

b) Mérje fel és dllapitsa meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaitak alapjan a Kozos
Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, hatdrozza meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok telje-
sitése folyamatos nyomon kovetésének médijat.

c) Modositsa az 6nkormanyzati SZMSZ,-t annak érdekében, hogy az tartalmazza a
Vagyonnyilatkozat-tételrd! szold tv. 4. § a) pontjaban foglalt eléirdsnak megfele-
I6en a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett koztisztvisel6k korét, és kezdemé-
nyezze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltakra tekintettel a médositas
Képviseld-testiilet elé terjesztését.

d) Készitse elé a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglalt feladatkorében a
képvisel6-testiileti SZMSZ mddositdsat annak érdekében, hogy az tartalmazza a
Vagyonnyilatkozat-tételrdi sz6l6 tv. 4. § d) pontjdban foglalt eléirasnak megfele-
|6en a vagyonnyilatkozat-tételre kitelezettek korét, és kezdeményezze a médosi-
tas KépviselG-testlilet elé terjesztését.

e) Intézkedjen arrdl, hogy a kozszolgalatban allé személyek vagyonnyilatkozat-
tétele megfeleljen a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. 11. §-aban foglalt formai
kovetelményeknek.

f) Jelezze a Métv. 81. § (3) bekezdés e) pontja alapjan az 8rzésért felelgs Ugyrendi,
Osszeférhetetlenségi és Vagyonnyilatkozatot Nyilvantarté és Ellenérzd Bizottsdg-
nak, hogy négy f6 kbzszolgalatban nem allé személy vagyonnyilatkozat-tétele a
Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolé tv. 11. §-dban el6irt formai kovetelményeknek
nem felelt meg, valamint harom 6 képviselt és egy f6 nem képviseld bizottsagi
tagot — a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem tajékoztatott a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennallasard!
és esedékességének idépontjarél.

3. akontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjaban foglaltak ellenére — nem biztosi-
totta a pénzigyi dontések kozil a koltségvetés tervezése és a tdmogatasokkal valé
elszamolas dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, eld-
zetes, utblagos és vezet8i ellendrzést.

A teljesitésigazolasra jogosult személyeket a korjegyz8, mint kotelezettségvaéllalé — az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — irdsban nem jelélte ki.

A koriegyz6 — az Avr. 58. § (4) bekezdésének eléirasat figyelmen kiviil hagyva — az
érvényesitési feladatra nem jelélt ki a Kérjegyz6ség édllomanyaba tartozd kdztisztvise-
16t. '
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A korjegyzd — a Kitv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabélyozta a
koztisztviseld jogviszonya megsziintetése (megsziinése) esetére a munkakér dtadasa
és a munkéltatéval valé elszamolas rendjét.

Javaslat:

a) Biztositsa a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan a
Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjdn a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzést.

b) Jeldlie ki az Avr. 57. § (4) bekezdésnek megfeleléen az éltala torténé kotelezett-
ségvallalasok esetében a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

) Jelélie ki az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan az érvényesitésre jogo-
sult személyeket,

d) Szabalyozza a Kitv, 74. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan a jogviszony meg-
szlintetése (megsziinése) esetére a munkakor atadasanak és a munkaltatoval vald
elszamolasanak rendjét.

az informaciods és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzb — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld informéaciék a
megfeleld iddben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, személy-
hez.

A kérjegyzé — az info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette
el a Korjegyz6ség adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat.

A korjegyz6 — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és a 35. § (3) bekezdésében, vala-
mint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére belsé szabalyzatban
nem szabalyozta a kozérdek{ adatok megismerésére irdanyuld igények teljesitésének,
és a kotelezben kozzéteendG adatok nyilvénossagra hozataldnak rendjét.

A korjegyz6 — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem gondoskodott az Onkormanyzat elektronikus kozzétételi kote-
lezettségének teljesitésérbl a 2012. évben.

lavaslat:

a) Alakitson ki és m{ikodtessen a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen egy olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld
informéciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egy-
séghez, illetve személyhez.

b) Készitsen adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot az Info tv. 24.%
(3) bekezdésének megfelelden.

c) Allapitsa meg — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és a 35. § (3) bekezdésében,
valamint az Avr, 13. § (2) bekezdés h) pontjéban foglaltaknak megfeleléen a
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kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésére, és a kotelezben
kozzéteendd adatok nyilvadnossagra hozatalanak rendjét.

d) Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat elektronikus kozzétételi kotele-
zettségének teljesitésérdl.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzd — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alaki-
totta ki a Korjegyz6ség tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon koveté-
sét biztosité rendszerét.

A korjegyzd a Bkr, 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
mellékletében elirt nyilatkozatban — nem értékelte a 2011. évre vonatkozéan a Kor-
jegyz0ség belsd kontrollrendszerének mindségét.

Javasiat:

a) Alakitsa ki és m(ikodtesse a Bkr. 3. § e} pontjaban és a 10. §-aban foglaltak alap-
jan a Kézos Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon koveté-
sét biztositd rendszerét, amelynek része az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

b) Ertékelie a Bkr. 11. § (1) bekezdésében el&irtaknak megfelelden a jogszabalyban
meghatarozott keretek k6zott a K6zos Hivatal belsd kontrollrendszer mindségét a
Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollokkal kapcsolatban:

Az 6nkorményzati kiaddsoknal a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében
és az Avr. 57. § (1) és (3)-(4) bekezdésében foglaltak elienére — nem vagy nem sza-
bélyszerlien végezték el, mert a belsd szabdlyzatban a teljesitésigazol6 alafras-
mintajat tartaimazé nyilvantartasban szerepld személy kijeliéssel nem rendelkezett,
tovabba a nyilvantartdsban szereplé alairas-mintat az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem naprakészen vezették, eziltal nem volt megéllapithaté, hogy
az igazoldssal ellatott alairas kitbl szadrmazott.

Az érvényesitést — az Aht. 38, § (1) bekezdésében &s az Avr. 58. § (1) és (3)-(4) be-
kezdésében elbirtak ellenére — nem vagy nem szabalyszer(ien végezték el, mert az
érvényesitd alairds-mintdjat tartalmazé nyilvantartasban szereplS személy kérjegyzoi
kijeloléssel nem rendelkezett, tovabba a nyilvantartasban szerepld aldiras-mintat az
Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaitak ellenére nem naprakészen vezették, ezaltal

nem volt megéllapithatd, hogy az igazolassal ellatott aldiras kitél szdrmazott.

Az érvényesitést végzs — az Avr. 58. § (2) bekezdés elSirasa ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 Ggymenetben a teljesitésigazolds elmaradt, vagy
nem szabalyszerien végezték, mert a belsd szabalyzatban a teljesitésigazol6 alairas-
mintéjat tartalmazd nyilvantartasban szerepl® személy kijeloléssel nem rendelkezett,
tovabba a nyilvantartdsban szerepld aldirds-mintat az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaitak ellenére nem naprakészen vezették. Nem jelezte tovabba hogy — az Aht.
37. § (1) és az Avr. S5. & (1) bekezdései ellenére — az Onkormanyzat kiadasi el8i-
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ranyzatai terhére tortént kotelezettségviéllalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil ker(lt
sor, és — az Avr. 56. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére — a kitelezettségvallalast kove-
téen nem gondoskodiak annak nyilvantartasba vételérdl.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozasaban feltart hianyos-
sagok megszlintetése, illetve az operativ gazddlkodds sordn a mkédésbeli hibak
megelzése, feltdrasa és kijavitdsa érdekében — arrél, hogy

a) az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak szerint nyilvintartasba vett, teljesités-
igazolasra kijelolt személyek az Aht. 38. § (1), valamint az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelelden, ellenérizhetd okmdnyok alapjan ellendrizzék a
kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magé-
ban foglal6é kotelezettségvallalds esetében — ha a kifizetés vagy annak egy része
az ellenszolgaltatas teljesitését kovetden esedékes — annak teljesitését, és azt az
Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt médon igazoljék;

b) az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak szerint nyilvantartasba vett, érvényesi-
tésre kijelolt személyek az Aht. 38. § (1), valamint az Avr. 58. § (1) és (3) bekez-
désének megfelelben a kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolds alapjan — az
Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is — ellendrizzék az
Osszegszeriiséget, a fedezet meglétét és a megel6z8 Ggymenetben az Aht., az
Avr., az Ahsz, el§irésait és a bels§ szabdlyzatokban foglaltak betartésat; tovabba
az Avr 58. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan jelezzék az utalvanyozonak, ha
az Aht., az Ahsz,., az Avr. vagy a belsé szabalyzatokban foglaltak megsértését ta-
pasztaljék;

¢) a kotelezettségvallaldsokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt elSirasnak
megfeleléen vegyék nyilvantartasba;

d) a kotelezettségvallalasokra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-d4ban meghatarozott ki-
vételeket figyelembe véve — kizarélag a pénzlgyi ellenjegyzés utén, a pénzigyi .
teljesités esedékességét megelGzden, irasban keriiljon sor.

a belsd ellendrzés miikddésével kapcsolatban:

A belsd ellen&rzési kézikbnyvet a Tarsulds munkaszervezeti feladatat ellaté vezetdje —
a Bkr. 56. § (7) bekezdésében foglaitak ellenére — nem hagyta jova.

A belsé ellendrzési feladatok ellatasara kotott tarsulasi megaéllapodasban — a Bkr.
16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem rendelkeztek a belsé ellen&rzési ve-
zetdi feladatok és kotelességek ellatasanak modijaral.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére KépviselS-testiilet altal j6-
vahagyott stratégiai ellenérzési tervvel az Onkorményzat nem rendelkezett.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 37. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére — a koc-
kdzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon nem alapult, és - a Bkr. 31. § (4) be-
kezdés c), f) és g) pontban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzések cél-
jat, tipusét és az ellenSrzések litemezését. Tovabba a 2013. évi ellendrzési terv Gsz-
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e

szedllitasa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt elirds ellenére — nem a kdrjegyzd
irasos véleményének figyelembe véteiével tortént, mivel a korjegyzé véleményt, ja-
vaslatot nem fogalmazott meg.

A 2012. évi ellendrzési tervben jovahagyott két ellendrzés kéziil az egyik ellendrzést
~ a Bkr. 56. § (5) bekezdésében foglalt el6irdst megsértve — az ellendrzési terv mo-
dositasa nélkdl hagytak el.

Az elvégzett ellenSrzésrdl — a Bkr. 39. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eléiras ellenére
— ellendrzési jelentést nem készitettek. A 2011, évre vonatkozd éves (Gsszefoglald) el-
lendrzési jelentés — a Bkr. 48. § b) pontja bb) alpontjdban foglaltak ellenére — nem
tartalmazta a belsd kontrolirendszer 6t elemének értékelését.

A belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjaban, valamint az 50. §-

ban foglalt eléirast figyelmen kiviil hagyva a 2012. évben elvégzett belsd ellenbrzés-
rél nyilvantartast nem vezetett.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy az Onkormanyzat rendelkezzen a Bkr. 56. § (7) bekezdé-
sében foglaltaknak megfeleléen a Tarsulds munkaszervezeti feladatét ellatd veze-
tSje dltal jévahagyott belsd ellendrzési kézikonyvvel.

b) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 16. § (4) bekezdésének megfelelen a belsd ellen-
Orzési tevékenység megszervezésére vonatkozé megallapodéasban rendelkezze-
nek a belsé ellendrzési vezetdi feladatok és kotelességek ellatasanak modjardl.

¢) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) bekez-
désében foglaltaknak megfelelGen készitsék el a stratégiai ellenérzési tervet, és
azt a Képvisel6-testiilet a Bkr. 56. § (3) bekezdésében elGirtak alapjan hagyja j6-
va.

d) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv tartalmazza a Bkr. 31. § (4) be-
kezdésében elbirt tartalmi elemeket, tovabba az a Bkr. 31. § (2) bekezdése alap-
jan kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon is alapuljon, és a Bkr. 56. §
(2) bekezdés elbirasainak megfeleiben a jegyzd irdsos véleményének figyelembe-
vételével késziiljon el.

e) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 56. § (5) bekezdésében foglaltak szerint az éves el-
lendrzési tervben jévahagyott ellendrzés elhagyéséra, vagy (] ellendrzés inditésa-
ra az éves terv modositasat kévetden keriiljén sor,

f) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 39. § (1)-(2) bekezdéseinek megfelelden késziiljon
ellendrzési jelentés, és az éves (Osszefoglald) ellendrzési jelentés tartalmazza a
Bkr. 48. §-aban foglalt valamennyi kotelez6 tartalmi elemet.

g) Kezdeményezze, hogy a bels§ ellendrzési vezetd a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)

pontjaban és az 50. §-ban foglalt el6irasnak megfelelSen vezessen az elvégzett
belst ellen&rzésekrdl nyilvantartast.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockézatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak.

A kontrollkiérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szdmu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi elbirasoknak

nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm!

Megallapitds

Megjegyzés

A Korjegyz6ség alapité okirata, - az Avr. 5.
§ (1) bekezdésének ¢) pontidban foglaltak

Az alapifi6 okirat,-ben felso-
rolt 13 alaptevékenység ko-

1. ellenére — nem a megfelelé elnevezéssel zill 8t megnevezése nem
tartalmazta az alaptevékenységek felsoro- megfeleld elnevezést tartal-
lasat. mazott.

A polgarmester — a helyszini
ellendrzést kovetben - a
Az Otv. 91. § (1) bekezdésében elirfaknak  Kormdnyhivataltdl megkérte
megfelelfen a  Képviseld-testillet a a  KépviselO-testiileti  iilés
41/2011. (IV. 20.) szdmu onkormdnyzati  jegyzOkdnyvét, a hatarozatot
2 hatarozatdval a 2011-2014. évekre vonat- és a mellékietét képezd goz-
) kozé qozdosdgi programot elfogadta, dasdgl programot, amelyet
azonban hiteles, irattdrban elhelyezett megkillddtt az ASZ részére.
gazdasdgi programmal az Onkormanyzat  Ezzel megdllapitast nyert,
nem rendelkezett. hogy az Onkormanyzat ren-
delkezik elfogadott gazdasagi

programmal.
A Képviselo-testillet — a Ktv. 34. § (3) be- A Kiv.-t a 2012. évi V. tor-

4 kezdésében foglaltak ellenére — nem dén- - vény 59. § (1) bekezdés a)

tott a teljesitményértékelés alapjat képezd
célokrol.

pontja 2012. mdrcius 1-t61
hatdlyon kivill helyezte.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal - az adatszolgdltatds soran - kitdl-
tott kimutatdsok kérdéseinek sorszimaval azonos.
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7., 9.
10,
12.

A korjegyz6 a hivatali tigyrend,-ben - az
Avr, 13, § (1) bekezdés ), 1), g) és i) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem rogzitette:

* az elldtandd, és a szakfeladatrend
szerint szakfeladat szammal és meg-
nevezéssel besorolt alaptevékenysé-
gek és oz alaptevékenységet szabd-
lyozé jogszabalyok megjeliését;

* azon ugykéroket, amelyek sordn a
szervezeti egységek vezetdi a koltség-
vetési szerv képviselGjeként jarhatnak
el;

* a nevesitett valamennyi munkakor-
hoz tartozd feladat- és hatdskoroket,
a hataskordk gyakorlasanak médjat,
a helyettesités rendjét és az ezekhez
kapcsolodo felelGsségi szabalyokat;

e az irdnyité szerv dltal az Avr. 10. §
(1)-(3) bekezdése szerint a koltségve-
tési szervhez rendelt mas koltségvetési
szervek felsorolasat.

A hivatali igyrend, tovdbbra
sem tartalmazza az Avr. 13.
§ (1) bekezdés ¢}, és g) pont-
jaban foglaltakat:

e gz elldlandd, & a
szakfeladatrend szerint
szakfeladat szdmmal és
megnevezéssel besorolt
alaptevékenységek  és
az alaptevékenységet
szabdlyozd jogszabdly-
ok megjelolését;

¢ a nevesitett valamennyi
munkakorhdz  tartozéd
feladat- és hataskoro-
ket, a hataskordk gya-
korldsénak mdadjét, a
helyettesités rendjét és
az ezekhez kapcsolddé
felelésségi szabdlyokat.

16.

A korjegyzb — az Otv. 36. § (2) bekezdés a)
pontjaban foglaltak ellenére - a jogsza-
balyvdltozdasokhoz kapcsolédéan nem
készitette el6 a vagyongazddlkoddsi rende-
let; mddositdsat, igy az nem felelt meg az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5-6. §-q,
11. § (16) bekezdés, 13. § (1) bekezdés, 18. §
(1) és (12) bekezdés, valamint a Motv, 109,
§ (4) bekezdés eléirdsainak.

A Képviselo-testiilet  2013.
junius 26-an elfogadta az
Onkormdnyzat vagyongaz-
dalkoddsi rendelet,-f.

17.,
19.,
24.

A korjegyzé — a Szédmv. tv. 14. § (11) be-
kezdésében elbirtak ellenére — az ellendrzés
idején hatdlyos szamviteli politikdt, pénz-
kezelési szabdlyzatot, valamint a leltdrozd-
si szabdlyzatot nem aktualizalta.

18.

A korjegyz6 - a Htv. 140. §. (1) bekezdés ¢)
pontjdban foglaltak ellenére — az Onkor-
manyzat intézményének szamviteli rendjét
nem alakitotta ki.

25.

A Kkorjegyzé a leltdrozasi szabdlyzatban -
az Ahsz, 37. § (7) bekezdésében foglaltak
ellenére — a mérlegben kimutatott eszkdzok
kétévenkénti  leltdrozasi  kotelezettségét
onkormdnyzati rendelet (hatdrozat) szabad-
lyozdsa hianydban irta eld.

Az Ahsz., a kétévenkénti lel-
tarozasi kotelezettségrol nem
rendelkezik.
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30,
31,

A korjegyzé a Szamv. tv. 161. § (4)-(5) be-
kezdéseiben elbirtak ellenére a szdmla-
rend, tovabbd a szdmlarend dltal a Szdmv,
tv. 161. § (2) bekezdés d) pontia alapjan
tartalmazott bizonylati rend sziikséges
mddositdsat a torvényi véltozds hatdlyba-
1épését kovetd 90 napon belill nem végezte
el.

32.

A korjegyz6 — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére - nem hatdrozta
meg a Korjegyzdségen az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményei megvaldsitdsanak modjat.

34.,
41,
44,

A jegyzd dltal dtadott — 6. szdmtd mellék-
letként megjelélt — dokumentum nem volt
beazonosithaté fédokumentummal, ezért
ennek hidnydban, valamint ddtum, ald-
irds, pecsét és hatdlyba helyezés idépont-
janak hidnydban a Korjegyz6ség nem ren-
delkezett a szabdlytalansdgok kezelésének
hatdlyos szabdlyzataval és ellen6rzési
nyomvonallal.

A polgarmester és a jegyzd
egylittes nyilatkozata szerint
az dtadott dokumentumra
vonatkozéan pontos infor-
mdaciéval nem rendelkeznek.

37.

A korjegyzé - a Kttv. 75. § (1) bekezdés d)
pontjdban foglaltak ellenére — nem készi-
tette el teljes korlien a Kérjegyz6ségen dol-
gozd koztisztviselok kozil hat 6 munkaks-
ri leirasat.

A Kbrjegyz6ségen, a 2012.
évben kozszolgdlatl jogvi-
szonyban alld 11 koztisztvise-
16 kozill 6t rendelkezett
munkakéri lefrassal. A mun-
kakori leirasok feliilvizsgdla-
ta és aktualizéldsa a helyszi-
ni ellenérzés idészaka alatt
folyamatban volt.

46.

A korjegyz6 - a Kitv. 130. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére - a KorjegyzOségen
dolgozé koztisztviselk teljesitményértéke-
1ését a 2012. évben nem készitette el.

47,

A Keépvisels-testiilet — a Kttv. 231. § (1) be-
kezdése ellenére — nem dllapitotta meg a
Kttv. 83. §-dban elbirt, a koztisztviseldkkel
szembeni hivatdsetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikal eljdras szabad-
lyait, mivel a korjegyz6 - az Otv. 36. § (2)
bekezdés a) pontjaban elbirt feladata elle-
nére - nem készitette elé ennek dokumen-
fumat.
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1.2. A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szdmu flggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabalyi elira-

soknak nem felelt meg, mert:

Ssz’g; Megdllapitas Megjegyzés
A korjegyzd - a Bkr. 3. § b) pontjaban foglal-
1. tak ellenére — a Korjegyz6ség kockdzatkezelé-
si rendszerét nem alakitotta ki.
A korjegyzé — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem mérte fel és nem
2 4 dllapitotta meg a Korjegyz8ség tevékenysé-
5" 8" gében, gazdadlkoddsdban rejlé kockazatokat,
16 " nem hatdrozta meg az egyes kockdazatokkal
) kapcsolatban szitkséges intézkedéseket, va-
lamint azok teljesitése folyamatos nyomon
kovetésének modjat.
Az dnkormdnyzati SZMSZ,-
A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 4. § a) ggg ise;; ?évozlg?;it;?y;eigi
és d) pontjaiban foglaltak ellenére az on- tisztviseldk gés a bizottsdg
13. kormdényzati SZMSZ,-ben, valamint a hiva- nem helvi énkorménvzati
tali Ggyrend;-ben nem tintették fel a va- képviselﬁy tagjdnak yva-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét. gyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettségét.
A koézszolgdlatban allé személyek kozill a Az dnkormdnvzati SZMSZ
korjegyz6 és hdrom hivatali dolgozé — a Va- 72. §-Gban azYC')tV 22.§ (3)1
gyonnyilatkozat-tételrdl sz6lé tv. 5. §-dban bei<ez désél;en el('-ii rtciknak
foglaltak ellenére -vagyonnyilatkozat-tételi meafelelden az Uavrendi
kételezettségének nem tett eleget. A polgér- Ossgzeférhetetlensé igsgs Va:
mester a korjegyzét, a korjegyzd - a Vagyon- gyonn 'latkozatoth vén.
nyilatkozat-tételrdl sz61o tv. 8. § (4) bekezdé- tci[ 6 é};l Ellendrzé BiZottsdg
sében foglaltak ellenére - a koztisztviselGket feladataként  hatdroztak
nem tajékoztatia a kotelezettség fenndlldsardl mea. hoav meavizsadlia a
és esedékességének idSpontjardl, tovdabbéa a ké %iselﬁgky vc? orgm ]ilat-
10. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a va- tétléh kme}ezettféy o Yn .
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiitket nem . A
14. vdntartja a vagyonnyilat-

teljesitGket irasban nem szodlitotta fel.

A kozszolgdlatban nem 6ll6 személyek koziil
hdrom {6 képviseld és egy {6 nem képviseld
bizottsdgi tag — a Vagyonnyilatkozat-tételrsl
sz0l6 tv. 5. §-dban foglaltak ellenére — a va-
gyonnyilatkozat-tételi kitelezettségének nem
tett eleget, ugyanis ket a vagyonnyilatkozat
Orzéséért felelds a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség fennallasardl és esedékességének
id6pontjarél - Vagyonnyilatkozat-tételrsl
57016 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem tajékoztatia.

kozatokat, igazolja a nyi-
latkozat atvételét, gondos-
kodik azok megbrzésérdl.

Az 1/2012, (I1.13.) 6nkor-
manyzati rendelet alapjan
a vagyonnyilatkozat-
tétételi kotelezettséget nem
teljesitd képvisel6k 2012.
évben az Otv. 20. §-dban
meghatarozott juttatdsok-
ban nem részesiiltek.
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1.3.

1.4.

A kozszolgdlatban 6ll6 szemeélyek kozill hét A KépviselG-testiilet tagjai,
16, a kozszolgdlatban nem dallé személyek valamint a nem képviseld
koziil négy 6 vagyonnyilatkozat-tétele a Va- bizottsdgi tag 2013. évre
gyonnyilatkozat-tételrél sz40l6 tv. 11. §-dban vagyonnyilatkozat-tételi
eléirt formai kdvetelményeknek nem felelt kotelezettségét teljesitette.
eg. A jogviszonyban 1év4 koz-
tisztviselbk 2012. évre va-
gyonnyilatkozat-tételi kote-
lezetiségilket teljes korden
teljesitették 2013. évben.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eldird-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor- . f
szdm Megadllapitas
A korjegyz0 — a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjdéban foglaltak ellenére — nem
2.5 biztositotta a pénziigyi dontések koziil a koltségvetés tervezése €s a tdmoga-

tasokkal vald elszdmolds dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a
folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetsi ellendrzést,

A teljesitésigazoldsra jogosult személyeket a korjegyz8, mint kotelezettség-

vdllalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — frdsban nem

10 jelolte ki. A polgdrmester, mint kételezettségvallald — az Avr. 57. § (4) be-

’ kezdésében foglaltak ellenére — nem jeldlt ki 2012, mdrcius 30-dat kovetGen

frdsban az Onkormdnyzat kiaddsi elirdnyzatai vonatkozdsdban a teljesi-
tésigazoldsara jogosult személyeket.

A korjegyz6 — az Avr. 58. § (4) bekezdésének eldirdsdt figyelmen kiviil hagy-
29. va — az érvényesitési feladatra nem jelolt ki a Korjegyzdség dllomanydba
tartozd koztisztviseldt. :

A korjegyzé — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabd-
32. lyozta a kdztisztvisel§ jogviszonya megsziintetése {megsziinése) esetére a
munkakor dtaddsa és a munkdhatéval valéd elszdmolds rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
jogszabadlyi el6irasoknak nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megdllapitds

A korjegyzd — a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak

1.2 ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfele-

"7 16 informdacick a megfeleld idSben eljuthok az illetékes szervezethez, szerve-
zetl egységhez, személyhez.
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1.5.

5 A korjegyz6 — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére -nem ké-
) szitette el a Korjegyziség adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatat.

A korjegyz6 - az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és a 35. § (3) bekezdésében,
valamint az Avr, 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglaltak ellenére — belsé

6.,8.  szabdlyzatban nem szabdlyozta a kozérdek{l adatok megismerésére irdnyu-
16 igények teljesitésének, és a kotelezen kozzéteendd adatok nyilvénossdgra
hozatalénak rendjét.

A korjegyz6 - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésé-
7. ben foglaltak ellenére nem gondoskodott az Onkormdnyzat elektronikus
kozzétételi kotelezetiségének teljesitésérdl a 2012. évben.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eléirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére —
1. nem alakitotta ki a Korjegyzdség tevékenységének, a célok megvalositasa-
nak nyomon kovetését biztosité rendszerét.

A korjegyzd a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezetisége ellenére — a
9. Bkr. 1. mellékletében eldirt nyilatkozatban — nem értékelte a 2011. évre vo-
natkozéan a Kérjegyziség belsd kontrollrendszerének mindségét.

Az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét ellaté Kormdnyhivatal a 2012. év
sordn egy alkalommal élt t6rvényességi felhivassal. A Kormdanyhivatal 2012.
szeptember 27-én kelt torvényességi felhivasa arra vonatkozott, hogy a Képvise-
16-testiilet az alakulé ilésén (vagy azt kovetben) tobb bizottsagot is vdlasztott,
azonban az énkormanyzati rendeleteknek és jegyzokonyveknek a févarosi és
megyei kormdnyhivatalok részére toérténé megkiildésének rendjérél szolo
23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet 2. §-a alapjan a korjegyz6 — sem papiralapon,
sem elektronikus formdban — nem kiildte meg a Kormdnyhivatalnak a Képvise-
A polgarmester a Kormanyhivatal részére 2012. okidber 29-én megkiildie a tor-
vényességi felhivasban foglalt jegyzékonyveket.
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A PENZUGY1 FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az allomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, a kiilsé szolgdltatok altal vég-
zett karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn — dsszefoglaldéan
értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazo-
1ds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfelelosége gyenge

volt, mert;

Kulcskontroll

Megdllapités

Teljesitésigazolds

Az donkormdnyzati kiaddasokndl a teljesitésigazoldst — az Aht.
38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3)-(4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem vagy nem szabdlyszerilien végez-
ték el, mert a belsé szabdlyzatban a teljesitésigazold aldirds-
mintdajdt tartaimazé nyilvantartdsban szereplé személy kijelo-
léssel nem rendelkezett, tovdbba a nyilvantartasban szerepld
aléiras-mintdt az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem naprakészen vezetiék, ezdltal nem volt megdllapithato,
hogy oz igazoldssal ellatott aldiras kitél szarmazott.

Ervényesités

Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58, §
(1) és (3)-(4) bekezdésében eldirtak ellenére — nem vagy nem
szabdlyszer{ien végeziék el, mert az érvényesit6 aldiras-mintajat
tartalmazoé nyilvdntartdsban szerepld személy korjegyz6i kijelo-
léssel nem rendelkezett, tovdbbd a nyilvantartdsban szereplé
aldirds-mintat az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak elienére
nem naprakészen vezették, ezdltal nem volt megdllapithat6,
hogy az igazoldssal elldtott alairds kitél szarmazott.

Az érvényesitést végz6 — az Avr. 58. § (2) bekezdés eldirdsa elle-
nére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megeldzd {igy-
menetben a teljesitésigazolés elmaradt, vagy nem szabdlysze-
riien végezték, mert a belsé szabdlyzatban a teljesitésigazold
alafrds-mintdjat tartalmazé nyilvantartdsban szerepld személy
kijeltléssel nem rendelkezett, tovabbd a nyilvdntartdsban sze-
replé alairds-mintét az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem naprakészen vezették. Nem jelezte tovabba hogy —
az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdései ellenére — az On-
kormdnyzat kiadasi eléiranyzatai terhére tortént kotelezettség-
vallaldsokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, és — az Avr,
56. § (1) bekezdés elGirasa ellenére — a kételezettségvallalast
kévetden nem gondoskodtak annak nyilvantartasba vételérél.

Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos — az On-
kormanyzatra vonatkozé — kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

 a korjegyz6 — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — frdsban nem
jeldlte ki a teljesités igazolasara jogosult személyeket. A polgarmester, mint
kotelezettségvdllalé — az Avr, 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
jeldlte ki 2012, marcius 30-Gt kovetden irdsban az Onkormdnyzat kiaddsi
eléiranyzatai vonatkozasdban a teljesitésigazolasara jogosult személyeket;
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a teljesitésigazolds — az Avr. 57. (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
volt szabdlyszer(i a gondnoki, az iskola-egészségiigyi (véd6néi) és a takarita-
si munkak elvégzéséhez kapcsol6dd megbizasi dijak esetében, mivel a nyil-
vantartdsban szerepld aldiras-mintat az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem naprakészen vezették, ezdltal nem volt megdllapithato,
hogy az igazoldssal ellatott aldirds kitdl szarmazott;

a kérjegyzé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — 2012. mdr-
cius 30-Gt megelézben (az iskola-egészségugyl (védondi) és a takaritdasi
munkdk elvégzéséhez kapcsolddd megbizdsi dijak esetében) irasban nem je-
16lte ki a teljesitésigazoldsra jogosult személyt;

a korjegyzé — az Avr. 58. § (4) bekezdésének eléirasat figyelmen kiviil hagy-
va — az érvényesitési feladatra nem jelolt ki a Korjegyzdség dllomanydba tar-
tozd koztisztviseldt;

az érvényesitést — az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében eldirtak ellenére —
nem végezték el, a bizonylatokon az érvényesité aldirdsa nem szerepelt.

A kiilsd szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kdkkal kapcsolatos — az Onkormdnyzatra vonatkozd — kifizetések sordn a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfeleld-
sége gyenge volt, mert:

a polgarmester, mint kotelezettségvdllalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jeldlte ki 2012. marcius 30-at kdvetben irdsban az
Onkormdnyzat kiaddsi eldirdanyzatai vonatkozdsdban a teljesitésigazoldsdra
jogosult személyeket;

a kozvildgitds tizemeltetés és a liftvizsgdlat kifizetését megelézéen — az Avr.
57. § (1) és (3) bekezdéseiben elbirtak ellenére — a teljesités igazoldasat nem
végezték el;

a kazankarbantartds esetében a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszert,
mivel a nyilvantartdsban szereplé aldirds-mintdt az Avr. 60. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem naprakészen vezették, ezdltal nem volt megdal-
lapithatd, hogy az igazoldssal elldtott aldiras kit6l szarmazott;

az érvényesitést a kilsé szolgaltatok dltal végzett karbantartasi, kisjavitdsi
munkdkra térténé kifizetések esetében korjegyz6i kijeloléssel nem rendelkezd
személy végezte, mert - az Avr. 58, § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a
korjegyzé nem jeldlte ki az érvényesitésre jogosult személy(eke)t;

a kiilsé szolgaltatok dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdkra torté-
né kifizetések esetében az érvényesité aldiras-mintdjat tartalmazé nyilvan-
tartasban szereplé személy korjegyzoi kijeloléssel nem rendelkezett, tovabba
a nyilvantartasban szereplé alairds-mintat az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem naprakészen vezették, ezaltal nem volt megdllapitha-
t6, hogy az igazolassal elldatott alairds kitél szarmazott;

az érvényesitést végz6 — az Avr. 58. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére — nem je-
lezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolds
elmaradt, vagy nem szabalyszerlien végezték, mert a belsé szabdlyzatban a
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teljesitésigazold aldirds mintdjat tartalmazo nyilvantartasban szerepld sze-
mély kijeltléssel nem rendelkezett, tovdbba a nyilvdntartasban szerepld ala-
irds mintdt az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem napraké-
szen vezették. Nem jelezte tovdabba hogy - az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. §
(1) bekezdései ellenére - az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzatai terhére (6r-
tént kotelezettségvdllalasokra pénzigyi ellenjegyzés nélkil kertilt sor, és — az
Avr. 56. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére — a kotelezettségvdllaldst kovetSen
nem gondoskodtak annak nyilvantartasba vételérsl.

A BF1SO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat — képvisel-testiileti déntés
alapjan - a Tdrsulds ttjan latta el.

A belso ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldirasoknak nem
felelt meg, mert:

Sor-

szAm Megallapitds Megjeagyzés

A belsé ellendrzési kézikonyvet a Tdrsulds
munkaszervezet feladatdt ellaté vezetd - a
Bkr. 56. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem hagyta jéva.

A belst ellendrzési feladatok ellatasara ko-
tott tdrsuldsi megallapoddsban — a Bkr. 16. §
5. (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
rendelkeztek a belsé ellenOrzési vezetdi fel-
adatok és kotelességek ellatdasdanak médjarol.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjdban foglal-
tak ellenére KépviselS-testiilet dltal jévaha-
gyott siratégiai ellen6rzési tervvel az On-
kormadnyzat nem rendelkezett.

A 2013, évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (2)

bekezdésének elbirdsa ellenére —-a kockdzat-

elemzés alapjan feldllitott prioritdsckon nem _

alapult, és — a Bkr. 31. § (4) bekezdés ), f} és A tervezett egy ellenfrzés-
8.¢), g) pontban foglaltak ellenére — nem tartal- nél volt magasabb kockd-
f),g), mazta az ellendrzések céljat, tipusdt és az zatl teriilet (normativ
10, ellendrzések litemezését. Tovabbd a 2013. évi  hozzajaruldsok, illetve a
12. ellendrzési terv osszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2)  koltségvetési tervezd

bekezdésében foglali elfirds ellenére - nem a  munka ellendrzése).

korjegyzé irdsos véleményének figyelembe

vételével tortént, mivel a korjegyzd véle-

ményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

A 2012. évi ellendrzési tervben jovahagyott
két ellendrzés kozll az egyik ellendrzést - a

13. Bkr. 56. § (5) bekezdésében foglalt elbirdst
megsértve — az ellendrzési terv modositdsa
néltkiil hagytdk el.
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Az elvégzett ellendrzésrdl — a Bkr. 39, § (1)-
(2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére —
ellendrzési jelentést nem készftettek. A 2011.

20., évre vonatkozd éves (dsszefoglald) ellendrzési

27. jelentés — a Bkr. 48. § b) pontja bb) alpontja-
ban foglaltak ellenére - nem tartalmazta a
belsd kontrollrendszer &t elemének értékelé-
sét.

A 2012, évi ellendrzési
tervben szerepld 65 meg-
kezdett ellendrzésrél az
ellendrzési jelentés nem
késziilt el az ellendrzési
programban eldirt 2012.
december 31-i hatdridore,
illetve a helyszini ellenér-
zés id6pontjaig sem.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés b) és €) pontjdban,
valamint az 50. §-ban foglalt eléirdst figyel-

25. men kiviil hagyva a 2012. évben elvégzett
belsd ellendrzésrél nyilvantartast nem vezetet-
tek.

Az Onkormdnyzat az ASZ-té6l a 2011., 2012, és a 2013. években Integritds kér-

déiv kitoltésére kapott felkérést, amelynek a 2011.

évben tett eleget. A belsd

kontrollrendszer kialakitdsa sordn feltart hibdk, a koztisztviselGkkel szembeni
hivatasetikai alapelvek meghatarozdasanak és az etikai eljarasnak, a munkakd-
1i leirasoknak és a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségek megtételének a hi-

dnyossagai, tovabbad a pénziigyi ellenjegyzésre és az

érvényesitésre jogosult sze-

mélyek kijelolésének elmaraddsa, valamint az informdcids rendszer szabdlyo-
zasa és kialakitdsa soran feltart hibdk arra utalnak, hogy az Onkormanyzat-
naok az integritdsi szemlélet érvényesitésében méq fejlédést kell elérnie.

Budapest, 2014. OH -
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletlen
mintavétel

Integritas

Kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikédés és gazddalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsckat a vesztesé-
gektdl, kdaroktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacids és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgb6l egyszerli véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmo-
gatasahoz késziilt segédleiének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvénossdgi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaldéja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdazat annak a valosziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyésolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsékiése.
(Forréds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

Korrupcié

kulcskontrollok

Lényegesség

megfelel8ségi teszt

A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé konftrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkélcsi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkdtelezetiség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humdnerd&forrds-politika és gazddlkodd-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljdardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak étre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhdzoit
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mdasté! jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és &t jogtalan
vagy etikdtlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljardassal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyudjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdatlan eldnyt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekoévetkezé hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
cstkkenti. Ezek ellenfrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrolirendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellenérzése
soran a pénzigyi folyaomatokban kulcsszerepet betdlté belséd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor 1ényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhasznalok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellenfrzés sordn alkalmazott moédszer — szekvencidlis
(megallasos) megfelelségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerzlink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfeleld
vagy nem megfelel$ voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kildnbozd szintd szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend-  sénak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vdans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

r6l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstémogatd informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy ar-
rél a tényrdl, hogy ha az ellenérzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezell egység vezetGje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z6dni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tdréshatar ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkoimyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdcios rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) osszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelels értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormanyzat teljesiti
a meghatdarozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsdé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az &nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f&bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon §sszesen elért és elérhetd pontok szdazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozott, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezOk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

100 = ....... 9
Elérhets pont ® %

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zandd6 mindsités:

* nem megfeleld 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig
o megfelel$ 81% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleléségének fobb kritériumai

Sor-
sZzam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szamii munkalap, kimutatds)

A polgarmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pitd okiratial?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtlaknak megfelelen elkészilt, toartalmazza az
Avr, 5. § (1) bekezdésében elirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikadési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetden jovdhagyott vagy
modositolt - SZMSZ-szel. A kéltségvetési szerv feladatai elldtd-
sanak részletes belsé rendjét és mdadjat - torvényben vagy
kormdanyrendeletben meghatdrozott modon és tartalommal -
szervezefl és miikodési szabdlyzata dllapitia meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben meghatarozta, és az 6sszhangban van
az Métv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szdlod
2011, évi CXCVL tv. 18, § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelGen 2012. oktdéber 31-ig
azt médositottak.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben elbirt - 2010. janudr 1-jét kdvetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szdmviteli politikdval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdztartas szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irasban szabd-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabalyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz, 8. § (4) bekezdés
d} pontidban eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatalyba
helyezett vagy aktualizdalt - pénzkerzelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eléirja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozdsi és leltGrkészitési
szabdlyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
o) pontidban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkdzok és forrdsok leltdrozdsi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei dnkormdnyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e ligyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
ligyrendjével vagy az azzol egyenériéki szabalyozassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mads belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét koveten fellilvizsgdltak, aktualizaltdk. Elfogadhatd az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
16bb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6nallé tigyrendjik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zetl egységekre, és ezért ¢ndllé gazdasdgi szervezetiel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabd-
lyozdsban régzitik az tigyrend kételezd elemeit.

A polgdrmestert hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
érzési nyomvonallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
janudar 1-jét kovetSen feliilvizsgdltdk, aktualizaltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
velési szerv miikodési folyarnatainak szdéveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmarzza kiiléndsen a feleldsségi és informdcios szinteket
és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzés] folyamatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kévetését és utélagos ellendrzését.

Az informacié és kommunikacio szabdlyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas)

Az énkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kitelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelSen, sajat vagy kdzdsen miikodtetett
honlapon elekfronikus formdban bdrki szdmdra hozzafér-
hetden kozzé tette az Info tv. 1. szédmi mellékletében felso-
roltak kozill legalabb az éves koltségvetését, a kiltségvetési
beszamoldjat, a Képvisel-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezelési | pontjaban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.

szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ©

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfelelGségére vonatkozéd kovetkeztetést az értékelé tablézatban elért su-
lyozott pontszam, tovabba az eredenddé kockdzat mindsitésétdl fliggden két
vagy hdrom kiaddsi jogcim colapjén fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandd aranyszamok kialakitdsdt szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kézremiikodd informatikai tamogatéd végezte az 6n-
kormanyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbol.

A mindsités automatizalt, a megfelel8ségi tesztek kit6ltésével szamitogépes
program segitségével torténik, melynek dsszefliggése:
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Elérhetd pontszédm: Elért siilyozott pontszédm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 »kivalée”

¢ ,kivalé”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szint{ elvarasoknak a miikddésbeli hibak megelézése, feltdrasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdn kivdlénak mind-
sitettilk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kévetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hidnyossdgokat tar-
tunk fel, az Osszességében kivdlé mindsitést alatamasztd pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hianyossdgokat a jelentésben ismertetjitkk a javaslataink
megalapozésa érdekében;

¢ ,jo” a kontrollok miikddésének megfelelésége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékil) hianyossagok mellett kielégitik az elvardsckat a
mitkddésbeli hibak megel6zése, feliarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
dllapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megeldzését, feltarasat
és kijavitasat, tovdbba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

* ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikodésében til sok hi-
dnyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjitk a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az elbirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsé kont-
rollok megfeleldségének ,,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikoédését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megallapitdsa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A bels ellendrzés miikodésének megfeleldségeénél alkalmazandé mindsités:

» nem felelt meg 0-60%-ig;
e meglelelt 61-80%-ig;
» j6l megfelelt 819% folott.




