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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Balatonfenyves

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevdszék (a tovdbbiakban: ASZ) kiemelten fontosnak tartja az
Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény (a tovdbbiakban ASZ tv.)
5. § (4) és (5) bekezdése alapjan az dnkormdnyzati vagyon kezelésének, a va-
gyonnal valé gazddlkoddsi szabdlyok betartasdnak az ellendrzését. Az ellenér-
zés feladata a vagyongazdalkodassal kapcsolatban a kézpénzek atlathatdésaga,
nyilvanossaga érdekében a jogszabdlyokban, belsé szabdlyzatokban megfo-
galmazott eldirdsok érvényesiilésének dttekintése. Az ASZ nem csak az ellendr-
z6tt szervezet vagyongazddlkoddsdnak a hibdira mutat rd, szdmon kérve azok
kijavitdsat, hanem megdllapitdsaival, javaslataival segiti a kozpénzzel, a koz-
vagyonnal valg felelds gazddlkodast.

Az énkormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egytittal az
onkormdnyzati célok megvaldsitdsat szolgdlja. A feladatellatds terén elsésor-
ban a kételezden ellatandé feladatok végrehajtdsdat hivatott szolgdlni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok ellatdsa is megvalésulhat.

Az AS7 a stratégidjdban hangsilyos szerepet szdn annak, hogy szildrd szakmai
alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek dtlatha-
tosdgadt, rendezettségét. Az ASZ a vagyongazddlkodds ellendrzésén keresztiil
kozremikodik az integritds alapt kézigazgatdsi kultira kialakitdsdban.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a telepiilési énkormdny-
zal vagyongazdalkoddsi tevékenységének szabalyozottsdga és tevékenysége a
jogszabdlyi el6irdsokkal 6sszhangban volt-e, dtlathatd, a jogszabalyi eldird-
soknak megfeleld volt-e a vagyon nyilvdntartdsa, a kiilsé és belsd ellendrzések
megallapitdsai hozzdjdrultak-e az énkormdnyzati vagyongazddlkodasi tevé-
kenység szabdlyszertiségéhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az 6nkormdnyzat:
¢ szabdlyszerlien alakitotta-e ki a vagyongazddlkoddsi tevékenységének kereteit;

* biztositotta-e a vagyongazdalkodds szabdlyszer(iségét, megalapozottan hoz-
ta-e és jogszerien, szabdlyszer(ien hajtotta-e végre a vagyonvaltozdst ered-
ményezé meghatdrozé jelentdségli dontéseket, valamint gondoskodott-¢ az
dltala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikodd gazdasdgi tdrsasa-
gokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlasrdl;
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¢ gondoskodott-e vagyongazddlkoddsi tevékenysége sordn az integritds (fedd-
hetetlenség) szempontjainak érvényestilésérdl;

e belsd ellendrzése eldsegitette-e a vagyongazddlkodas szabdlyszeri miikodé-
sét, valamint hasznositotta-e a kiilsé és belsd ellendrzések megdllapitdsait,
javaslatait.

Az ellenorzés tipusa szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzés a 2009. janudr 1. és 2012, december 31. kozotti id6szakra terjedt
ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig tarté idészak relevans folya-
mataira. Az egyes kozbeszerzési eljdrdsok lefolytatasanak ellendrzése a 2012.
januar 1-jétél a helyszini ellendrzés kezdetét megel6z6 negyedév utolsé napjdig
tart6 id6szakot érintette.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett
szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével készilt.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellenérzés tapasztalataira, az ellendrzétt szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitdltétt tanusitvdnyok elemzésére, valamint az adott idészakban
hatdlyos jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok elirdsaira alapoztuk. A vagyon-
vdltozasokkal kapcsolatos gazdasdgi események koziil az ellendrzott tételeket
megallasos mintavétellel vdlasztottuk ki a Polgdrmesteri Hivatal 2009-2012.
évi szamviteli nyilvdantartdsaibél.

A jelentésben alkalmazott roviditéseket az 1. szam fliggelék tartalmazza.

Balatonfenyves lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 2250 {6 volt. A héttagu
Képvisel§-testillet munkdjat két dllandé bizottsdg! segitette. Az Onkormdnyzat
mellett a 2009-2012. években kisebbségi onkormdnyzat, illetve nemzetiségi
onkormanyzat nem miikédétt. A polgarmester az 1991. évi dnkormdnyzati va-
lasztas 6ta folyamatosan betélti tisztségét, a jegyzd a 2000. évtdl latja el felada-
tait. A hivatal elkiiléniilt szervezeti egységekre nem tagolédott, elkiilénitett
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztiszivisel6k szdma
2012. janudr 1-jén 14 6 volt.

Az Onkormdnyzat a feladatainak végrehajtasa érdekében a 2012, évben hd-
rom koltségvetési intézményt miikodtetett, amelybdl kettd ondlléan miiksdott?,
egy pedig 6ndlléan miikedott és gazddlkodott’, A feladatok elldtdsdban részt
vett négy gazdasdgi tarsasdg” és kettd tarsulds®.

! Pénziigyi és fejlesztési bizottsdg; Jogi és szocidlis bizottsdg

2 Fekete Istvdn Altaldnos Iskola és Konyvldr; Kisfeny$ Ovoda

3 Polgdrmesteri Hivatal

¢ DRV Zrt.; KOZVIL Zrt,; Zodldfok Rt,; Dél-balatoni LEADER Vidékifejlesztési Nonprofit Zrt.
% Fonyd6d Kistérség Tobbcélu Tdrsuldsa; Fonydd-Balatonfenyves Alapszolgditatdsi Kézpont
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Az Onkormdnyzat vagyona 2012. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint
3343,3 M Ft volt, 91,6 M Ft-tal, 2,7%-al csdkkent az ellenérzétt iddszakban.
Az C)nkormdnyzat adéssdgdllomanya 2012. december 31-én 7,5 M Ft volt, az
adéssdgkonszolidacié nem érintette. A 2012. évi koltségvetési beszdmoldja
szerint 710,1 M Ft koltségvetési bevételt ért el, és 571,6 M Ft koéltségvetési ki-
addst teljesitett, amelybdl a felhalmozdsi célu kiadds 98,2 M Ft volt. Az On-
kormdnyzat vagyongazddlkoddsdval osszefliggé adatokat, mutatészdmokat az
1. sz. melléklet tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (4) bekezdésének a) pontja és
(5) bekezdése, valamint az dllamhdztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. térvény
61. § (2) bekezdésében foglaltak képezik.

Az ASZ a 2011. évi LXVL torvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Balatonfenyves Kézség Onkormdnyzata polgdrmester-
ének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem
élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat szamviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. janudr 1-jei
3434,9 M Ft-rél 2012. december 31-re — minimdlis mértékben - 2,7%-kal
(3343,3 M Ft-ra) csokkent. Ennek oka elsdsorban az tizemeltetésbe atadott esz-
kozok utan elszamolt értékcsdkkenés, aminek kovetkeztében ezen eszkézok al-
lomdnya 13,5%-kal csékkent.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években sszesen 220,6 M Ft-ot forditott feltji-
tdsokra és beruhdzdsokra, amelybdl a feldjitds 28,7 M Ft-ot, a beruhdzas
191,9 M Ft-ot tett ki. A beruhdzdsokra és felijitdsokra forditott dsszeg a
2009-2012. években 35,6%-kal elmaradt az elszamolt értékesdkkends dsszegé-
t6l, ezzel nem jarult hozza az elhaszndlédott eszkézok pétlasdhoz.

A beruhdzdsok a gazdasdgi program, ,-ben foglaltak alapjan valdsultak meg,
és az onkormanyzati feladatellatassal dsszhangban voltak. A beruhdzdsok és
fejlesztések célja utfelujitas, kozvilagitas-fejlesztés, strandpartfal és -féveny ki-
alakitdsa volt. A beruhdzdsok és feltjitdsok fedezetét az Onkormdnyzat hazai
és unids tamogatasbdl, tovabba sajat forrasbdél biztositotta. A beruhdzdsok
megvaldsitdsa sordn a szabdlyszerliséget biztositottdk, azonban a 2009., 2010.
és 2012. évi kotelezettségvallaldsi nyilvdntartds hidnya miatt nem tértént meg
a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele. Az dllomdnyba vétel megtor-
tént. Az Onkormanyzatndl 2012-2013, év 1. félévében egy kdzbeszerzési eljdrds
indult, amelynél a szerzédéskotésre a helyszini ellendrzés ideje alatt keriilt sor.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodds szabalyozdsa sordn eleget tett a
jogszabdlyi elSirdasoknak. Az Otv.-ben foglaltaknak megfelelGen vagyongaz-
ddlkoddsi rendeletben hatdrozia meg a torzsvagyon korét, elkiilonitette a for-
galomképes és forgalomképtelen vagyoni elemeket, rendelkezett a forgalomkeé-
pesség szerinti megvdltoztatds modjardl és a vagyon nyilvantartdsarol. A Kép-
visel6-testiilet az Nvtv. hatdlybalépése utan, a 60 napos hatdridén til, 2012.
mdrcius 30-an fogadta el 4j vagyongazddlkoddsi rendeletét, amely szerint
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéség vagyonelemmel nem ren-
delkezik.

A tulajdonosi jogok kérében rendelkeztek a vagyon elidegenitésének, megterhe-
lésének, vdllalkozasba vitelének és egyéb céli hasznositasdnak szabdlyairél. A
vagyonvaltozasok nyilvanos palyaztatasi kotelezettségét a 2009-2011.
években 10,0 M Ft-ban, a 2012. évtol 25,0 M Ft feletti dsszegben hatdroztdk
meg. Az Uzlethelyiségek bérbeaddasat — a lakdsrendelet eldirdsai szerinti — pa-
lydztatds elézte meg. A Képvisel§-testilet vagyongazddlkoddsi hataskort
csak 2012-t81 ruhdzott Gt a polgdrmesterre a 200,0 E Ft-ot el nem ér6 ingd va-
gyontdrgyak elidegenitése esetére, a polgdrmester azonban ezzel a jogdval nem
élt.
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Az Onkormdnyzat tulajdonosi jogait, érdekeit véds garancidlis elemek szerzé-
désekben, megdllapoddsokban valé rogzitésének kotelezettségét nem irtak eld,
de a gyakorlatban alkalmaztdk a szerz6dést biztosité mellékkotelezettségeket.

A jegyz6 — a Htv. el8irdsainak megfelelden — kialakitotta az Onkormdnyzat és
intézményei szamviteli rendjét. Az Onkormdanyzat szdmviteli politikdval és a
hozzé kapcsolédé belsd szabdlyzatokkal — értékelési, leltdrozasi, selejtezési és
pénzkezelési szabdlyzat, valamint szdmlarend — rendelkezett. A leltarozasi
szabalyzatdban az tizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkdzok leltdrozasdanak
gyakorisagat — az Ahsz.-ben foglalt évenkénti kotelezettséggel ellentétben — két
évben hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkodds miikédésének szabdlyszertisége a
2009-2012. években biztositott volt, a vagyonkimutatasokat a zdrszdm-
addssal egyiitt a Képvisel-testiilet részére bemutattdk. A vagyonkimutatdsok
tartalmaztdk az Onkormdnyzat sajdt vagyondt forgalomképesség szerinti bon-
tasban, azonban nem tartalmaztak az érték nélkil nyilvantartott eszkézok al-
lomdanyat, a ,0”-ra leirt, de haszndlatban 1évé, illetve haszndlaton kiviili esz-
kozok dllomdnyadt, illetve az Onkormanyzatot terheld garancidlis kitelezettsé-
geket.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években eleget tett az Ahsz.-ben eldirt leltdro-
zasi kotelezettségének. Az lizemeltetésre dtadott eszkozok vonatkozdsaban
azonban nem tartottdk be az Ahsz.-ben foglaltakat, mivel az iizemelteté nem
évente végzett mennyiségi leltarfelvételt.

Az Onkormdnyzat szdmviteli nyilvantartdsdban szerepld ingatlanvagyon, az
ingatlanvagyon kataszter, valamint a féldhivatali ingatlan-nyilvantartds ada-
tainak egyezdsége biztositott volt.

A gazdalkodasi és ellendrzési jogkorioket a kotelezettségvallaldsi szabdly-
zatban az J?'er.z,,2 és az Avr. el8irdsaival ésszhangban szabdlyoztdk. Az On-
kormanyzat — a 2011, évet kivéve - kotelezeitségvdllalasi nyilvantartassal nem
rendelkezett. A gazdalkoddsi és ellendrzési jogkdroket az arra jogosultak gyako-
roltdk, azonban a 2009-2010. években az utalvdny ellenjegyzéje, a 2009.,
2010. és 2012. években az érvényesité annak ellenére ellenjegyezte az utal-
vanyt, hogy az ellen6rzétt tételeknél a vonatkozd jogszabdlyi elGirdsok szerinti
kotelezettségvallaldsi nyilvantartdsba vétel nem tortént meg.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években gazdasdgi tdrsasdgot nem alapitott,
a 2012. év végén Ot gazdasagi tarsasdgban volt kisebbségi részesedése, ame-
lyekkel szembeni tulajdonosi jogait és kételezettségeit tulajdoni részesedése
mértékéig teljesitette. A tartds részesedései utdn - az ellendrzott idészak alatt —
egy befektetésével tsszefiiggésben 100%-0s mértékd (67,7 M Ft) értékvesztést
szamolt el. Az értékvesztés elszdmoldsdt irdsos javaslat alapjan a polgarmes-
ter jogosult jovahagyni. A dontést — az dnkormdnyzatté]l kapott nyilatkozat
alapjdn - a polgdrmester sz6ban hozta meg, az értékelési szabdlyzatban foglal-
takkal ellentétben errdl irdsos javaslat nem késziilt.

A jegyz6 az Eisztv. és az Info. tv, el6irdsai ellenére nem gondoskodott a kozér-
dekii adatok kozzétételérdl, ezdltal nem biztositotta a vagyongazddlkoddsi
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tevékenység nyilvdnossdgdt. Nem tortént meg az éves elemi koltségvetések és
beszdmoldk kozzététele a 2009-2012. évek vonatkozasdban, valamint a kozfel-
adatot ellaté szervnél foglalkoztatottak létszamdra és személyi juttatdsaira vo-
natkozo 6sszesitett adatok bemutatasa.

Az Onkormdnyzat szervezetének és intézményeinek irdnyitdsa a mindennapi
munkavégzés sordn a vagyongazdalkoddsi tevékenység integritdsdat — az azzal
Osszefliggé szabdlyozasbeli hidnyossdgok miatt — nem biztositotta. Az ajdndé-
kok (meghivdsok, utaztatds) elfogadasdnak feltételeit, a dolgozéi vagyoni érde-
keltségek nyilvantartdsdt és az osszeférhetetlenségi kivetelményeket nem sza-
bdlyoztdk. Az Onkormdnyzatndl — a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjaval ellentét-
ben - az etikai elvarasok nem keriiltek meghatdrozdsra.

Az Onkormdanyzat 2009-2012 kézott belsd ellendrzését Tdarsulds keretében
ldtta el. A belsé ellendrzési tevékenység azonban nem jarult hozzd a vagyon-
gazddlkodas szabalyszeriségéhez, mivel az éves ellenérzési tervek vagyongaz-
ddlkodassal kapcsolatos feladatot nem hatdroztak meg, ilyen jellegii ellendrzés
lefolytatdsara az ellendrzott idészakban nem keriilt sor.

A konyvvizsgalé véleményezte az Onkormdnyzat 2009--2012. évi beszdmoléit
és zarszamaddsi rendeleteit, amely sordn vagyongazdalkoddssal kapcsolatos
hidnyossagot nem allapitott meg.

Az Allami Szédmvevdszékrdl szoldé 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédsd
intézkedési tervet koteles az ellendrzitt szervezet vezetdje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdaridében nem kildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a jegyzonek

1. Az Onkormanyzat nem az Ahsz, 37. § (4) bekezdésében elirt eljérési szabalyoknak
megfelel8en alakitotta ki leltdrozasi szabalyzatdt az lizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkdzok vonatkozasaban.

Javaslat:

Intézkedjen a leltdrozési szabalyzat és az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében - az lizemel-
tetésre, kezelésre dtadott eszkdzok leltarozéasa tekintetében — eléirtak 6sszhangjanak
biztositasarol.

2. Ajegyz6 az Eisztv. 6. § (1) bekezdése és az Info. tv. 37. § (1) bekezdése szerinti el5-
irasok ellenére nem gondoskodott a kozérdek( adatok kozzétételére vonatkozd kote-
lezettségérdl, ezéltal nem biztositotta a vagyongazdalkodasi tevékenység nyilvanos-
sdgat. Nem tortént meg az éves elemi koltségvetések és beszamoldk kézzététele a
2009-2012. évek vonatkozadsdban, valamint a kdzfeladatot ellatd szervnél foglalkoz-
tatottak |étszamadra és személyi juttatasaira vonatkozd dsszesitett adatok bemutatasa.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat:

Intézkedjen az Info. tv. 1. szamid mellékletében meghatarozott adatok kdzzétételé-
rol.

A Képvisel6-testllet altal effogadott zarszamadds részét képezd vagyonkimutatéas az

Ahsz. 44/A. § (3) bekezdése és a 9. szami melléklet el&irasai ellenére nem tartalmaz-
ta a mérlegben értékkel nem szerepld kotelezettségeket.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkorményzat vagyonkimutatésa tartalmazza az Ahsz.

44/A. § (3) bekezdésében eldirt tartalmi elemeket is,

Az Onkormanyzatnal a 2009., 2010. és 2012. években az Amr.,134. § (13), az
Amr., 75. § (1) és az Avr. 56. § (1) bekezdésében elsirt kitelezettségvaltalasi nyilvan-
tartast nem vezették. A 2009-2012. években a gazdalkodasi jogkordket az arra jogo-
sultak gyakoroltdk, azonban a 2009-2010. években az utalvany ellenjegyzbje, a
2009., 2010. és 2012. években az érvényesitd annak ellenére ellenjegyezte az utal-
vanyt, hogy az ellen&rzott tételeknél a vonatkozé jogszabdlyi eldirasok szerinti kote-
lezettségvallalasi nyilvantartasba vétel nem tortént meg.

Javaslat:

a) Gondoskodjon az Avr. 55-60. §-aiban el&irt operativ gazdalkodasi jogkdrok szi-
gor betartdsérél, a kontrollok hatékony mikdodtetésérdl, a feltart hidnyossagok
megszintetése, a m(ikddésbeli hibak megeldzése, feltarasa és kijavitasa érdeké-
ben.

b) Intézkedjen az Avr. 56. § (1) bekezdésének megfelelden a kotelezettségvallalasok
analitikus nyilvantartdsanak vezetésérdl.

Az Onkormanyzatndl — a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjival ellentétben — az etikai
elvarasok nem ker(ltek meghatarozasra.

|avaslat:

Intézkedjen a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfeleléen az etikai
elvarasok meghatarozdsarol.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozottsaga,
annak megfeleldsége

A Képviseld-testiilet a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjdban foglalt kitelezettsé-
gének eleget téve elfogadta az dnkormadanyzati vagyonnal térténd gazddlkodas
szabalyait. Jovdhagyta a vagyongazdadlkodasi feladat- és hatdskoérokrdl rendel-
kezd bels6 szabdlyzatokat, amelyek megfeleltek a jogszabalyi eldirdsoknak.

Az Onkormdnyzat vagyondrdl, a vagyongazddlkoddsrél, a vagyon feletti ren-
delkezés szabadlyairél 1997-ben alkotta meg a vagyongazdalkoddsi rendelet;-t,
majd 2012. marcius 30-dn, az Nvtv. hatdalybalépése utdn, az abban foglalt 60
napos hataridon til a Képvisel§-testiilet elfogadta a vagyongazddlkoddsi
rendelet,-t. Ez alapjan az Onkormdnyzat nemzetgazdasdgi szempontbdl ki-
emelt jelentdségd vagyonelemekkel nem rendelkezik.

A vagyongazdalkodasi rendelet, , hatdlya a teljes vagyoni kérre kiterjedt. Meg-
hatdroztdk a térzsvagyon korét, és elkiilonitették a forgalomképes és forgalom-
képtelen vagyoni elemeket, valamint rendelkeztek a forgalomképesség szerinti
besorolds megvaltoztatdsdnak médjdrol.

A vagyonvaltozdsok nyilvanos palyaztatasi kotelezettségét 20092011 ko-
z6étt 10,0 millié Ft, 2012-t61 25,0 millié Ft értékhatdrral hatarozidk meg. Az (iz-
lethelyiségek bérbeaddsdt - a lakasrendelet eldirdsai szerinti — pdlyaztatas el6z-
te meq.

Az Onkormdnyzat a tulajdondban 1évé vagyon ingyenes atruhdzasanak
eseteit €és madjait a vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben szabdlyozta.

A KépviselS-testiilet a vagyongazdalkoddsi rendelet;-ben vagyongazdalko-
dasi hataskéort — sem a polgdrmesterre, sem a bizottsagra — nem ruhdzott at.
A vagyonnal valé rendelkezési, dontési hatdskoriket sem szabdlyoztak kiilén,
igy hataskor-atruhdzdas hidnydban a dontési jogkordk a Képvisels-testiiletnél
maradtak. A vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben a Képviseld-testillet a
200,0 E Ft alatti ingé vagyontdargyakkal kapcsolatos tulajdonosi dontésekre ha-
talmazta fel a polgarmestert.

A tulajdonosi jogok korében a vagyon elidegenitésének, megterhelésének, val-
lalkozdsba vald vitelének és egyéb céla (bérlet, haszndlat, hasznositdsi jog, tar-
sulds, értékpapir-vdsdrlds) hasznositdsdnak szabdlyait a vagyongazddlkodasi
rendelet; ,-ben, illetve a lakdsrendeletében hatdrozta meg.

A Polgdrmesteri Hivatal a Szdmv, tv. 14. §-dban és az Ahsz. 8. §-dban foglalt
jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen rendelkezett szamviteli politikaval

10



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

és a hozzd kapcsoléddd belsd szabdlyzatokkal (értékelési szabdlyzat, leltarozdsi
szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat).

Az Onkormdnyzat a leltarozasi szabdlyzataban az Ahsz. 37. § (4) bekezdé-
sében foglalt évenkénti mennyiségi leltarfelvételre vonatkozé eléiras ellenére
lehet&vé tette, hogy az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltarozdsdt az

tizemeltetd kétévente végezze el.

Az Onkormdnyzat rendelkezett selejtezési szabalyzattal, tovdabba kialaki-
totta szamlarendjét.

A gazdalkoddsi jogkoroket a kotelezettségvallalasi szabalyzat, ;-ban az
Amr.; 134-138. §-aiban, az Amr., 72-80. §-aiban és az Avr. 52-60. §-aiban el&ir-
takkal dsszhangban szabalyoztak, a gazdalkoddsi jogkérgyakorlék kijelolése
megtortént, az errél vezetett nyilvdntartds naprakészségét biztositottdk, a veltik
kapcsolatos &sszeférhetetlenségi kovetelmények szabdlyozdsa megtortént. A
vagyongazdalkoddsi és az azzal kapcsolatos pénziigyi feladatokat elldaté tigyin-
téz6k rendelkeztek a jogszabdlyban elsirt végzettséggel, munkakori leirasa-
ikban és a belsé szabdlyzatokban feladataikat és feleldsségiiket megjelenitet-
ték.

A kozbeszerzések bonyolitdsdval kapcsolatos eljdrasi kérdésekrdl kozbeszerzé-
si szabalyzatban rendelkeztek, a kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsi feladatokat beszerzési szabdlyzatban rog-
zitették.

A belso ellendrzési kézikonyv a Tdrsulds keretében késziilt el, amely tar-
talmazta mind a kockdzatelemzési modszertant, mind az ellenérzések haszno-
sitdsdnak, az ellendrzést kovetd intézkedések elrendelésének szabdlyait. Az On-
kormanyzat FEUVE szabdlyzattal, aktualizalt ellenérzési nyomvonallal rendel-
kezett.

A Polgarmesteri Hivatalnak tigyrendje nem volt, de az SZMSZ-e tartalmazta a
feladatokat és hatdskordket, valamint a helyettesités rendjét. Az Amr., 20. §
dban foglaltakkal ellentétben azonban nem tartalmazta a (kiils6-belsé) kap-
csolattartds, a reprezentdciés kiaddsok felosztdsanak, teljesitésének és elszamo-
lasanak, a helyiségek és berendezések haszndlatdnak és a gépjdrmiivek igény-
bevételének, hasznalatdnak rendjét.

Az Onkormdnyzat tulajdonosi jogait, érdekeit véd6 garancidlis elemek szerzs-
désekben, megallapoddsokban vald rogzitésének kotelezettségét nem irtdk eld,
de a gyakorlatban alkalmaztdk a szerz&dést biztosité mellékkotelezettségeket. A
hitelfelvétellel jard kockdzatra elemzési kotelezettséget nem irtak el§, ugyanak-
kor hitelfelvételre a gyakorlatban csak egy gépkocsi vasdrldsa (pénziigyi lizing)
kapcsdn keriilt sor. A dontés-elGkészités folyamatdban a koéltség-haszon elem-
zés készitésének kotelezetiségét, a fejlesziéssel létrehozott vagyontargyak fenn-
tarthatésdganak, a mikodtetéshez és fenntartashoz sziikséges forrdasok biztosi-
tdsanak vizsgalatat nem irtdk eld.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010., majd a 2011-2014. évekre is rendelkezett ko-
zéptavi gazdasagi programmal.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2,

Az Onkormdnyzat a gazdaségi programjaban az ivéviz- és szennyvizszolgdltatds
elldtasdnak korszeriisitését tiizte ki célul. Tovabbi fejlesztési célok a strandfeliji-
tasra és a kodrnyezetvédelemre irdnyultak. A fejlesztések forrasaként az Onkor-
mdnyzat az eurdpai és hazai palydzati lehetdségek kihaszndldsat, valamint sajat
bevételeket jeltit meg.

A kotelezd és dnként vallalt feladatokat az énkormdanyzati SZMSZ-ben
meghatdaroztdk, a feladatelldtds médjarél azonban elézetesen nem dontéttek.
Az dnként vallalt feladatok elldtasdnak maédjat évente, a koltségvetés elfogadd-
sa sordn hataroztak meg.

Az ellendrzott idészakban a jegyzé nem gondoskodott az Eisztv. 6. § (1) be-
kezdése szerinti, és az Info. tv. 37.§ (1) bekezdése szerinti kozérdekii adatok
kozzétételérdl, ezdltal nem biztositotta a vagyongazddlkoddsi tevékenység
nyilvanossagadt. A gazddlkoddsi adatokon beliil nem tortént meg az éves elemi
koltségvetések és beszdmoldk kozzététele a 2009-2012. évek vonatkozdsdban,
valamint a kozfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak létszamara és szemé-
lyi juttatdsaira vonatkozé dsszesitett adatok bemutatdsa.

A vagyon hasznalatba adasanak, iizemeltetésre torténd
atadasanak szabalyszeriisége

A Képviseld-testiilet nem élt az Otv. 9. § (1)-(3) bekezdéseiben régzitett jogdval,
és vagyongazdalkodasi hataskért - a vagyongazdalkoddsi rendelet;-ben a
polgdrmesterre vagy a bizottsdgra — nem ruhazott at.

Vagyongazddlkoddsi hatdskor dtruhdzdsra 2012-ben a vagyongazddlkoddsi ren-
delet,-ben kerlilt sor. A 200,0 E Ft-ot el nem érd ingd vagyon esetén a tulajdonosi
hozzdjdrulds megaddasardl és elidegenitésérdl a polgdrmester jogosult donteni,
amely jogdval azonban nem élt.

Az Onkormdnyzat a vagyonkezelsi jog megszerzésének, gyakorldsdnak és a
vagyonkezelés ellenérzésének szabdlyait nem hatdrozta meg, vagyonkezeloi
jogot nem alapitott, és vagyonkezelési szerzodést nem kotott.

Koncesszids pdlydzat kifrasa, koncesszids szerz6dés megkétése az ellendrzott
idészakban nem tortént, Uzemeltetési szerz6dés aldirasara a DRV Zrt.-vel a vi-
zik6zmi-lizemeltetés kapcsdn kertilt sor.

A DRV Zrt. {izemeltetési szerz6dését, valamint a KOZVIL Zrt.-vel kozvildgitds
fejlesztése targydban sziiletett szerzddés megkotését megelézden az Onkor-
manyzatnak koncesszios és kozbeszerzési palydzat kiirasi kotelezettsége nem
volt.

Az Onkormdnyzat DRV Zrt.-vel 2010. oktéber 13-én kétott iizemeltetési szerz6dé-
se a Vizgazddlkoddsi torvény 9. § (2) bekezdés d) pontja alapjan nem dllt a kon-
cesszids tv. hatdlya alatt, tekintve, hogy az Onkormdnyzat (kisebbségi) tulajdo-
nosi pozicidéba kertilt a DRV Zrt.-ben.

Az Onkormdnyzat a KOZVIL Zrt. 3712 db-bdl dll6 részvénycsomagjdnak megvd-
sdrldasdra szerz6dést kotott, és ezzel kisebbségi tulajdonrészt szerzett a cégben, igy
a Kbt. 9. §-a értelmében mentesiilt a kdzbeszerzési eljards lefolytatdsa alol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

A vagyon tzemeltetésre és haszndlatba térténd dtaddsa szabdlyszeriien, a jog-
szabdlyoknak megfelelden tortént. Az tizemeltets, hasznositd egyes kotelezett-
ségeit a szerzddésekben (a vizikbzmi-lizemeltetési szerzddésben és az uzlethe-
lyiségek bérleti szerz&déseiben) irtdk eld, amelyek tartalmaztdk a vagyon meg-
Orzési kotelezettségét és a ,j6 gazda” médjara vald eljdras kovetelményét, Az
lizemeltetd, hasznosité ellendrzésének részletes szabdlyait azonban nem hata-
roztdk meg. Az lizemeltetési szerz0dések teljesitésének ellendrzésére vonatkozo-
lag az Onkormdnyzat intézkedést nem hozott, a bels§ ellendrzés ezen a téren
ellenérzést nem folytatott.

Az elhaszndlédott eszkdzok potldsdra vonatkozdan tartalékképzési kotelezett-
séget nem irtak eld. Az Onkormdnyzat az dtadott vizikbzmiivekkel kapcsolat-
ban évente 32,3 M Ft — az ellenérzott idészakban Osszesen 129,2 M Ft — érték-
csOkkenést szamolt el. Ennek pdtlasdra évente vdltozd Osszegii, az ellendrzott
iddszakban dsszesen 29,0 M Ft beruhazdsi célil pénzeszkozt adott dt az lizemel-
tet6 DRV Zrt.-nek, amely 77,5%-kal elmaradt az elszdmolt értékcsokkenés osz-
szegétdl.

Az Nvtv. rendelkezéseinek végrehajtasa

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat vallalkozasi tevékenység vég-
z€sérd]l nem dontott, ilyen jellegli tevékenységet nem folytatott.

Az Onkormdnyzat — sajdt intézményein kiviil — csak természetes személyekkel
kotott vagyonhasznositdsra vonatkoz6 szerzddéseket lakds- és lizlethelyiség, va-
lamint kiiltertileti f6ld bérbeaddsa/haszndlata formdjdaban, akik az Nvtv. 3. §
(2) bekezdése alapjan Gtlathaténak mindsiiltek, zemeltetési szerzédése a szin-
tén atlathatd szervezetnek mindsiilé DRV Zrt.-vel volt.

Az Onkormdnyzat gazdasagi tarsasdégot nem alapitott, a 2012. év végén
0t gazdasagi tarsasdgban volt kisebbségi részesedése:

Zoldfok Rt. (a szilardhulladék-kezelést biztositja) 3 260,2 E Ft, az Onkormdnyzat
tulajdoni részardnya 1,4%; KOZVIL Zrt, (kdzvildgitdsi szolgdltatds) 37 120,0 E Ft,
az Onkormdnyzat tulajdoni részardnya 1,4%; Dél-balatoni LEADER Vidékfejlesz-
tési Nonprofit Zrt. (unids tdmogatdsokkal kapcsolatos tandcsadds) 26,0 E Ft, az
Onkormadnyzat tulajdoni részardnya 0,5%; Balaton-Boronka Kisvasut Kht. (bere-
gi kisvastit fejlesztés idegenforgalmi célra) 900,0 E Ft, az Onkormdnyzat tulajdoni
részardnya 18%; DRV Zrt. (ivoviz és szennyvizkezelés szolgdltatas) 10,0 E Ft, az
Onkormdnyzat tulajdoni részardnya 0,000000003%. Az 6t gazdasdgl tdrsasdg
koziil négy (a Balaton-Boronka Kisvastut Kht, kivételével) részt vett az Onkor-
manyzat feladatellatdsdban.

A tdrsasagok dtldthatd szervezetnek mingsiilnek. Az Onkormdnyzat a tdrsasdgi
szerzOdéseket az Nvtv. 18. § (4) és (7) bekezdése szerint felulvizsgalta, azokkal
kapcsolatban intézkedés sziitkségessége nem meriilt fel.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

2.1.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGENEK
BIZTOSITASA

A vagyon nyilvantartasa

A 2009-2012. években az Onkormdnyzatndl az Aht.; 118. § (2) bekezdés 2. c)
pontjdban, illetve az Aht., 91. § (2) bekezdés c) pontjdban el8irtak alapjan a
vagyonkimutatasokat a zarszamadasi rendeletekhez csatoltak. A va-
gyonkimutatdst az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben megha-
tarozott szerkezetben készitették el, a nyilvantartdasban a toérzsvagyon, ezen be-
lil a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes, illetve az tizleti (forga-
lomképes) vagyondllomadnyt és értéket elkiilonitetten jelenitették meg.

Az Onkormdnyzat az Ahsz. 44/A. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben
vagyonkimutatdsaiban az érték nélkil nyilvdantartott eszkdzék dllomdnydt, a
,071a leirt, de haszndlatban 1évs, illetve hasznalaton kiviili eszkézok alloma-
nyat, valamint a mérlegben értékkel nem szerepld kotelezettségeket, ideértve a
kezesség-, illetve garanciavdllaldssal kapcsolatos fiiggl koételezettségeket nem
mutatta ki.

A 2010. évben a helyi dnkormdnyzati képviseldk és a polgdrmester dltaldanos
valasztdsat megeléz6 30 nappal a polgdrmester kézzé tette az Onkormdnyzat
vagyoni helyzetét bemutaté részletes jelentést.

Az Onkormdnyzat szdmviteli nyilvantartasdban szereplé ingatlanvagyon,
az ingatlanvagyon kataszter, valamint a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartas adatainak egyezioségét biztositottak.

Az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali nyilvantartds egyezségét — a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet eldirdsainak megfeleléen -~ biztositottak. A
vagyonkatasztert, annak 2004. évi létrehozdsakor a teljes dnkormdnyzati in-
gatlanvagyon f6ldhivatali lekérése mellett tételesen egyeztették, az eltérések
okait kivizsgaltdk, és a nyilvantartésokat a valds dllapotnak megfelel§en mé-
dositottak. A vagyonvaltozasok esetében a foldhivatali nyilvéntartdssal vald
egyeztetést elvégezték, ezdltal a naprakész egyezdséget biztositottdk.

A konyvvizsgdlé az ellendrzott idGszakban évente vizsgalta a koltségvetési be-
szamolo, az ingatlanvagyon kataszter, illetve a zdrszdmaddshoz készitett va-
gyonkimutatds egyezfségét. Az Onkormdnyzat konyvvizsgdl6ja az éves beszd-
molokat hitelesitd zaradékkal ldtta el. A vagyoni helyzetet és a vagyonnyilvan-
tartds helyességét a konyvvizsgdlé megbizhatdénak, valésnak mindsitette.

A vagyonelemekben bekovetkezett valtozdsokat a részesedéseknél elszamolt ér-
tékvesztés kivételével szabdlyszerien kidllitott bizonylatok alapjan rogzitették a
szamviteli nyilvantartasban.

A 2009-2012. évekre vonatkozéan a mérleg, a beszamold, a f6konyvi kivonat
és az analitikus nyilvantartdsok egyezésége fenndllt. A mérlegben kimutatott
eszkodzok — az lizemeltetésre, kezelésre adott eszkozoket kivéve — leltarozasa és
selejtezése a jogszabalyoknak és a belsS szabdlyozdasnak megfelelden tor-
tént. A leltarak kiértékelése megtortént, eltérés nem volt.
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2.2,

2.3.

Az iizemelietésbe adott eszkézoket az tizemeltetésbe vevé DRV Zrt. az Ahsz.
37. 8 (4) bekezdésével ellentétben 2 évenként leltdrozta,

Onkormdnyzati tulajdonu vagyontdrgy elbirtoklasdra az ellendrzott idészak-
ban nem keriilt sor.

A 2009-2012. években az Osszes eszkoz értéke 3434,9 M Ft-rol 3343,3 M Ft-ra
vdltozott, ennek 5 oka az tzemeltetésbe dtadott eszkézoknél vissza nem poétolt,
de elszamolt értékcsdkkenés dllomanya.

Az eszk6zok 68,2-69,6%-at az ingatlanok, 27,8-24,7%-Gt az zemeltetésre, keze-
lésre dtadott eszkozdk ériéke tette ki, Az lizemeltetésre atadott eszkdzok dlloma-
nya az elszamolt értékcsdkkentés eredményeként 2009-rél 2012-re 13,5%-kal
(129,2 M Ft) csokkent, amelyet a targyi eszkdzok értékének minimdlis (0,1%), il-
letve a forgdeszkozok értékének 45,6%-0s (42,9 M Ft) emelkedése sem tudott kom-
penzadlni.

A pénzeszkdzik stabil, illetve bévillé likviditdst biztositottak az Onkormdnyzat
részére, dllomdnyuk 11,8 M Ft-rél 69,8 M Ft-ra nétt, A forgatdsi célu értékpapirck
az Onkormdnyzat likvid tartalékat képezték, dllomdnyuk a 2009-2012. években
49,6 M Fi-rol 35,4 M F-ra csokkent,

Az Onkormdnyzatndl a 2009., 2010., 2012. években az Amr., 134.§(13) be-
kezdésében, az Amr., 75. § (1) és az Avr. 56. § (1) bekezdésében elsirt kotele-
zettségvallalasi nyilvantartdst nem vezették. A 2009-2012. években a
gazdalkodasi jogkoroket az arra jogosultak gyakoroltdk, azonban a 2009-2010.
években az utalvany ellenjegyzdje, a 2009., 2010. és 2012. években az ér-
vényesité annak ellenére ellenjegyezte az utalvdnyt, hogy az ellendrzott téte-
leknél a vonatkozé jogszabdlyi el6irdsok szerinti kotelezettségvallaldsi nyilvdan-
tartdsba vétel nem tortént meg.

A vagyonvaltozasokra vonatkozé dontések jogszeriiek, emellett - a
KOZVIL Zrt. részesedésdllomdnydval szemben elszamolt értékvesziést kivéve —
dokumentumokkal aldtamasztottak voltak.

A térités nélkiili vagyonatadas és -atvétel

Az Onkormdnyzatdndl térités nélkiili vagyondtadds az ellendrzott idészakban
nem volt. Térités nélkiili dtvételre egy esetben kertilt sor, 0,2 M Ft értékben,
amikor képviselS-testiileti hatarozat alapjdn, ajandékozdssal keriilt egy féldte-
rillet az Onkormdnyzat tulajdondba. Az dtvétel egy telek kialakitdsdhoz és az
oda vezetd ut énkormdnyzati tulajdonba vételéhez kapcsolodott.

A beruhazasok, felijitasok végrehajtasanak és a kozbe-
szerzési eljarasok alkalmazasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években &sszesen 220,6 M Ft-ot forditott felaji-
tasokra és beruhdzdsokra, amelybdl a feldjitas 28,7 M Ft-ot, a beruhdzas
191,9 M Ft-ot tett ki. A beruhdzdsok a gazdasagi program, ,-ben foglaltak
alapjdn valdsultak meg, és az énkormdnyzati feladatelldtdssal dsszhangban
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voltak. Az Onkormdnyzat rendelkezett kdzép- és hosszi tdvii vagyongazddlko-
dasi tervvel is.

A beruhazasok és fejlesztések célja tutfelujitds, kozvildgitds-fejlesztés, strand-
partfal és -foveny kialakitdsa voltak. A beruhdzdsok megvaldsitdsa sordn a
szabdlyszeriiséget biztositottak azonban a 2009., 2010. és 2012. évi kotelezett-
ségvdllalasi nyilvantartds hidnya miatt nem tortént meg a kotelezettségvalla-
ldsok nyilvdntortdsba vétele. Az allomanyba vétel — a bizonylatok alapjdn —
megtortént, a vagyonvdaltozds az ingatlanvagyon kataszterben dtveze-
tésre kertilt. A beruhdzdsok hataridoére megvalosultak, kotbér vagy egyéb
szankcié alkalmazdsdra nem kerilt sor.

A fejlesztés finanszirozasdhoz sziikséges forrdsok rendelkezésre dlltak, a fejlesz-
tések forrdsa a sajdt eré mellett palyazati tdmogatds volt. Hitel igénybevételére
az ellendrzétt iddszakban nem keriilt sor. A mdkodtetéshez, fenntarthatésdg-
hoz sziikséges forrasokat az éves koltségvetési rendeletekben biztositottak.

Az Onkormdnyzat a Kbt. 10. §-dban eldirt értékhatdrt elérd vagy azt meghala-
doé értéki beszerzéseknél a kdzbeszerzési eliardst szabdlyszertien folytatta le és
megfelelen alkalmazta.

Az Onkormdnyzatndl a 2012-2013. év L félévében egy kézbeszerzési eljdrds in-
dult, amely a Polgdrmesteri Hivatal épiiletenergetikai fejlesztésére iranyult. A
nyertes agjanlattevével a szerzédés megkétésére a helyszini ellenérzés ideje alatt
keriilt sor.

A beruhdzdsokkal kapcsolatos intézkedések sordn betartottdk az Oty, 91. § (6),
a Nvtv. 7. § (1) és (2) bekezdésében, valamint az épitett kérnyezet alakitdsarol
és védelmeérdl szold 1997. évi LXXVIIL térvény 31. § (1) d) és (4) ©) bekezdésé-
ben foglalt, az akaddlymentesitéssel kapcsolatos szabalyokat.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzat nem doéntétt PPP konstrukciéban
megvalositott fejlesztésekrdl.

A tartés részesedésekkel valo gazdalkodas

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években gazdasagi tarsasdgot nem ala-
pitott, illetve a 2012. év végén 6t gazdasdgi tarsasdgban volt kisebbségi része-
sedése, amelyekkel kapcsolatban tulajdonosi jogait és kdtelezettségeit tulajdoni
részesedése mértékéig teljesitette.

Az ELMIB ajanlatot tett a kozség kozvildgitasanak olyan rekonstrukciés beru-
hdzasdra, amely az aramdijesékkenésbdl keletkezd koltségmegtakaritdsbaol fi-
nanszirozhaté, igy az Onkormdnyzat szdmdra tobblet kéltségrdaforditdssal nem
jar. A finanszirozds hatterét az ELMIB a tulajdondban a6 KOZVIL Zrt. részvé-
nyek Onkormdnyzat dltali megvdsdrldsdval teremtette meg. Az Onkormdnyzat
a 37,1 millié Ft névértékii részvénycsomagot 8 és fél év alatt &sszesen
67,7 millié Ft bekeriilési értéken vdsdrolta meg. Az Onkormdnyzat ezzel 1,4%-
os tulajdoni részt szerzett a KOZVIL Zri-ben.

A polgdrmester az ajanlat alapjan hatdrozati javasiatot terjesztett a Képviseld-
testiilet elé, melyet a Képvisel6-testiilet elfogadott. Az ajanlat elvdlaszthatatlan
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részét képezte az ELMIB dital kialakitott részvénydtruhdzdsi szerzddés. A rész-
vénycsomag ellenértékének kiegyenlitésére 2004-2012. év L. félév kozott, éves
rendszerességgel teljesitett, halasztott fizetéssel keriilt sor.

Az Onkormdnyzat a 2012, év végéig a KOZVIL Zrt. részesedésdllomdnydval
szemben 100%-0s mértékd, 67,7 M Ft értékvesztést szamolt el.

A KOZVIL Zrt. 2011. év végi vagyona 3237 M Ft-ot tett ki, ebb&l 2713,9 M Ft be-
fektetett eszk6z volt, kotelezetiségeinek 455,9 M Ft 6sszege a tdrgyévi 1580,5 M Ft
drbevételhez képest kezelhetd mértékd volt, és 17,9 M Ft Osszegli addzott ered-
ményt realizalt.

Az értékvesztés elszdmoldsdt az értékelési szabdlyzatnak megfelelgen irasos ja-
vaslat alapjan a polgdrmester jogosult jévéhagyni. A dontést - az 6nkormdny-
zattol kapott nyilatkozat alapjén - a polgdrmester sz6ban hozta meg, az érté-
kelési szabdlyzatban foglaltakkal ellentétben errsl irdsos javaslat nem késziilt.
A polgdrmester a kényvvizsgdlé véleményére alapozta dontését. Az Onkor-
manyzat konyvvizsgaldja az értékvesztést megalapozé dllaspontjat a KOZVIL
Zrt. sajat tokéjének a jegyzett téke névértéke ald sillyedésére alapozta.

Az Onkormdnyzat értékelési szabdlyzata a tartéssdg szempontjdbél figyelembe
veendd idGszakra, illetve a sajdt téke - jegyzett téke aranydra vonatkozéan nem
tartalmaz el8irdst. A kényvvizsgdlé adatai alapjan a KOZVIL Zrt. jegyzett és sajGt
t6kéjének ardnya az ellenérzott iddszakban a 120,2%-r61 92,1%-ra csdkkent.

A Képviseld-testiilet az ellendrzétt idGszakban a Turisztikai Egyesiilet dltal a
2012. évben kapott palydzati tdmogatas biztositékaként 50,0 M Ft dsszegii jel-
zalogjog bejegyzését engedélyezte az Onkormdnyzat ingatlandra.

A Turisztikal Egyesiilet a DDOP keretében a balatonfenyvesi turisztikai
desztindcid novelését célzé 50,0 M Ft tdmogatdsban részesiilt.

A jelzdlogjog alapitdsara a Képvisel§-testiilet hatarozata alapjan, a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen keriilt sor. A Képvisel§-testiilet az egyesiilet javdra
torténds kezesség vallalasatol elzarkézott, igy a jelzdlogjog alapitdsa ezt helyet-
tesitette.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat énkormdnyzati feladatot ellgtd
gazdasdgi tdrsasdg részére miikédési, felhalmozasi hitelt, illetve tagi kél-
csont nem nytjtott.

Az onkormanyzati vagyon értékesitése, hasznositasa

Az Onkormdnyzatndl vagyonértékesités a 2009-2012. években nem volt. A
vagyonhasznositds jellemzd formdja az énkormanyzati tizlethelyiségek bérbe-
adasa volt.

Az Onkormdnyzat a hasznositdsra vonatkozé dontéseit elGkészité dokumen-
tumokkal aldatdmasztottan hozta meg. Ennek soran betartottdk a vagyongaz-
ddlkoddsi rendelet, ,-ben foglalt szabdlyokat.

A hasznositdsi eljdras folyamatdt nyilvdnos pdlydzati felhivassal inditottdk,
amelyre a jelentkezbket elézetesen véleményezték. A pdlydzok bdnatpénzt voltak
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kételesek biztositékként befizetni, amelynek megtodrténtét a pdlydzati dokumen-
taciok tartalmaztdk. A pdlydzék részvételével nyilvdnos licitet tartottak, amely-
nek eredményeként az dnkormdnyzati lizlethelyiség éves bérleti dija megkétsze-
rezOdott,

Az ellenérzott id6szakban az Onkormdnyzatnak egy iiresen Gllé ingatlana
volt, amelyre vonatkozdan a Képviseld-testiilet a helyszini ellen&rzés befejezésé-
ig nem hozott dontést (kordbban iskolaigazgatéi szolgdlati lakés céljat szolgdl-
ta).

Kovetelés elengedésre az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkoddst érintéen
nem keriilt sor.

Az elengedett kovetelések az épitményadd, telekadd, idegenforgalmi add, kom-
mundlis adé, ipariizési adé adénemeket érintették, dsszesitett értékik az ellendr-
zOtt id6szak éveiben a 0,8 M Ft-ot nem haladta meg.

Az 6nkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa

Az énkormdnyzati feladatokat ellaté koltségvetési szervek a vagyon haszndla-
tdnak gyakorlasdardl a zdarszamadadshoz kapcsoldddan, éves beszdmoldjuk kere-
tében adtak szamot.

A 2009-2012. években vagyonkezelési tevékenységet az Onkormdnyzatndl
elkiilonilt szervezettel nem végeztettek, az Onkormanyzat kizarélagos tu-
lajdonaban gazdasdagi tdrsasdg nem volt.

A kisebbségi onkormdnyzati tulajdonban dllé gazdasdgi tarsasdgok beszd-
moloival kapcsolatos targyaldsi, szavazasi, egyetértési kotelezettségeit tulajdoni
részesedése mértékéig az Onkormdnyzat teljesitette. (Az Onkormdnyzat része-
sedésének mértéke az 6t tarsasagban 0,000000003% és 18% kozdtt volt.)

Az Onkormdnyzat képviselbinek tevékenysége elsddlegesen az Onkormanyzat ré-
szére szolgdltatdst nyujté gazdasdagi tdrsasdgok dltal végzett szolgdltatdsok szer-
z6dés szerinti elvégzésére iranyult. Az Onkormdnyzat érdekeit ezen tilmenéen a
tarsasdgok kozgytilésén, dontéshozoé testiileteiben a rendelkezésre 4116 jogositva-
nyok keretei kdzott igyekeziek érvényesiteni.

AZ INTEGRITAS ERVENYESULESE A VAGYONGAZDALKODASI TEVE-
KENYSEG SORAN

Az Onkormdnyzat szervezetének és intézményeinek irdnyitdsa a mindennapi
munkavégzés sordn a vagyongazddlkoddsi tevékenység integritdsdt — az azzal
Osszefiiggd szabdlyozasbeli hidnyossdgok miatt — nem biztositotta.

Az Onkormdnyzat rendelkezett az alapvetd — a vagyongazdalkoddsi tevé-
kenység szabalyossagat biztositd, a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen elké-
szitett és kiadmdnyozott - belsé szabalyzatokkal. A Polgdrmesteri Hivatal-
nak ligyrendje nem volt, de az SZMSZ-e tartalmazta a feladatokat és hatasko-
roket, valamint a helyettesilés rendjét. Nem tartalmazta azonban a (kiilsé-
belsd) kapcsolattartas, a reprezentdciés kiaddsok felosztdsanak, teljesitésének
és elszdmoldsanak, a helyiségek és berendezések haszndlatdnak és a gépjar-
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miivek igénybevételének, haszndlatdnak rendjét. Az Onkormdnyzaindl — a Bkr.
6. § (1) bekezdés c) pontjaval ellentétben — az etikai elvarasok nem kertiltek
meghatdrozasra.

Az Onkormdnyzaindl az integritds biztositdsdval ésszefiiggésben az ajandékok
(meghivdsok, utaztatds) elfogaddsdnak feltételeit, a dolgozéi vagyoni érdekelt-
ségek nyilvantartdsdt és az Osszeférhetetlenségi kovetelményeket nem szaba-
lyoztak. Rendszeres korrupcids kockdzatelemzést nem végeztek. A pénzeszks-
zok, dokumentumok és kulcsok megdrzése biztositott volt, az dnkormanyzati
eszkozok személyes haszndlatdt a telefon esetében szabdlyoztak. Fegyelmi vét-
ségek és etikai problémdk a Polgdrmesteri Hivatalban az elmult hdarom évben
nem meriltek fel.

Az Onkormdanyzatndl a belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlenségét biztositot-
tak.

AZ ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASA SZABALYSZERUSEGE-
RE VONATKOZO BELSO ES KULSO ELLENORZESEK MEGALLAPITASA-
INAK, JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

A belso ellendrzés dltal tett megallapitasoknak, javasla-
toknak az oénkormanyzati vagyongazdalkodas szabaly-
szerii miikédésére gyakorolt hatasa

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatokat a 2009-2012. években
Tarsulds keretében ldttdk el. A belsé ellendrzés elldtdsanak mdédjat a Ber. 4. §
(2) és a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel a hivatali SZMSZ-
ben hatdroztak meg.

A belsé ellendrzés az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsanak szabdlyszeri
miikodését nem segitette elo.

Az éves ellendrzési terveket — a 2009. év kivételével — a Ber. 21. § (2) és a
Bkr. 31. § (2) bekezdése eléirasdanak megfelelden kockdzatelemzéssel alapoztdk
meg, azonban ezek a 2009-2012. években — a Ber. 8. § ¢) pontjdnak és a
Bkr. 21. § (2) bekezdés b} pontjdnak elbirasait figyelmen kiviil hagyva -
vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatokat mem hataroztak meg. A
Képvisel§-testiilet az éves belsd ellendrzési terveket jévahagyta, azokhoz a va-
gyongazdalkodassal kapcsolatos ellendrzésre javaslatot nem tett.

A 2009-2012. évekre vonatkozéan a jegyzé az Amr.; 23. szdm1i mellékletében,
illetve az Amr,, 21, és a Bkr. 1. sz. szamu mellékletében eldirt — a belsd kontrol-
lok miikodtetésérdl sz6l6 — nyilatkozattételi kiotelezettségének eleget
tett.
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A kiilso ellendrzés altal tett megallapitasoknak, javasla-
toknak az oénkormanyzati vagyongazdalkodas szabdadly-
szerii miikodésére gyakorolt hatasa

Az Onkormdnyzat — kordbbi hitelfelvétel miatt — 2012-ig dllt kényvvizsgdlati
kotelezettség alait, de sajat dontése alapjan a kényvvizsgalét tovabbra is al-
kalmazta. A koényvvizsgdlé véleményezte az Onkormdnyzat éves beszdmoldit
és a zdrszdmaddsi rendeleteket, ennek sordn vagyongazdalkoddssal kapcsola-
tos hidanyossdgot nem dllapitott meg.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzatndl a Kincstér végzett ellenérzést a
, Vachott Séndor utca elektromos hélézatdnak kivaltasa” elnevezési, CEDE tdmo-
gatds felhaszndldsaval jaré beruhdzas megvaldsitasardl. Az ellenérzés a beru-
hazdas megvalositasat megfelelének talalta.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsat a 2009-2012. években — a Kincstdron
kiviil - kiils6 ellendrz6 szerv nem ellendrizte.
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Balatonfenyves Kézség Onkormdnyzata vagyongazddlkoddsaval ésszefiiggs adatok

adatok M Ft
2009. 01. 01. | 2012, 12. 31. | Valtozas (%)

Immateridlis javak 15 0,1 6,7
Targyi eszkozok 2371,2 2372,6 100,1
- ingatlanok 23431 2328,2 99,4
- gépek, berendezések 59 6,4 108,5
- jdrmiivek 4,6 6,7 145,7
- beruhdzasok 17,6 31,3 177,8
Befektetett pénziigyi eszkézok 11,9 6,6 55,5
- tartds részesedés 40,7 71,9 176,7

ebbdl: értékvesztés 37,1 67,8 182,7
- tartdsan adott kdlcsén 6,0 2,4 40,0
Uzemeltetésbe atadott eszkdzok 956,3 827,1 86,5
Befektetett eszkozok 3340,9 3206,4 96,0
Készletek 0,6 0,7 116,7
Kévetelések 23,6 28,3 119,9
Ertékpapirok 49,6 35,4 71,4
Pénzeszkozok 11,8 69,8 591,5
Egyéb aktiv elszamolasok 8,4 2,7 32,1
Forgéeszkiozok 24,0 136,9 145,6
ESZKOZOK 3434,9 3343,3 97,3
Sajat téke 3363,7 3228,0 96,0
Tartalékok 10,1 107,7 1066,3
Hosszi lejarati kitelezettségek 23,7 0,0 -
- beruhdzdsi és fejlesztési hitel 968,0 0,0 -
Rovid lejarati kitelezettségek 27,3 7,5 27,5
Egyéb passziv elszdmoldsok 10,1 0,1 -
FORRASOK 3434,9 3343,3 97,3
Ellendrzott idészakban elszamolt értékcsikkenés 342,8
- feligjitasok 28,7
- beruhazasok 191,9
Fllendrzétt id8szakban elszamolt felijitdsok és beruhdzasok 220,6
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ahnt.,

Aht.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Info, tv.

Kbt.

Koncesszios tv.

Nvtv.

Otv.

Szamv. tv.
Vizgazddlkoddsi torvény

Rendeletek
Ahsz.

Amr.;

Amr,,

Avr.

Ber.

az dllamhaztartasrél szolé 1992, évi XXXVIIL torvény
(hatalyon kiviil: 2012, janudr 1-jétél)

az dllamhaztartasrdl sz6ld 2011. évi CXCV. térvény
(hatdlyos: 2012. janudr 1-jétdl)

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevszékrsl

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. térvény (hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jét6l)

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX, térvény

az informadcids énrendelkezési jogrdl és az informdcidsza-
badsagrél szolé 2011. év CXII. torvény

(hatdlyos: 2012. janudr 1-jétol)

a kozbeszerzésekrol szold 2011, évi CVIIL torvény (hatd-
lyos: 2011. augusztus 21-t6], kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012.janudr 1-jétsl léptek ha-
tdlyba)

1991. évi XVI. térvény a koncessziérol

a nemzeti vagyonrdl szold 2011. évi CXCVL térvény (ha-
talyos: 2012, december 31-t8], kivéve a 20. § (2)-(3) be-
kezdéseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi dnkormdnyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. tor-
vény

a szamvitelrdl szélé 2000. évi C. torvény

1995. évi LVIL torvény

az allamhdztartds szervezetel beszdmolasi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairdl széld 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhdztartds mikodési rendjérdl szélé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2010. janudr 1-
jétdl)

az allamhdaztartds miikoédési rendjérél szélé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

(hatalyon kiviil: 2012. janudr 1-jétol)

az dllamhdztartdsrol szélé torvény végrehajtasarol
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

(hatalyos: 2012. janudr 1-jét6l)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szoléd
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

(hatalyon kiviil: 2012. januar 1-jétol)
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Bkr.

lakdsrendelet

onkormanyzati SZMSZ

vagyongazddlkoddsi
rendelet,
vagyongazdalkoddsi
rendelet,

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

Szoroviditések

Asz

belsd kontroll szabdly-
zat

beszerzési szabdlyzat

CEDE
DRV Zrt.

ELMIB
értékelési szabdlyzat

FEUVE
gazdasagi program,

gazdasagi program,

hivatali SZMSZ

Intézményfenntarto
Tarsulas

jegyzé
Képvisel6-testiilet

Kincstar
kotelezettség-vallalasi
szabdlyzat ,

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétdl, kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. julius 1-jét6l hatalyos)

Az onkormdanyzati lakdsok és helységek bérletérdl és el-
idegenitési feltételeirdl szélé6 56/2003. (II1.31.) szdamu
KépviselG-testiileti rendelet

Balatonfenyves Kozség Onkormdanyzat  Képvisels-
testiiletének 1/2001. (I. 26.) onkormdnyzati rendelete a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl

Balatonfenyves Kozség Onkorményzat 4/1997 (II. 27.)
K.T. szamu rendelete a vagyongazddlkodasrél
Balatonfenyves Kézség Onkormdnyzat 3/2012. (III. 30.)
K.T. szdmu rendelete a vagyongazddlkoddsrél

az onkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartdsi és adatszolgdltatasi rendjérdl szold
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Allami Szamvevészék

Belsé Kontrollrendszer Szabdlyozasa

(hatdlyos: 2012, aprilis 2-atél)

149/2009. (VL. 25.) sz. K.T. hatdrozat: Beszerzési Szabaly-
zat a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzésekrél
Céljellegii decentralizdalt tdmogatds

Dundntili Regiondlis Vizmd Zdartkérien miikods rész-
vénytdrsasdg

Elsé Magyar Infrastruktira Befektetési Rt.

Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos:
2009. janudr 1-jétsl)

Folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

Balatonfenyves Kozségi  Onkormdnyzat  Képviseld-
testiiletének Gazdasdgi programja a 2007-2010. évre

Balatonfenyves Kdzségi Onkormdnyzat 52/2011. (1L 31.)
sz. K.T. hatdrozata az Onkormdnyzat Gazdasdgi prog-
ramjarél a 2011-2014. évre

Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatalyos: 2007. janudr 1-jétél)

Fonyd6d-Balatonfenyves Alapszolgdltatasi Kézpont

Balatonfenyves Kézség Onkormdnyzata jegyzsje
Balatonfenyves Kozség Onkormdnyzata Képviseld-
testiilete

Magyar Allamkincstdr

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utal-
vanyozds, szakmai teljesités igazolds rendjének szabdly-
zata (hatdlyos: 2010. szeptember 1-jét6l)
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kotelezettség-vallalasi
szabalyzat ,

kotelezettség-vallalasi
szabdlyzat ;

kozbeszerzési szabdlyzat

KOZVIL Zrt.
leltarozasi szabdlyzat

Onkormdnyzat
polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

PPP

szamlarend
szamviteli politika
Tarsulas

Turisztikai Egyesiilet
Vizikézmi Tarsulat

A kotelezettségvdllalds, ellenjegyzés, érvényesités, utal-
vényozds, szakmai teljesités igazolds rendjének szabdly-
zata (hatdlyos: 2011. jilius 1-jétdl)

A kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, érvényesités, utal-
vanyozds, szakmai teljesités igazolds rendjének szabaly-
zata (hatdlyos: 2012. aprilis 2-t61)

18/2009. (II. 13.) Képvisel6-testiileti hatarozattal jévaha-
gyott Kdzbeszerzési Szabdlyzat

.....

Leltarkészitési és Leltdri Szabdlyzat (hatdlyos: 2009. no- -
vember 1-jét6l)

Balatonfenyves Kozség Onkormdnyzata

Balatonfenyves Kézség Onkormdnyzata polgdrmestere

Balatonfenyves Kozség Onkorményzata Polgdrmesteri
Hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egytttmiikodés
kozfeladatok ellatasdra maganszektor bevondsdval)

Szamlarend (hatdlyos: 2010. jilius 1-jét6l)
Szamviteli politika (hatdlyos: 2009. janudr 1-jétdh)
Fonyéad Kistérség Tobbcéli Tarsuldsa
Balatonfenyvesi Turisztikai Egyestilet
Fonyo6d-Balatonfenyves Vizikézm Tdrsulat




