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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Ciko

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék (a tovdbbiakban: ASZ) kiemelten fontosnak tartja az
Allami Szamvevszékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény (a tovdbbiakban ASZ tv.)
5. § (4) és (5) bekezdése alapjdn az énkormdnyzati vagyon kezelésének, a va-
gyonnal vald gazdalkodasi szabdlyok betartdsdnak az ellenérzését. Az ellendi-
zés feladata a vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a kézpénzek dtlathatésaga,
nyilvdnossdga érdekében a jogszabalyokban, belsd szabdlyzatokban megfo-
galmazott elbirdsok érvényesiilésének dttekintése. Az ASZ nem csak az ellenér-
zOtt szervezet vagyongazdalkoddsdnak a hibdira mutat rd, szamon kérve azok
kijavitdsat, hanem megdllapitdsaival, javaslataival segiti a kdzpénzzel, a koz-
vagyonnal valo felelds gazddlkoddst.

Az dnkormanyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kézérdeket és egytittal az
donkormanyzati célok megvaldsitdsdt szolgdlja. A feladatelldtds terén elsSsor-
ban a kotelezéen elldtandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgdlni, amely
mellett az énként vallalt feladatok elldtasa is megvaldsulhat.

Az ASZ a stratégidjdban hangsiilyos szerepet szdn annak, hogy szildrd szakmai
alapon dll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlatha-
tésdgdt, rendezettségét. Az ASZ a vagyongazdalkodds ellenérzésén keresztiil
kdzrem(ikodik az integritds alapu kdzigazgatdsi kultiira kialakitdsaban.

Az ellenorzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a telepiilési onkormany-
zat vagyongazdalkoddsi tevékenységének szabdlyozotisdga és tevékenysége a
jogszabdlyi elbirdsokkal dsszhangban volt-e, atlathats, a jogszabdlyi el6ira-
soknak megfeleld volt-e a vagyon nyilvantartdsa, a kiilsd és belsé ellendrzések
megallapitdsai hozzdjarultak-e az 6nkormdanyzati vagyongazddlkodasi tevé-
kenység szabdlyszer(iségéhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az énkormdnyzat:

¢ szabdlyszeriien alakitotta-e ki a vagyongazddlkodasi tevékenységének kere-
teif;

o biztositotta-e a vagyongazdalkodds szabdlyszertiségét, megalapozottan hoz-
ta-e és jogszerien, szabdlyszertien hajtotta-e végre a vagyonvaltozdst ered-
ményezd meghatdrozé jelentdségii dontéseket, valamint gondoskodott-e az
altala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikédé gazdasdagi tarsasa-
gokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorldsrél;
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» gondoskodott-e vagyongazddlkoddsi tevékenysége sordn az integritds (fedd-
hetetlenség) szempontjainak érvényesiilésérdl;

s belsd ellendrzése el@segitette-e a vagyongazdalkodds szabdlyszeri miikddé-
sét, valamint hasznositotta-e a kiilsé és belsd ellendrzések megallapitasait,
javaslatait,

Az ellendrzés tipusa szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenérzés a 2009. janudr 1. és 2012, december 31, kozotti idGszakra terjedt
ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig tarté iddszak relevans folya-
mataira. Az egyes kozbeszerzési eljardsok lefolytatasanak ellenérzése a 2012.
janudr 1-jét6l a helyszini ellenérzés kezdetét megel5z6 negyedév utolsé napjaig
tarto idészakot érintette.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén kézzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a LegiGbb Ellendrzé Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott hemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzitt szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitdltott tandsitvanyok elemzésére, valamint az adott idészakban
hatdlyos jogszabdlyok és belss szabdlyzatok eléirdsaira alapoztuk, A vagyon-
valtozdsokkal kapcsolatos gazdasdgi események kézil az ellendrzott tételeket
megdllasos mintavétellel valasztottuk ki a Polgdrmesteri Hivatal 2009-2012.
évi szamviteli nyilvantartasaibél.

A jelentésben alkalmazott roviditéseket az 1. szdm fiiggelék tartalmazza.

Ciké kozség lakosainak szama 2012, janudr 1-jén 939 £6 volt. Az 6ttagi Képvi-
selé-testiilet munkdjdt egy dllandé bizottsdg® segitette. Az Onkormdnyzat mel-
lett a 2009-2012. években Német Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodott. A
polgdrmester a 2002. évi 6nkormdnyzati vdlasztds 6ta tolti be tisztségét, a pol-
gdarmester nyilatkozata alapjdn a jegyzd, 2009. janudr 1-jétél 2010. december
31-éig, a jegyzd, 2010. november 26-t61 2012. december 31-ig létta el, a jegyz6,
2013. januar 1-jétdl latja el feladatait.

A jegyzd,-gyel szemben 2010. november 26-dn fegyelmi eljdrds indult, melyet
2010. december 9-én megsziintettek, a foglalkoztatdsi jogviszony 2010. december
31-én megszint.

Az Onkormdnyzat 2013. janudr 1-jével — az Métv. eléirdsainak megfelelGen —
kozds dnkormdnyzati hivatal hozott létre Bataapdti Kozség Onkormdanyzatd-
val, a cikéi kirendeltség megtartdsdval. Ennek megfelelGen a két Onkormdny-
zat kozott atadas-atvételre nem keriilt sor,

i Ugyrendi Bizottsdg




BEVEZETES

A jegyzdvdltdsok alkalmdval a munkakér dtadas-atvételt a jegyzd,,, kozott
nem dokumentaltak.

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elkiilonitett gaz-
dasagi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztviseldk szama
2012. december 31-én 6t {8 volt. Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészak ele-
jén — 2009. januar 1-jét6]l — a korjegyzbséq, , keretében ldtta el feladatait, majd
2011. jalius 1-jétdl a Polgarmesteri Hivatal itjan, és jelenleg, 2013, janudr 1-
jétsl a Bataapdti Kozos Hivatal révén.

Az Onkormdnyzat a feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2012, évben egy
koltségvetési intézményt? miikddtetett, amely déndlléan miikodott. A feladatok
elldtasdban részt vett hdrom tarsulds®.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. évek kozott térités nélkili vagyondtaddsra
és -atvételre nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzat vagyona 2012. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint
606,6 M Ft volt, 46,8 M Fi-tal, 8,4%-kal emelkedett az ellendrzott idészakban.
Az adéssdgdllomany értéke 0,4 M Ft volt, addssdgkonszoliddcié/atvdllalds nem
tortént. A 2012. évi koltségvetési beszamolédja szerint 231,7 M Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 185,5 M Ft koltségvetési kiadast teljesitett, melybdl a felhal-
mozasi célu kiadds 11,9 M Ft volt. Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsdval
Osszefiiggd adatokat, mutatdszamokat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (4) bekezdésének a.) pontja és
(5) bekezdése, valamint az dllamhdaztartdsrdl szélé 2011. évi CXCV. térvény
61. § (2) bekezdésében foglaltak képezik.

Az ASZ a 2011, évi LXVI torvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Cikd Kézség Onkormdnyzata polgdrmesterének, aki az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentés-
tervezetre észrevételt nem tett. ‘

2Perczel Mor Altaldnos Iskola és Napkszi Otthonos Ovoda

* Cikd-Mdesény-Grabdc Kozoktatasi Intézményfenntartd Tdrsulds, Volgységi Kistérségi
Tarsulds, Cikdi Hulladékgazddlkodasi Tdrsulds
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JAVASLATOK

Az Onkormadnyzat szamviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. janudr 1-jei
559,8 M Ft-r6l 2012. december 31-re 8,4%-kal (606,6 M Ft-ra) nétt. Ez a targyi
eszkozok 26,0%-0s dllomdnynovekedésének eredménye, amely kompenzélta az
tizemeltetésbe adott eszkdzok dllomdnydnak 15,8%-0s csékkenését.

A legjelentSsebb beruhdzdsok a gazdasigi programban és a fejlesztési tervek-
ben foglaltaknak megfeleléen, az azokban foglalt célkitizéseket szem elétt
tartva valésultak meq. Azonban a vagyonvaltozdsokra vonatkozdé doéntések
jogszerségét alatdmaszté dokumentumek nem dlltak rendelkezésre. A beru-
hdzdsok és feldjitdsok fedezetét az Onkormdnyzat unids és hazai tdmogatdsbél
és sajat forrasbdl biztositotta.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban 6sszesen 73,3 M Ft-ot forditott fel-
vjitasokra és beruhdzdasokra, melybdl a felujitds dsszege 56,4 M Ft, a beruhaza-
sok dsszege 16,9 M Ft volt. A beruhdzdsckra és felijitasokra forditott dsszeg a
2009-2012. években 91,2%-kal volt kevesebb az elszamolt értékcstkkenés Osz-
szegénél, ezzel nem jdrult hozzd az elhaszndlédott eszkdzok pétldsdhoz. A be-
ruhdzasok és feltjitasok a kozosségi park és jatszétér kialakitdsaval, droképités-
sel, valamint az iskola épliletének felujitdsaval dlltak osszefiiggésben. Kozbe-
szerzési eljdrds lefolytatasara a 2012-2013. év 1. féléve kozotti idészakban nem
kertlt sor.

Az beruhézdasokhoz és feldjitasokhoz kapcsol6dé kiaddsokndl az Amr, , és
az Avr. eléirdsai ellenére az érvényesités, az utalvdny ellenjegyzése, tovabbd a
kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vétele nem tértént meg. A 2009. évben
a szakmai teljesitésigazolds, a 2012. évben az utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvé-
nyesités és a szakmai teljesitésigazolds érvényes szabdlyzat hidnydban nem
volt szabdlyszeri. A miiszaki-pénziigyi teljesitést kovetben a beruhdzdsok és
feldjitasok lizembe helyezését alatamaszté bizonylatok nem dlitak rendelkezés-
re.

Az Onkormanyzat a vagyongazdalkodas szabalyozdsa sordn eleget tett a
jogszabdlyi eldirdsoknak. Az Otv.-ben foglaltaknak megfeleléen vagyongaz-
ddlkoddsi rendeletben hatdrozta meg a torzsvagyon korét, elkiilonitette a for-
galomképes és forgalomképtelen vagyoni elemeket, rendelkezett a vagyonele-
mek forgalomképesség szerinti megvdltoztatdsanak maédjardl és azok nyilvan-
tartdsardl. A Képviseld-testillet az Nvtv. eléirdsa ellenére, a 60 napos hataridot
egy évvel tillépve — 2013. februar 15-én — fogadta el Gj vagyongazdalkoddsi
rendeletét, amelyben nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentségli va-
gyonelemeket nem jeldlt meg, a vagyonelemek forgalomképesség szerinti beso-
roldsa megtortént.

A vagyongazddlkoddsi rendelet a vagyontdrgyak nyilvanes palyaztatasi
kotelezettségét 20092012 kozott értékesités esetén 200,0 E Ft, bérbeadds ese-
tén 800,0 E Ft értékhatdrtdl irta el6. A tulajdonosi jogok korében rendelkeztek a
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vagyon elidegenitésének, megterhelésének, vdllalkozdsba vitelének és egyéb cé-
14 hasznositdsanak szabdlyairdl. A KépviselS-testillet vagyongazddlkodasi ha-
taskort ruhdzott at a polgdrmesterre értékhatdarhoz kotétten. A vagyongazddl-
koddsi rendelet szerint a vagyon értékesitésérél 100,0 E Ft értékhatarig a pol-
gdrmester dént.

Az Onkorményzat a vagyonkezelsi jog megszerzésének, gyakorldsdnak és a
vagyonkezelés eliendrzésének szabdlyait nem hatdrozta meg, vagyonkezeldi
jogot nem alapitott és vagyonkezelési szerz6dést nem kotott. A beszerzések sza-
balyozdsa az Amr. el§irasai ellenére nem tortént meg.

Az Onkormanyzat ellendrzési nyomvonallal és szabdlytalansdgok kezelésének
eljdrasrendjével az Amr.,, és a Bkr. eldirdsaival ellentétben az ellenérzott id6-
szakban nem rendelkezett.

A jegyz6, ;- a Htv. elGirdsai alapjan - kialakitotta az Onkormdnyzat szdmviteli
rendjét, elkészitette szamviteli politikajat és a hozzd kapcsol6dé belsé szabdly-
zatokat — értékelési, leltdrozdsi, pénzkezelési szabdlyzatot, valamint szamla-
rendet és selejtezési szabdlyzatot. A jegyz8, , azonban nem az Onkormdnyzatra
adaptdltan alakitotta ki az Onkormdnyzat és intézményei szamlarendjét, emel-
lett bizonylati szabdlyzatat nem aktualizdlta. Mindezekre csak 2013-ban keriilt
sor. A kialakitott szabdlyzatok megfelelnek a jogszabdlyi eldirdsoknak.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkodds miikédésének szabdlyszeriisége a
2009-2011. években nem volt biztositott, mert az éves vagyonkimutatdsokat a
jegyz0,, nem készitette el, igy azokat a zdrszdmaddssal egyiitt nem mutattak
be a Képvisels-testiilet részére.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években nem tett eleget az Ahsz.-ben eléirt
leltdrozasi kotelezettségének. A mennyiségi leltarfelvétel 2009-ben és 2011-ben
megtértént, azonban ez aldirt dokumentum, illetve leltdarkiértékelés hidnyaban
nem felelt meg a Szdmv. tv. és az Ahsz. eléirdsainak. A 2010. és 2012. években
nem keriilt sor leltdrozdsra. Az tizemeltetésre atadott eszk6zok vonatkozdsaban
az éves leltdrozds elvégzését dokumentumokkal nem tudtdk alatamasztani.

Az Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartdsdban szerepld ingatlanvagyon, az
ingatlanvagyon-kataszter, valamint a féldhivatali ingatlan-nyilvantartas ada-
tainak egyezdsége a 2012. év végéig nem volt biztositott. Az Onkormdany-
zat ingatlanvagyon-katasztere 2003-ban az ingatlan-nyilvantartds adatai
alapjdn keriilt osszedllitdsra. Az ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartdsi ada-
tainak teljes kord egyeztetését a foldhivatali nyilvantartdssal a 2009-2012.
években nem végezték el, a vagyonvdltozasra vonatkozd foldhivatali értesité-
sek kataszterben t6rténd dtvezetése pedig nem a vagyonvdltozdssal egy idében
tortént meg. A 2009-ben az Onkormdnyzati ingatlanvagyon-kataszterben
és a fokonyvi kivonatban rigzitett ingatlanvagyon adatai 78,3 M Ft-tal el-
tértek egymastél, A nyilvdntartdsok kozotti eltéréseket a 2012, év végéig meg-
szuntették, de az ezt megalapozd dokumentumokat az ellendrzés részére bemu-
tatni nem tudtdk.

A f6kényvi szdmldakhoz kapcsol6dé amalitikus nyilvdntartds az Ahsz. eldird-
sai ellenére a rovid lejdrati kovetelések, a kotelezettségek és a pénzeszkozok
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esetében nem dllt rendelkezésre. Az ingatlanok, lizemeltetésre dtadott eszkdzok
vonatkozdsdban nem a bels szabdlyzatokban eléirt analitikat vezették.

Az Onkormdnyzat a Szdmv. tv.-ben meghatdrozott 8 év megdrzési idén beliil
nem biztositotta a konyvviteli elszdmolast kozvetlentil és kbzvetetten aldtad-
masztéd szamviteli bizonylatok megdrzését.

Az Onkormdnyzat a gazdalkodasi és ellendrzési jogkoroket a kotelezett-
segvallaiam majd 2010. szeptember 1-jét6l a gazdalkodasi szabdlyzatdban — az
Amr., , és az Avr, el6irdsaival ellentétben — nem szabdlyozta teljes korien, mi-
vel a jegyz8, nem hatarozta meg 2010. augusztus 31-ig a szakmai tejesi-
tésigazolds modjaval, eljardsi és dokumentacids részletszabdlyaival kapcsolatos
elGirdsokat. A jegyzs, a gazdalkodasi és ellendrzési jogkordk rendjét, valamint
az utalvany tartalmi elemeit a 2012. évtdl bekdvetkezett jogszabdlyi vdltoza-
sokkal dsszhangban a gazddlkoddsi szabdlyzatban nem aktualizélta. Elmaradt
a gazdédlkoddsi ]ogkorokhoz kapcsolodé aldirdasmintdk folyamatos aktualizala-
sa is.

A 2009-2012. években az érvényesits az Amr., ,-ben és az Avr.-ben foglaltak el-
lenére az érvényesitési feladatait nem ldtta el, mivel 7 esetben (45,4 M Ft) az
utalvdnyon az érvényesitést aldirdsdval és datummal nem igazolta. Emellett az
Amr., -ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére kotelezettségvdllaldsi nyilvdntar-
tast nem vezettek.

Az utalvdnyok ellenjegyzésére sem keriilt sor 6 esetben (16,2 M Ft). Emellett az
utalvanyok ellenjegyzsje (jegyz6,,) ellendrzési feladatait nem az Amr.,,-ben
foglaltaknak megfelelden végezte el, mert 4 esetben (16,2 M Ft) az utalvany el-
lenjegyzését annak ellenére tette meg, hogy az érvényesités elmaradt.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években gazdasdgi tdrsasdgot nem alapitott.
A 2012. év végén egy gazdasdgi tarsasdgban volt kisebbségi részesedése, de a
vételdrat a 2012. december 31-i hatdridéig nem fizette meg, igy tulajdonosi jo-
gait nem gyakorolhatta.

A jegyz8,,a 2009-2012. években az Eisztv. és az Info. tv. eldirdsai ellenére nem
gondoskodott a kozérdekii adatok kozzétételérdl, ezdltal nem biztositotta
a vagyongazddlkoddsi tevékenység nyilvanossdgat.

Az Onkormdnyzat szervezetének és intézményeinek irdnyitdsa a mindennapi
munkavégzés soran nem biztositotta az integritas érvényre juttatdsat, mivel
az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi tevékenység szabdlyossdgadt, feddhe-
tetlenségét biztositd belsé szabdlyzatait nem aktualizdlta, tovdbbd nem rendel-
kezett ellendrzési nyomvonallal és szabdlytalansdgkezelési eljdrdsrenddel. Nem
irtak eld nyilatkozattételi kotelezettséget a munkatdrsak részére gazdasdgi ér-
dekeltségeikrél, és nem volt szabdlyozott az ajdndékok elfogaddsa. Az Onkor-
mdnyzatnadl - a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjaval ellentétben - az etikai el-
varasok nem kertiltek meghatdrozasra. Emellett a nyilvdnossdg biztositdsa-
nak elmaraddasa korrupcids kockdzatot hordoz.

Az Onkormanyzat belsd ellendrzését 2009-2012 kozott a Tdrsulds keretében
latta el. Az ellendrzések nem jarultak hozza a vagyongazddlkodasban feltart
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hidnyossdgok megsziintetéséhez, mivel a javaslatokat az Onkormdnyzat nem
hasznositotta teljes korien.

Az Onkormanyzat a 2009-2012. években kényvvizsgdlatra nem volt kotelezett,
a vagyongazdalkoddst sem az ASZ, sem kiilsd cllenérzé szerv nem ellendrizie.

Az Allami Szamvevészékrsl szold 2011, évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdasokhoz kapcsoléddd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényls megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkorményzat szamviteli nyilvantartasdban szerepl$ ingatlanvagyon, az ingat-
lanvagyon-kataszter, valamint a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas adatainak egyezo-
sége a 2012. év végéig nem volt biztositott. A révid lejarati kovetelések, a kotele-
zettségek és a pénzeszkdzok analitikus nyilvantartdsa az Ahsz, 47, § (1) bekezdésé-
ben elGirtakkal ellentétben nem éllt rendelkezésre. Az Onkormanyzat a 2009-2012.
években nem tett eleget az Ahsz.-ben elgirt leltdrozdsi kotelezettségének. Az On-
korméanyzat a Szamv. tv. 169. § (1) - (4) bekezdéseiben meghatarozott 8 év megdr-
zési idén belll nem biztositotta a konyvwviteli elszamolast kézvetlendil és kozvetetten
alatdmaszté szamviteli bizonylatok meg6rzését. A 2009-2012. években az érvényesi-
t6 az Amr., 135. § (5) bekezdésében és az Amr., 77. § (3) bekezdésében, valamint
az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesitési feladatait nem l4tta
el, a kotelezettségvéllalasok nyilvantartasanak vezetése nem tértént meg.

Javaslat:

Vizsgélja ki a feltart szabdlytalansdgokat, azok kériiiményeit, és amennyiben indo-
kolt, a személyes feleldsségre vonas érdekében a szlikséges intézkedést tegye meg.

a jegyzonek

Az Onkormaényzat kbzbeszerzési szabalyzattal rendelkezett, azonban a kézbeszerzési
értékhatér,alatti beszerzések szabalyozasa az Amr., 20. § (3) bekezdés b) pontja, va-
lamint az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontja ellenére nem tértént meg.

Javaslat:

Intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban eléirtaknak megfelelden a be-
szerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend elkészitésérol.

Az Onkormianyzat az Amr., 145/B. §-a, valamint az Amr., 156. § (2) és (3) bekezdé-
sének elGirasai ellenére nem rendelkezett ellendrzési nyomvonallal és a szabélytalan-
sdgok kezelésének eljarasrendjével.
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Javaslat:

Intézkedjen a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen az elienérzési
nyomvonal, valamint a Bkr. 6. § (4) bekezdésében el6irtaknak megfelelSen a sza-
bélytalansdgok kezelése eljarasrendjének elkészitésérdl.

A jeqyzb,,, a 2009-2012. években az Eisztv, 6. § (1) és az Info. tv. 37. § (1) bekez-
désének elbirdsai ellenére nem gondoskodott a kézérdekl adatok kézzétételérdl, ez-
altal nem biztositotta a vagyongazdalkodasi tevékenység nyilvanossagat.

Javaslat:

Intézkedjen az Info. tv. 1. szam(d mellékletében meghatarozott adatok kézzétételé-
rol.

Az Onkormiényzat szamviteli nyilvantartasaban szerepld ingatlanvagyon, az ingat-
lanvagyon-kataszter, valamint a foldhivatali ingatian-nyilvéntartds adatainak egyezd-
sége a 2012. év végéig nem volt biztositott. Az ingatlanvagyon-kataszter nyilvantar-
tasi adatainak teljes kérl egyeztetését a foldhivatali nyilvédntartdssal a 2009-2012.
években nem végezték el, a vagyonvéltozasra vonatkozé foldhivatali értesitések ka-
taszterben torténd atvezetése pedig nem a vagyonvialtozassal egy idSben tértént
meg. A 2009-ben az Onkormdnyzati ingatlanvagyon-kataszterben és a f8konyvi ki-
vonatban régzitett ingatlanvagyon adatai 78,3 M Ft-tal eltértek egymastdl. A nyil-
vantartasok kozotti eltéréseket a 2012, év véaéig megsziintették, de az ezt megala-
pozéd dokumentumokat az ellendrzés részére bemutatni nem tudtak.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfeleléen az ingatlanvagyon-kataszter adatai egyezzenek meg a foldhi-
vatal ingatlan-nyilvéntartdsdnak azonos tartalmd adataival, valamint az 1. § (3) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelden biztositsa az egyez8séget az ingatlanvagyon-
kataszter és a szamviteli nyilvantartas adatai kozott.

Az Onkormanyzatndl a fékonyvi szdmlakhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartds ér-
tékadatai a 2009-2012. években az eszkozok és forrasok esetében megegyeztek,
azonban a rovid lejaratd kovetelések, a kotelezettségek és a pénzeszkdzok analitikus
nyilvantartdsa az Ahsz. 47. § (1) bekezdésében elgirtakkal ellentétben nem allt ren-
delkezésre. Az ingatlanok és az Gizemeltetésre atadott eszk6zok esetében nem a bel-

s

5O szabélyzatokban el&irt analitikat vezettek.
Javaslat:

Intézkedjen az Ahsz. 47. § (1) bekezdésében el&irtaknak megfeleléen az analitikus
nyilvantartasok elkészitésérdl és folyamatos vezetésérgl.

Az Onkormanyzat a 2009-2012. években nem tett eleget az Ahsz.-ben el&irt leltéro-
zasi kotelezettségének. A mennyiségi leltarfelvétel 2009-ben és 2011-ben megtor-
tént, azonban ez alairt dokumentum, illetve leltérkiértékelés hidnyadban nem felelt
meg a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése és az Ahsz. 37. § (3), (4) és (7) bekezdései eld-

irasainak. 2010-ben és 2012-ben nem volt leltdrozds. Az (zemeltetésre dtadott esz-
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10.

kozok vonatkozésaban az éves leltérozas elvégzését dokumentumokkal nem tudtak
aldtdmasztani.

Javaslat:

Intézkedjen az Ahsz. 37. §-ban foglaltaknak megfelels leltarozas — ide értve az iize-
meltetésre dtadott eszkdzok leltdrozdsat is — végrehajtasardl, valamint a felvett lelta-
rak kiértékelésérdl.

Az Onkormanyzat a Szamv. tv. 169. § (1) - (4) bekezdéseiben meghatérozott 8 év
megdrzési idén beliil nem biztositotta a konywviteli elszdmolést kdzvetlenil és kdzve-
tetten alatamaszté szamviteli bizonylatok meg&rzését.

|avaslat:

Gondoskodjon a koénywviteli elszdmolast kdzvetlenll és kozvetetten aldtdmasztd
szémviteli bizonylatok — Szamv. tv. 169. § (1) - (4) bekezdéseiben meghatarozott
meqdrzési kotelezettsége teljesitésérdl.

A 2009-2012. években az érvényesits az Amr.; 135. § (5) bekezdésében és az Amr.,
77. & (3) bekezdésében, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
az érvényesitési feladatait nem latta el, mivel 11 vagyonvaltozashoz kapcsolédéd ki-
adasnal az utalvénylapokon az érvényesitést aldirasdval és datummal nem igazolta,
emellett az érvényesités annak ellenére tértént meg, hogy az Amr., 75. § (1) bekez-
désében és az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallald-
sok nyilvantartasat nem vezették.

Javastat:

Intézkedjen az Avr. 55-60. §-aiban elirt operativ gazdélkodasi jogkorok szigord be-
tartasardl, a kontrollok hatékony mlkodtetésérdl, a feltdrt hidnyossdgok megsziinte-
tése, a mikodésbeli hibak megelézése, feltdrdsa és kijavitasa érdekében.

Az Onkormanyzatnil — a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjaval ellentétben — az etikai
elvarasok nem keriiltek meghatarozasra.

javaslat:

Intézkedjen a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjaban foglaltaknak megfelelben az etikai
elvardsok meghatarozasardl,

A feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére - a 2009. év kivételével — intézkedési tervek
késziiltek. Az Onkormanyzatnal az intézkedési tervekben foglaltak megvalésuldsardl
a Ber. 29/A. § (1)-(2), és a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdései szerinti nyilvantartast nem
vezették.

Javaslat:

Intézkedjen a belsd ellendrzések sordn javasolt intézkedések megvalGsulasara vonat-
kozd, a Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdése és a Bkr. 47, §-a szerinti nyilvantartas kialaki-
tasardl és folyamatos vezetésérdl.
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1.1,

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozottsaga,
annak megfelelosége

A Képvisel6-testiilet a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban foglalt kotelezettsé-
gének eleget téve elfogadta az onkormdnyzati vagyonnal vald gazddlkodas
szabdlyait. Jévdhagyta a vagyongazddlkodasi feladat- és hatdskorokrdl rendel-
kez$ belsS szabdlyzatokat, amelyek hianyossagokkal feleltek meg a vo-
natkozé jogszabdlyi eldirdsoknak.

A vagyongazddlkoddsi rendelet mellékletei tartalmaztdk az Onkormdnyzat
torzsvagyondt, a forgalomképes, a forgalomképtelen és a korldtozottan forga-
lomképes vagyonelemeket elkiilénitették.

A Képvisel§-testiilet az Nvtv.-ben elGirt hatariddon til, kozel egy évvel ké-
s6bb - 2013. februdr 15-én - fogadta el az 1j vagyongazdalkoddsi rendeletét,
melyben nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségii vagyonelemet nem
jelolt meg. Az Onkormdnyzat forgalomképes és korldtozottan forgalomképes
térzsvagyonadt, tizleti vagyonat meghatdrozta.

Az Onkormdnyzat az Aht.; 108. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn a va-
gyonvdltozdsok nyilvanos palyaztatasi kitelezettségét 2009-2012 kozott
értékesités esetén 200,0 E Ft, bérbeadds esetén 800,0 E Ft értékhatartdl irta eld.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendeletben szabdlyozta az egyes va-
gyonelemek hasznositasi, illetve a gazdasdgi tarsasagba vagy alapitvanyba vi-
telének madjat. A KépviselS-testiilet a vagyongazddlkodasi rendeletben nem
hatarozta meg a tulajdondban 1évé vagyon ingyenes dtruhdzdsdnak modjat
és eseteit, a koveteléslemondds modjat és eseteit. Ingyenes vagyondtruhdzdsra,
valamint vagyongazddlkoddssal kapcsolatos koveteléselengedésre az ellendr-
zOtt id6szakban nem kertilt sor.

A 2013-t6l hatdlyos vagyongazddlkoddsi rendelet sem tér ki a vagyon ingyenes
dtruhdzasa moédjdnak és eseteinek, illetve a koveteléslemondds mddja és esete
szabdlyozésara.

Az Onkormanyzat a vagyongazdalkodasa korében 2009-2012. években alkal-
mazott belsd szabdlyzatai kéziil a gazdalkodasi, bizonylati szabalyzatait
nem aktualizalta, arra 2013-ban keriilt sor,

Az Onkormdnyzat rendelkezett a szamviteli politika , ,-vel és az annak kereté-
ben készitendd szabdlyzatokkal (értékelési,,, leltdrozdsi,, pénzkezelési,, sza-
bdlyzat). :
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Az Onkormdnyzat nem élt az Ahsz. 37. § (7) bekezdésben rogzitett lehetdséggel
a kényvviteli mérlegben kimutatott eszkézdk és forrasok leltdrozasanak gyako-
risdgdt illeten. Nem dontott a kétévenkénti leltdrozasrél, maradt az éves leltd-
rozdsi kotelezettségnél.

A Szdmlarend,,jét a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz.
49. § (1) bekezdésében eléirtakkal ellentétben nem az Onkormdanyzatra adap-
taltan készitette el.

Az Onkormdnyzat mindenkor hatdlyos szdmlarendje a 2009-2012, években el-
tért a konyvels program (TATIGAZD) tamogatdsaval a gyakorlatban ténylegesen
alkalmazott szdmlarendtsl. A 2010. évben hatdlyos szdmlarendek az Ahsz. 9. sz.
mellékletében szerepld szdmlarendet tartalmaztdk, igy pl. az Onkormdnyzat ha-
tdlyos szamlarendje a 1612492 és a 161124 f6konyvi szamldk alkalmazdsat nem
irta el, a gyakorlatban pedig hasznéltdk azokat. Az Onkormdnyzat 2013-ban
elkészitette, az Snkormdnyzatra adaptdlt Gj szamlarendjét.

A jegyz8;, a gazddlkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorldasénak maodjat, elja-
rasi és dokumentacids rendjét 2010. aungusztus 31-ig a kotelezettségvdllaldsi,
2010. szeptember 1-jét5l a gazdalkoddasi szabédlyzatban — az Amr.; 134-138.
§-aiban, az Amr., 20. § (3) bekezdésében, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés a)

2

pontjaban eldirtakkal ellentétben — nem szabalyozta teljes koriien.

A jegyz6; az Amr., 135. § (2) bekezdésében, az Amr., 20. § (3) bekezdésében és
az Avr, 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére 2009. janudr 1-jét6l
2010. augusztus 31-ig a kotelezettségvdllalasi szabdlyzatdban nem hatarozta
meg a szakmai teljesitésigazolds médjdval, eljardsi és dokumentacids részlet-
szabdlyaival kapcsolatos eldirdasokat. Erre csak 2010. szeptember 1-jével kertilt
sor. A jegyzd, a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdnak rendjét és az alkalma-
zandé utalvany tartalmi elemeit az }:\h‘c.2 36-38. §-aiban és az Avr. 52-60. §-
aiban 2012. évtdl bekdvetkezelt jogszabalyi valtozdsokkal Gsszhangban nem
aktualizalta.

A jegyzd,, az Amr.; 80. § (3) bekezdésében és az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglal-
tak szerintli naprakész nyilvantartdst a kotelezettségvallaldsra, ellenjegyzésre,
szakmai teljesftésigazoldsra, érvényesitésre és utalvdnyozdsra jogosult személyek-
r6l és az aldirdsmintdjukrél 2011, december 30-ig biztositotta, azonban a jegyzd,
2012. janudr 1-jétSl a nyilvdntartést nem aktualizdlta, Az Onkormdnyzat dltal
2013. janudr 1-jével kiadott gazddlkoddsi szabdlyzat megfelel az Avr. elsirdsai-
nak.

A jegyz6;, a 2009-2012. években az Amr.; 134, § (13) bekezdésének, az Amr.,
72. § (14) és az Avr. 56. § (1) bekezdésének, valamint belss szabdlyzatdnak elé-
irdsa ellenére nem gondoskodott a kételezettségvallalasok nyilvantar-
tasanak kialakitasarél, illetve annak naprakész vezetésérél, annak ellené-
re, hogy ennek hidnyat a 2010. évi belsd ellendrzési jelentés is megadllapitotta.

A jegyz8, a kotelezettségvdllaldsi nyilvdntartast kialakitotta, de annak napro-
készségét a helyszini ellendrzés végéig nem biztositotta.

A vagyonnal, illetve vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatokat ellatd
személyek munkakéri leirdsa tartalmazta a helyettesitési rendre, a felelSsségi
kérre, valamint a gazddlkodasi jogkérre vonatkozo és az ellendrzési feladatok-
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1.2.

hoz kapcsolddéd elbirasokat. A jegyzd,, a Ktv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak
ellenére nem rendelkezett a polgdrmester dltal alairt munkakori lefras-
sal’.

Az Onkormanyzat kézbeszerzési szabdlyzat, ,-vel rendelkezett. A beszerzések le-
bonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrendet az Amr., 20. § (3) bekezdés b) pont-
ja és az Avr. 13, § (2) bekezdés b) pontja ellenére nem alakitottak ki.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott iddszakban az Amr.; 145/B. §-a , az Amr,,
156. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 6. § (3) — (4) bekezdései eldirdsai ellenére
nem rendelkezett ellenrzési nyomvonallal és szabdlytalansagok kezelésé-
nek eljarasrendjével, valamint az Nvtv. 9. § (1) bekezdése ellenére kozép és
hosszi tévi vagyongazddlkoddsi tervvel® az ellendrzétt idészakban. Belsd el-
lendrzési kézikonyv, ,-vel® rendelkezett, ez tartalmazta a kockdzatelemzési
modszertant, az ellendrzési megdllapitasok hasznositdsanak és az ellendrzést
kovetd intézkedések elrendelésének szabdlyait.

‘Az Onkormdnyzat a 2011. julius I-jei szervezeti dtalakuldsdt kévetSen az

SZMSZ-ét" és az annak részét képez§ {igyrendjét nem madositotta.

Az Onkormdnyzatnak az ellenérzott idészakban egy koltségvetési intézménye
— az Altaldnos Iskola — volt. A Képviseld-testiilet a 2009-2012. években nem
déntott a kdzszolgaltatasok elldtdsdanak biztositdsa érdekében gazdasagi tarsa-
sdg alapitasardl, illetve gazdasdgi tarsasdgdnak atalakitdsdardl, megsziintetésé-
o).

Az Onkormdnyzat az SZMSZ-ében és a gazdasdgi program, ,-ben meghatdrozta
a kotelezo és az onként vallalt feladatainak korét, azok elldtdsénak mod-
jat és a feflesztési céljait, melyeket orszdgos, illetve regiondlis tdmogatasokbdl
kivan megvaldsitani.

Az ellendrzott iddszakban a jegyzd,; , nem tett eleget az Eisztv. 6. § (1) bekez-
dése szerinti, és az Info. tv. 37. § (1) bekezdése szerinti - kozérdekd adatokra
vonatkozd — kozzétételi kotelezettségének, ezdltal nem biztositotta a vagyon-
gazddlkodasi tevékenység nyilvanossdgat.

A vagyon hasznalatba adasanak, iizemeltetésre torténd
atadasanak szabalyszeriisége

A Képviseld-testiilet a vagyongazddlkodasi rendeletben vagyongazddlkoddsi
hatdaskort ruhdzott Gt a polgdarmesterre, aki a vagyon értékesitésérél 100,0 E Ft
értékhatdrig dontott.

* A helyszini ellendrzés idején hivatalban 16vé jegyz4 rendelkezett munkakori lefrdssal.
5 2013. februdr 15-t61 mdr rendelkezett

8 Kistérségi Tdrsulas keretében Bonyhad Varos Polgdrmesteri Hivatala végezte,

7 SZMSZ modositdsa a helyszini ellendrzés idején folyamatban volt,

14



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

2.1.

A Képvisel§-testiilet vagyonkezelésre, illetve tdrgyi eszkoz és tartds részesedés ér-
tékesitésére irdnyuld szerzédést nem kétott. Az Onkormdnyzat a tulajdondban
allé szennyvizelvezetd mii lizemeltetését dtadta a Bonycom Kft. részére 2000.
marcius 5. napjatol.

Az eredeti szerzGdés nem dlit rendelkezésre, az Onkormdnyzat a 2002. janudr 2-
dn moédositott szerzddést és a Képviseld-testiilet erre vonatkozd hatdrozatdt tudta
bemutatni.

Az Onkormdnyzat a Vizikézmi tv.-ben foglalt kitelezettségének eleget téve
2012. majus 31-vel a képviselG-testitlet hatdrozatdval dontott ¢ Mezéfoldviz
Kft.-hez valé csatlakozdsrol.

Az lzemeltetési szerz6dések nem tartalmaztak az lGzemeltetésre atvett 6n-
kormdnyzati vagyonnal kapcsolatos nyilvdntartdsi és adatszolgdltatasi kotele-
zettségek teljesitésének modjat és formdjat, az évenkénti leltarozas doku-
mentaldsanak, adatszolgdltatdsdnak kételezettségét, valamint az Onkor-
manyzat érdekeit véd6 garancidlis elemeket.

Az ellenérzott idszakban az Onkormdnyzat az értékeskkenésnek megfeleld
osszegben nem tervezett felijitasi pétldlagos beruhdzdsi el6irdnyzatot.

Az Nvtv. rendelkezéseinek végrehajtasa

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat vdllalkozdsi tevékenység végzésé-
8l nem déntétt, ilyen jellegl tevékenységet nem folytatott. Az Onkormdnyzat
gazdasagi tarsasagot nem alapitott, a 2012, év végén egy gazdasdgi tdr-
sasdgban volt 0,05%-ban kisebbségi részesedése, amelynek ellenértékét a hely-
szini ellendrzés idSpontjdig nem fizette be, emiatt a részesedés nem képezte a
beszdmold részét sem. A gazdasagi tarsasag az Nvtv. 3. § (2) bekezdése szerint
atlathatéd szervezetnek mindsiilt.

Az Onkormadnyzat a Mezéfoldviz Kft.-ben — a 2012. mdjus 31-én kotott szerzédés-
sel - rendelkezik (0,05%-0s (0,11 M Ft) értékben tizletrésszel.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGENEK
BIZTOSITASA

A vagyon nyilvantartasa

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évekre a jegyz8, , nem készitette ¢l az
éves zdrszdmaddsokhoz a vagyondllapotrél a vagyonkimutatast, és azt a
zarszdmaddsi rendelettervezet elGterjesztésekor a Képviseld-testillet részére tdjé-
koztatdsul nem mutattdk be. Ezzel megsértették az Aht., 118. § (2) bekezdés 2.
¢) pontjdban és az Aht., 91. § (2) bekezdés c) pontjdban foglalt elsirdsokat.

Ciké Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a 2012. évi zarszdmaddsrol
sz610 10/2013. (V. 2.) onkormdnyzati rendelete tartalmazza a vagyonkimuta-
tdst, melyben elkiildnitették a térzsvagyont, ezen beliil a forgalomképtelen és
korlatozottan forgalomképes, illetve az uzleti vagyont.
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A helyi 6nkormdanyzati képviselk és a polgarmester dltaldnos valasztdsa elétt
30 nappal a polgdrmester az Onkormdnyzat vagyoni helyzetét bemutatd rész-
letes jelentést elkészitette, azonban az Aht.; S0/A. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére nem tette kozzé.

Az Onkormdnyzatndl az ingatlanvagyon-kataszterben a térzsvagyont és az
egyéb vagyont elkiilonitették. Az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében eléirtak szerint a
fékonyvi szamldk aldbontasdval biztositottdk a térzsvagyon (ezen beliil a for-
galomképtelen, illetve a korldtozottan forgalomképes), valamint az egyéb va-
gyon részét képezd eszkozok elkiilonitését.

Az Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsdban szerepl ingatlanvagyon,
az ingatlanvagyon-kataszter, valamint a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartas adatainak egyezdségét a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
1. §-ban foglaltak ellenére a 2012. év végéig nem biztositottak.

Az Onkormdnyzat ingatlanvagyon-kataszterét a 2003. évben az ingatlan-
nyilvantartas adatai alapjan dllitottak dssze. Az ingatlanvagyon-kataszter
nyilvéntartasi adatainak teljes korti egyeztetését a foldhivatali nyilvantartdssal
a 2009-2012. években nem végezték el, a vagyonvaltozasrdl sz6lé értesitések
dtvezetése nem a valtozdsokkal egyidejlileg tértént meg.

A fdldhivatali értesitések, hatdrozatok alapjan 2011-ben kettd foldértékesités, a
2009. évben két feldjitds, a 2010. és a 2011. évben egy-egy beruhdzds vonatkozd-
saban a moédositdsokat a vdltozasokkal egyidejiileg az ingatlankataszterben nem
vezették at. Erre csak a 2012. év végén keriilt sor teljes korten.

A 2009-2011. években az Onkormdnyzati ingatlanvagyon-kataszterben és
a fokonyvi kivonatban rogzitett ingatlanvagyon adatai eltértek. A nyilvdn-
tartdsok kozotti eltéréseket a 2012, év végéig megsziintették, de az ezt meg-
alapozé dokumentumokat oz ellendrzés részére bemutatni nem tudtdk.

Az Onkormdnyzat ingatlanvagyon-katasztere és a f6konyvi nyilvantartds ko-
zOtti eltérés kimutatdsa

adatok M Ft-ban

Kataszter Fokonyv Eltérés

Targyévek

december 31.  giu4t6  Nettd Bruttd Netté  Bruttd  Nettd

2009. 73 1,3 579,1 652,9 508,4 78,3 70,7
2010. 752,3 585,4 758,6 590,1 1,3 -4,7
2011. 760,1 567,7 760,1 567,8 - -0,06
2012. 771,9 559,3 771,9 559,3 - -

A legnagyobb eltérést a vizikbzmlivagyon 2002-2003. évben elmulasztott aktiva-
lasa okozta, ennek rendezésére 2009-ben keriilt sor. A két nyilvantartds egyezdsé-
gével kapcsolatban a belsd ellendrzés mdr a 2009. évben megdllapitotta, hogy a
kataszteri nyilvantartds nem egyezett a beszdmolé értékeivel.
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A f&kényvi szamlédkhoz kapcsolédd analitikus nyilvantartas értékadatai az
eszk6zok és forrdsok esetében a 2009-2012. években megegyeztek, azonban a
rovid lejaratu kovetelések, a kotelezettségek és a pénzeszkézok analitikus nyil-
vantartdsa az Ahsz. 47. § (1) bekezdésében eléirtakkal ellentétben nem dllt
rendelkezésre. Az ingatlanok és az lUzemeltetésre dtadott eszkdzdk esetében
nem a bels§ szabdlyzatokban el6irt analitikat (kataszteri nyilvdantartds részét
képezd eszkdz karton) vezetiék,

Az Onkormdnyzatndl a 2010. és 2012. években a mérlegben kimutatott eszko-
z0k leltarozasat, a leltar kiértékelését nem, a 2009. és 2011. években pe-
dig nem a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, illetve az Ahsz. 37. § (3), (4) és (7)
bekezdésben eldirtaknak megfelelben végezték el. Ezzel nem tettek eleget
azon kotelezettségnek, hogy a leltdrak tételesen ellendrizhetd médon tdmasz-
szak ala a konyvviteli mérleg fordulénapjan meglévé eszkdzoket és forrdasokat
mennyiségben és értékben.

Az Onkormdényzatndl a 2009. és a 2011, évben megtortént az eszkoézdk mennyi-
ségi leltdrfelvétele, azonban a 2011. évben végzett leltdrozds alapbizonylatai
nem voltak elfogadhatéak aldirdsok hidnyaban (pl.: a leltdrozdsi utasitdst a
jegyzd,, a jegyzdkonyvet a leltdrozd, a leltdrfelelds nem irta ald). A 2009. évben a
targyi eszkdzok vonatkozdsdban csak a leltdrozast végezték el, a leltdr kiértékelé-
sét nem.

Az lzemeltetésre dtadott eszkozok - december 31-i fordulénapra vonatkozd -
lzemeltetd dltal elvégzendd évenkénti leltdrozdsdnak elvégzését bizonylatokkal
nem tudtdk aldtdmasztani.

Az ellendrzott idészak éves beszamoloi leltdr és analitikak hidnydban nem ala-
tdmasztottak, a mérleg valédisaga nem biztositott hitelt érdemlden. Fzzel
megsértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében eldirt valodisag szamvi-
teli alapelvet, valamint az Ahsz. 51. § (1) bekezdés b) pontjdban eléirt bi-
zonylati elvet és fegyelmet.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évrdl a 2012.
évre 8,4%-kal (559,8 M Ft-rol 606,6 M Ft-ra) novekedett, azonban az Onkor-
mdnyzat a vagyondban bekovetkezett valtozasokat és annak okait
alapbizonylatok hianyaban hitelt érdemlé médon nem tudta alatamasz-
tani és megindokolni. Az Onkormdnyzat a Szamv, tv. 169, § (1) - (4) bekezdése-
iben meghatdrozott 8 év megdrzési idén beliil nem biztositotta a kényvviteli
elszamoldst kozvetleniil és kozvetetten aldtdmaszté szamviteli bizonylatok
megOrzését,

Az eszkdzok 48,7-57,6%-at az ingatlanok, a 44,5-34,6%-at az lizemeltetésbe at-
adott eszkozitk értéke tette ki. A tdrgyi eszkdzok dlomdnya 26,0%-kal (72,2 M Ft)
nétt, amely az ingatlan beruhdzdsoknak koszonhetd. Ezzel szemben 15,8%-kal
(39,3 M Ft) csokkent az tizemeltetésbe dtadott eszkdzok dllomdnya az idSszakban
elszdmolt és vissza nem padtolt értékesdkkenésnek koszonhetden.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években selejtezés nem volt, énkormdnyza-
ti tulajdonu vagyontargy elbirtoklasdra nem keriilt sor.
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A gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasa soran az Onkormdnyzatndl a va-
gyonvdltozdsokhoz kapcsolédé kiaddsok esetében a szakmai teljesitésigazo-
las az ellendrzott idészakban — a 2011. év kivételével — szabalyozas hianyaban
nem volt szabalyszerii. 2011-ben egy kifizetésnél az Amr., 76. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a szakmai teljesitésigazolds nem tortént meg.

Az érvényesités annak ellenére tortént meg, hogy az Amr., 75. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kételezettségvallald-
sok nyilvdntartdsat nem vezették. Emellett az érvényesits nem az Amr.; 135. §
(5) bekezdésében és az Amr., 77. § (3) bekezdésében, valamint az Avr, 58. § (3)
bekezdésében foglaltak szerint latta el érvényesitési feladatait, mivel 7 vagyon-
valtozdashoz® kapcsolédé kiaddsndl (45,4 M Ft) az utalvdanyon az érvényesi-
tést aldirasaval és datummal nem igazolta.

Az utalvanyok ellen]egyzole (jegyzd, ;) ellendrzési feladatait nem az Amr.,
137. § (3) bekezdésében és az Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfe-
leléen végezte el, mert a 2010, és 2011 években 6 vagyonvaltozdshoz kapcso-
16d6 kiaddsndl® (16,2 M Ft) az utalvany ellenjegyzését nem telte meg. A
2009. évben annak ellenére ellenjegyezte a kiadasokat, hogy a szakmai teljesi-
tésigazolds szabdlyozds hidnydban nem volt szabdlyszer(, emellett az Amr.,,
és az Avr. elbirdsa ellenére 4 vagyonvdltozdshoz kapcsolédd kifizetésnél
(16,2 M Ft) az érvényesités nem toértént meg.

A jegyzd, , annak ellenére ellenjegyezte a 2009. évben az oktatdsi intézmény
felijitésdhoz kapcsolddé pétmunkdhoz, valamint 2010-ben az iskolai parket-
tdzashoz kapcsolodd kiaddsokat, hogy a vagyonvdltozdsra vonatkozé képvise-
16-testiileti domtések nem dlltak rendelkezésre. Ezen tilmenden a jegyzd,,; a
2009-2011. években annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy a 2009-
2011 évekre vonatkozéan az Amr., és az Avr. el8irdsa ellenére a kotelezettség-
vallalas nyilvantartasba vétele nem tortént meg, tovabba a kifizetést elrendeld
utalvdnyrendeleteken az Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontjdban és az Avr, 59. §
(3) bekezdésében elbirtak ellenére nem tiintették fel a kotelezettségvdllalds
nyilvantartdsi szdmat.

Az Onkormdnyzatndl 2009-2012. években készitett belsé ellendri jelentések tobb
esetben fethivtdk a figyelmet a gazddlkoddsi jogkordk jogszabdlyi eldirdscknak
megfelelé gyakotlasara. Az ellendrzéssel érintett idSszakban ennek ellenére pozi-
tiv vdltozds e terlileten nem kovetkezett be, melyet jelen ellenérzési megdllapitd-
saink is aldtdmasztanak.

A jegyz6, a 2012. évben az Avr. 55. § (2) bekezdés ) pontjdban foglaltak ellené-
re nem jelolte ki az énkormdnyzati hivatal dllomanydaba tartozo, pénziigyi
ellenjegyzésére jogosult koztisztviselst. E feladatot a jegyzd, latta el, aki az Avr.
55. § (3) bekezdésében elbirt képesitéssel nem rendelkezett,

8 A 2009. évben az oktatdsi intézmény felijitdsa, laptopvdsdrlds, 2010-ben tetdszerke-
zet-javitds és a miivelddési hdz ldbazatjavitdsa, 2011-ben jdtszdtér-beruhdzas, jarda-
épités, 2012-ben az dnkormdnyzati épiilet feltijitdsa

? 2010-ben az iskolai parkettdzds, a miivelddési hdz labazatjavitas, keritésjavitds, drok-
helyreallitas, 2011-ben jaiszotér-beruhdzas
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2.2,

Az Onkormdnyzaindl a vagyonviltozasokra vonatkozé dontések jog-
szeriiségét alatamaszté dokumentumok a 2009. évben az oktald-
siintézmény-felijitas pétmunkdhoz, a 2011. évben végzett jardaépitéshez, va-
lamint a kézosségi park- és jatszotér-beruhézds pétmunkdhoz kapcsolddé kifi-
zetések vonatozdsdban nem alltak rendelkezésre. Az Onkormdnyzatndl a
2009-2012, években a képviseld-testiileti hatdrozatokrdl, rendeletekrél nyilvan-
tartdst nem vezettek.

A beruhazasok, felijitasok végrehajtasanak és a kozbe-
szerzési eljarasok alkalmazasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban dsszesen 73,3 M Ft-ot forditott fel-
Gjitdsckra és beruhdzasokra, melybél a felujitas 56,4 M Ft, a beruhazasok dsz-
szege 16,9 M Ft volt. A beruhazdsok és feldjitasok az dnkormdnyzati feladatel-
latdssal ésszhangban voltak. Az Onkormdnyzat rendelkezett gazdasdgi prog-
rammal, azonban fejlesztési koncepcidt és az Nvtv. 9. § (1) bekezdése szerinti
hosszi tdva vagyongazddlkodasi tervet csak 2013-ban készitett.

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakban megvaldsult beruhdzdsok és
feldjitdsok arok-helyredllitds, illetve egy kozosségi park és jatszétér kialakitdsa,
valamint iskolafeldjitas voltak.

Kozbeszerzési eljards lefolytatasara a 2012-2013. év 1. félévében nem kertilt sor.
A beszerzések lebonyolitdsandl harom ajdanlat bekérésén alapuld beszerzési el-
jarast alkalmazott az Onkormdnyzat. A beérkezett pdlydzatok kéziil az ajdn-
lattételi felhivdasban foglaltaknak megfelelfen a legalacsonyabb dsszegii ellen-
szolgdltatast tévd ajanlatat fogadtak el.

A beruhdazasokhoz és felujitdsokhoz kapcsolédd szerzddésekbe beépitették az
Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemeket, késedelmes teljesités esetén
kétbérmegftizetést irtak eld. A 2009-2012. években végzett beruhazasok és fel-
ujitdsok az dnkormanyzati feladatelldiassal 6ssznangban voltak.

A beruhdzdsokhoz és feltijitdsokhoz kapcsolédé kiaddsokndl az Amr.; 135. § (5)
bekezdésében és az Amr., 77. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesi-
tés, tovdbbd az Amr., 137. § (3) bekezdésében és az Amr., 78. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére az utalvdny ellenjegyzése, tovdbba a kételezettségvdlla-
lasok nyilvdntartdsba vétele nem tortént meg. A 2009. évben a szakmai tel-
jesitésigazolds, a 2012. évben az utalvdnyozds, ecllenjegyzés, érvényesités,
szakmali teljesitésigazolds szabdlyozdas hidnydban nem volt szabdlyszerii. A
miiszaki-pénziigyi teljesitést kévetben a beruhdzdsok és feltjitésok tizembe
helyezését alatamaszté bizonylatok (lizembe helyezési jegyz&kényv, tar-
gyl eszkoz egyedi nyilvantarté lap) nem alltak rendelkezésre. Az ellendrzott
beruhdzdsok és felijitdsok vonatkozdasdban a vagyonkataszterben szereplo
értékek helyességét az lizembe helyezések, illetve aktivaldsok alatamasztott-
sdganak hidnydban nem lehet megdllapitani.

A szabdlytalansdgokkal megsértették a Szamv, tv, 15, § (3} bekezdésében elé-
irt valodisag elvét.
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2.3.

2.4.

A beruhdzasok forrasat hazai tdmogatdsbol és sajat forrasbél biztositottdk. A
beruhdzdsok eldkészitése sordn a megvaldsitani kivant létesitmények fenntart-
hatosdgat az ellendrzdtt tételek kérében nem vizsgdltdk. PPP konstrukciéban
megvalosult fejlesztés az ellendrzétt idészakban nem volt.

A tartds részesedésekkel valé gazdalkodas

Az Onkormdnyzatnak kizérélagos tulajdondban 1évé gazdasdagi tarsa-
saga a 2009-2012. években nem volt. Az Onkormdnyzat 2012, mdjus 21-én
képviseld-testiileti hatdrozataval dontdtt, hogy 2012. jinius 1-jét6l a Mezbfoldi
Kft.-hez csatlakozik, és iizemeltetési szerz6dést kot az ivéviz- és szennyviz-
szolgdltatds elldtdsdara. Ennek érdekében 2012. madjus 31-én Uzletrész adds-
vételi szerz&dést kotdttek, mely alapjdan az Onkormdnyzat 0,05% tulajdoni ha-
nyadot szerzett a cégben. Az Onkormdnyzat a szerz&désben eldirt vételarat
(110 EFt) a szerzédésben meghatdrozott fizetési hatarid6ig (2012. december
31.) illetve a helyszini ellendrzés idépontjdig nem teljesitette, ezért az a 2012.
évi mérlegben, illetve beszdmoléban sem jelent meg. Ennek megfeleléen a
helyszini ellendrzés befejezéséig a vizikdzmiivagyon atadasara sem keriilt
sor.

Az Onkormdnyzat az énkormdnyzati feladatot elldté gazdasdgi tarsasdgok ré-
szére mikodési vagy felhalmozdsi célu hitelt, illetve tagi kélesont az ellendrzott
idészakban nem nyujtott. Az Onkormanyzatndl gazdasdgi tarsasdgok dltal fel-
vett hitelhez, kibocsatott kdtvényhez kapcsolédéd énkormanyzati garancia és
kezességvdllalds nem volt,

Az onkormanyzati vagyon értékesitése, hasznositasa

Az Onkormdnyzatndl vagyonértékesitésre a 2009-2012. években hdrom beépi-
fetlen teriilet esetében kertilt sor. A vagyonhasznositds jellemz& formaja az on-
kormanyzati tulajdonu helyiségek bérbeadasa volt.

A beépitetlen teriilet értékesitésekor betartottdk a vagyongazdalkodasi rendele-
tet, valamint az eléterjesztésekben és a képviseld-testiileti hatarozatokban fog-
laltakat. Az eldterjesztések kelld informdciot tartalmaztak a megalapozott dén-
tés meghozataldhoz.

A vagyonvaltozdsokat eredményezd értékesitésekhez kapcsol6dd dontéshozata-
lok soran a dontéshozdk az arra felhatalmazott személyek voltak. Az értékesité-
sekhez kapcsoléddéan hozott képviseld-testiileti dontésekkel azonos tartalmu
szerz8déseket kotottek. A vagyonértékesitési szerz8désekbe beépitették az On-
kormanyzat érdekeit védd garancidlis elemeket, és a tulajdonjog bejegyzésének
feltételéiil szabtdk a teljes vételar kifizetését.

A vagyonhasznositdshoz kapcsolddéan 2009-2012. években befolyt bérleti di-
jak vonatkozasaban nem allt rendelkezésre megallapodas, illetve
szerzodés.

Az Onkormdnyzatnak a 2009-2012. években iiresen all6 ingatlanja nem volt.
Az ellendrzott idészakban kéveteléselengedésre nem kertilt sor.
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2.5.

Az 6nkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa

A Képvisel6-testiilet az ellenérzott idSszakban az énkormdnyzati feladatokat el-
laté koltségvetési szervet a vagyon haszndlatdrél - az éves beszdémoldkon ki-
viil — nem szamoltatta be.

A 2009-2012. években vagyonkezelési tevékenységet az Onkormdnyzatnal
elkiiloniilt szervezettel nem végeztettek, az Onkormanyzat kizarélagos tu-
lajdonaban gazdasdgi tarsasdg nem volt.

Az Onkormdnyzat a Mezdfoldviz Kft.-be a 2012. év végéig sajat kisebbségi tu-
lajdoni részardnydt nem fizette be, igy a tulajdonosi jogokat sem gyakorolta.

AZ INTEGRITAS ERVENYESULESE A VAGYONGAZDALKODASI TEVE-
KENYSEG SORAN

Az Onkormdnyzat szervezetének és intézményeinek irdnyitdsa a mindennapi
munkavégzés sordn nem biztositotta a vagyongazddlkoddsi tevékenység in-
tegritdsdt az arra vonatkozd szabdlyozasbeli hidnyossagok miatt, emellett a
nyilvanossdg biztositasdnak elmaraddsa korrupciés kockazatot hordoz.

Az Onkormdanyzat hiGnyosan rendelkezett az alapvetdé - a vagyongaz-
dalkodasi tevékenység szabdlyossdgat biztosito, a jogszabdlyi elbirdsoknak
megfelelen elkészitett és kiadmdnyozott — belsd szabalyzatokkal. Gazdal-
koddsi szabdlyzata hidnyos volt, és a szimlarendjét nem az Onkormdnyzatra
adaptdltan készitette el, nem rendelkezett ellendrzési nyomvonallal és szabdly-
talansagkezelési eljdrasrenddel. Az ellendrzott idészakban végbement szervezeti

. atalakuldst kovetben SZMSZ-ét és ligyrendjét nem aktualizalta, A jegyzd,,

munkakéri lefrdssal nem rendelkezett. Az Onkormdnyzatndl - a Bkr. 6. § (1)
bekezdés c) pontjaval ellentétben — az etikai elvarasok nem keriiltek megha-
tarozdsra.

Az Onkorményzatndl a vagyongazddlkoddsi tevékenység vonatkozdsdban kor-
rupciés kockdzatelemzést nem végeztek. Nem irtak el nyilatkozattételi kote-
lezettséget a munkatdrsak részére gazdasagi érdekeltségeikrdl, nem volt szabd-
lyozott az ajdndékok elfogaddsa. Fegyelmi eljaras 2010-ben a jegyz6, ellen in-
dult, ezen tdl fegyelmi vétségek és etikai problémadk a Polgdrmesteri Hivatalban
az elmult harom évben nem meriiltek fel.

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés funkciondlis fliggetlensége biztosi-
tott volt.
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4.

4.1,

AZ ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASA SZABALYSZERUSEGE-
RE VONATKOZO BELSO ES KULSO FLLENORZESEK MEGALLAPITASA-
INAK, JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

A belso ellendrzés altal tett megallapitasoknak, javasla-
toknak az onkormanyzati vagyongazdalkodas szabaly-
szerii miikodésére gyakorolt hatasa

Az Onkormdnyzatndl a bels6 ellendrzési feladatokat a 2009--2012. években a
Tdrsulds keretében ldattdk el. A belsd ellendrzés ellatdsdnak médjat a Ber, 4. §
(2) és a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel meghatdrozték az
dnkormanyzati SZMSZ-ben. A belsd ellendrzés nem segitette elé a vagyongaz-
ddlkodds szabdlyszerd mikodését.

Az ellendrzott idoszakban a belsé ellendrzés végzett a vagyongazdalkodas sza-
balyszeri m{ik6dését célzo ellendrzéseket, de a belsé ellendrzés sordn tett meg-
dllapitdsok nem hasznosultak.

A 2009-2010. évi ellendrzési terv Osszedllitasat megel6z8en a Ber. 21. § (2) és a
Bkr, 31. § (2) bekezdése ellenére kockdzatelemzést nem készitettek, a 2011-2012.
években az éves ellendrzési terv mar kockdzatelemzésen alapult. A vagyon-
gazdalkodast — a 2012, év kivételével - évente egy-egy ellendrzés érintet-
te.

2009-ben ellen&riziék a belsd szabdlyzatok, a szdmviteli elszamoldsokhoz tartozd
alapnyilvantartdsck, az éves beszdmolé és az azt aldtdmasztd éves leltar, tovdb-
ba az ingatlanvagyon-kataszter kialakitasat és annak naprakész nyilvdntartdsat,
a f6konyvi és analitikus nyilvantartdsok egyez8ségét, valamint a vagyon- és esz-
kozgazddalkoddas szabdlyszeriiségét. 2010-ben a gazddlkodds szabalyozottsagat és
a szamviteli nyilvantartasok vezetését, 2011-ben a kis értékil térgyi eszkdzokhoz
kapcsolédd pénziigyi elszdmoldsokat. Az ellendrzések soran biintetd, szabdlysér-
tési, kartéritési vagy fegyelmi eljdras meginditdsdra ckot adé cselekményt nem
tartak fel.

A feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére — a 2009. év kivételével - intézkedési
tervek késziiltek. Az intézkedési tervekben foglaltak megvaldsulasdrdl a Ber.
29/A. § (1)-(2), és a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdései szerinti nyilvantartast nem
vezették, a végrehajtdsra vonatkozéan minden évben tértént utdellendrzés, de
ez nem terjedt ki minden intézkedésre. Az utdellenérzések megdllapitdsai sze-
rint a javaslatok nem hasznosultak teljes kor(ien.

Nem hasznosultak a kotelezettségvdllalasok analitikus nyilvantartasdnak vezeté-
sére és az utalvdnyozasok ellenjegyzésére vonatkozd javaslatok.

A 2009-2012. évekre vonatkozdan a jegyzd,, az Amr., 23. szamii mellékleté-
ben, illetve az Amr., 21. és a Bkr. 1. sz. szamu mellékletében el&irt tartalmi - a
belsS kontrollok muikodtetésérdl sz616 - nyilatkozattételi kotelezettségének nem
tett eleget.

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.2.

A kiilso ellendrzés dltal tett megallapitasoknak, javasla-
toknak az énkormanyzati vagyongazdalkodas szabaly-
szerii miikodésére gyakorolt hatasa

Az Onkormdnyzat az ellenérzott id6szakban koényvvizsgdlatra nem volt
kotelezett.

A Kormanyhivatal térvényességi észrevételt tett amiatt, hogy a 2011. évi kolt-
ségvetési rendeletet és a 2010. évi zdarszdmadasi rendeletet tartalmazé jegyzd-
koényveket nem hatdridére kiildték el a Kormanyhivatalnak, tovabba a sport-
tamogatassal kapcsolatban osszeférhetetlenséget dllapitott meg a hatdrozatho-
zatallal kapcsolatban. A KépviselG-testiilet a térvényességi észrevételekben leir-
takat megtargyalta, errél hatarozatot hozott, és az észrevételeket hasznositot-
tak (a sporttdmogatdssal kapcsolatos dsszeférhetetlenséget megsziintették).

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsdt a 2009-2012. években az ASZ és
egyéb kiilss ellendrzd szerv nem ellendrizte’.

Budapest, 2014. ey hé £ nap

e

f I .
Domokos Laszlo

elndk

Melléklet: 1db
Fliggelék: 1db

10 Az ASZ 2010-ben ellendrizte a helyi énkormdnyzatok fejlesztési céli tdmogatdsi
rendszerét (1108 sz. Jelentés). Az ellendrzés helyszinei kdzott Ciko is szerepelt, de a Je-
lentés Ciko polgdrmesterének, jegyz&jének javaslatot nem fogalmazott meg.
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Cik6 Kozség Onkormanyzat vagyongazddlkoddsdval dsszefiiggs adatok

adatok M Ft
2012, 12. 31./
2009, 01. 01, | 2012. 12, 31. | 2009. 01. 01,
(%)

Immaterialis jovak 1,1 0,0 -
Targyi eszkozok 2774 349,6 126,0%
- ingatlanok 272,5 349,6 128,3%
- gépek, berendezések 2,8 0,0 -
- jarmivek 1,0 0,0 -
- beruhdzdsok 1,1 - -
Befektetett pénziigyi eszkdzék 0,0 0,0 -
- tartds részesedés 0,0 0,0 -

ebbdl: értékvesztés 0,0 0,0 -
- tartdésan adott kdlcson 0,0 0,0 -
Uzemeltetésbe atadott eszkézik 249,0 209,7 84,2%
Befektetett eszkozok $27.5 559,3 106,0%
Készletek 0,0 0,0 -
Kovetelések 2,4 1,5 62,5%
Ertékpapirok 0,0 0,0 -
Pénzeszkozok 51 19,3 378,4%
Egyéb aktiv elszamolasok 24,8 26,5 106,9%
Forgdeszkozok 32,3 47,3 146,4%
ESZKOZOK 559,8 606,6 108,4%
Sajat toke 519,8 560,4 107,8%
Tartalékok 24,4 44.3 181,6%
Hosszi lejaraii kitelezetiségek 8,1 0,0 -
Rovid lejaratii kotelezettségek 2,0 0,4 20,0%
Egyéb passziv elszamolasok 5,5 1,5 27,3%
FORRASOK 559,8 606,6 108,4%
Ellendrzott idoszakban elszamolt értékcsokkenés 830,9
- feldjitasok 56,4
- beruhdzasok 16,9
Ellendrzitt idészakban elszamolt felijitasck és beruhdzasok 73,3
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,,

Aht.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Info. tv.

Ktv.

Motv.

Nviv.

Otv.
Szamv. tv.

Vizikozmd tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

az dllamhdztartdsrol szold 1992, évi XXXVIIL torvény
(hatdlyon kiviil: 2012, januar 1-jétol)

az dllamhdaztartdsrol szolé 2011, évi CXCV. térvény (ha-
talyos: 2012. janudr 1-jétol)

2011, évi LXVL térvény az Allami Szdmvevészékrsl

az elektronikus informdcidszabadsagrédl szolé 2005. évi
XC. térvény (hatdlyon kivil: 2012. janudr 1-jétél)

a helyl onkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségd szervek
feladat- és hataskoreirdl szold 1991, évi XX. térvény

az informdacids dnrendelkezési jogrol és az informacidsza-
badsagrél szold 2011, év CXIL torvény (hatdlyos: 2012,
janudr 1-jétél)

1992, évi XXIIL torvény a koztisztviselk jogalldsardl
(hatdlyon kiviil: 2012, mdrcius 1-jétéi)

Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. toérvény (hatdlyos: 2012, janudr 1-jétdl, kivéve
a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafu-
s0k egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-
ién, illetve a 2014, évi altalénos énkormdnyzati valasztd-
sok napjdn lépnek majd hatdlyba)

A nemzeti vagyonrol sz616 2011, évi CXCVIL torvény
(hatdlyos: 2012. december 31-t6l, kivéve a 20. § (2)-(3)
bekezdéseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi dnkormdnyzatokrol szolé 1990. évi LXV. tv.

a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. tdrvény
2011. évi CCIX, torvény a vizikézmd-szolgadltatdsrol

az dllamhdztartas szervezetei beszamoldsi és kdnyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl sz6ld 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhdztartas miikédési rendjérdl szélé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet '

(hatalyon kiviil: 2010. janudr 1-jétdl)

az dllamhdztartgs miikodési rendjérdl szélo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

(hatdlyon kiviil: 2012, janudr 1-jétél)
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Avr,

Ber.

Bkr.

onkormanyzati SZMSZ

vagyongazddlkodasi
rendelet

147/1992 (XI. 6.) Korm.

rendelet

Szoroviditések

ASzZ

belsé ellendrzési kézi-
kényv,

belsd ellendrzési kézi-
kémyv,

Bonycom Kft.

Cikéi Hulladékgazddl-
koddasi Tarsulas

értékelési szabdlyzat,

értékelési szabdlyzat,

gazddlkodasi szabdlyzat

gazdasagi program,

gazdasdgi program,

az allamhaztartdsrél szélé torvény végrehajtdsarol
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos:
2012. janudr 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél sz610
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil:
2012. janudr 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012, janudr 1-jétél, kivéve a 15. § (5)
bekezdése, amely 2012. julius 1-jét6l hatdlyos)

Cik6 Kozség Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének
4/2007. (IV. 5.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezetl és Miikddési Szabdlyzatarol

Ciké Kozség Onkormdnyzata Képvisels-testiletének
6/1996. (V.13)) szamu rendelettel mddositott 9/1992.
(VIIL 24)) szdm rendelete az énkormanyzat tulajdondrdl
és a vagyonnal valdé gazddlkodds egyes szabdlyairdl

az oOnkormdnyzatok tulajdondban 1évd ingatlanva-
gyon nyilvantartdsi és adatszolgdltatatdsi rendjérél
52616 14771992 (XI. 6.) Korm. rendelet

Allami Szdmvevszék

Bonyhdd Varos Polgdrmesteri Hivatala Belsd Ellendérzési
Kézikdnyve 2008

Bonyhdd Varos Polgdrmesteri Hivatala Belsd Ellen&rzési
Kézikdnyve 2010

Bonycom Bonyhddi Kézlizemi Kft.

Onkormdnyzati Tdrsulds a Dél-Balatoni és Sié-volgyi
Nagytérség telepiilési szildrdhulladékai kezelésének kor-
szerl megolddsdra

Eszkézok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos:
2005. mdjus 1-jétdl)

Eszkézok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos:
2010. augusztus 31-t6l)

Ciké-Mbcsény-Graboc Kozségek Korjegyzdség Gazdalko-
dasi szabdlyzata

(hatdlyos: 2010. augusztus 1-jétdl)

Ciké Kozség Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének 2007-
2010. évekre vonatkozd gazdasdgi programja, melyet a
Képvisel6-testiilet a 65/2007. (IV. 3.) szGmu hatdrozataval
fogadott el

Ciké Kézség Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének 2010-
2014. évekre vonatkozd gazdasdagi programja, melyet a
KépviselS-testilet a 8/2011. (L. 20.) szdmu hatdrozataval
fogadott el
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Intézményfenntartd
Tdrsulas

jegyz6,

jegyz0,

jegyz6s
Képviseld-testiilet
Kistérségi Tarsulds
Kormdnyhivatal
korjegyz8ség,

korjegyz6ség,

kételezettségvallalasi
szabdlyzat

kOzbeszerzési szabdly-
zat,

kézbeszerzési szabdly-
zat,

Kozos Hivatal

leltdrozdsi szabdlyzat,

leltarozdsi szabdlyzat,

Mez6foldviz Kft.
Onkormdnyzat

Cik6-M&csény-Graboc  kodzoktatdsi  intézményfenntartd
tarsulds .
Mocsény-Ciké-Graboc Kozségek korjegyzbje 2009. janudr
1-jétsl 2009. december 31-ig, majd Ciké-Mdcsény-Grdboc
Kozségek Korjegyz6je 2010. janudr 1-jét8l 2010. december
31-ig

Ciko-Mocsény-Graboc  Kézségek helyettes  korjegyzdije
2010. november 26-t6l 2011. mdrcius 31-ig, majd Ciké
Kozség Polgdrmesteri Hivatal helyettes jegyzje 2011.
jalius 1-jét6l 201 2. december 31-ig

Bdtaapati Kozds Onkormdnyzati Hivatal jegyzje 2013.
janudr 1-jétél

Ciké Kozség Onkormdnyzata Képvisel§-testiilete
Volgységi Tobbeélu Kistérségi Tdrsulds

Tolna Megyei Kormdnyhivatal

2009. jonudr 1-jét6] M6csény-Ciko-Graboc Kozségek Kor-
jegyzdsége

2010. janudr 1-jét6l 2011. junius 30-ig Ciko6-Mbcsény-
Graboc Kozségek Korjegyzoség

Ciké Kozség Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
kotelezettségvallalds, utalvdanyozds, ellenjegyzés, érvé-
nyesités rendjének szabdlyzata '
(hatdlyos: 2005. november 1-jétdl)

Ciké Kozség Onkormdnyzatdnak és intézményeinek kéz-
beszerzési szabdlyzata a 161/2005. (X1, 29.) képviseld-
testiileti hatdrozattal elfogadva

(hatalyos: 2005, december 1-tél)

Ciko-Mocsény-Grdaboc Kozségek Korjegyzdség kozbeszer-
zési szabdlyzata (hatdlyos: 2010. januar 1-jétél)

2013. januar 1-jétdl Bataapati Kozos Onkormdnyzati Hi-
vatal, melynek telephelyei: Cikdi Kirendeltség és Mérdgyi
Kirendeltség

Ciké6 Kézség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala leltd-
rozasi és leltdrkészitési szabdlyzata (hatdlyos: 2005. md-
jus 1-jétdl)

Cik6 Kozség Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatala,
Perczel Mér Altaldnos Iskola és Ovoda Leltdrkészitési és
leltdrozasi szabdlyzata (hatdlyos: 2011. szeptember 15-
tél)

MezG6foldi Regiondlis VizikozmG Kt

Ciké Kézség Onkormdnyzata
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pénzkezelési szabdlyzat,

pénzkezelési szabdlyzat,

polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

PPP

szamlarend,
szdamlarend,
szamviteli politika,
szamviteli politika,
Tdrsulas

ligyrend

izemeltetési szerz6dés,

lizemeltetési szerz8dés,

Ciké Kozség Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
Pénztdri és pénzkezelési szabdlyzata

(hatdlyos: 2005. november 1-jétdl)

Ciké Kozség Onkormdnyzata, Grdbéc Kozség Onkor-
manyzata, Cik6-Mcsény-Grabdc Kézségek Korjegyz8sége
Pénztari és pénzkezelési szabdlyzata (hatdlyos: 2010. au-
gusztus 31-tdl)

Ciké Kozség Onkormdnyzatanak polgarmestere

2011. jalius 1-jétdl 2012, december 31-ig Ciko Kozség Pol-
garmesteri Hivatal

Public Private Partnership (Partnerségi egyuttmiikddés
kozfeladatok ellatdasdra magdanszektor bevondsaval)

Ciké Kozségi Onkormdnyzat szdmiarendje (hatdlyos:
2005. januar 1-jétsl)

Ciké-Mbcsény-Grdbdc Kozségek Korjegyzdsége szamla-
rendje (hatdlyos: 2010. augusztus 31-tél)

Ciké Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete szamvite-
li politikédja (hatdlyos: 2004. janudr 1-jétdl)
Cikd-Mbcsény-Grabde Kozségek Korjegyzdsége szamviteli
politikdja (hatélyos: 2010. augusztus 31-t61)

Volgységi Kistérségi Tdrsulds

Az onkormanyzati SZMSZ 2. szami fliggeléke elfogadva
az 1/2009. (III. 5.) sz. hatarozattal (hatdlyos: 2009. mar-
cius 5-tél)

a BONYCOM Kft.-vel 2000. marciusban kotott, 2002. ja-
nudr 2-an modositott Vallalkozasi Szerzddés Ciko Kézség
Csatornami lizemeltetésérdl

a Mez6foldviz Kft.-vel 2012. majus 31-én kotott szerz6dés




