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BEVEZETES

MezGszilas kozség dllandé lakosainak szama 2012, janudr 1-jén 2280 {6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagi Képvisels-testiletének munkajdt ketts dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlldan miikéds és gazddlkodé Kor-
jegyzbségen kiviil egy 6nalléan miiksédo és gazddlkodd intézményt mikodte-
tett, tobbségi tulajdoni hdnyadi gazdasdgi tarsasaggal nem rendelkezett.
A polgarmester a 2006. évi dnkormanyzaii valasztdsok ota tolti be tisziségét.
A korjegyzd 2004. szeptember 12-6t6] 2013. februdr 1-jéig korjegyzdként, ezt
kovetden a Kozos Hivatal jegyzdjeként ldatta el a jegyz6i feladatokat. A Kodrjegy-
z8ség szervezeti egységekre nem tagolédott, elkiilénitett gazdasagi szervezettel
nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2012. janudr 1-jén
11 16 volt. 2013. februdr 1-jét6] Kozés Hivatalként miikédott. Az Onkormanyzat
a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint 468 130 ezer Ft koltségvetési bevé-
telt ért el, valamint 393 618 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. de-
cember 31-i konyvviteli mérleg szerint 1 273 497 ezer Ft értéki eszkbzvagyon-
nal rendelkezett, a rovid lejdratu kotelezettségallomdnya 7170 ezer Ft, hosszu
lejaratu kotelezettségallomdnya nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznaldk tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithet§ felelGsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkilézhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez szlikség van a megfeleld informacios, kontroll, értékelési és beszdmo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi tdrgyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az unids elvardsoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti dllamhaztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédétt. A véltozasok iranydt mutat-
ja, hogy a koltségvelési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszerti, felelds szervezetiranyitas elemeit (kontrollkéryezet, kockazatkeze-
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lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintii, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szint(i szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdamogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kddésiik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erSforrasokat a veszteségektdl, a kdroktol és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
turékat, kockazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nydjtanak a szervezeinek céljai eléréséhez.

Az AS7 a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt
annak, hogy szildrd szakmai alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kézpénziigyek atlathatésdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrolirendszer
minimdlisra cs6kkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdzatat.

Az ellenérzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bettité teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabalyos miikédése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kdzpénzfelhaszndlas szabalyossdgat, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelel6en alakitottak-e ki a belsé kontrolirend-
szer elemeit;

¢ a gazdalkodés folyamatdban kulcsszerepet bet6lid teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolitevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» biztositottak-e a belsé ellendrzés szabdlyos miikodését;

* amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotas szdmara oOsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormanyzati teriileten val6 kialakitasarél, miikodésérdl és hatasai-
r6l, a belsd ellenérzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdra és miikddtetésére vonatkozd -
jelenlegi, differencidlds nélkili - jogszabadlyi elbirdsok redlis kévetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsdgu telepiilési dnkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi moédositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendérzott szamara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikédésében fellépd hidnyosségokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
sz0bodléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az el-
lendrzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a




BEVEZETES

rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmadra jelz,
hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremté rend kiala-
kitasahoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezelr6l kialakitott Osszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket feremtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Osszeqzb része az ellenérzés céljara ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kévetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuldan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendérzés soran felidrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozdsa-
it nyomon kévettitkk. Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellen&rzétt idd-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapitdsokra fett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellenérzott iddszak: a belsd kontrollrendszer kialakitasdnak megfelel6sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betélto telje-
sitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabadlyszeri miikodését a 2012, janudr 1. és december 31-e k-
zotti id8szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellenérzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatGsdhoz az Onkorményzat a kimutatdsok és a tanusit-
vdny elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
6rzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
séges mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak ellenérzése soran értékeltitk a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleloségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikédése megfeleléségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem fartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgadltatok altal




BEVEZETES

végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok koziil koc-
kazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelelGségi
tesztek utjan addig végeztik, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tlink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfeleld vagy nem
megfeleld voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utéellendrzésre nem Keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilén-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdasoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitdsanak mindsitése a kévetkezo:

Kontrollteriilet Mindosités
Kontrollkérmyezet nem megfeleld
Kockazatkezelési rendszer nem megfelelé
Kontrolltevékenységek _ megfeleld
Informdciés és kommunikdciés rendszer nem megfeleld
Monitoring rendszer nem megfeleld

Megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasat, mivel a jog-
szabdlyi elSirasokban foglaltakat figyelembe véve kisebb hidnyossagok mellett
is hozzajarultak a Korjegyzdség, ezaltal az Onkormdanyzat céljainak eléréséhez.

Nem megfelelonek értékeltiik a konirollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, az informdciés és kommunikdcios rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink sordan megdllapitott szabalyozdsbeli
hianyossagok magukban hordozzdk a szabalytalan miikodés, valamint a kor-
rupcio kockdzatat,

A belsS kontrolirendszer nem megfelels kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat feladatainak szabdlyszerli, gazdaséagos, hatékony és eredményes
végrehajtasa sorén.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt, amelyhez hozzdjarult,
hogy a koérjegyz6 a jogszabdalyban foglaltak ellenére a Kérjegyzéség feladatai
ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat szervezeti és miikodési szabdlyzat-
ban nem dllapitotta meg. Gyengének ériékeltiik a két kulcskontroll egyiities
miikodését, mivel azok nem biztositottak az ellenérzésiink dltal feltart hidnyos-
sagok bekodvetkezésének megeldzését.

A szdmvev@szEéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betéltd
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kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének lehet&sé-
ge. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikodtetett belsd kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

Az Onkormanyzat a belsd ellendrzési feladatokat — képviselS-testiileti dontés
alapjdn - Tarsulds atjan latta el. A 2012. évben a belsd ellendrzés miikodé-
se a jogszabdlyi elGirdsoknak jol megfelelt, azonban a belsé ellendrzések
sziik teriiletre korlatozottsaga miatt nem tdrta fel a szdimvevdszéki ellendrzés
altal megdallapitott hidnyossdgokat a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési, az
informdcids és kommunikdcios, valamint a monitoring rendszer kialakitasandl
és a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betoli6 teljesitésigazolas és érvénye-
sités belsd kontrollok miikddésénél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
ndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti,

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadasi el&irdnyzatai terhére t6rténd kotelezettségvallalds esetében
—az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végez-
ték el a pénziigyi ellenjegyzést.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat kiadasi elGiranyzatai terhére tériént kote-
lezettségvallaldsra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelé’en — az Avr. 53. §-dban meghatérozott kivételeket figyelembe
véve — kizar6lag a pénzligyi ellenjegyzés utan, a penzugyl teljesités esedékességét
megel8zden, irdsban keriiljon sor.

A szamvev8széki ellenérzés megallapitasai alapjan az Onkorményzatnal a bels6 kont-
rollrendszer kialakitasa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el&ira-
soknak, a kulcskontrollok miikédése gyenge volt, a belsd ellenérzés miikodése
ugyan megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak, azonban a belsd ellenérzés nem térta fel
a belsé kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a pénzligyi folyamatokban kulcssze-
repet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités beisd kontrollok miikodésének hia-
nyossagait, ezéltal nem is javittatta ki azokat. A megallapitott szabalyozasbeli és m-
kédésbeli hianyossagok magukban hordozzak a szabélytalan miikédés kockazatat.

javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-

manyzat gazdalkodéasanak szabalyszeriiségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
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doskodjon a belsé kontrollrendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltart hidnyossdgok, szabélytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos korilmények kivizsgélasarél, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzdnek Mezdszilas Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A korjegyz0 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjdban foglalt el&irast figyelmen kiviil
hagyva nem készitette el az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdés szerinti gazdasagi prog-
ramtervezetet, igy a Képvisel6-testiilet az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltakat
megsértve nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre vonatkozd
gazdasagi programijat.

A korjegyzd — a Htv. 140. §. (1) bekezdés ¢} pontjaban foglaltak ellenére — az On-
kormanyzat intézményének szamviteli rendjét nem alakitotta ki.

A korjegyzd — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében foglaltak elienére — a képernyé elbtti
munkavégzés kivételével nem hatdrozta meg a Korjegyzdségen az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak modjat.

A korjegyzd — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Kérjegyz&ségen
dolgozd koztisztviselSk teljesitményértékelését a 2012. évben nem készftette el.

Javaslat:

a) Készitse el a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a gazdasa-
gi program tervezetét a Motv. 116. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt tartalommal,
és kezdeményezze a polgarmesternél a Képvisel§-testiilet elé terjesztését.

b) Alakitsa ki a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak alapjan az Onkor-
ményzat intézményének szamviteli rendjét.

¢) Hatérozza meg az egészséget nem veszélyeztet$ és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményei megvalésitdsanak modjat az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan.

d) Ertékelje frasban a Kttv. 130. § (1) bekezdésében el&irtak szerint a Kézds Hivatal-
ban dolgozé kéztisztviselok munkateljesitményét.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzd — Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatérozta meg az
egyes kockdzatokkal kapcsolatban a szlikséges intézkedéseket valamint azok teljesité-
se folyamatos nyomon kévetésének médjat.

A polgdrmesternek a Vagyonnyilatkozat-tételr6l sz616 tv. 3. § (1) bekezdése alapjan
meghatarozott vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét ugyanezen torvény 4. § a)
pontjdban foglaltaknak megfelelen az dnkormanyzati SZMSZ-ben nem régzitették.

11
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favaslat:

a) Hatdrozza meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az egyes kockaza-
tokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket valamint azok teljesitése folyama-
tos nyomon kévetésének maédiat.

b) Készitse elé a MGtv. 81. § (3) bekezdés c) pontjdban foglalt feladatkérében az
onkormaényzati SZMSZ mddositasat annak érdekében, hogy az a Vagyonnyilat-
kozat-téteirdl sz6lé tv. 4. § a) pontjdban foglaltak alapjan tartalmazza a 3. § (1)
bekezdésében eldirtak szerint a polgdrmesternek a vagyonnyilatkozat-tételre vo-
natkozo kotelezettségét, és kezdeményezze annak Képvisel8-testiilet elé terjesz-
tését,

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz0 a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem biztositotta
a tamogatasokkal valé elszamolas dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a
folyamatba épitett, el§zetes utdlagos és vezetdi ellenbrzést.

A kérjegyz6 — az Avr, 13, § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére — belsé sza-
balyzatban nem rendezte a jogszabélyban szabalyozott kérdéseken feliil az elGzetes
irasbeli kételezettségvallaldst nem igénylé kifizetések esetében a teljesitésigazolds
gyakorlasanak médjat.

A korjegyzd — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt elSirdsokat figyelmen ki-
viil hagyva — az informatikai rendszer szabalyozasa soran nem tette meg azokat a
technikai és szervezési intézkedéseket és nem alakitotta ki azokat az eljarasi szabalyo-
kat, amelyek biztositjék az adatok biztonsagat és védelmét,

Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, elbzetes,
utdlagos és vezetdi ellenérzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjén.

b) Rendezze bels6 szabélyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan a gazdélkoddssal — kiilonosen az eiézetes irdsbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kotelezettségvallaldsok esetére a teljesitésigazolas gyakorldsanak

£y

médjaval — kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket.

¢) Gondoskodjon az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen az
adatok biztonsagardl.

az informécids és kommunikdaciés rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyz6 — az Info tv. 33. § (1) &s (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében és
az 1. mellékletében foglaltak elienére — nem gondoskodott az Onkorményzat elekt-

P4

ronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl a 2012. évben.

Az ikr. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a korjegyz6 az iratforgalom doku-
mentaldsaval nem biztositotta, hogy az iratok szervezeten belili Gtja pontosan ko-
vethetd és ellenGrizhetd legyen.

12
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Javaslat:

a) Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésé-
ben és az 1. mellékletében foglaltaknak megfeleléen az Onkorményzat elektroni-
kus kdzzétételi kotelezettségének teljesitésérdl.

b) Intézkedjen az lkr. 14. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen arrél, hogy
az iratforgalom dokumentaldsaval az iratok szervezeten beliili Gtja pontosan ko-
vethetd és ellendrizhetd legyen.

a monitoring rendszerrel kapcsolathan:

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjadban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem alaki-
totta ki a KorjegyzGség tevékenységének, a célok megvalésitasainak nyomon kéveté-
sét biztosité rendszert.

javaslat:

Alakitsa ki és miikbdtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak alapjan a
Kézos Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kévetését biztosi-
td rendszert.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére — kérjegyzdi ki-
jeloléssel nem rendelkez6 személy végezte el, illetve a teljesités igazolasat ellendriz-
het6 okmanyok hidnydban nem szabalyszer{ien végezték, ezért a kiadasok jogossé-
ganak, dsszegszerliségének és a szerz6dés szerinti teljesitésének ellendrzése az Avr.
57. § (1) bekezdésének elbirasa ellenére nem szabélyszerl(ien tértént.

Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem volt szabalysze-
réi, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartas (alairds-minta)
alapjan nem volt megéllapithaté, hogy az aldiras az érvényesitésre kijelolt személyt6l
szarmazott, valamint az érvényesitésre kijelSlt személy a bizonylatokon nem tlntette
fel az érvényesités datumat. Az ervenye3|to az Avr. 58, § (1) bekezdésében foglalt
kotelezettsége ellenére az Gsszegszerliség ellendrzését nem végezte el, mivel nem
észrevételezte, hogy a szerz8dés szerinti megbizési dij 6sszege és a szamfejtett brut-
t6 Bsszeg nem egyezett meg. Az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében régzi-
tett kotelezettsége ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6zo tigy-
menetben a teljesités igazolasat irasbeli kijeldléssel nem rendelkezé személy végezte
el, valamint hogy az Onkorményzat és a Korjegyz6ség kiadasi eI0|ranyzata| terhére
tortént kotelezettségvallaldsokra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi elienjegyzés nélkil keriilt sor. Nem
jelezte tovabbd, hogy az érintett konyvviteli szamlara t6rténd hivatkozds nem felelt
meg az Ahsz. 48. § (2) bekezdésében hivatkozott 9. szamu mellékietében foglaltak-
nak, és a szamitégép karbantartasi szamlak — az Afa tv. 169. § e) pont el8irasa elle-
nére — hibasan tartalmaztak a szolgaltatas igénybevevdjének nevét és cimét.
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Javaslat:

Intézkedjen — a teljesftésigazolds és az érvényesités vonatkozasdban feltart hianyos-
sdgok megsziintetése, illetve az operativ gazdéalkodas sordn a mikodésbeli hibak
megel8zése, feltdrdsa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint teljesitésigazolésra kijeloit szemé-
lyek az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfelelGen, ellenérizhetd okmanyok alapjan ellendrizzék a kiadasok teljesi-
tésének jogossagat, Gsszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalé kéte-
lezettségvallalds esetében az ellenszolgéltatas teljesitését és azt az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglalt médon igazoljak;

b) az érvényesitésre kijelolt személyek az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdésében foglaltak
alapjan a kifizetéseket megeléz8en, teljesitésigazolas alapjan ellenérizzék — az
Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidgnyaban is - az dsszegszerisé-
get, a fedezet meglétét és a megelézé ligymenetben az Aht., az allamhaztartasi
szamviteli kormanyrendelet, az Avr. el8irasai és a belsé szabélyzatokban foglaltak

betartasat;

) az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan jelezze az utalva-
nyozénak, ha az Aht., az allamhdztartasi szamviteli kormdnyrendelet, az Avr.
vagy a bels6 szabélyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja;

d) kételezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr, 55. § (1) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételek-
kel — kizardlag a pénziigyi ellenjegyzés utédn, a pénziigyi teljesités esedékességét
megelézben, frasban keriljon sor;

e) az érvényesitd alairasa az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti nyilvantartassal beazo-
nosithato legyen;

f) a fokonyvi szamidk kijelolését az allamhaztartdsi szamviteli kormanyrendelet
51. § (1) bekezdésében hivatkozott 16. mellékletében foglaltak figyelembevéte-
|ével végezzék;

g) termék beszerzése, szolgaltatds igénybe vétele esetén az Afa tv. 169. § €) pont
el6irasanak megfeleléen a szamla pontosan tartalmazza a vevd nevét és cimét.

a bels6 ellenGrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsé ellenrzési kézikonyvet a Tarsulds munkaszervezeti feladatait ellatd koltség-
vetési szerv vezetSje — a Bkr. 56. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hagyta
jova.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellené-
re — nem tartalmazta az ellenGrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelem-
z8s eredményének Gsszefoglald bemutatasat, illetve Gsszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2)
bekezdésében foglalt elbirds ellenére — nem a korjegyz6 irasos véleményének figye-
lembevételével tortént, mivel a kérjegyzé véleményt, javaslatot nem fogalmazott
meg.
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A 2013. évi ellendrzési tervet — a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak elienére —
nem kockazatelemzés alapjan készitették, nem dokumentaltdk hitelesen a kockazati
tényezsk felmérését,

A 2013, évi ellendrzési tervben — a Bkr. 31. § (2) bekezdésének elbirasa eltenére — a
civil szervezetek hatdlyos jogszabdlyoknak és helyi szabalyozasnak megfeleld tamo-
gatasanak ellendrzése nem a stratégiai tervben és a kockazatelemzés alapjan felalli-
tott prioritasokon alapult.

A korjegyz0 a belsé ellendrzés javaslatainak végrehajtasa érdekében nem a Bkr. 45. §
(3) bekezdésében meghatdrozott hataridén beliil készitette el az intézkedési tervet.

|avaslat:

a)

b)

d)

Kezdeményezze, hogy az Onkormanyzat rendelkezzen a Bkr. 56. § (7) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelelden a munkaszervezet vezetdje 4ltal jdvahagyott bel-
56 ellendrzési kézikonyvvel.

Intézkedjen, hogy az éves ellenrzési tervek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) bekez-
désében elirt tartalmi elemeket és gondoskodjon arrdl, hogy a Bkr. 56. § (2)
bekezdés eldirasainak megfelelfen a jegyzé irasos véleményének figyelembevéte-
lével késziiljenek el.

Intézkedjen arra, hogy az éves ellendrzési tervet a Bkr. 29. § (1) és a 31. § (2)
bekezdésének megfeleléen kockdzatelemzés alapjan készitsék el.

Gondoskodjon arrd!, hogy a belsd ellendrzési jelentésekben megfogalmazott ja-
vaslatok végrehajtasara a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt hataridén belil ké-
sziiljon intézkedési terv.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kilon-kiilon és egyiittesen is

értékeltiik. A belséd kontrollrendszer kialakitdasa az Osszesitett értékelés

alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elbirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm?

Megallapitdas

Megjegyzés

A korjegyz6 a Hiv. 140. § (1) bekezdés a)
pontjdban foglalt elbirast figyelmen kiviil
hagyva nem készitette el8 az Otv. 91. § (1) és
(6) bekezdés® szerinti gazdasdgi programter-
vezetet, igy a Képvisel6-testiilet az Otv. 91. §
(7) bekezdésében foglaltakat megsértve nem
fogadta el az Onkormdanyzat 2011-2014.
évekre vonatkozd gazdasagi programjdt.

A KépviselG-testiilet — a Ktv. 34. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem dontétt a
teljesitményértékelés alapjat képezd célok-
rol.

A Ktv.-t hatdlyon kiviil
helyezte a 2012. évi V.
torvény 59. § (1) bekezdés
a) pontja, hatdlytalan
2012. mdrcius 1-t6l.

A korjegyz6 — az Aht. 10. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Korjegyzség feladatai
elldtdsdnak részletes belséd rendjét és modjat
szervezeti és miikddési szabdlyzatban nem
allapitotta meg.

A hivatali SZMSZ -t a
Képvisels-testiilet
118/2013- (X. 30.) szdmu
hatdarozataval elfogadia.

18.

A korjegyz6 — a Htv. 140. §. (1) bekezdés c)
pontjdban foglaltak ellenére — az Onkor-
mdnyzat intézményének szdmviteli rendjét
nem alakitotta ki.

! A megdllopitds szimozdsa az Onkormdnyzat dltal — az adatszolgdltatds sordn — kitol-
16tt kimutatdsok kérdéseinek sorszamadval azonos.

 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 116. § (5) bekezdése
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1.2.

1.3.

A korjegyz6 — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — a képernyd elétti mun-
22 kavégzés kivételével nem hatdrozta meg a
) Korjegyzéségen az egészséget nem veszélyez-
tet§ és biztonsdgos munkavégzés kovetel-

ményei megvalésitdsanak maodijat.

A korjegyz6 — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében

46 foglaltak ellenére ~ a Korjegyzdségen dolgo-

) z0 koztisztviselGk teljesitményértékelését a
2012. évben nem készitette el.

A korjegyz6 ugyan elkészitette az Otv. 36. §

(2) bekezdés a) pontjaban® eléirt feladataként

a koztisztviselokkel szembeni hivatdsetikai

47 alapelvek részletes tartalmadt, valamint az

) etikai eljards szabdlyait tartalmazé doku-

mentumot?, de — a Kttv. 231. § (1) bekezdése

cllenére - nem kezdeményezte annak Képvi-
selé-testiilet elé terjesztését.

A hivatali SZMSZ 4. sz
mellékletét (koztisziviseldk-
kel szembeni hivatdsetikai
alapelvek) a  Képviseld-
testlilet 118/2013- (X. 30.)
szdmu hatarozataval elfo-
gadta.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szamau fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabdlyi eléirdsoknak, mert:

Sor-

Szamm Megallopitas

A korjegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatd-
8., 10. rozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolathan a sziikséges intézkedése-
ket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének madjat.

A polgdarmesternek a Vagyonnyilatkozat-tételr8l szolé tv. 3. § (1) bekezdése

13 alapjén meghatarozott vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét ugyanezen

) idrvény 4. § a) pontjdban foglaltaknak megfelelen az onkormdnyzati
SZMSZ-ben nem rogzitették.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamnu fiiggelékben részietezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak.

A Korjegyzé a kontrolltevékenység részeként eléirta a koltségvetés tervezése, a
beszerzési folyamat, a vagyonhasznositasi tevékenység dokumentumainaok el-
készitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, elSzetes, utélagos és vezetsi el-
lendrzést.

* 2013. janudr 1-jét61 Métv. 81. § (3) bekezdés ¢) pont

4 A koztisztvisel6kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az
etikai eljdrds szabdlyait a kozszolgdlati szabdlyzat tartalmazia.
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A korjegyzd szabdlyozta a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzésének, a
teljesitésigazolas - kivéve az elbzetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld
kifizetésekre vonatkozéan — mdédjat, meghatérozta az érvényesités és az utal-
vanyozas rendjét. A kolelezettségvallald kijeldlte a teljesitésigazoldsra. jogosul-
takat. A korjegyz6 az iratkezelés szabdlyozdsa soran eldirta az iratok és az ada-
tok védelmét, szabdlyozta az lizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait, meghatd-
rozta az ehhez kapcsolddd hatdskoroket.

A szamviteli politika tartalmazta az idékézi és éves beszamoldk elkészitésének
feladatait, az iigyrend a beszdmoldsi eljdrdsokhoz kapcsolodé feleldsségi kéro-
ket, a koztisztvisel6k munkakori leirdsai a gazdasdgi feladatot ellaté alkalma-
zottak helyettesitésének rendjét.

A polgarmester az dnkormdanyzati kiaddsok vonatkozasdban kotelezettségval-
lalasra és utalvdanyozdsra adott felhatalmaozdst. A korjegyzé a jogszabdlyok
eléirdsainak megfelelGen jeldlte ki a pénziigyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési
feladatra a Korjegyzdség dllomdnydba tartozd koztisztviseldket, azok rendelkez-
tek a jogszabdlyban eldirt szakképzettséggel.

A korjegyz6 a kozszolgdlati szabdlyzatban meghatdarozia a jogviszony megszii-
nése esetére a munkavallalé folyamatban 1év6 feladatai dtaddsanak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az alabbi kisebb hidnyossGgok mellett
megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak:

Sor-

szém Megallapitas

A kérjegyzé — a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —

5 nem biztositotta a tdmogatdasokkal valé elszdmolds dokumentumainak

' elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, elézetes utdlagos és veze-
t0i ellendrzést.

A koérjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére ~

9 belsd szabdlyzatban nem rendezte a jogszabalyban szabdlyozott kérdése-

’ ken feliil az el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
esetében a teljesitésigazolas gyakorldsanak modjat.

A korjegyzé — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eldirdsckat fi-
gyelmen kiviil hagyva - az informatikai rendszer szabdlyozdsa sordn nem

16. tette meg azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és nem alakitotta
ki azokat oz eljarasi szabalyokat, amelyek biztositidk az adatok biztonsagat
és védelmét.
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacioés és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mert;

Sor-

szém Megallapitas
A korjegyzé - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdé-
7 sében és az 1. mellékletében foglaltak ellenére — nem gondoskodott az On-
’ kormdnyzat elektronikus kozzétételi kitelezettségének teljesitésérdl a 2012.
évben.

Az Tkr. 14. § (4) bekezdésében foglaitak ellenére a korjegyzd az iratforgalom
16, dokumentdlasdval nem biztositotta, hogy az iratok szervezeten beliili ttja
pontosan kovethetd és ellendrizhetd legyen.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eldirasoknak, mert:

Sor-

sz4m Megallapitds

A korjegyzé — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-aban foglaltak ellenére —
1. nem alakitotta ki a Korjegyz8ség tevékenységének, a célok megvalésitdsa-
nak nyomon kévetését biztosito rendszert.

Az Onkormdnyzat torvényességi feliigyeletét ellaté Kormdnyhivatal a 2012, év-
ben nem élt térvényességi felhivdssal, vagy mds torvényességi feliigyeleti eszkoz-
zel a Képviseld-testiilet dltal alkotott rendeletekre, hatdrozatokra vonatkozéan.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomanyba nem tartoz6k megbizasi dijaival, a kiilsé szolgdaltaték dltal vég-
zett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések sordn - ésszefoglaléan
értékelve — a pénziigyi folyaomatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazo-
lds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge
volt, mert:

Kulcskont-

roll Megdllapitas

A teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére —
korjegyz6i kijeloléssel nem rendelkezd személy végezte el, illetve a teljesi-
Teljesités- tés igazolasat ellenérizhetd okmanyok hidnydban végezték, ezért a ki-
igazolds  addsok jogossdgdnak, Osszegszertségének €s a szerz6dés szerinti teljesité-
sének ellenérzése az Avr. 57. § (1) bekezdésének eléirdsa ellenére nem
szabdlyszerfien tortént.

19



If. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem volt
szabdlyszerii, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvén-
tartds (aldiras-minta) alapjdn nem volt megadllapithatd, hogy az alairés
az érvényesitésre kijeldlt személytdl szarmazott, valamint az érvényesi-
tésre kijelolt személy a bizonylatokon nem tintette fel az érvényesités
détumat. Az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt kételezett-
sége ellenére az Osszegszerliség ellendrzését nem végezte el, mivel nem
észrevételezte, hogy a szerzddés szerinti megbizdsi dij dsszege €s a szdm-
fejtett brutté dsszeg nem egyezett meg. Az érvényesité az Avr. 58, § (2)

Ervényesi- bekezdésében rogzitett kotelezettsége ellenére nem jelezte az utalvdnyo-
1és zénak, hogy a megelézé ligymenetben a teljesités igazoldasdt irdasbeli

kijelléssel nem rendelkezd személy végezte el, valamint hogy Onkor-
mdnyzat és a Korjegyzéség kiaddsi eldirdnyzatal terhére tortént kotele-
zettségvdllaldsokra - az Anht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.
Nem jelezte tovdabbad, hogy az érintett konyvviteli szémldra torténd hi-
vatkozas nem felelt meg az Ahsz. 48. § (2) bekezdésében hivatkozott 9.
szamu mellékletben foglaitaknak, és a karbantartdsi szdmldak - az Afa
tv. 169. § e) pont eldirdsa ellenére — hibasan tartalmaztdk a szolgdltaids
igénybevevdjének nevét és cimét.

Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos ~ az On-
kormdnyzatra vonatkozé — kifizetések soran a 2012. évben a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

az iskolai védéndi feladatok ellatésara kotétt megdllapodads alapjan a véds-
nd részére 2012. mdjus hénapban elszdmolt megbizdsi dij kifizetése esetében
a teljesités igazoldsat nem végezték el a teljesitésigazolds alapjaul szolgalé
dokumentum hidnyaban;

o teljesitésigazoldst az elhullott dllatok elftldelésére és az iskolai védondi
feladatok ellatdsdra kotott megallapoddsban rogzitett feladatok teljesitésé-
bél eredb kifizetések esetén — az Avr. 57. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére
- korjegyzéi kijeloléssel nem rendelkez6 személy végezte el, ezért a kiadasok
jogossdgdnak, osszegszerliségének és a szerzddés szerinti teljesitésének ellen-
Grzése az Avr. 57. § (1) bekezdésének el6irdsa ellenére nem szabdlyszeriien
tortént;

az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére nem volt sza-
bdlyszerii az iskolai véd6ndi feladatok teljesitéséhez kapcsolods 2012, majus,
julius és december havi kifizetések esetében, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése
szerint vezetett nyilvantartas (aldiras-minta) alapjén nem volt megdllapit-
hato, hogy az aldirds az érvényesitésre kijelOlt személytdl szarmazott;

az érvényesitd az elhullott dllatok elfdldelésére elszamolt megbizasi dij kifi-
zetései esetében az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettségét, az 6sz-
szegszerliséqg ellendrzését nem végezte el, mivel a szerz6dés szerinti tetemen-
kénti 400/700 Ft/db megbizasi dij 8sszege és a szamfejtett bruttd tsszeg nem
egyezett meg;
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o az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére — az iskolai
védondi feladatok ellatésa és az elhullott dllatok elftldelése utdn elszamolt
megbizdsi dijak kifizetése ellendrzott tételei esetében nem volt szabadlyszerd,
mivel a bizonylatok nem tartalmaztdk az érvényesités datumat;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében rogzitett kitelezettsége ellenére
nem jelezte az utalvanyozémak, hogy a megel6z6 tigymenetben nem tartot-
tak be az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltakat, mivel a
megbizasi szerz8dés megkodtésekor — az Osszes ellendrzott megbizasi szerz6dés
esetében — kitelezettségvdllaldsra pénzigyi ellenjegyzés nélkiil kertlt sor.

A kiilso szolgaltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal kapcsolatos — a Kérjegyzdségre és az Onkorményzatra vonatkozo — ki-
fizetések sordn a 2012. évben a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskont-
rollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

 a teljesitésigazoldst a szamitégép karbantartdsok kifizetéseit megeldz6en az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére korjegyzdi kijeldléssel nem
rendelkezd személy végezte el, ezért a kiadasok jogossdganak, dsszegszer(isé-
gének és a szerz8dés szerinti teljesitésének igazoldsa az Avr. 57. § (1) bekez-
désének elbirasai ellenére nem szabalyszerlien tortént;

e az érvényesités az Avr. 58, § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem volt sza-
bdlyszerli a szamitégép karbantartdsi, valamint traktorcsavar vasarlas kifi-
zetések esetében, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantar-
tds (aldiras-minta) alapjan nem volt megdllapithaté, hogy a keltezéssel ella-
tott aléirds az érvényesitésre kijeldlt személytd] szarmazott;

» az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében ecldirtakat figyelmen kiviil
hagyva nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel6zé iigymenetben a
teljesitésigazoldst korjegyzoi kijelolés hianyaban végezték el az ellendrzott
tételek esetében, valamint, hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére az irdsbeli kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellen-
jegyzés nélkiil keriilt sor a szamitégép karbantartasi feladatok ellatdséara ko-
tott szerzd6dés megkéotésekor. Nem jelezte tovabba hogy a traktorcsavar va-
sarlds kiaddasi tételnél — az Ahsz. 48. § (2) bekezdésében hivatkozott és 9.
szamu mellékletben foglaltak ellenére — az érintett kényvviteli szamldra t6r1-
ténd hivatkozas hibads, mivel az anyagbeszerzés f6kényvi szamla helyett a
kiilsé szolgaliaté altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkak fokényvi
szamldt jelslték ki, tovabbd a szamitégép karbantartds szamléi az Afa tv.
169. § e) pont eléirasa ellenére hibdsan tartalmaztdk a szolgadltatas vasarlo-
jdnak nevét és cimét, mivel azt, a Korjegyzéség helyett az Onkormdnyzat
nevére dllitottak ki.

A szamvevszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefiiggésben, a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekdvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet bettlté
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibdk bekévetkezésének kockaza-
ta.
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3.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat ~ képvisel-testiileti dontés
alapjdn — a Tarsulas utjan latta el.

A belsd ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl 6sszessé-
gében jol megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A belsd ellendrzést végz6k megfeleld iskolai végzetiséggel és szakképzettséggel
rendelkeztek. Elkészitették a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelel$ tartalmi, koc-
kazatelemzésen alapulé stratégiai ellendrzési tervet és a 2013. évi ellen6rzési
tervet. A belso ellen6rzés a 2012. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket
végrehajtotta, elkészitette az ellendrzési programokat és az ellendrzési jelenté-
seket.

A belsd ellendrzési vezetd nyilvantartast vezetett a belsd ellendrzésekrél és az
intézkedések nyomon kovetésérdl. A belsd ellendrzési vezetd elkészitette az éves
Osszefoglalod jelentést és azt megkiildte a korjegyzének.

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés muikédése az aldbbi kisebb hidnyossd-
gok mellett j6] megfelelt a jogszabalyi el6irdasoknak:

Sor-

szém Megdllapitas

A belsd ellenérzési kézikonyvet a Tdrsulds munkaszervezeti feladatait elld-
4. t6 koltségvetési szerv vezetdie — a Bkr. 56. § (7) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem hagyta jova®.

A 2013, évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjdban foglal-
tak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozd elemzések

8/a., és a kockazatelemzés eredményének Osszefoglald bemutatdsat, illetve dsz-
10. szedllitdsa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt el&iras ellenére — nem a

korjegyz6 irdasos véleményének figyelembevételével tértént, mivel a kor-
jegyzs véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

A 2013, évi ellendrzési tervet — a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
11. nére — nem kockdzatelelemzés alapjon készitették, nem dokumentdaltak
hitelesen a kockdzati tényezdk felmérését.

A 2013. évi ellendrzési tervben — a Bkr. 31. § (2) bekezdésének eldirasa el-

12 lenére — a civil szervezetek hatdlyos jogszabalyoknak és helyi szabdlyozds-

) nak megfelel§ tamogatdsdnak ellendrzése nem a stratégiai tervben és a
kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritdésokon alapult.

A korjegyz6 a belsd ellenérzés javaslatainak végrehajtdso érdekében nem a
23. Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatdrozott hatdridén beliil készitette el oz
intézkedési tervet.

5 A belsé ellendrzési kézikonyvet a korjegyzd 2012, janudr 16-dn megismerte, az abban
foglaltak tartalmaval egyetértett.
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Az Onkormdnyzat az ASZ-t6l 2011-2012. években integritds dnkéntes kérdéiv
kitoltésére kapott felkérést, azonban az adatfelvételben nem vett rész. A sza-
balyzatok kialakitdsdval és azok végrehajtasaval a koérjegyz6 az integritdsi
szemlélet érvényesiilésérdl gondoskodott.

Budapest, 2014. OR . hénap AH( nap

L
% Domokos Laszlé

elndk «

Flggelék: 2db
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1, SZAMU FUGGELEK
A V-0340-059/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrolirend-
szer

belsé kontrollrend-
szer terliletei

egyszert véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, (argyilagos bizonyossagot adé és tandcsadéd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzdtt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezel céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkézelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja) '

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerli haszndlattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrolikdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacids és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbdl egyszerii véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasGg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartdsmaédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kbzszféra
eselében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, dtlathatdsa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forras: a htip://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaléja doku-
mentum 3, oldal 1. bekezdése)

A kockézat annak a val6sziniiségét jelenti, hogy egy vagy
toébb esemény vagy intézkedés nem kivdnt médon befolyasolja
a rendszer miikddését, céljainak megvalésulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellenérzési moédszertan 35. oldal, AS7)

Olyan iranyitasi eszkdzok és médszerek dsszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdacié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel6ségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valoé viszonyat, hozzddllasdt, befolyasolja az alkalma-
zottak belsdé kontrollal kapcsolatos tudatossigdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak daltal vallott erkdlesi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezetiség; a felsé vezetés hoz-
zddlldsa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti strukfiira; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovabbitésa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett onds vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és &t jogtalan
vagy etikdtlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljdrdssal megbizott és dontéshozatali fele-
18sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
eldnyt nytjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koéziil azok, amelyek elégtelen miikédése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkorményzatok kontrollrendszere kialakitasdnak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitdsa
befolydsolhatja ezen informacidkat felhaszndlok dontéseit,
véleményét. Az ellen6rzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Osszefiiggés szerint,

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer — szekvencidlis
(megalldsos) megfelel0ségi teszt — 1ényege, hogy a kivéalasztott
minta ellendrzését csak addig végezzilk, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfelels,
vagy nem megfeleld voltarél.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbézé szintii szervezeti célok megvalésitd-
mon koévetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstGmogatod informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl, vagy
arrdl a tényrél, hogy ha az ellendrzitt szerv, illetve az ellendr-
z0tt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, to-
vabbd meqggy6zGdni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kazati tiiréshatar ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdrnyezel, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ci6és és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) Osszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormanyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdanyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhet6é pontok szdzalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelels volt.

A megfeleloség mindgsitése a kovetkezSk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozéd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek 6sszefiiggése:

Elért pont

= oareanns O
Elérhetd pont x 100 %

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zand6 mindsités: '

e nem megfeleld 0-60%-ig;
e részben megfelel6 61-80%-ig;

» megfelels 81% folott.
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Az ellenérzétt 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fGbb kritériuma

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrolikérnyezet kialakitasa (2. szamit munkalap, kimutatdas)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4)
bekezdésében elfirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmaz-
za az Avr. 5. § (1) bekezdésében eibirtakat, kiemelten a ¢)
pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikddési
szabdlyzatial?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. jonudr 1-jét kovetden jovdhagyott
vagy modositott - SZMSZ-szel. A kéltségvetési szerv felada-
tai ellatdsdnak részletes belsd rendjét és mddjat - torvény-
ben vagy kormdnyrendelethen meghatdrozott médon és
tartalommal - szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja
meg.

Meghatdrozidk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban
van oz Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl
szOlo 2011, évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval,
és a 18. § (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. §
(5)-(7) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden 2012. okto-
ber 31-ig azt modositotidk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikdval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben elsirt - 2010, janudr 1-jét kévetden hatdlyba helye-
zett vagy aktualizdlt - szdmviteli politikaval. A jogszabdly-
hely rogziti, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak
szerint az dllamhdztartas szervezetének szakmai feladatai
és sojdtossdagai figyelembevételével ki kell alakitania és
irdasban szabdlyoznia szamviteli politikdjdt.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés d) pontjdban elfirt - 2010. janudr 1-jét kdvetden ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelési szabalyzat-
tal. A jogszabdlyhely eldirja, hogy a szdmviteli politika
keretében el kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgérmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozdsi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés a} pontjaban eldirt - 2008. janudr 1-jét koveten ha-
talyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzok és forrdsok
leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fdpolgdrmesteri hivatalt, a
megyel énkormanyzati hivatalt és a kérjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
Ugyrendjével vagy az azzal egyenérléki szabdlyozassal
(Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13, § (5) bekezdésében
foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds belsé szabalyzatban
szabdlyozta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst
2010. janudr 1-jét kévetSen feliilvizsgaltdk, aktualizaltak.
Elfogadhatd az is, ha ¢ gazdasdgi feladatokat a polgdrmes-
terl hivatalon beliil t8bb szervezeti egység ldtja el, és azok-
nak onalld tigyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hiva-
tal nem tagolddik szervezeti egységekre, és ezért onalld
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, azonban az SZMS5Z-
ben vagy mas belsd szabdlyozdsban rogzitik az lgyrend
kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
8rzési nyomvonallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgarmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
janudr 1-jét kdvetden felitlvizsgditdk, aktualizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szamu meliékletében.
A Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint a koltségvetési
szerv vezetGije koteles elkésziteni és rendszeresen akiualizal-
ni a koéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldat, amely a
koltségvetési szerv miikdési folvamatainak széveges vagy
tdblazatba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett
leirdsa, amely tartalmarzza kiilénosen a felelGsségi és in-
formacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzé-
sl folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kévetését és
utdlagos ellendrzését.

Az informdacié és kommunikacié szabdlyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas)

Az dnkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kitelezettsé-
gének?

Az Onkormanyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden, sajat vagy kézésen miikodtetett
honlapon elekironikus formdban bdrki szamdra hozza-
férhetéen kozzé tette az Info tv. 1. szdmil mellékletében
felsoroltak kéziil legaldbb az éves koltségvetését, a kolt-
ségvelési beszamoldjdt és a KépviselG-testiilet rendeleteit.

10,

A polgarmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezelési

szabdlyzattal?

| A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek.
) pontjaban elbirt iratkezelési szabdlyzatial.

A két kulcskontroll minositése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tdbldzatban elért su-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggben két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandS ardnyszamok kialakitdsdt szamitdgépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kézremiikéds informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok dltal elekironikus titon megadott adatokbol.
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A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitdltésével szdmitogépes
program segitségével torténik, melynek Osszefliggése:

Elérhet6 pontszam: Elért sulyozott pontszém értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 : »j6”
91-100 Lkivalo”

kivalé"a kontroliok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a legmaga-
sabb szintd elvdrdsoknak a miikédésbeli hibdk megeldzése, feltarasa és kijavi-
tdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfelelGségét a
helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjén kivdlonak mindsitettiik,
azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd — hidnyossdgokat tartunk fel, az dsszes-
ségében kivald mindsitést alatdmaszté pozitiv megallapitason tul ezeket a hia-
nyossdgokat a jelentésben ismertetjitk a javaslataink megalapozdsa érdekében;

»J60" a kontrollok miikodésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott kisebb
(tolerdlhaté mértékii} hidnyossagok mellett kielégitik az elvdrdsokat a miiké-
désbeli hibdk megel6zése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a megdllapitott
hidnyossdgok nem veszélyezlették a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavita-
sat, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az el6irt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el;

~gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében tul sok hia-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni.
Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellenérzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossagok a belsé kontrollok meg-
felel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztdk. '

A belsé ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellenorzés miikédését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljiik a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitdsa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

1I00=....... 9
Elérhets pont x 10 %

A belsd ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandd mindsités:
» nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;

e jol megfelelt 81% fblott.




