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Gyongydssolymos kozség dllando lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 3107 6
volt. Az Onkormanyzat héttagu Képviseld-testiiletének munka]at két allandé
bizotisdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6nalléan miikéds és gazdalkodé Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil hat éndliéan miikodé intézményt mikddtetett, egy
tobbségi tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tdrsasdggal rendelkezett. A polgdrmes-
ter 2006. oktéber 1-jétdl tolti be tisztségét. A helyszini ellenérzés idején hivatal-
ban 1év6 jegyz& 2013. aprilis 15-ét61 1atja el feladatait. Az ellendrzétt iddszak-
ban hivatalban 1év6 jegyz6 2005. janudr 16-atél 2012. december 31-éig latta el
a jegyz6i feladatokat’. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tago-
lédott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A Polgdrmesteri
Hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama 2012. janudr 1-jén 4 16 volt.
Gyongyossolymos Kozségi Onkormdnyzat Mairaszentimre Onkormdnyzatdval
2013. janudr 1-jét6l Kozos hivatalt hozott létre. Az Onkormdnyzat a 2012. évi
koltségvetési beszamoldja szerint 930 952 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el
valamint 880 475 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i
koényvviteli mérleg szerint 1 757 897 ezer Ft értékli eszkdzvagyonnal rendelke-
zett, rovid és hosszi lejdrati kotelezettsége nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd feleldsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkilézhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informacids, kontroll, értékelési és beszamo-
last rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unids csatlakozdsi tdrgyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabalyozdsanak gyokerei. Az uniés elvarasoknak meg-
felel6 1Uj terminoldgia szerinti dllamhdziartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer terilletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kértien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, az Otv.-ben megjelenitett

12013. janudr 1-jét6l 2013. aprilis 14-éig helyettes jegyz6 latta el a jegyzdi feladatokat.
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specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhadztartasi belsd kont-
rolirendszer koncepcidéja 2009-ben tovabbfejlddott. A valtozasok irdnydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magaban foglalja
a korszer(i, felelds szervezetiranyitas elemeit (kontrollkornyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintii, a torvényi eléirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikonyvek tamogat-
nak.

A belséd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdalyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktédl és a nem
rendeltetésszerd hasznadlattol. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyljtanak a szervezeinek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre szél6 stratégigjdban hangsiilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon dll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénzigyek atlathatdsagat, rendezetiségét. A szamvevoszéki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld bels6é kontrolirendszer
minimadlisra csokkenti a hibak és szabdlytalansagok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsd kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsé ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-¢ az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabalyossdgat, hozzdjarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden alakitottdk-e ki a belsé kontrolirend-
szer elemeit;

* a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

¢ biztositottak-e a belsé ellendrzés szabalyos miikodését;

» amennyiben az ASZ tett javastatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szamara Gsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsd kontroll-
rendszer dnkormdnyzati teriileten valé kialakitasarél, miikodésérél és hatasai-
r6l, a belsd ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan koévetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a bels§ kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencialdas nélkiili — jogszabdlyi elbirasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési dnkormdanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
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lendrzott szdmdra visszajelzést ad a belsdé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
szoboléséhez, amely cstkkentheti a késSbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az el-
lenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmara jelzi,
hogy koézpénz nem maradhat ellendrizetlentil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsahoz és megOrzéséhez hozzajarulod tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezetrdl kialakitott dsszkép formaldsdban. A szervezeten belill lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapftdsok szintetizdldsdaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az énkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentes I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizald dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés I1. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabalyozas valtozasa-
it nyomon kovettiik. Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzott id6-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapitésokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabalyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(ségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdasanak megfelel8sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolid telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddésének megfeleldségét és a
belss ellendrzés szabadlyszer(i miikddését a 2012. januar 1. és december 31-e ko-
zott idészak eseményeit figyelembe véve értékeltitkk, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormanyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatésdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ daltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
toit adatok, informaciék konirollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fliggelék, az ellenérzés egyes terlileteinek értékelésénél alkalmazott egy-

rrrrr

A belsd kontrollrendszer kialakitasdnak ellenérzése soran értékeltitk a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
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és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
gdnak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikddése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgaltatok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb tizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozataddsok kozitl koc-
kazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerQ
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek Utjdn addig végeztilkk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfeleld vagy nem
megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utéellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatnal a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élf, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsS kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egylittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Gsszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités

.. nem
Kontrollkdrnyezet megfeleld
Kockdzatkezelési rendszer nem
megfeleld

. nem
Kontrolltevé 6 "
ontrolitevékenységek megfelels

Informacios és kommuni- nem
kdcids rendszer megfelelé

N nem
Monitoring rendszer megfeleld

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink soran meg-
allapitott szabdlyozdsbeli hidnyossagok magukban hordozzdk a szabalytalan
miikddés, valamint a korrupcié kockazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat feladatainak szabdlyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredményes
végrehajtdsa soran.

Az dallomdanyba nem tartozék megbizdsi dijaival és a kiilsd szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvénye-
sités belsd kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a két
kulcskontroll egytittes miikodését, mert azok nem biztositotték az ellendrzésuink
altal feltart hidnyossagok bekodvetkezésének megel&zését.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adaiot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdlté
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének lehetdsé-
ge. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikddtetett belsé kontrollok korrupcids
kockdzatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat ~ képviseld-testiileti dontés
alapjdn — a Tarsulds dtjdn latta el. A belsoé ellenorzés miikodése a jogsza-
bdlyi eléirasoknak megfelelt. A belsé ellenérzés azonban nem tarta fel a
szamvev3széki ellendrzés altal megdllapitott hidnyossdgokat a kontrollrendszer
kialakitasdndl, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazo-
las és érvényesités belsé kontrollok miikédésénél,

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildétt intézkedési terv tovabbra sem elfogadhatd, az AS7 el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényldé megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére az Onkormaényzat nevében
tortént kotelezettségvéllalasokra pénzugyi ellenjegyzés nélkil kerilt sor.

favaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormaényzat nevében tortént kotelezettségvallalasra az Aht,
37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
— az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénzigyi ellenjegyzés
utan, a pénzulgyi teljesités esedékességét megeltzben, irasban keriiljon sor.

A szamvevészéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa 6sszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi elira-
soknak, a kulcskontrollok mikoédése gyenge volt, a belsé ellendrzés miikédése
ugyan megfelelt a jogszabélyi el8irasoknak, azonban nem térta fel, ezaltal nem is ja-
vittatta ki a feltart hidnyossagokat. A megdllapitott szabdlyozasbeli és mikddésbeli
hidnyossdgok magukban hordozzak a szabalytalan mikodés kockézatat.

Javasiat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
méanyzat gazdalkodasanak szabélyszer{iségét. A Méty. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal &sz-
szefliggésben feltart hidnyossdgok, szabalytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgéalasardl, majd a vizsgalat
eredményének fiiggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

A polgarmester — az Aht. 87. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az eldirt hatér-
idét tdllépve tajékoziatta a Képvisel-testiiletet az Onkormdnyzat 2012. évi gazdal-
kodasanak elsd félévi helyzetérdl.
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Javaslat:

Az f\ht. 87. § (1) bekezdésében elbirt hatdridbig téjékoztassa a Képvisels-testiiletet
az Onkormanyzat gazdalkodasénak elsd félévi helyzetérdl.

a jegyzonek Gyongyossolymos Kozségi Onkormanyzat vonatkozasaban
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-ben a jegyz6 — az Avr. 13. § (1) bekezdés c) és i) pontjaban foglal-
tak ellenére — nem régzitette az alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok megje-
I6lését és az irdnyité szefv altal az Avr. 10. § (1)-(3) bekezdése szerint a koltségvetési
szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat.

A jegyzé az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt feladatkorében el6készitette
az 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodés szabalyairdl sz6l6 vagyongazdélkoda-
si rendelet tervezetet, amely alapjan a Képvisel6-testiilet megalkotta a vagyongaz-
datkodasi rendeletet, azonban az nem felelt meg az Motv. 109. § (4) bekezdése el6-
irdsainak.

Ajegyz6 — a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtak ellenére — az ellendrzés ide-
jén hatalyos szamviteli politikat, az értékelési szabdlyzatot, a leltarozasi és leltarkészi-
tési, valamint a pénzkezelési szabalyzatot nem aktualizélta.

A jegyz6 — a Htv. 140. §. (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — az Onkor-
maényzat intézményeinek szamviteli rendjét nem alakitotta ki.

A jegyz6 a Szamv. tv. 161. § (4)-(5) bekezdéseiben elGirtak ellenére a szamlarendet
nem aktualizalta.

A jegyz6 a szémlarend részét képezd bizonylati rend sziikséges moédositasat — a
Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére - a térvényi véltozas hatalyba-
lépését kdvetd 90 napon belll nem végezte el.

A jegyz0 - a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére — nem készitette
el a Polgdrmesteri Hivatalban adminisztrator, titkarsagi asszisztens munkakérben
dolgozé kdztisztviseld munkakéri lefrasat.

A jegyz0 — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében és a FEUVE szabélyzatban foglaltak ellenére -
a Polgarmesteri Hivatal ellen6rzési nyomvonaldnak rendszeres aktualizaldsarél nem
gondoskodott.

A Képvisel6-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére — nem éllapitotta meg a
Kttv. 83. §-aban eldirt, a koztisztviselbkkel szembeni hivatdsetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait, mivel a jegyz6 — az Otv. 36. § (2) be-
kezdés a) pontjaban elbirt feladata ellenére — nem készitette el ennek dokumentu-
mat.
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|avaslat:

a) Modositsa a kozos hivatali SZMSZ-t annak érdekében, hogy az tartalmazza az
Avr. 13. § (1) bekezdésében eldirt valamennyi tartalmi elemet, és kezdeményez-
ze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a médositas Képvise-
|6-testiilet elé terjesztését.

b) Készitse el a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjdban foglalt feladatkdrében a va-
gyongazdalkodasi rendelet modositasanak tervezetét, és kezdeményezze a Kép-

viselG-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az megfeleljen az Motv.
109. § (4) bekezdésében foglaltaknak.

c) Aktualizlja a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak alapjdn szamviteli po-
flitikdt, az eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzatat, a leltdrozasi és leltarkészité-
si, valamint a pénzkezelési szabalyzatot.

d) Alakitsa ki a Htv. 140. §. (1) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak alapjan az énkor-
manyzat intézményeinek szamviteli rendjét.

e) Aktualizalja a Szamv. tv. 161. § (4)-(5) bekezdéseiben foglaltak alapjan a szamla-
rendet, médositsa az annak részét képezd bizonylati rendet.

f) Készitse el a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontja alapjén a K6z6s hivatal adminiszt-

rator, titkarsagi asszisztens munkakérben dolgozé koztisztviseldjének munkakori
lefrasat.

g) Gondoskodjon a Bkr. 6. § (3) bekezdésében és a FEUVE szabdlyzatban foglaltak
alapjén a Kozos hivatal ellendrzési nyomvonalanak rendszeres aktualizélasarél.

h) Készitse eld a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkorében a
Kttv. 83. §-dban foglaltaknak megfeleléen a koztisztviselkkel szembeni hivatas-
etikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak do-
kumentumait és kezdeményezze a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak meg-
valdsulasa érdekében annak Képviseld-testiilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A Vagyonnyilatkozat-tételr8l sz616 tv. 4. § d) pontjaban foglaltak ellenére a vagyon-
nyilatkozat-tételre kotelezettek korét (tobbek kozott a polgarmester, a képviseld-
testlileti tagok, az onkormanyzati bizottsdgok nem helyi onkormdnyzati képviseld
tagjai) az 6nkormanyzati SZMSZ-ben nem rogzitették.

Javaslat:

Készitse eld a Motv. 81. § (3) ¢) pontjaban foglalt feladatkérében az dnkormanyzati
SZMSZ modositasat annak érdekében, hogy a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz6l6 tv. 4.
§ d) pontjaban elbirtak alapjan az tartalmazza a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv.
3. § e) pontja figyelembevételével meghatdrozott kotelezettek korét, és kezdemé-
nyezze annak Képvisel8-testiilet elé terjesztését.
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a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz0 — a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjaban foglaltak ellenére — nem biztositot-
ta a pénziigyi dontések — koztiik a kdltségvetés tervezése, a kotelezettségvallalasok, a
szerzGdések és a tamogatésokkal valé elszamolds — dokumentumainak elkészitésével
kapcsolatban a folyamatba épftett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglaltak ellenére — belsé
szabdlyzatban nem rendezte a jogszabélyban szabélyozott kérdéseken fellil a pénz-
Ugyi elienjegyzés és a teljesitésigazolas gyakorlasanak maodijéaval, eljarasi és dokumen-
tacios részletszabélyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelSlésének rendjével
kapcsolatos belsé el6irasokat, feltételeket.

A jegyz6 az — Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — an-
nak ellenére nem hatdrozta meq az elGzetes irdsbeli kotelezettségviéllaldst nem
igényld kifizetések rendjét, hogy belsd szabdlyozasban lehet6ve tette az 50 ezer Ft
alatti kifizetések elGzetes irasbeli kdtelezettségvallalas nélkiili teljesitését.

A jegyz8 - az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eléirasokat figyelmen kivil
hagyva — az informatikai rendszer szabélyozdsa sordn elmulasztotta az adatbiztonsag
érvényre juttatasdhoz sziikséges intézkedések megtételét, tovabba — a Bkr. 8. § (4)
bekezdés b) és c) pontjaiban foglaltak ellenére — bels§ szabélyzatban nem hatérozta
meg a dokumentumokhoz és informéciékhoz valé hozzaférésre vonatkozéan és a
beszdmolasi eljarasokhoz kapcsolédo felelésségi kéraket.

Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan a
folyamatba épitett, elézetes, utblagos és vezetdi ellendrzést.

b) Rendezze belsd szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan a tervezéssel, gazdalkodassal - kiilondsen a pénzligyi ellenjegyzés és a
teljesitésigazolds gyakorlasanak madijaval, eljardsi és dokumentaciés részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével — kapcsolatos

o

belsd elbirasokat, feltételeket,

¢} Rogzitse belsé szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az el6zetes iras-
beli kételezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét.

d) Gondoskodijon az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen az
adatok biztonsagardl, hatdrozza meg belsd szabalyzatban a Bkr. 8. § (4) bekez-
dés b) és ¢) pontjdnak megfelelen a dokumentumokhoz és informacikhoz valé
hozzaférésre vonatkozoan, valamint a beszamolasi eljarésokhoz kapcsol6dé fele-
16sségi koroket,

az informaciés és kommunikéaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0 — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a
Polgdrmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonséagi szabalyzatét.
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A jegyz0 - az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, a 35. § (3) bekezdésében, valamint az
Avr. 13. & (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak eilenére — belsé szabalyzatban nem
szabélyozta a kozérdekl adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének és a
kdtelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak a rendijét.

A jegyz0 — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében, va-
lamint az 1. meliékletében foglaltak ellenére — nem gondoskodott az Onkormanyzat
elektronikus kézzétételi kotelezettségének teljesitésérdl a 2012. évben.

A jegyzd - az lkr. 14. § (4) bekezdésében foglaitak ellenére — az iratforgalom doku-
mentéldsdnak elmulasztasaval nem biztositotta az Gigyintézés folyamaténak, az iratok
szervezeten belili Otjdnak pontos kovethetdségét és ellendrizhetdségét, az iratok
hollétének naprakész megallapithat6sagat.

Javaslat:

a) Készitsen adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabélyzatot az Info tv. 24. § (3) bekez-
désének megfelelen.

b) f\llapl’tsa meg — az Info tv. 30. § (6) és az info tv. 35. § (3) bekezdésében, vala-
mint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen — a koz-
érdek adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének és a kotelezGen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

¢) Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésé-
ben és az 1. szami mellékletében foglaltaknak megfelelSen az Onkormanyzat
elektronikus kézzétételi kotelezettségének teljesitésérdi.

d) Biztositsa az tkr. 14. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az iratforga-
lom dokumentélésaval, hogy az iratok szervezeten beliili (tja pontosan kévethe-
16 és ellendrizhetd legyen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0 — a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitotta
ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsédnak nyomon kéve-
tését biztosito rendszert.

A jegyzb a Bkr. 11, § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
mellékletében elSirt nyilatkozatban — nem értékelte a 2011. évre vonatkozoban a Pol-
garmesteri Hivatal belsd kontrollrendszerének min&ségét.

Javasiat:

a) Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § €) pontjaban és 10. §-aban foglaltak alapjan
a Kozos hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyomon kévetését
biztositd rendszert.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettségének megfeleléen a
jogszabélyban meghatérozott keretek kézott a K6zos hivatal belsé kontrolirend-
szerének mindségét a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban.
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a pénzligyi folyamatokban kuicsszerepet betoltd kontroliokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el, vagy a teljesitésigazolas nem volt
szabélyszer(i, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartas (alafras-
minta) alapjan nem volt megéllapithatd, hogy a keltezéssel ellatott alairds a teljesi-
tésigazolasra kijelolt személytél szarmazott.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem végez-
ték el, vagy az érvényesités nem volt szabalyszer(, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése
szerint vezetett nyilvantartas (aldirds-minta) alapjan nem volt megéllapithat, hogy a
keltezéssel ellatott aldiras az érvényesitésre kijeldlt személytdl szdrmazott. Az érvé-
nyesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés el8irasa ellenére — nem jelezte az utalvanyozé-
nak, hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére az Onkormanyzat
és a Polgarmesteri Hivatal kiaddsi elirdnyzatai terhére tortént kotelezettségvaliala-
sokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, valamint, hogy az utalvanyrendelet
nem felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdés ), d), e) és f) pontjaban foglalt el&irésok-
nak, tovabba, hogy a kotelezettségvallalasro! vezetett nyilvantartas adattartalma
nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak, illetve a kdtele-
zettségvallalast kovetden nem gondoskodtak annak nyilvantartasba vételérél. A f6-
konyvi szamlakijelélés nem felelt meg az Ahsz. 48. § (2) bekezdésében hivatkozott 9.
szam( meilékletben foglaltaknak.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozasdban feltart hidnyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas sordn a mikddésbeli hibak
megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében - arrél, hogy

a) a teljesitésigazolasra kijelolt személyek az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr.
57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, ellenérizhetd okmanyok alap-
jan ellen&rizzék a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszegszerliségét, ellenszol-
géltatast is magaban foglald kotelezettségvéllalds esetében az ellenszolgéltatds
teljesitését és azt az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt médon igazoljak;

b) az érvényesitésre kijelolt személyek az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen a kifizetéseket megelSzden, a teljesitésigazolas alapjan — az Avr,
57. & (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is — ellen&rizzék az 6sszeg-
szer(séget, a fedezet meglétét és a megel6z6 ligymenetben az allamhaztartasi
szamviteli kormanyrendelet, az Avr, el6irasai és a bels§ szabalyzatokban foglaltak
betartasat;

¢) az érvényesitd az ﬁ\’vr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan jelezze az utalvé-
nyozonak, ha az Aht., az allamhaztartdsi szdmviteli kormanyrendelet, az Avr.
vagy a belst szabalyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja;

d) az érvényesitének az utalvanyrendeleten szerepld, az Avr. 58. § (3) bekezdésé-
ben eldirt aldirasa beazonosithaté legyen az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
tak szerint vezetett nyilvantartasban szerepld aldiras-mintaval;

e) kotelezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelelden — az Avr. 53. §-4ban meghatdrozott kivételekkel — kizarélag
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pénzlgyi ellenjegyzés utan, a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6z6en
frashban keriiljén sor;

f) a fokonyvi szamlak kijelolését az &llamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet 51.
§ (1) bekezdésében hivatkozott 16. szami mellékletében foglaltakkal &sszhang-
ban végezzék; ‘

g) a kotelezettségvdllalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt elSirasnak
megfelelden vegyék nyilvantartasba, és a kiadasi pénztarbizonylaton, valamint az
utalvdnyon az Avr. 59. § (3) bekezdésében foglalt kdtelezé tartalmi elemeket
tlntessék fel.

a belsé ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzési kézikonyv, — a Bkr. 17. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak elle-

- nére — nem tartalmazta a bizonyossagot adé tevékenységre vonatkozd eljarési szaba-

lyokat.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a Képvisels-testiilet 4ltal el-
fogadott stratégiai ellenérzési tervvel az Onkormanyzat nem rendelkezett.

A 2013. évi ellendrzési terv - a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), ¢), d) és e) pontjaban fog-
laltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a
kockézatelemzés eredményének Osszefoglalé bemutatasat, az ellendrzések céljat, az
ellendrizendé idészakot, a rendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitas
meghatarozasat.

A 2013, évi ellenBrzési terv Osszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt els-
iras ellenére — nem a jeqyzd irasos véleményének figyelembe vételével tortént, mivel
a jegyz6 véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére —a koc-
kdzatelemzés alapjan feldllitott prioritasokat figyelmen kiviil hagyva késziilt el.

A 2012. évi ellendrzési tervben foglalt ellenrzéseket nem hajtottak végre, ellenér-
zést az éves ellendrzési tervben foglaltakhoz képest — a Bkr. 56. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére - az ellendrzési terv modositasa nélkil hagytak el.

A Tarsulas munkaszervezetének vezetéje — a Bkr. 56. § (8) bekezdésében elGirtak el-
lenére — a 2011. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést nem kildte meg hatérido-
re a jeqyz0 részére,

Javasiat:

a) Intézkedjen arrél, hogy a Belsé ellendrzési kézikbnyv tartalmazza a Bkr. 17. § (2)
bekezdésében el&irt tartalmi elemeket, kdztik a bizonyossédgot adé tevékenység-
re vonatkozé eljarasi szabalyokat.

b) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban és a 29. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelden készitsék el a stratégiai ellendrzési tervet és
azt a Képviseld-testilet a Bkr. 56, § (3) bekezdésében eldirtak alapjan hagyja jo-
Va.
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f)

)

Intézkedjen, hogy a belsd ellendrzési vezetd altal készitett éves ellendrzési terv a
Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban és a Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon is alapuljon.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv tartalmazza a Bkr. 31. § (4) be-
kezdésében el&irt tartaimi elemeket.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 56. § (2) bekezdés eldirdsai-
nak megfelelGen a jeqyzd frasos véleményének figyelembevételével késziiljon el.

Intézkedjen, hogy a Bkr. 56. § (5) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendr-
zési tervben jovahagyott ellenbrzés elhagydasara, vagy Uj ellen6rzés inditasara az
éves terv modositasat kovetden keriiljon sor, tovabbé kezdeményezze, hogy az
éves ellenrzési terv modositasara a Bkr. 31. § (5) bekezdésében foglalt elbirds-
nak megfelelGen a jegyz6 egyetértésével térténjen.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési jelentéseket a Tarsulas munkaszerveze-
tének vezetdje a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglalt hataridoben kildje meg a
jegyzének, hogy azt a polgarmester a zérszamadassal egyidejiileg a Képvisels-
testiilet elé terjeszthesse.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
Iési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilén és egyiittesen is

értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdasa az Osszesilett ertekeles
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak.

1.1. A kontrollkdornyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjén végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elbirasoknak

nem felelt meg, mert:

Sor-
szam?

Megallapitds

Megjegyzés

A Képvisels-testiilet a Ktv, 34. § (3) bekezdé-
4, sében foglaltak ellenére nem dontstt a telje-
sitményértékelés alapjat képezd célokrdl.

A Ktv.-t hatdlyon kiviil
helyezte a 2012. évi V.
torvény 59. § (1) bekezdés
a) pontja, hatdlytalan
2012. marcius 1-t61.

A hivatali $ZMSZ-ben a jegyz6 — az Avr. 13.
§ (1) bekezdés ¢y és 1) pontjdban foglaltak
ellenére — nem rogzitette az alaptevékenysé-
get szabdlyozo jogszabdlyok megjeltlését, és
az iranyité szerv daltal az Avr. 10. § (1)-(3)
bekezdése szerint a koltségvetési szervhez
rendelt mas koltségvetési szervek felsorola-

sat.

A hivatali SZMSZ ugyan
tartalmazta az ellatandé,
és a szak-feladatrend sze-
rint szakfeladat szammal
és megnevezéssel besorolt
alaptevékenységeket,

azonban a hivatali
SZMSZ-ben felsoroit 42 db
alapfeladat kozill 23 ese-
tében nem volt a vonatko-
z6 jogszabdly megjeldlve,
tovabbd a felsorolt szak-
feladat szdmok és a meg-
nevezés nem minden eset-
ben felelt meg az 56/2011.
(XII. 31.) NGM rendelet-
ben foglaltaknok. A kozos
hivatali SZMSZ sem tar-
talmazta a jogszabdlyi
hivatkozasokat. A hivatali

2 A megallapitds szamozdsa az Onkormdnyzat éltal — az adatszolgdltatas sordn -

kitoltott kimutatasok kérdéseinek sorszémaval azonos.
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SZMSZ hidnyosan tartal-
mazta a Polgarmesteri
Hivatalhoz rendelt kélt-
ségvetési szervek felscrola-
sdat, Gydngyossolymos
Kozségi és Iskeolai Konyv-
tar hidnyzott a felsorolas-
bél. A Koézds hivatali
SZMSZ nem tartalmazta a
Kodzos hivatalhoz rendelt
kéltségvetési szervek felso-
roldsat.

16.

A jegyz6 az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglalt feladatkdrében elGkészitette az
onkormaényzati vagyonnal vald gazdalkodas
szabdlyairdl szolé vagyongazddlkodadsi ren-
delet tervezetet, amely alapjan a Képviseld-
testiillet megalkotta a vagyongazddlkodasi
rendeletet, azonban az nem felelt meg a
Motv. 109. § (4) bekezdése elbirdsainak.

A vagyongazdalkodasi
rendelet nem tartalmazta
a vagyonkezeldi jog ellen-
értékét, a vagyonkezeldi
jog gyakorldasanak, vala-

mint a vagyonkezelés
ellenérzésének  részletes
szabdlyait.

17.,
19, 24,
29.

A jegyz0 - a Szémv. tv. 14. § (11) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére - az ellendrzés idején
hatdlyos szamviteli politikat, az értékelési
szabdlyzatot, a leltdrozasi és leltarkészitési,
valamint a pénzkezelési szabdlyzatot nem
akfualizdlta.

18.

A jegyz6 — a Htv. 140. §. (1) bekezdés c)
pontjdban foglaitak ellenére — az Onkor-
mdnyzat intézményeinek szamviteli rendjét
nem alakitotta ki.

A jegyzé az intézmények
tekintetében nem teljes
kortien olokitotta ki a
szamviteli rendet, mert
annak hatdlya nem ter-
jedt ki Gydngytssolymos
Kozségl és Iskolni Konyv-
tarra. A Szamv. tv. 161. §
(5) bekezdésében elbirtak
ellenére nem aktualizdlta
az intézmények - 2007,
évben kiadott - szamla-
rendjét.

30,

A jegyzb a Szamv. tv. 161, § (4)-(5) bekezdé-
seiben eléirtak ellenére a szamlarendet nem
aktualizalta.

31.

A jegyzé a szamlarend részét képezd - a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban
eléirt — bizonylati rend szitkséges modosfta-
sat — a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére — a térvényi vdltozds ha-
tdlybalépését kivetd 90 napon belill nem
végezte el.
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A jegyzd - a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pont-
jdban foglaltak ellenére — nem készitetie ¢l a
37. Polgdrmesterl Hivatalban adminiszirator,
{itkarsagi asszisztens munkakorben dolgozd
kéztisztviseld munkakori leirdsdt.

A jegyzd — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében és a

FEUVE szabdlyzatban foglaltak ellenére - a A jegyz0 2013. janudr 1-

jei hatdllyal elkészitette a

44. Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvo- . . o
o it s Kozos hivatal ellenOrzési
naldnak, rendszeres aktualizdldsdrél nem nvomvonaldt
gondoskodott. Y 7

A Képviseld-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekez-
dése ellenére — nem dllapitotta meg a Kitv.
83. §-dban elbirt, a koztisziviseldkkel szembe-
ni hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmdt,
valamint az etikai eljérds szabdlyait, mivel a
jeayz6 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontja-

ban eldirt feladata ellenére — nem készitette
elé ennek dokumentumat.

47.

1.2. A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjdn végzett ériékelés szerint ~ a jogszabdlyi eloira-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-

szém Megdllapitas Megjegyzés
A 2013. januadr 1-jét8l hatdlyos
. « . kockazatkezelési  szabdlyzatban
A jegyz$ ~ a Bkr. 7. § (2) bekezdésé- o p
ben foglaltak ellenére - nem mérte rogmtet"c e}c alapjén a Bkl:' 7.8
. Tt . bekezdésének megfelelGen fel-
fel és nem dllapitotta meg a Polgar- mérték és meagdllapitottdk a Pol-
mesteri Hivatal tevékenységében, Armesteri Higatalptevéken SE06.
4.5, gazddlkoddsdban rejlé kockdzatokat, gen e dlkodisibon A kgc_
8., 10. tovdbbd nem hatdrozta meg az egyes » 9 )

kockdzatokkal kapesolatban sziiksé-
ges intézkedéseket, valamint azok
teljesitése folyamatos nyomon kove-
tésének maodiat.

kdzatokat, meghatdroztdk az
egyes kockazatokkal kapcsclat-
ban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitése folya-
matos nyomon kovetésének maod-
jat.

A Vagyonnyilatkozat-tételr§l szolo tv.

4. § d) pontjdban foglaltak ellenére a

13. vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek
korét az Onkormdnyzati SZMSZ-ben
nem rogzitették.
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1.3.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elirdsoknak

nem felelt meg, mert:

Sor-
szm

Megdllapitds

Megjegyzés

2-5.

A jegyzd — a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem biztositotta a
pénziigyi dontések — koztikk a koliségvetés
tervezése, a kotelezettségvallaldsok, a szer-
z6dések és a tdmogatdsokkal valé elszamo-
las — dokumentumainak elkészitésével kap-
csolatbon a folyamatba épitett, elbzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyzd — az Avr. 13. § (2) bekezdésének a)
ponijaban foglaltak ellenére - belsd sza-
bdalyzatban nem rendezte a jogszabdlyban
szabdlyozott kérdéseken felill a pénziigyi
ellenjegyzés és a teljesitésigazolas gyakorla-
sdnak maodjaval, eljdrdsi és dokumentdcios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket vég-
z0 személyek kijeldlésének rendjével kapcso-
latos belsO eldirasokat, feltételeket.

A pénzkezelési szabdlyzat
ugyan tartalmazott a

pénziigyi  ellenjegyzésre
vonatkozd eldirasokat,

azonban sem a pénzkeze-
1ési szabdlyzat, sem mds
belsé szabdlyzat nem tar-
talmazta a pénzigyi el-
lenjegyzés gyakorldsinak
modjaval, eljardsi és do-
kumentaciés részletszabd-
lyaival kapcsolatos belsd
clbirasokat, feliételeket.

A jegyz6 az — Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — annak
ellenére nem hatdrozta meg az elézetes iras-
beli kotelezettségvallaldst nem igényld kifi-
zetések rendjét, hogy belsd szabdlyozdsban
lehetévé tette az 50 ezer Ft alatti kifizetések
elézetes irdsbeli kotelezetiségvallalas nélkili
teljesitését.

16.,
17.,
20.

A jegyz0 — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései-
ben foglalt eldirdsokat figyelmen kiviil
hagyva - az informatikai rendszer szabalyo-
zasa soran elmulasztotta az adatbiztonség
érvényre juttatdsdhoz sziikséges intézkedé-
sek megtételét, tovabba - a Bkr. 8. § (4} be-
kezdés b) és ¢) pontjaiban foglaltak ellenére
— belsd szabdlyzatban nem hatdrozta meg a
dokumentumokhoz és informdciékhoz vald
hozzaférésre vonatkozd és a beszdmoldsi
eljarasokhoz kapcsolédé feleldsségl kordket.
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A polgdrmester a 2012
november 12-ef Gilésén td-
jékoztatta a  Képviseld-
testiiletet az Onkormdnyzat
gazdalkoddasanak 2012.
elsd félévi helyzetérol.

A polgdrmester — az Aht. 87. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére - az eldirt hatdridét

24, tillépve tdjékoztatia a Képviseld-testiletet az
Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2012, elsé
félévi helyzetérdl.

1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a
jogszabalyi elGirdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor- . .
szam Megallapitds
A jegyzG - az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készi-
5. tette el a Polgdrmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabdlyza-

tat.

A jegyz6 - az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, az Info tv. 35. § (3) bekezdés-
ben, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére —

6., 8.  bels$ szabdlyzatban nem szabdlyozta a kdzérdekd adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének és a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozatalanak a rendjét.

A jegyzd — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, 37. § (1) b.gkezdésében
7. és 1. mellékletében foglaltak ellenére - nem gondoskodott az Onkormany-
zat elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl a 2012, évben.

A jegyz6 — az Tkr. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - az iratforgalom

16 dokumentdldsénak elmulasztésaval nem biztositotta az lgyintézés folya-

) matdnak, az iratok szervezeten beliili ttjanak pontos kovethetdségét és el-
lenérizhet8ségét, az iratok hollétének naprakész megdllapithatésdagat.

1.5. A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabadlyi elbirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szém Megdlapitas

A jegyz6 — a Bkr. 3. § e} pontjaban és 10. §-aban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsi-
tdsanak nyomon kévetését biztositd rendszert.

A jegyz® a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettsége ellenére — a Bkr.
9. 1. meliékletében el6irt nyilatkozatban -- nem értékelte a 2011. évre vonat-
kozéan a Polgdrmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét.

A helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét ellaté Kormdanyhivatal a
2012. évben nem élt térvényességi felhivassal, vagy mas térvényességi feliigye-
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leti eszkdzzel a Képvisel§-testiilet dltal alkotott rendeletekre, hatarozatokra vo-
natkozdéan.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS £S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, a kiilsé szolgaltaték dltal vég-
zett karbantartdsi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn — Ossze-
foglaléan értékelve - a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto telje-
sitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfelelosé-
ge gyenge volt, mert:

Kulcskontroll Megdllapitas

A teljesitésigazoldst — az Aht. 38, § (1) bekezdésében és
az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem végezték el, vagy nem volt szabdlyszer(i, mivel

Teljesitésigazoldas az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvéntar-
tas (aldirds-minta) alapjan nem volt megallapithato,
hogy a keltezéssel ellatott aldirds a teljesitésigazolasra
kijeldlt személytdl szarmazott.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdéseiben
foglaltak ellenére nem végezték el, vagy nem volt sza-
balyszer(i, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint
vezetett nyilvdntartas (aldirds-minta) alapjdn nem
volt megdllapithaté, hogy a keltezéssel elldtott alairds
az érvényesitésre kijelolt személytdl szarmazott. Az
érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés elirdsa ellené-
re - nem jelezte az utalvanyozénak, hogy az Aht. 37. §
(1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére az Onkor-
manyzat €s a Polgarmesteri Hivatal kiaddsi elSirany-
zatai terhére tortént kotelezettségvdllalasokra pénziigyi
Ervényesités ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, valamint, hogy az utal-
vanyrendelet nem felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdés
), d), e) és f) pontjdban foglalt eldirasoknak, tovabba,
hogy a kotelezettségvdllaldsrdl vezetett nyilvantartds
adattartalma nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében foglalt eldirasoknak, illetve a pénzkezelési sza-
balyzatban foglalt eléiras ellenére az 50 ezer Ft feletti,
de a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében a
kotelezettségvdllaldst kovetben nem gondoskodtak
annok nyilvantartésba vételérsl. A {6konyvi szamlaki-
jeldlés nem felelt meg Ahsz. 48. § (2) bekezdésében
hivatkozott 9. szamu mellékletben foglaltaknak.
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A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kap-
csolatos - az Onkormdnyzatra vonatkozé — kifizetések sordn a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge
volt, mert:

s a leljesitésigazolds’, az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében el6irtak ellenére
nem volt szabdlyszeri a szabdlyzatok elkészitésére kitott megbizasi szerzd-
dés vonatkozdsdban felmeriilt kifizetés esetében, mivel az Avr. 60. § (3) be-
kezdése szerint vezetett nyilvdntartas (alairds-minta) alapjdn nem volt be-
azonosithatd, hogy a keltezéssel ellatott alairds a teljesitésigazoldsra kijelolt
személytdl szarmazott;

e az érvényesités, az Avr. 58. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére nem volt
szabdlyszerd a szabdlyzatok elkészitésére kotott megbizdsi szerz8dés vonat-
kozdsaban felmeriilt kifizetés esetében, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése sze-
rint vezetett nyilvdntartas (aldgirds-minta) alapjan nem volt beazonosithato,
hogy a keltezéssel elldtott aldirds az érvényesitésre kijeldlt személytdl szar-
mazott; :

¢ az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében rogzitett kotelezettsége ellenére
nem jelezte az utalvanyozdénak, hogy a megel6z6 iigymenetben az utal-
vdnyrendeleten a kotelezettségvallalds nyilvdntartdsi szamdt nem tiintették
fel, mivel az Avr. 56. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére a kotelezettségvdllaldst
kivetGen nem gondoskodtak annak nyilvantartdsba vételérsl, nem jelezte
tovabbd, hogy az utalvinyrendelet nem felelt meg a vele szemben tamasz-
tott alaki kovetelményeknek, mert az Avr. 59. § (3) bekezdés d) pontjdban
foglaltak ellenére nem tartalmazia a fizetés idépontjat.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisja-
vitasi munkakkal kapcsolatos — a Polgarmesteri Hivatalra és az Onkor-
manyzatra vonatkozé — kifizetések soran a teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok miikddésének megfelelosége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazolds, az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében elSirtak ellenére
nem volt szabdlyszerii a kataszteri nyilvantartds aktualizdldsa szolgdltatas
és a sikossdg-mentesités kifizetései esetében, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése
szerint vezetett nyilvantartds (alairas-minta) alapjdn nem volt beazonosit-
hato, hogy a keltezéssel ellatott aldirds a teljesitésigazoldsra kijeldlt személy-
t8l szdrmazott, az ttszérd sé vasarlasa esetében az Aht. 38. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem (ortént meq a teljesitésigazolds;

o az érvényesités, az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem
volt szabalyszeri a kataszteri nyilvantartds aktualizaldsa szolgdltatas és a
sikossdg-mentesités kifizetései esetében, mive] az Avr, 60. § (3) bekezdése sze-
rint vezetett nyilvantartds (aldfrds-minta) alapjan nem volt beazonosithato,
hogy a keltezéssel elldtott aldirds az érvényesitésre kijelolt személytdl szar-

* A 2013. dprilis 15-t6] hatdlyos ,Aldirdsi cimpéldény” tartalmazta a kotelezettségval-
laldsra, a teljesitésigazoldsdra, a pénziigyi ellenjegyzésre, az érvényesitésre és az utal-
vanyozasra jogosult személyek roviditett aldirds (szignd) mintait is.

26



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

mazott, az Gtszdré s6 vdsarldsa esetében az Aht. 38. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem tértént meg az érvényesités;

o az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében rogzitett kotelezettsége ellené-
re — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy az Avr. 59. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére az ,Utalvany” nem tartalmazia a kataszteri nyilvdntartas ak-
tualizaldsa szolgaltatds kifizetése esetében a kedvezményezett cimét, a fize-
tés idGpontjat, a sikossdg-mentesités kifizetése esetében a kedvezményezett
megnevezését, cimét, a fizetés idépontjat, mdodjdat, a megterhelendd fizetési
szamla szdmat, valamint annak megnevezését, és mindkét esetben hidany-
zott a kételezettségvallalds sorszama;

¢ az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésben rogzitett kbtelezettsége ellenére
azt sem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megeléz6 tigymenetben a kétele-
zettségvallaldsokrél vezetett nyilvdntartdst nem az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
ben foglalt tartalommal vezették, mivel a kataszteri nyilvantartds aktualiza-
lasa szolgdltatads kifizetése esetében nem tartalmazta a kotelezettségvallaldst
tanusitd dokumentum megnevezését, iktatészdmat, keltét, a kotelezettség-
vallalé nevét, évek és elbiranyzatok szerinti megoszldsat, a kifizetési hatar-
idoket, tovabba a teljesitési adatokat, a jogosult azonosité adatait pedig hi-
anyosan tartalmazta, tovabbad az Utszord s6 vasdrlds és a sikossdg mentesi-
tés kifizetései esetében nem gondoskodtak a kotelezettségvdllaldsok nyilvan-
tartasba vételérdl;

» a kataszteri nyilvantartas aktualizdlasa szolgaltatds kifizetése esetében az
érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megelszs
figymenetben nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy az Aht. 37. § (1) és az
Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére az irdsbeli kotelezettségvdlla-
lasra pénzigyi ellenjegyzés nélkiil kerilt sor, tovabba a f6kényvi szamla-
szam kijelslése nem felelt meg az Ahsz. 48. § (2) bekezdésében hivatkozott 9.
szamu mellékletben foglaltaknak.

A szamvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben, a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kdr bekovetkeztére utaldé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkeddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockaza-
ta.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormanyzat a bels§ ellendrzési feladatokat — képvisel-testiileti dontés
alapjan — Tarsulas utjan latta el.

A belso ellendrzés miikddése — a 2. szami fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl megfeleit
a jogszabdlyi eléirdsoknak.

Az Onkormanyzat rendelkezett belsé ellenérzési kézikonyvvel, amely a bizo-
nyossagot add tevékenységre vonatkozo eljdrdsi szabdlyokat kivéve tartalmaz-
ta a jogszabaly altal el6irt kdvetelményeket. A belsd ellenGrzést végzSk megfe-
leld iskolai végzettséggel és szakképzettséggel rendelkeztek.
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A belsd ellendrzési vezetd elkészitette az Onkormdnyzatra vonatkozé 2013, évi
ellendrzési tervet, a belsd ellendrzés a 2012. évi ellendrzési tervben foglalt el-
lendrzéseket részben hajtoita végre, mivel a tervezett két ellendrzésbol egy el-
lendrzést végeztek el. A belsd ellendrzés elkészitetie az ellendrzési programot és
az ellendrzési jelentést, intézkedési terv készitésének sziikségességét tartalmazo
javaslatot nem fogalmazott meg. A belsé ellenérzési vezetd nyilvdntartast veze-
tett a belsd ellendrzésekrdl és az intézkedések nyomon kovetésérol.

A belsé ellendrzés mikddése az aldbbi hidnyossdgok mellett megfelelt a jog-
szabalyi el6irdsoknak:

Sor-

- Megallapitds Megjegyzés

A bels6 ellendrzési kézi-
kinyv, — a Bkr. 17. § (2)
A belsd ellenérzési kézikonyv, - a Bkr. 17. § bekezdés a) pontjidban
(2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére  foglaltak ellenére - sem
3.a) . A . - .
- nem tartalmazta a bizonyossdgot adé te- tartalmazta a bizonyossd-
vékenységre vonatkozo eljardsi szabdlyokat. got addé tevékenységre
vonatkozd eljdrasi szabd-

lyokat.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontidban fog-

7 laltak ellenére a Kepvisel6-testiilet dltal elfo-

’ gadott stratégiai ellendrzési tervvel az On-
kormdnyzat nem rendelkezett.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4)
bekezdés a), ¢), d) és e) pontjdban foglaltak
8. ), ellenére - nem tartalquta az eliené’rzési
9 cl)’ tervet megalapozd elemzések és a kockazat-
"7 elemzés eredményének Osszefoglalo bemuta-
tdsdat, az ellendrzések céljat, az ellendrizendd
iddszakot, a rendelkezésre allo és a sziikséges
ellendrzési kapacitds meghatarozasat.

e)

A 2013. évi ellenérzési terv Osszedllitdsa - a
Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt eldirds
10. ellenére - nem a jegyzd irdsos véleményének
figyelembe vételével tortént, mivel a jegyzd
véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (2)

12 bekezdésének eldirdsa ellenére — a kockdzat-

) elemzés alapjan felallitott prioritGsokat fi-
gyelmen kivill hagyva késziilt el

A 2012. évi ellendrzési tervben foglalt ellen-
Orzéseket nem hajtotték végre, ellenbrzést az
éves ellendrzési tervben foglaltakhoz képest
- a Bkr. 56. § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére — az ellendrzési terv modositdsa
nelkiil hagytak el

13,15.
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A Tarsulas munkaszervezetének vezetdje a
2011. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést
a Bkr. 56. § (8) bekezdésében elbirt hatdridédre
a jegyzd részére nem kildte meg.

27.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6l a 2011-2013. években integritds kérddiv kitolté-
sére kapott felkérést, amelyeknek nem tett eleget. A kontrollkérnyezet kialaki-
tdsa, a feladatkorok szétvdlasztdsa, az informdciés rendszer szabdlyozasa és ki-
alakitasa sordn feltart hibdk, a koztisztviselGkkel szembeni hivatasetikai alap-
elvek meghatdrozasanak, valamint az etikai eljaras szabdlyainak hidnya arra
utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak az integritdsi szemlélet érvényesitésében
még fejlodést kell elérnie.

Budapest, 2014. % hénap <% nap

; Domokos Laszlé

elndk =

Fliggelék: 2db

29






1. S7AMU FUGGELEK
A V-0343-104/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsé kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritas

kockdazat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illeive fejleszti az ellendrzott szer-
vezel iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdargyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakifott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mikodés és gazddlko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajfsdk végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erGforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcidés és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasigbdl egyszerd véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmo-
gatasGhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, dtlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012,
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaloja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése) ,

A kockazat annak a valésziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivéant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesséq

megfeleldségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zddllasa - a vezetés filozdfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdnerdforras-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informadcié tovabbitdsa va-
I6sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatgs torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében valo
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhazott
személy a kdz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastél jogtalan vagy etikdatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikdatlon
elényt nyijtva vagy felajdniva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezelet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekévetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitekot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék doéntéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott mdédszer - szekvencidlis
(megalldsos) megfelelGségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezzilkk, amig elegendd és
megfelel6 bizonyitékot nem szerziink az ellenérzdtt kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikédésének megfeleld,
vagy nem megfelelé voltardl.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénb6zd szintl szervezeti célok megvaldsitd-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrsl (egyiitt: folyamatok-

rél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informd-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetoi. |
utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a bels§ ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsdrdl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér- |
zOtt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott |
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, to- |
vabbd meggy6z8dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdilapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kazati tliréshatar ala csékkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés moédja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa megfeleléségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 0t teriileten
(kontrollkornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormanyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi fé6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon &sszesen elért
és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertlilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
mdanyzat nem teljesiti a meghatdarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az ot
munkalapon Osszesen elért és elérheté pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelels volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitasdra
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szdmok alapjan az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek Gsszefliggése:

Elért pont

Elérhet6 pont

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zand6 mindsités:

* nem megfelel 0-60%-ig;
s részben megfelelé 61-80%-ig;

* megfelel 81% folott.
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Az ellendrzott nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleldségének fGbb kritériuma

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal! rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4}
bekezdésében eldirtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmaz-
za az Avr. 5. § (1) bekezdésében elGirtakat, kiemelten a ©)
pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eléirt - 2010. janudr 1-jét kovetSen joévahagyott
vagy mdodositott - SZMSZ-szel. A kéltségvetési szerv felada-
tai elldtdsdnak részletes belsé rendjét és modijat - térvény-
ben vagy kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és
tartalommal - szervezeti és mikodési szabdlyzata dllapitja
meg.

Meghatdrozték-e a
vagyongazdalkodds
szabalyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az énkormdnyzat o vagyongoazddlkodds szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben meghatarozia, és az Osszhangban
van az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrél
52016 2011, évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval,
és a 18. § (12) bekezdésében meghatdrozotiak szerint az 5. §
(5)-(7) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden 2012. oktd-
ber 31-ig azt médositotidk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikdval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben el&irt - 2010. janudr 1-jét kdvetden hatélyba helye-
zetl vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabdly-
hely régziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak
szerint az dllamhaztartds szervezetének szakmai feladatai
és sajatossdgai figyelembevételével ki kell alakitania és
irasban szabdlyoznia szamviteli politikdjat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés d) pontjdban eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetSen ha-
talyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzat-
tal. A jogszabdlyhely eldirja, hogy a szdmviteli politika
keretében el kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozdsi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetden ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkozok és forrdsok
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a
megyei énkormadnyzati hivatalt és a korjegyzéséget is érteni kell.
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Sor-

. Kérdés: Szempont:
szam

A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | ligyrendjével vagy az azzal egyenértékli szabdlyozdssal
tének van-e ligyrendje? | (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében
foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyzatban
szabdlyozta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst
2010. janudr 1-jét kdvetSen feliilvizsgaltdk, aktualizaltdk.
7. Elfogadhaié az is, ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmes-
teri hivatalon belill t&bb szervezetl egység ldtja el, és azok-
nak ¢nallé tigyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hiva-
tal nem tagolodik szervezeli egységekre, és ezért ondllé
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, azonban az SZMSZ-
ben vagy mds belsd szabdlyozasbon rogzitik az tigyrend
kotelezs elemeit.

A polgdrmesteri hiva- | Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010,
Orzési nyomvonallal? | janudr 1-jét kévetden feliilvizsgdltdk, aktualizdalték. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmi mellékletében.
A Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a kdltségvetést
szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdl-
ni a koéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a
kéltségvetési szerv miikddési folyamatainak széveges vagy
tdblazatba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett
lefrasa, amely tartalmazza kiiléndsen a feleldsségi és in-
formdciés szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellenérzé-
si folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utdlagos ellendrzését.
Az informacié és kommunikdacié szabdalyozdsa és kialakitdsa (5. szami
munkalap, kimutatas)
Az dnkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat oz Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
teti-e az elekironikus | foglaltaknaok megfelelSen, sajat vagy kézdsen miikodtetett
kozzététel kotelezettsé- | honlapon elektronikus formdban barki szémdra hozzd-
9, gének? férhetSen kézzé tette az Info tv. 1. szdmid mellékletében
felsoroltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a kolt-
ségvetési beszamolojal és a Képvisels-testillet rendeleteit,

A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek.
10. | rendelkezik-e iratkezelési | ¢) pontjgban elbirt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll minositése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
ertékelése megfeleldségi tesziek segitségével tortént. A kontrollok mikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kévetkeztetést az értékels tabldzatban elért su-
lyozott pontszam, tovabbd az eredendd kockazat mindsitésétdl fuggden két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasdt szamitoégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kdzremiikodd informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormdnyzatok dltal elektronikus uton megadott adatokbél.
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A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitdgépes
program segitségével torténik, melynek dsszefliggése:

Elérheté pontszdm: Elért silyozott pontszdam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 »Kkivalé”

= I

kivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a legmaga-
sabb szintl elvarasoknak a miikédésbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa és kijavi-
tdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfeleléségét a
helyszini ellen6rzési munkalap értékelése alapjdn kivalénak mindsitettiik,
azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii - hidnyossagokat tartunk fel, az dsszes-
ségében kivdld mindsitést alatémasztd pozitiv megallapitdson til ezeket a hia-
nyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink megalapozdasa érdekében;

»§0" a kontrollok miikédésének megfelelésége, ha azok a megdllapitott kisebb
(tolerdlhaté mértékd) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvdrdsokat a miiké-
désbeli hibdk megel6zése, feltardsa, és kijavitdsa tekintetében, a megdllapitott
hidnyossagok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltardasat és kijavita-
sat, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az el@irt ellenérzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el;

»~gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok mikédésében til sok hia-
| nyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni.
Ismertetjilk a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el6irt ellenérzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsé kontrollok meg-
feleloségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belsé ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsd ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljitk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megdllapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével toriént:

Elért pont

— 0,
Elérhetd pont x100=......%

A belso ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:

e nem felelt meg 0-60%-ig;
¢ meglelelt 61-80%-ig;
¢ j6l megfelelt 81% folott.




