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Abasdr kozség dllandd lakosainak szdama 2012. januar 1-jén 2511 {6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagi KépviselS-testilletének munkdjat ketté dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormanyzat az 6ndllban miikédé és gazddlkodé Pol-
garmesteri Hivatalon kivill két ondlléan miikédé intézményt miikodtetett, va-
lamint két 100%-os tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tdrsasdggal rendelkezett.
A polgarmester a 2002. évi onkormdnyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét.
A jegyz6 2011. junius 15-t61 ldtja el jegyz6i feladatait. A Polgarmesteri Hivatal
szervezetl egységekre nem tagoldédott, elkiillénitett gazdasagi szervezettel nem
rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztviselok szama 2012. januar 1-jén hét 16
volt. A Polgdrmesteri Hivatalnal 2013. janudr 1-jét6l szervezeti valtozds nem
volt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszdmolGja szerint
1 052 132 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 956 143 ezer Ft koltség-
vetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
1 390 595 ezer Fi értékd eszkdzvagyonnal rendelkezett, a révid lejaratii kotele-
zettségdllomdanya 20 284 ezer Ft, a hosszu lejarati kételezettségallomanya
124 ezer Ft volt, amely az adéssdgkonszoliddcié hatdlya ald nem tartozé lizing
Osszegét jelentette. Az adéssagkonszoliddcioé soran kapott dllami tamogatast
2012 decemberében 99 655 ezer Ft hitel visszafizetésére forditottak.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznaldk tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmu és ér-
vényesithet$ felelGsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes mikéd-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informdcids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsdé kontrollrendszer szabalyozdasanak gyOkerei. Az unids elvardsoknak meg-
felel6 10j terminoldégia szerinti allamhaztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kérfien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartdasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédstt. A vdltozdsok iranydt mutat-
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszerd, felelds szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszint(i, a t6rvényi eléirdsokat az Aht. és az
Motv., a rendeleti szint( szabalyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
Utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A bels§ kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koliségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsék végre, teljesitsék elszdmoldasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, a karoktél és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsd kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabalyokat, eljardasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre szél6 stratégidjdban hangsiilyos szerepet szdnt
annak, hogy szildrd szakmai alapon 416, értékteremts ellenérzéseivel eldmoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosdgat, rendezettségét. A szamvevdszEki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer
minimadlisra csékkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzaindl a kozpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, hozzajdrult-e
az értéket feremt6 rend kovetelményének érvényestiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabdlyi eldirasoknak megfelel6en alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

e Dbiztositottak-e a belsé ellendrzés szabdlyos miikodését;

¢ amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasdra.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A toérvényal-
kotds szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer Onkormanyzati teriileten valé kialakitdsarél, miikddésérél és hatdsai-
r6l, a belsé ellendrzés miikddésérsl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitdasdara és miikodtetésére vonatkozo
jelenlegi, differencialds nélkili - jogszabadlyi eléirdsok realis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési 6nkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikédésében fellépé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kiki-
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szobdléséhez, amely cstkkentheti a késObbi ellenérzések gyakorisdagat. Az el-
lendrzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdéra jelzi,
hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsghoz és megOrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetr6l kialakitott osszkép formdalasdban. A szervezeten beliil lehet&ség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzéadott érté-
ket teremt6 elemzd tevékenységét és tandcsadé szerepét is erfsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes konirollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikddésének ellenGrzésérdl szolo jelentés I.
fejezetének 6sszegz0 része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizals dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés sordan feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kavettiik. Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellendrzétt idé-
szakban hatdlyos, az intézkedést igényld megallapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatalyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellenorzott iddészak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelésé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts telje-
sitésigazolds és érvényesités bels6é kontrollok mikodésének megfeleldségét és a
bels6 ellendrzés szabalyszerti miikddését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
z6tt 1d8szak eseményeit figyelembe véve ériékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvdnossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kit6ltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék konirollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
6rzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatdt az 1.
szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-

/////

A belsé kontrolirendszer kialakitasanak ellendrzése sordan értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabadlyozottsa-
ganak megfelel6ségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté teljesi-
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tésigazolds és érvényesités kontrollok miikddése megfelelségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiillsé szolgaltatok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb iizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkdzdtadasok koziil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszer(i
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tébblépcsds megfeleldségi
tesztek itjdn addig végeztiik, amig elegendé és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfelel6 vagy nem
megfeleld voltarél. Frtékeltiik az Onkormdnyzatndl a bels ellendrzés miiksdé-
sének szabdlyossdgdt. Utéellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdanyzaindl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren belill 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilén-kiilon és egyttiesen is
értékeltiik. A belsé¢ kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitésdnak mindésitése a kévetkezs:

Kontrollteriilet Mindsités
nem
1ko az
KontrolikGrmyezet megfeleld
Kockazatkezelési rendszer reszben”
megfelelé
Kontrolltevékenységek reszben”
megfelelo
Informdciés és kommu- P
s sk megfeleld
nikdaciés rendszer
Monitoring rendszer nem |
megfeleld

Megfelelonek értékeltik az informacids és kommunikdaciés rendszer kialaki-
tasat, mivel a jegyzé a jogszabdlyi elirdsokban foglaltakat figyelembe véve a
kisebb hidnyossdgok mellett is megteremtette e kontrollteriileten a szabdlyszerii
miikodés lehetségét.

Részben megfelelonek értékeltiik a kockdzatkezelési rendszer és a kontroll-
tevékenységek kialakitdsdt, mivel az ellendrzésiink dltal megdllapitott szabd-
lyozasbeli hidnyossagok nem veszélyeztették a Polgarmesteri Hivatal, ezaltal az
Onkormanyzat céljainak elérését.

Nem megfelelonek értékeltitk a kontrollkérnyezet és a monitoring rendszer
kialakitdsat, mivel az ellendrzésiink sordn megdllapitott szabdlyozdsbeli hid-
nyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan mikoédés és gazddlkodas, va-
lamint a korrupcié kockdzatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfelel kialakitdsa kockazatot jelent az On-
kormdnyzat feladatainak szabdlyszert, gazdasdgos, hatékony és eredményes
végrehajtdsa soran.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kilsé szolgaltatk
altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
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két kulcskontroll egyiittes miikddését, mert azok nem biztositottdk az ellendrzé-
stink dltal feltart hidnyossdgok bekdvetkezésének megel$zését.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utaléd adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikédése hozzdjdrult mind a személyi, mind a dologi ki-
emelt elfiranyzatok tallépéséhez, és fenndll tovdbbi hibdk bekoévetkezésének
lehetdsége. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikodtetett belsé kontrollok
korrupcios kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds Gtjdn ldtta el. A
belso ellendrzés miikédése a jogszabdlyi elirdsoknak ugyan megfelelt,
azonban nem tdrta fel a szdmvevdszéki ellenérzés dltal megallapitott hidnyos-
sagokat a kontrollkérnyezet, a monitoring rendszer kialakitdsandl, valamint a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté teljesitésigazolds és érvényesités
belsé kontrollok miikodésénél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-

vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdései ellenére az Onkorményzat nevében
tortént kotelezettségvéllalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkil kerdilt sor.

javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkorményzat kiadasi elowanyzatal terhére tortént kételezett-
ségvallalasokra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeieloen — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételeket figyelembe
véve — kizdrélag a pénzigyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi teljesités esedekesseget
megeldzben, irasban kerulién sor,

A polgédrmester, mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jeldlte ki 2012. méarcius 30-4t kovetden irasban az Onkormanyzat ki-
adasi elSiranyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazoldsara jogosult személyeket.

Javaslat:

Gondoskodjon az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormanyzat ki-
adasi el6irdnyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazoldsara jogosult személyek irasban

P4

torténd kijelolésérdl.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A személyi juttatds, valamint a dologi kiadas kiemelt elSirdnyzatat az Aht. 36. § (1)
bekezdésben foglaltakat megsértve tallépték. A szamvevdszéki ellendrzés megallapi-
tasai alapjan az Onkormdnyzatnél a belsé kontrolirendszer kialakitasa 6sszefoglaldan
értékelve nem felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak a kulcskontrollok miikédése
gyenge volt, a belsd ellenérzés mikodése ugyan megfelelt a jogszabdlyi elirasok-
nak, azonban nem tarta fel, ezaltal nem is javittatta ki a szamvevdszéki ellendrzés al-
tal megallapitott hidnyossagokat. A szabdlyozasbeli és miikodésbeli hidnyossagok
magukban hordozzak a szabélytalan m{ikddés kockazatat.

Javaslat:

Az Motv. 115. § (1) bekezdésében foglattak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
ményzat gazdalkoddsanak szabélyszerliségét. Az Mé6tv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsg kontrollrendszer miikédésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglaltak — az el8iranyzatot megha-
ladé kotelezettségvallalds — megsértése, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvé-
nyesités kontrollokkal 6sszefliggésben feltdrt hidnyossagok, szabalytalansdgok tekin-
tetében az esetleges munkajogi feleldsséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasa-
rél, majd a vizsgélat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.

a jegyzonek
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-t az Aht. eléirdsa ellenére Képvisel6-testiilet nem hagyta j6va. A
jegyzd a Kttv.-ben foglaltak ellenére nem kezdeményezte a koztisztviselokkel szem-
beni hivatésetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyai-
nak, dokumentumainak Képvisel6-testiilet elé terjesztését, [Il. Részletes megdllapitd-
sok, 1.1. A kontroltkérnyezet, 5. és 47. sorszami megalfapitds]

|avaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése a Bkr, 3. § a) pontja és 6. §-a, valamint a
Kttv.-ben foglaltak alapjan a jelentés il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkér-
nyezet 5. és 47. sorszamU megadllapitasaiban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitdsa-
r6l, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kévetési
modjat. A Vagyonnyilatkozat-tételr§l sz6l6 tv.-ben foglaltak ellenére a vagyonnyilat-
kozat-tételre kotelezettek korét a hivatali SZMSZ-ben nem, tovéabbéa az énkormany-
zati SZMSZ-ben részben rogzitették. [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatke-
zelési rendszer, 10. és 13. sorszamd megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekeZdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint Va-
gyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 1.2.
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A kockazatkezelési rendszer 10. és 13. sorszdmi megallapitasaiban foglalt hibak, hi-
anyossagok kijavitasarél, megsziintetéséréi az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelelen

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz8 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta a pénziigyi déntések doku-
mentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és
vezetdi ellendrzést, valamint a dokumentumokhoz és informéaciékhoz valé hozzafé-
résre vonatkozéan a felel6sségi koroket. [ll. Részletes megdllapitasok, 1.3. A kontroll-

tevékenységek, 4., 5. és 17. sorszdmu megdllapitds]

A jegyz8 az Avr.-ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg az elézetes irasbeli kote-
lezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét; a jogszabalyban szabalyozott kér-
déseken feliil a teljesitésigazolds dokumentacids részletszabilyaival kapcsolatos belsé
elirdsokat, feltételeket. Az Aht. és az Avr.-ben foglaltaktél eltéren szabdlyozta az
utalvdnyozas rendjét. A Kttv.-ben foglaltak ellenére jogviszony megsziinése (meg-
sziintetése) esetére nem szabdlyozta a munkaltatéval valoé elszamolas rendjét [/1.
Részletes megdliapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek, 8., 9., 12. és 32. sorszdmil
megdllapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 8. §-a, a Kttv. 74. §
(1) bekezdése alapjan a jelentés [I. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékeny-
ségek 4., 5., 8., 9., 12., 17. és 32. sorszdmU megallapitasaiban foglalt hibak, hia-
nyossagok kijavitasarél, megsziintetésérél az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfeleléen.

az informéciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely bizto-
sitja, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes személy-
hez. [ll. Részletes megdllapitasok, 1.4. Az informdcios és kommunikdcids rendszer, 1.
sorszamu megdlfapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. §-a alapjan a jelentés II.
Részletes megallapitasok, 1.4. Az informaciés és kommunikacios rendszer 1. sorsza-
md megdllapitasaban foglait hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az
ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz$ a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem értékelte a Bkr. 1. meliéklete szerinti nyi-
latkozatban a 2011. évre vonatkozoan a Polgarmesteri Hivatal belsd kontrollrendsze-
rének mindségét, valamint az ellendrzott szervezet vezet6je az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarél sz616 frasbeli beszamolét elmulasz-
totta elkésziteni és tdjékoztatasul megkdldeni a belsG ellendrzési vezets részére. [I1.
Részletes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer, 9. és 18.. sorszdmti megdllapitds]
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés 1. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 9. és 18. sorszamu
megallapitdsdban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott
megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéitd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak, a gaz-
dasagi események kinyvelése az Ahsz, és a Szdmv.tv.-ben foglaltaknak tovébba az
eredménykdteimeket tartalmazé joglgyletek tekintetében a megkdtott szerz6dések
a Ptk-ban foglaltaknak nem feleltek meg. [ll. Részletes megéllapitasok, 2. A pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrol-
lok mikodése, 1), 2) és 3) pontban foglalt megéllapités].

Javaslat:

Intézkedjen az Ant. 36-38. §-aban, az Avr. 55-59. §-aban, Ahsz, 51. §-aban és a
Szamv. tv. 165. §-aban, tovabba a Ptk. 389. §-aban foglaltak alapjan arrél, hogy az
eléiranyzatok betartasaval a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban azok
ellenérzése sordn a kotelezetiségvallalassal, a pénzligyi ellenjegyzéssel, az utalvanyo-
zassal, a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vételével, a gazdasdgi események
konyvelésével, tovabbé az eredménykotelmeket tartalmazé jogligyletek tekintetében
a megkotott szerzédésekkel kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részletes megallapita-
sok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolt teljesitésigazolés és érvénye-
sités belsé kontrolick mikodése 1., 2. és 3) pontjaban szerepld megallapitasaban
foglalt hibak, hidnyossdgok kijavitasa, megsziintetése az ott megjelolt jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelGen torténjen meg.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikbdésében a Szémvevdszéki ellendrzés kisebb hianyossagokat
tart fel, amely nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt rendelkezéseknek. {Il. Részletes meg-
adllapitdsok, 3. A belsé ellendrzes miikédése, 3. a), 7., 8. a), ¢)- 0, 11., 13, 15, 23, 24.
és 26. sorszamd megdllapitdsa].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és a 10. §-a alapjan
a jelentés I1. Részletes megdllapitasok, 3. A belsG ellendrzés mikodése 3. a), 7.,
8. a), 0)- 1), 11,, 13,, 15, 23., 24. és 26. sorszamii megdllapitdsdban foglalt hi-
bdk, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott megjelslt jogszabdlyi
rendelkezéseknek megfelelGen.
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Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A bels6 kontrollrendszeren beliill 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilén-kiilon és egylittesen is

értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elbirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szam'

Megdllapitds

Megjegyzés

A hivatali SZMSZ-t — az Aht. 9. § (1) bekezdés ¢)
pontjdban foglaltak ellenére - a Képvisels-
testiilet nem hagyta jovd.

A polgdrmester és a jegyzé a 8/2012. szami
normativ utasitdsbon hatdrozta meg a Pol-
gdrmesteri Hivatal szervezetét, mikodését. A
jegyzé nem kezdeményezte a hivatali SZMSZ
Képviseld-testiilet elé terjesztését, ezért nem
rendelkeztek érvényes hivatali SZMSZ-szel.

2013. 1. 1-jét6l a kolt-
ségvetési szerv szerveze-

ti és miikodési szabaly-

zatdnak jévahagydsat
az Aht. 9. § (1) bekez-
dés a) pontja itja eld.

16.

A jegyz6 - az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjd-
ban foglaltak ellenére — a jogszabdlyvdltoza-
sokhoz kapcsolédéan nem készitette elé hatdr-
idében a vagyongazddlkoddsi rendelet médosi-
tasat annak érdekében, hogy az megfeleljen az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5. §-a, 11. §
{16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1) és
{12) bekezdése, valamint az Motv. 109. § (4)
bekezdése elbirdsainak, ezért a Képviseld-
testiilet a jogszabdlyban meghatdrozott hatdr-
idét tallépve fogadta el a vagyongazddlkoddsi
rendeletet.

A 2013. marcius 28-an
elfogadott vagyonren-
deletben az Onkor-
manyzat vagyon in-
gyenes  dGtengedésére
vonatkozd szabdlyozas
nem felelt meg az
Nvtv. elbirdsanak. A
jegyzé — a Kormdnyhi-
vatal szébeli jelzésére —
a hatdlyos jogszabdlyi
rendelkezéseknek meg-
felel6  vagyongazddal-
kodasi rendelet-

! A megdllapitds szamozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdaltatds sordn kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszdmdval azonos.
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1.2.

modostasdnak terveze-
tét elBkészitette és a
Képviseld-testiilet a
2013. juinius 274 iilé-
sén déntdtt annaok el-
fogadasdarol.

A jegyz6 ugyan elkészitette az Otv. 36. § (2) be-

kezdés a) pontjidban eldirt feladataként a koz- A jegyz6 az dnkormany-

tisztvisel6kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek zat miikédésével kapcso-

részletes tartalmat, valamint az etikai eljdaras latos feladatok elldtdsd-
47. szabdlyait tartalmazé dokumentumot, azonban rél 2013. L 1-étdl az

— a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére — nem Motv. 81. § {3) bekezdés

kezdeményezte annak KépviselS-testiilet elé ter- <) pontja alapjan gon-

jesztését, ezért a KépviselG-testiilet nem hagyta doskodik.

jova.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi eldira-
soknak részben felelt meg.

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységeiben rejlé kockdzatokat beazonositottdk,
felmérték az azonositott kockdzatok bekovetkezési valdsziniiségét és hatasat,
meghataroztdk a kockdazati tiréshatdrokat illetve a tevékenységeket kockazati
érték alapjan rangsoroltdk, a kockdzati tényezékre meghataroztdk a sziikséges
intézkedéseket. A kockdzatkezelés soran értékelték a csalds és korrupcié kocka-
zatat, a Vagyonnyilatkozat-tételr6l szélo tv. szerinti kotelezettek teljesitették
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiket, a szabdlytalansdgkezelési eljaras-
rend tartalmazta a silyosabb szabdlytalansdgok kezelésének médjét.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa az aldbbi hidnyossagok miatt részben
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitds

A jegyzs ~ a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta
10. meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések teljesité-
sének folyamatos nyomon kovetési médjat.

A jegyzd a Vagyonnyilatkozat-tételrdl szol6 tv. 4. § a) pontjdban foglaltak
ellenére a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett koztisztviselok korérdl érvé-
nyes hivatali SZMSZ hidnydban nem rendelkezett.

13. A Vagyonnyilatkozat-tételrsl sz616 tv. 4. § d) pontjdban foglaltak ellenére a

3. § (3) bekezdés e) pontja szerinti bizottségok nem helyi dénkormdnyzati
képvisel6 tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét az énkormany-
zati SZMSZ-ben nem rbgzitették,
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1.3.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint ~ a jogszabdlyi elGirasoknak
részben felelt meg.

A jegyzé a kontrolltevékenység részeként eldirta a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a kéltségvetés tervezése és a beszerzési folyama-
tok vonatkozdsdaban.

A jegyz0 az frasbeli kotelezettségvallalds igényld kifizetések esetére szabdlyozta
a kotelezetiségvallalds pénzigyi ellenjegyzésének és a kiaddasok teljesitésigazo-
lasanak maodjat, az érvényesités és az utalvinyozas rendjét. Az iratkezelési sza-
bdlyzatban el&irtdk az iratok és adatok védelmét. Szabdlyoztdk az lizemeltetés
és adatbiztonsdg feladatait, és meghataroztak az ehhez kapcsolédé hataskdro-
ket, biztositottdk az adatbiztonsdg érvényesiilését. Az ligyrendben a iegyzé
meghatdrozta az idékozi és éves beszamoldk elkészitésének feladatait, a be-
szamoldsi eljarasokhoz kapcsolédé feleldsségi koroket, és a helyettesités rendjét.
A koltségvetési beszamolo elkészitésével megbizott személy rendelkezett a tevé-
kenység ellatasdara jogosité engedéllyel.

A polgdarmester adott felhatalmazdst kételezettségvallaldsra és utalvdnyozdsra.
A jegyzd a jogszabdlyok elSirasainak megfelelSen jeldlt ki pénziigyi ellenjegy-
zési és érvényesitési feladatra a hivatal dllomdnydba tartozé kéztisztvisel6t.
Szabdlyoztdk a jogviszony megsziinése esetére a munkakor atadasa rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az alabbi hidnyossagok miatt részben fe-
lelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak:

Sor-

szGm Megdllapitas
A jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdése a} pontjdban foglaltak ellenére nem bizto-
45 sitotta a pénziigyi dontések — koztiik a vagyonhasznositasi tevékenyseg és a

tdmogatdsokkal valé elszamolas - dokumentumainak elkészitésével kap-
csolatban a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va — annak ellenére nem hatdrozia meg az elézetes irGsbeli kotelezettségval-

8. laldst nem igényl$ kifizetések rendjét, hogy belsé szabdlyozasban lehetévé
tette a 100 ezer Tt alatti kifizetések elbzetes irdsbeli kitelezettségvallalas
nélkili teljesitését.

A jegyzé az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére — figye-
lemmel az 57. § (1) és (3) bekezdésében eldirtakra - belsé szabdlyzatban

9. nem hatdrozta meg a pénzigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabd-
lyozott teljesitésigazolds dokumentdciés részletszabdlyaival kapcsolatos
belsé elbirdsokat, feltételeket,

A polgdrmester, mint kételezettségvdllalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jeldlte ki 2012. mdércius 30-Gt kovetden irasban az
Onkormdnyzat kiaddsi eléirdnyzatai vonatkozdsdban a teljesitésigazoldsd-
ra jogosult személyeket.

10.
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1.4.

A jegyzé az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak eléirdsa alapjdn belss sza-
bdlyzatban - a gazddlkodasi jogkdrdk szabdlyzatdban — meghatdrozia az
utalvdanyozas kiilon irdsbeli rendelkezésének kotelezd tartalmi elemeit,

12. amely azonban nem volt dsszhangban az Avr. 59. § (3) bekezdés ), d) és h)
pontban foglaltakkal, mert abban nem irta el8, hogy az utalvanynak tar-
talmaznia kell a befizetd, kedvezményezett megnevezését, cimét, a fizetés
médjat, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban fdglaltak ellenére — belsé
17. szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informdcidkhoz
vald hozzaférésre vonatkozdan a felelsségi koriket.

Ajegyzd - a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyozta
32. a Polgdrmesteri Hivatalban a koztisztviselk jogviszonya megsziintetése
(megsziinése) esetére a munkaltatéval vald elszamolds rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informdcids és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak.

A jegyz8 meghatdrozta a kiils§ feleknek toérténd informdcié dtaddsénak, a
szervezeten kiviilr§l érkez6 informadciok kezelésének rendjét. A Polgarmesteri
Hivatal rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzattal, szabalyoztdk
a katelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak, valamint a koz-
érdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének a rendijét, és meg-
feleld tartalommal elkészitették az iratkezelési szabadlyzatot.

A kozzétételi kotelezetiségének az Onkormdnyzat eleget tett. A Polgdrmesteri
Hivatalban szabdlyozott az ligyintézés folyamata, a hatdridék rogzitése.

Az informacits és kommunikdcios rendszer kialakitdsa az alabbi kisebb hid-
nyossdg mellett megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak:

Sor-

szdm Megdllapitas

A jegyzd — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellene-
1. re — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelel6 in-
formacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes személyhez.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi eléirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szGm Megdllapitas Megjeqgyzés

A jegyzd a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kéte-
lezettsége ellenére — a Bkr. 1. mellékletében eldirt

9. nyilatkozatban - nem értékelte a 2011. évre vo-
natkozdéan a Polgdrmesteri Hivatal belsd kontroll-
rendszerének mindségét.

A Koézos Igazgatdsia
Az ellenérzdtt szervezet vezetGje — a Bkr. 46. § (1) Nevelési-Okiatdsi és
bekezdésében foglalt elbirds ellenére — az intézkedé- Kozgyljteményi In-
18 si tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehaj- tézménynél az eszkoz-
’ tasarol szolo irdsbeli beszdmolét elmulasztotta elké- gazddlkodas és leltdro-
sziteni és tdjékoztatdsul megkiildeni a belsd ellenér- zas tdrgydban végzett
zési vezetd részére. a Tdrsulds szabdlysze-

riséqgi ellendrzést.

A helyi énkormdnyzatok tdrvényességi feliigyeletét ellaté Kormdnyhivatal a
2012. évben két alkalommal élt torvényességi felhivassal, a képviseld-testiileti
és bizottsagi jegyzékonyvek hatdridében térténd megkiildésének elmulasztasa
targydban. A térvényességi felhivasra valamennyi jegyzdkdnyv a felhivasban
eléirt hatdridén beliil megkiildésére kertilt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESE-
TESIGAZOLAS £S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival és a kiilsé szolgaltaték dltal
végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn - ésszefogla-
16an értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélto teljesités-
igazolds és érvényesités belsd kontrollok miikodésének megfelelGsége
gyenge volt, mert:

Kont-
rcs)(ljgk Megdllapitds Megjegyzés
szama
Teljesitésigazolas
A Kkifizetést megelézGen a teljesitésigazoldst - az
Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és
1 (3) bekezdésben foglaltak ellenére - nem, vagy

nem szabdlyszeriien végezték el, mert az elézetes
irasbeli kotelezettségvdallaldst nem igényld kifizeté-
sek rendjének szabdlyozdsa, illetve ellendrizhets
okmanyok hidnydban igazoltdk a kiaddsok teljesi-
tésének jogossdgdt, Osszegszeriiségét. Tovdbbd a
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teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére a kotelezettségvdllalé (polgar-
mester) kijelolésével nem rendelkezd személy vé-
gezte.

Ervényesités

Az érvényesité — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és
az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére —
az ellendrzési feladatat a kifizetést megel&zGen
nem, vagy nem szabdlyszeriien végezie, mert a
kiaddsok Osszegszerliségének ellenérzése szabdly-
szerli teljesitésigazolds hidnydban tortént, vala-
mint nem ellendrizte - nyilvdntartds hidnydban -
a fedezet meglétét.

Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa
ellenére — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a
megelézé tigymenetben a teljesiiésigazoldst nem,
vagy nem szabdlyszerlien végezték, valamint nem
tartottak be az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1)
bekezdésben foglaltakat, mivel az Onkorményzat
és a Polgarmesteri Hivatal kiaddsi el8irdnyzatai
terhére tortént kotelezettségvallaldsokra pénziigyi
ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. Tovdbbd nem jelez-
te, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére
a kotelezettségvallaldst kdvet6en nem gondoskod-
tak annak nyilvantartdsba vételérdl és nem vezet-
tek a hivatkozott jogszabdlyban és a gazddlkoddési
jogkorok szabdlyzatban eldirt tartalma kotelezett-
ségvallaldsi nyilvantartdst. Az utalvanyrendelet az
Avr. 59. § (3) bekezdés ¢), d), f) és h) pont eldirdsa
ellenére nem tartalmazta a kedvezményezett
megnevezését, cimét, a fizetés madjdt, a kotelezett-
ségvallalds nyilvantartasi szamat, valamint az
Avr. 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést.

Az Avr. 56. § (1)
bekezdés 2014. 1. 1-
jét6l mddosult, a
kotelezettségvallald-
sok nyilvantartdsat
az Ahsz., 39. § (1)
bekezdés és a 14.
szdmu melléklet IL
pontja szabdlyozza.

Az érvényesités ellenorzése soran feltart
egy€b hianyossagok

A polgarmester kiillénbozé kémiivesmunkdkra -
eredménykotelmeket tartalmozé jogugyletekre -
vallalkozdsi szerzddések helyett a Ptk. 474. § szerinti
megbizasi szerz8déseket k6tott annak ellenére, hogy
a megbizasi szerzédések a Ptk. 389. §-a szerinti vdl-
lalkozasi szerzédés alapjan elérni kivant eredmény
1étrehozdsara iranyultak.

Az Ahsz., 48. § (2) bekezdésében és a 9. szamu mel-
léklet 9. pontjaban foglaltak ellenére nem a gazda-
sdgi esemény tartalmdnak megfelelé Skonyvi
szamldra jelolték ki és szamoltdk el a kifizetést. A
Szamv, tv. 165. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére
nem a szamlan szerepld dsszeggel régzitették o gaz-
dasdgi eseményt a szamviteli nyilvantartasban.

A nem szabdlyszeriien ervényesitelt kifizetések hoz-
zdjdrultak ahhoz, hogy az Aht 36. § (1) bekezdés-
ben foglaltakat megsértve mind az dnkormdényzati,

Az  eredménykotel-
meket tartalmazd
jogligyletek vonatko-
zasaban a Ptk. 389. §
szerinti  vallalkozasi
szerzdés megkotésé-
vel vdllathato kotele-
zettség.

Az Ahsz., 48. § (2)
bekezdés és a 9. szd-
mu melléklet 9. pont-
ja 2014, L 1-jétdl
Ahsz., 51. § 16. szd-
mu melléklet.
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mind a polgarmesteri hivatali személyi juttatdsok,
valamint az onkormdnyzati dologi kiaddsok ki-
emelt elbirdnyzatadt tillépték,

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése sorén a tel-
jesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége
gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - a va-

kolas, diszburkolat készités és a burkolasi munkdk esetében a megbizasi di-
jak kifizetését megeléz6en az Osszegszeriiséget ellendrizhetd ockmadnyok hid-
nyaban igazolta, az él6zenei szolgdltatasra vonatkozé 2012. auguszius 22-
én tortént megbizadsi dij kifizetése elétt a kifizetés jogossagat aldirasa ellenére
nem ellendrizte, ezért a teljesitésigazoldst nem szabdlyszeriien végezte;

A vakoldgs, diszburkolat készités és a burkoldsi munkdk esetében a megbizdsi
szerzOdések nem tartalmaztdk a megbizdsi dij dsszegét. Az él6zenei szolgdltatds
dokumentumain az adéazonosité megegyezett, azonban a megbizasi szerzddés-
ben és a szdmfejtés dokumentuman a megbizott/jogosult uténeve eltért.

a 2012. oktéber 15-én kifizetett burkolasi munka, valamint az ¢é10 zenei szol-
galtatas megbizasi dijanak kifizetésére az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére teljesitésigazolds és érvényesités nélkiil keriilt sor;

az érvényesités nem volt szabdlyszeri, mivel az Avr. 58. § (3) bekezdés el6-
irasa ellenére nem tartalmazia az érvényesitésre utald megjeldiést;

az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésben el&irtak ellenére nem ellendrizte,
hogy a kifizetésekhez a fedezet rendelkezésre dll-e, mivel a kotelezettségval-
lalds nyilvantartdsba vételének elmaraddsa miatt a fedezet megléte nem
volt ellendrizhetd;

az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében rogzitett kotelezettsége ellenére
nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z4 iigymenetben a teljesités-
igazoldst nem szabdlyszeriien végezték, az Avr. 56. § (1) bekezdés eléirdsa el-
lenére a kételezettségvallaldst kévetben nem gondoskodtak annak nyilvdn-
tartdasba vételérsl és nem vezettek a hivatkozott jogszabdlyban és a gazdal-
kodasi jogkorok szabdlyzatban eléirt tartalmid kotelezettségvallalasi nyil-
vantartdst, tovabba az utalvanyrendelet az Avr. 59.§ (3) bekezdés ¢), d), f) és
h) pontidban feglaltak ellenére nem tartalmazta a kedvezményezett megne-
vezését, cimét, a fizetés modjat, a kotelezettségvallalds nyilvantartasi sza-
mdt, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést. Tovdbbd
nem jelezte, hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésben foglaltak
ellenére, a megbizdsi szerzGdések megkoiésekor az Onkormdnyzat és a Pol-
garmesteri Hivatal kiadasi eléirdnyzatai terhére tortént kotelezettségvallala-
sokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

A kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mankak
kifizetése soran a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazolast a flikasza- és traktorjavitas kifizetését megelézben a bi-

zonylaton az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a polgdrmester
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dltal kijelsléssel nem rendelkezs személy végezte, ezért — az Avr. 57. § (1) és
(3) bekezdés elbirasa ellenére — a kiadasok teljesitése jogossdganak, dsszeg-
szeriiségének, valamint az ellenszolgdltatas teljesitésének igazoldsa nem
szabdlyszerden tortént;

Az utalvanyrendeleten az arra jogosuit, a bizonylaton kijelélésse] nem rendelke-
26 személy végezte a teljesitésigazolast.

» a teljesitésigazolé — a gumiszerelés, a flikasza- és traktorjavitas, valamint a
nyomtatéjavitas kifizetéseket megeldz8en — az elGzetes {rdsbeli kotelezettség-
vallalast nem igénylé kifizetések rendjének szabdlyozdsa, illetve — a nyomta-
téjavitas kivételével — az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére ellen-
Orizheté okmdnyok hidnyaban igazolta a kifizetés jogossdgat, Gsszegszera-
ségét, az ellenszolgaltatds teljesitését, a szamitégép karbantartds dfjanak ki-
fizetését megeldzben az ellenszolgdltatds teljesitését, ezért nem szabdlyszerd-
en végezte feladatat;

P

* az érvényesités nem volt szabdlyszerd, mert az Avr. 58. § (3) bekezdés eldird-
sa ellenére nem tartalmazta az érvényesitésre utald megjelélést;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — szabalysze-
ri teljesitésigazolas hianydban ellendrizte a kiadasok Gsszegszeriiségét, va-
lamint nem ellendrizte a fedezet meglétét, mivel kotelezetiségvallaldsi nyil-
vantartdst nem vezettek, és azt, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht. az
Ahsz.,, az Avr. és a bels szabdlyzatokban foglalt eldirasokat betartottdk-e;

s az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a megel6z56 ligymenetben a teljesitésigazolas nem
szabdlyszerdien tortént, a szamitoégép karbantartasi feladatok elldtasara ko-
tott vallalkozéi szerzédés esetén az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdé-
sében eldirtak ellenére a kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil
keriilt sor, tovabbd az Avr. 56. § (1) bekezdés eldirdsa ellenére a kételezetl-
ségvallalast kovetden nem gondoskodtak annak nyilvéntartdsba vételérdl és
nem vezettek a hivatkozott jogszabdlyban és a gazddlkoddsi jogkérok sza-
balyzataban eléirt tartalmi kételezettségvallaldsi nyilvantartdst, az utal-
vanyrendelet az Avr. 59. § (3) bekezdés c), d), ) és h) pontjaiban foglaltak el-
lenére nem tartalmazta a kedvezményezett megnevezését, cimét, a fizetés
médjat, a kotelezettségvallalds nyilvdntartdsi szamat, valamint az Avr. 58. §
(3) bekezdése szerinti érvényesitést.

Az Ahsz., 48. § (2) bekezdésében és a 9. szami melléklet 9. pontjaban foglaltak
ellenére nem a gazdasagi esemény tartalmdanak megfelel f6kényvi szamldra
jelolték ki és szdmoltak el a kifizetést, mert irodaszer, nyomtatvany beszerzést
szdmoltak el karbantartasi, kisjavitdsi f6konyvi szdmlan. A szamitégép kar-
bantartasi feladatokra vonatkozd gazdasdgi miiveletnél a Szamv. tv. 165. § (2)
bekezdésben foglaltak ellenére nem a szdmldn szereplé dsszeggel rogzitették a
gazdasagi eseményt a szamviteli nyilvantartasban.

A Polgdrmesteri Hivatal nevére sz616 szamla 6sszegének felét szdmoltdk el hiva-
tali kiaddgsként, és az dsszeg masik felét — szabdlyozds és a szervezetek nevére ki-
dllitott bizonylat nélkiil — az Onkormdnyzat és az intézménye kiaddsai kézétt tar-
totték nyilvan.
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A nem szabdlyszeriien érvényesitett kifizetések hozzdjarultak ahhoz, hogy az
Aht. 36. § (1) bekezdésben foglaltakat megsértve mind az 6nkormanyzati, mind
a polgdrmesteri hivatali személyi juttatdsok, valamint az énkormanyzati dolo-
gi kiaddsok kiemelt eldiranyzatat tullépték.

Az Onkormdnyzat személyi juttatds kiemelt elSirdnyzatdt a moédositott
14 611 ezer Ft eldirdnyzathoz képest 18 935 ezer Ft-ra, a Polgdrmesteri Hivatalét
a mddositott 32 076 ezer Ft elbirdnyzathoz képest 33 621 ezer Ft-ra teljesiteti¢k.
Az Onkormanyzat kiemelt dologi elirdnyzatat a médositott 39 051 ezer Ft eldi-
rdnyzathoz képest 84 588 ezer Ft-ra teljesitették.

A szdmvevlszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dallapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fennall a hibdk bekdvetkezésének kockaza-
ta. A nem megfelelden mikoddtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels§ ellendrzési feladatokat — képviseld-testiileti dontés
alapjdn - a Tdrsulds Gtjan ldtta el.?

A belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl megfelelt
a jogszabalyi eléirdsoknak.

Az Onkormdnyzat rendelkezett belsd ellenérzési kézikonyvvel, amely a bizo-
nyossdgot adé tevékenységre vonatkozo eljarasi szabdlyokat kivéve tartalmaz-
ta a jogszabdly daltal el6irt kdvetelményeket. A belsd ellendrzést végztk rendel-
keztek a belsé ellenérzési tevékenyséqg végzéséhez sziikséges engedéllyel.

Az Onkormdnyzatra vonatkozd, képviselS-testiileti jévahagydssal rendelkezd
2013. évi ellen6rzési tervet a bels6 ellendrzési vezetd helyett a jegyzé készitette
el. A bels6 ellendrzés elkészitette az ellendrzési programokat és az ellendrzési je-
lentéseket. A belsé ellenérzési vezets nyilvantartdst vezetett a belsé ellendrzé-
sekrél.

A belsé ellenérzés miikodése az alabbi kisebb hianyossdgok mellett megfelelt a
jogszabalyi eléirasoknak:

Sor-

. Megallapitd
s7ém egallapitas

A belst ellendrzési kézikdnyv — a Bkr. 17. § (2) bekezdés a) pontjaban foglal-
3.a) tak ellenére - nem tartalmazta a bizonyossdgot adé tevékenységre vonatko-
z6 eljdrasi szabdlyokat.

? A Képviseld-testiilet a 102/2012. (10. 24.) szamu hatdrozataban dontstt a belsd ellen-
6rzés vonatkozdasdban a Tdrsulasbél valé kilépésrdl 2013. janudr 1-jei hatdllyal.
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A Bkr, 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak elienére stratégiai ellendrzé-
si tervvel az Onkormdnyzat nem rendelkezett.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr, 31. § (4) bekezdés a), ¢, 4}, e) és f} pont-
8.qa), jdban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozo
), d), elemzések és a kockdzatelemzés eredményének dsszefoglald bemutatdsat, az
e), f) ellendrzések céljat, az ellendrizendd idfszakot, a rendelkezésre dllo és a

sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat és az ellendrzés tipusat.

A 2013. évi ellendrzési terv Osszedllitdsat megelézden a belsd ellendrzési
11. vezetd — a Bkr. a 29. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére - kockdzatelemzést
hem készitett.

A 2012. évi ellendrzési tervben jovdhagyott hdrom ellendrzés kodziil az egyik
13., ellenérzést — a Bkr. 56. § (5) bekezdésében és a Bkr. 31. § (5) bekezdésében
15. foglalt el6irdsokat megsértve — az ellendrzési terv modositdsa, valamint a
jegyzd egyetériése nélkiil hagytdk el.

Az ellendrzott szervezet vezetSje a belsd ellendrzés javasiatainak végrehajta-
sa érdekében — a Bkr. 28. § ) pontjdban és 45. § (1)-(3) bekezdéseiben fog-

23 laltak ellenére — nem készitett hataridon beliil megfelels tartalmd intézke-
dési tervet.
A bels6 ellentrzési vezeté a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
24., figyelemmel a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja elSirdsdra — a belsé ellendrzé-
26. si jelentések megdllapitdsai, javaslatai alapjén megtett intézkedések nyilvan-

tartésdt és nyomon kovetését elmulasziotta.

Az Onkormanyzat az ASZ-t6l a 2011., 2012. és 2013, években integritds kérdsiv
kitoltésére kapott felkérést, amelynek 2013. évben eleget tett. A belsd kontroll-
rendszer kialakitasa sordn feltart hibak, ezen beliil a koztisztviselGkkel szembe-
ni hivatdsetikai alapelvek meghatarozasdnak, az etikai eljards szabdlyainak, a
nem helyi énkormdnyzati képviseld bizottsdgi tagok vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettsége szabdlyozasdnak, a szervezeten beliili és kiviili informdcié at-
adas rendjének hidanya, tovabba a 2013. évi ellenérzési terv megalapozdsat biz-
tosité kockdzatelemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy az Onkormdanyzatnak
az integritasi szemlélet érvényesitésében még fejlédést kell elérnie.

Budapest, 2014. 05", hénap & nap
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Ahgsdr Kozségi Onkorményz:
3261 ABASAR, Pty 1. |V

Tel: (37) 560-400, Fax: (37) 560-1¢
Z-mail; abasar@abasar.hu

Iraiszam: 71272014, Térgy: Eszrevétel
Hiv. szam: V-0339-073/2014.

Allami Szamvevdszék
Domaokos Laszld elndk Ly részére

Budapest
Apdczai Csere Tanos utea 10.

1052
Tiszielt Elndk Grt

A Jelentéstervezet az Gnkormanyzatok belsd kontrollvendszere kialakildsdnak, egyes
kontrolltevékenységek kialakitdsdnak, egyes kontrollievékenységek és a belst ellendrzeés
miikddésének ellendrzésérd] — Abasar” cimi szdmvevbszéki jelentdstervezethez az alabbi
észrevétellel élek:

1) A il Részletes megallapitdsok, 1.3. A konirolitevékenységelk, 32. sorszdmi
megallapitas szerint a jegyzd — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglahak elienére — nem
szabélyozta a Polgdrmesteri Hivatalban a kéztisziviseldk jopviszonya megszinfetése
(megsziinése) esetére a munkaltatoval valo elszamolas rendjét.

Az Abasfri Polgérmestieri Hivatal Szervezeti és Mitkddési Szabdlyzatérdl kiadott 8/2012.
normatfv utasitas 7. melléklete szabdlyozza a belyetfesftés és munkaktr atadas rendjét.
Allaspontunk szerint ez a rész rdgziti a munkaltatoval vald elszémolds rendjét, az aldbbial
szerint:

S lenkakdr dtadds-drvételre o jegyed dlial meghatdrezont kdrben és szemiélvi viltozds,
valamini arids ivolldr — betegsdy, kilrildetés stb. — esetén keritl sor.

Munkaldrt az wf vezerdnek, illerve mumbkatdrsnak, hatdskori az dirnhdzdssal feladator kapoit
mumkatdrsnak, ezek hicnydban o jegyvzdnek, vogy a jegvzd difal kijelolt vdgyintézdnek kell
atadni.

oA mmnkakdr dtadds-aredrelr jegvzdkdmnben kell ragziteni az aldbbiak szerin:
- az dtaddsra kerfild mumkakir szafanai feladared, munkakéri leirdsa,
- i folvamarban 1évd (fovdbbi intézhedési igémdd) fontosabb feladatok jelsoroldsy,
végrehajtasul helvzetérsl, eredményekdl, sziikséges teenddlr sl tdjékozialds,
- dfaddsra keriild frufok, wtasiidsok, fervek, szabdlvzatok, nyilvantaridsok sth. jegyzike,
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ar dadinak ds oz divevének a jegyedkimn tarialivdval kapesololos dszrevéeled,
megdliapitdsal,
- ar dfadds helyve, idefe, aldirdsol ™

2) A J1 Részletes megillapitisok, 1.4, Az infonnideids ¢s kommunikdcios rendszer, 1,
sorszému megéllapitas szerint a jegyzé a Bkr 3. § d) pontjdban ds a 9. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére nem alakftont ki olyan rendszeri. amely biztositja,
hogy a megfeicld informéciok a megfileld iddben cijuinak az iletékes személyhez.

Az Abasdri Polgérmesteri Fivatal Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatdral kiadott 82012,
normativ wiasftas 23. §-a rendelkezik az lgyintézdk egytittmik idési katelezettségérdl. a 24-
25, § szabalyozza a belsd kapesolattardst, a 26-27. § a kiilsd kapesolattariasrol szél.

Altdspontunk  szerimt & megjeldlt kapesolattartdsi  médok alkaimasalk a megfeleld
informacidramlds biziositdsara. Az Abaséri Polgémesteri Hivatal apparftusinak az éltala
hiztostott feladatellitashoz képest alacsony lélszdma mialt nines elegendd kapacitas, bogy a
munkaériekezlet helyszinen bemutatott dokumentdlésaboz  képest (kijeldlt munkatdrs,
kdzirassal rogzili egy jegyzettdombben a munkaérickezleteken elhangzotl legfontosabb
informaciskal, ismertetett jogszabaly valtozasokat, megdllapitasokat, feladatokat, felvetéseket,
probiémakat).

Az ellendrzés lefolytatasa sordn végzett munkdjukat és meglett éredkes mepallapitasaikat,
melyekre a tovabbi munkavégzésiink sordn figyelemme!l leszink, és hasznositani foguml,
azhton is kbszindm!

Abasar, 2014, marcius 21,
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ELNOR

 ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1kt szam: V-0339-075/2014

Dr. Léndrtné Benei Anikéd asszony
polgirmester

Abasér Ktzségi Onkorményzat

Abasar

Tisztelt Polgdrmester Asszony!

Koszonettel megkaptam az Allami Szdmvev8székhez 2014, méreius 31. napjén érkezett, az
Abasar Kozségi Onkosmanyzal belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrofltevé-
kenysépek és a belsd ellendrzés mitkddésének ellendrzésérd! készilt jelentéstervezetben foglalt
megallapitdsokra tett dszrevéieleil,

Téjékoztatom Polgdrmester asszonyt, hogy a jelentésben - az Allami Szimveviszékrdl szold
2011, évi LXVI. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan - az el nem fogadott észrevételoket szere-
peltetjitk az ehutasitds indokanak feltiintelésével egyiitt.

Az Allami Szamveviiszék észrevételekre vonatkozd Allaspontjardl a felilgyeleti vezett altal ké-
szitett részletes t4ékoztatdst esatoltan meghkdldtm.

Budapest, 2014, “F hb oy nap

Tiszteletiel:

A D(i/@okos Lészl6 =

b Lo
Foyprin®

Melbskler: Tdjékoztatis az of nem fopadolt dszrevitelekidl ¢ axok indokairal

1057 BUDAPEST, APAGEAL CSERE JANDS UTCA L0. 1364 Budapest 4, %, 54 telafon: 484 9101 fax 484 8201
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1. szimi mellékiot
a V-0339-075/2014 szdmil levdlher

Tajékoztatds

az el nem fogadott észrevételekrdl és azok indokaird!

wid 1 Részletes megdilupitdsok, 1.3. 4 kontrolitevd-
kenwsdgek, 32, sorszdmil megdllapitds szerint a jegyzd -
a Kitv. 74, § (1) bekezddsében foglaltak ellendre — nem
szabdlvozta a Polgdrmesteri Hivatalban o kéztiszivise-
16k jogviszonva megszinietdse (megsziindse) eseldre a
munkdltatdval vald elszdmolds rendjée,

Az Abasdri Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Mitkd-
ddsi Szabdlvzatdrdl kiadoti 82012, normatfv utasitds 7.
melléklete szabdhvozza a helyettesités ds munkakdr di-
adds rendiél, Alldspontunk szerint ez a vész rdgziti a
munkdltatoval valé elszdmolds rendjds, az aldbbiak
szerint;

Munkakiir dtadds-dgtvdtelre o jegyzé dital meghaidro-
zott kovben ds személyi villtozds, valamint tartos tavol-
ldy - betegsdy, kikilldetds sth. - esetén keril sor.

Munkakdri az df vezeidnek, illetve munkatdrsnak, ha-
taskdrt az diruhdzdssal feladatol kapott munkatdrsnak,
ezek hidwydhan a jegvednek, voagy a fegvzd dital kijelol
dgyintézdnek kell dtadni.

Eszrevétel:

A munkakdr dtaddas-divételt jegyzdkonpvben kell rdgzi-
tenl az aldbbiak szerint;

«  az dtadasra kerdld munkakir szakmai feladatal,
minkedkdnri fefrdsa,

- a folyamatban lévd (tovdbb) infézheddst Igényld)
Jontosabb feladatok felsoroldsa, végrehafidsuk
helyzetérdl, eredményekrd!, szitkséges teendik-
rél tdféhoziaids,

- dtaddasra keritld iratok, utasitdsok, tervek, szo-
bdlyzatok, nyilvdntaridsok stb. fegyzéke,

- az dfaddnak és az atvevdnek a fegyzdkdnyv tar-
talmdval kapesolatos dszrevéielel, megdllapitd-
sai,

uz diadds helve, ideje, aldirdsok.”
Az Allami Szamveviszék sz észrevételt nem fogadja
ek

Az éserevélel nem megalapozoit. A szAmvevbszéki
jelentéstervezetl intézkedést igényld megdllapitasa ara
vonatkozik, hogy a jegysd ~ a kozszolpdlati tiszivise-
16krl széld 2011, évi CXCIX, t0rvény (Kitv,) 74, § (1)

Vilasz:

Indoklis:
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bekezdésében foglaliak ellendre - nem szabdlyozta a
Polgdrmesteri Hivatalban a kdztisztviseldk jogviszonya
megszintetdse (megszlindse) esetére a munkiltatoval
valé clszamolis rendjét. A polgdrmesteri dszrevétel
azonban o kiztisziviseld jogviszonys mepsziintetésc
(megsztinése) esctére a munkakdr dtadds-dtvételének
szabalyozdséra vonatkozik, A Kitv.74, § (1) bekezdese
alapién a kbztisztviseltk jogviszonya megsziintetésekor
(megsztndsekor) munkakdrét az cldirt rendben kiteles
dtadni és 8 munkgliatoval clszdmolni. B jogszabdlyi
rendelkezds alapjdn a numkaliald kételes szabdlyozni
mind a munkakér dladds-dtvételénck, mind a munkélla-
toval valo elszdmoldsnak a rendjét. A két szabdlyozdsi
térgykodr tartaimdban elvélik egymastol. A munkakér
dtadds-dtvételének szabdlyozdsa minden folyamatban
févh Nigyre, aktara, az elintézésher szilkséges informd-
ciokra, adatokra és hatdridékre vonatkozik, mig a mun-
kéltatdval vald clszdmolds szabdlyozasa kiterjed a tivo-
z0 kbzlisziviseld dokumentdlt elszdmoldsdra minden
rébizotl eszkdzzel, kintlévisépével, az Ot megilietd ja-
randosagok kiadésdval (pl. tanulméanyi szerzbdésbél
eredd tartozas, lakdskdlestin tartozds, mobiltelefon,
notebook és tartozékai, személyre szol6 leltarba felvett
eszkdzdkkel vald elszimolds, tovibbi a jogszabalyban
meghatdrozott vagyounyilatkozat-tétellel kapesolatos
kitelezettségpel, iddardnyos szabadsignapok szdmba
vételével, a munkdba jirds koliségtéritésével, =
cafeterin-keret felhasznéldssal kapcsolatos elszamolés
sth.), .

A fentiek figyelembevételével az Allami Szdmvevoszék
fenntartja az e pontban foglalt észrevétethez kapesolo-
doan a jelentéstervezelben tett megdllapitdsat.

WA I Részietes megdllapltdsok, 1.4, Az informdeids és
kommunikdcids rendszer, 1. sorszdmi megdllapitds
szerint o fegyed o Bir, 3. § d) pontidban és o 9. § (1)
bekezdésében foglaltak ellendre vem alakitott ki olyan
rendszert, amely biztosliya, hogy a megfeleld infarmdei-
ok a megfeleld iddhen eljutnak az Hletékes személyhez.

Az Abasdri Palgdrmesteri Hivatal Szervezeli s Miko-
dést Szabdivzatdrdl kiadoit 8/2012. normativ utaslids
23. §-u rendelkezik az itgyintézdk egyatimitkddési kéte-
lezettségdrdl, a 24-25. § szabdlyvozza u belsé kapesolat-
fartdst, 0 26-27. § a killsé kapesolattartdsrol sél,

Eszrevétel:

Altdspontunk szevint a megjeloll kapesolatiaridsi médok
alkalmasak a megfeleld informdciddramlds biztositdsd-
ra. Az Abasdrt Polgdraesteri Hivatal appardtusdnak oz
dltala biztositott feladatelldtdshoz képest alacsony lét-
sz miott ainey elegendd kapacitds, hogy o munkadr-
| tekezlet helyszinen bemutatatt dokumentdidscihoz képest
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Vilasz:

Indokelds:

1 gkijellt munkatdrs, kézivdssal 1ogziti eg,g:jégﬁzé!!br%:

ben u nnotkadrickezleteken  elhungzott  legfontosabb
informdcickat, ismertetet! jogszabdlyvdliozasokad, neg-
dllapitasoke, feladatokat, felvetésekel, problémdkar).”

" Az Allami Szdmvevszék az észrevételt nem fug;l&j:i' '

el

1 Az észrevélel nem megalapozott. A polgarmester altal

a szamveviszeki ellendrzéskor mér ismert - a2 Abasdri
Polgdrmesteri Hivatal Szervezet s M{ik8dési Szabdly-
zatdrd] szl 8/2012, normatlv utasitds észrevéielben
hivatkozotl szakaszai kizdrdlag a jegyz6 4dltal Usszehi-
volt munkadriekeztetet r8gziti, mint belsd kapesolattar-
tasi madot, A kdltségvetésl szervek belsd kontrollrend-
szerérfl és  belsd ellendrzésérdl szold  370/2011.
(XIL 31) Korm. rendelet {(Bkr.) 9. § (1) bekezdése atap-
jén a jegyzdnek olyan rendszert kell kialakitania, amely
biztositja, hogy n megfelelé informacick a megfeleld
idtben eljutnak az illetékes személyhez. Rendkivit! fon-
tos, hogy a vezetBk, csoportok és a beosztottak a -
kavégzéstikhtz szikséges megfeleld informacidkhoz
megfleleld idbben, mennyisépben és mindségben hozzd-
férhessenek, Ennek érdekében szilkséges olyan rend-
szert kialakitani 6és olyan szabdlyozdst régeiteni,
amelyben a jegyzé meghatdrozza az egyes munkakd-
18k elldtdsshon szikséges informdbciok eljutiatdsdnak
madjdt és az ezekhez vald hozzaférés szabdlyait,

A fentick figyelembevételével az Allami Szamvevdszék
fenntartja az e pontban foglalt ésmevételhez kapesolod-

Budapest, 2014. aprilis ho #{.nap

doan a jelentésiervezetben tett megdl Japitasat,

N
Dr. Benedek Méria
felilgyeleti vezet_é_j‘
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belst ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belst kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritds

kockézat

kockazatkezelési
rendszer

ERTELMEZO SZOTAR

Fliggetlen, targyilagos bizenyossagot adé és tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m{ikodés és gazddiko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii haszndlattol. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrolikdérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdciés és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasigbdl egyszerti véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvdart nyilvdnossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valoészinfiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyéasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezék (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkételezetiséqg és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkélcesi ériékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdner&forras-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat,

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljdrasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitdsa va-
losul meg. A kommunikdcios folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. A szervezetben eredményes kommunikdaciénak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sorén a kéz érdekében vald
eljdrassal megbizott és déntéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
madstél jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhéz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyuaijtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrdas: A Kormdny korrupcié megelézési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok meérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozill azok, amelyek elégtelen mitkddése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekodvetkezé hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
cstkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor iényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbol értelmezhetd: ériék, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott mddszer - szekvencidlis
(megalldsos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivélasztott
minta ellendrzését csak addig végezzilk, amig elegendd és
megfelel$ bizonyitékot nem szerziink az eliendrzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelels,
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiillénbdz6 szint(i szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vdns eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstémogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetéi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendér-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsdrdl, vagy
arrél a tényrdl, hogy ha az ellendrzitt szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetGje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, to-
vdbba meggy&zadni arrdl, hogy a végrehaijtott intézkedésekkel
a megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kazati tiiréshatar ala csdkkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az &t teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informad-
ciés és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) Osszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdanyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az &nkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik fébb kritériumot, vagy az &t
munkalapon &sszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség minositése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindsités ~ részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

Elérhetd pont

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelelségénél alkalma-
zand6 mindsités:

* nem megfelel6 0-60%-ig;
» részben megfelels 61-80%-ig;

* megfeleld 81% [616tt.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitasa megfeleldségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szamia munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri
hivatal® rendelkezik-
e alapité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdéséber} eléirtaknak megfelelen elkészillt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében elbirtakat,

kiemelten a ¢) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és muko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kdvetben jova-
hagyott vagy médositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv feladatai ellatasdnak részletes belsd rendjét és
médjat - torvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mii-
kodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdrozidk-e a
vagyongazdalkodds
szabdlyait  onkor-
manyzati  rendelet-
ben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazddlkodas szabdlyait
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozia, & az
Osszhangban van az Moétv. 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVL tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmaval, és a 18. § {12) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltoknak megfeleléen 2012. oktdéber 31-ig azt
modositottak.

A polgdarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szamviteli politika-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben elGirt - 2010. janudr 1-jét kdvetben ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizdlt - szamviteli politi-
kdval. A jogszabdlyhely rogziti, hogy a Szdmv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint oz dllamhdztartds
szervezetének szakmai feladatai és sajdtossagai figye-
lembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgérmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési $Za-
bdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban eléirt - 2010. janudr 1-jét kove-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely eléirja, hogy a
szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltérozdsi és leltdr-
készitési szabadlyzat-
tal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjdban eléirt - 2008. janudr 1-jét kove-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzok és

forrésok leltGrozasi és leltarkészitési szabdlyzatdaval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt,
megyei dnkormanyzati hivatalt és a kdrjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
SZAam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri
hivatal  gazdasagi
szervezetének van-e
ugyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szer-
vezet igyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabd-
lyozdssal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
(5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mads
bels6 szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-jét kdvetSen
feltilvizsgdltdk, aktualizalidk. Elfogadhatd az is, ha a
gazdasdagi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
1l tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6nallod
igyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal
nem tagolodik szervezeti egységekre, és ezért ondllo
gazdasdagi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mads belsd szabdlyozdsban rogzitik
az ligyrend kotelez6 elemeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
ellenérzési nyomvo-
nallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdr-
mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkeé-
sziilt, és azt 2010. janudr 1-jét kévetben feliilvizsgal-
tdak, aktualizaltdk. A szabdlyzat minta megtaldlhaté
a Pénziigyminisztérium Belsé kontroll kézikdnyv,
2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint a koliségvetési szerv
vezetSie koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zdlni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak
szbveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilo-
nosen a felelésségi és informacios szintekel és kapcso-
latokat, irdnyitdsi és ellentrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendr-
zését.

Az informacié és kommunikacié szabadlyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatds) '

Az

ronikus
kotelezetiségének?

Onkormdnyzat
eleget tett-e az elekt-
kozzététell

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
désében foglaltaknak megfelelSen, sajat vagy kozo-
sen mikdédtetett honlapon elektronikus formdban
barki szamdra hozzdaférhetden kozzé tette az Info tv,
1. szami mellékletében felsoroltak koziil legaldbb
az éves koltségvetését, a koltségvetési beszamoldjat
és a Képvisel-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hiva-

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)

P

tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzattal?

bek. ¢) pontjaban eléirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleléségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikédésé-
nek megfelel6ségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétsl fliggben két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsat szdmitégépes program segitségével koz-
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pontilag az ellen6rzésben kézremiikdds informatikai tdmogatd végezte az on-
kormdnyzatok dltal elektronikus uton megadott adatokbél.

A mindsités automatizalt, a megfelelGségi tesztek kitoltésével szdmitégépes
program segitségével torténik, melynek Osszefiiggése:

Elérhetd pontszam: Elért stlyozott pontszém értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »i0”
91-100 | Hkivalo”

¢ kivalé”a kontrollok mikaédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintd elvdrdsoknak a miikddésbeli hibak megeldzése, feltarasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap ériékelése alapjan kivalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértéki — hidnyossdgokat tar-
tunk fel, az Osszességében kivdlé mindsitést alatdmaszté pozitiv megallapi-
tdson 1l ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiikk a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

» ,j0" a konfrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékid) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikodésbeli hibdk megel6zése, feltardsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel&zését, feltarasat
és kijavitdsat, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

+ ,gyenge” a kontrollok miikodése, ha a kontrollok miikodésében tul sok hi-
dnyossag fordul eld ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el6irt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsd kont-
rollok megfelelGségének ,gyenge” mindsitését okoztdak.

A belso ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellenorzés miikodését a 2012. évben tortént ellenSrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A belst ellendrzés mitkodésének megfeleléségénél alkalmazandd mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
+ jol megfelelt 81% folott.




