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JELENTES

az onkormanyzatok belso kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellenorzés miikodésének
ellendrzésérol
Fertoszéplak

BEVEZETES

Fert6széplak kozség dllando lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 1303 {6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagu Képvisel6-testiiletének munkdjat egy dllandé bizott-
sag (ligyrendi bizottsdg) segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan mikods és
gazddlkodd Korjegyzoségen kiviil két onalldan m{ikéds intézményt miikodte-
tett, egy t6bbségi tulajdoni hdnyadui gazdasdgi tdrsasdggal rendelkezett. A pol-
garmester a 2010. évi énkormanyzati valasztasok 6ta t6lti be tisztségét. A kor-
jegyz6 2011. marcius 1-jét6l latta el feladatait. A Kérjegyz0ség szervezeti egysé-
gekre nem tagolédott, elkiilénitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A
foglalkoztatott kéztisztvisel6k szédma 2012. janudr 1-jén hat {6 volt. A Kérjegy-
z8ség jogutodjaként hoztdk létre 2013. mdrcius 1-jétdl a Hivatalt, a jegyzd sze-
mélyében és a tarsult énkormdnyzatok szamdban nem tortént valtozas. Az
Onkormanyzat a 2012. évi koltségvetési beszdmoldja szerint 243 588 ezer Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 260 402 ezer Ft koliségvetési kiaddst telje-
sitett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 956 480 ezer Ft értékii
eszkozvagyonnal rendelkezett, a rovid lejdrati kotelezettségdllomanya
8403 ezer Ft volt, hosszu lejarati kotelezettségallomanya nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok tevékenységiikr6l elszamoljanak, ahhoz egyértelmd és ér-
vényesithets felelSsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamoltatas eredményes miikod-
tetéséhez szitkség van a megfelel6 informadcids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsdra.

Magyarorszagon az unids csatlakozasi targyala@sok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabélyozdsanak gyokerei. Az unids elvarasoknak meg-
feleld6 1j terminologia szerinti dllamhdaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megvald-
sult, mig az énkormanyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhdaztartdsi belsd kont-
rolirendszer koncepciéja 2009-ben tovdbbiejlédstt. A valtozasok irdnydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszerf(i, felel6s szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
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lés, kontrolltevékenység, informdcid és kommunikdacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa haromszintl, a torvenyl eléirasokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
ﬂtmutatéi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikdnyvek tamogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt
annak, hogy szilard szakmai alapon dllé, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatdésdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer
minimalisra csdkkenti a hibdk és szabalytalansdgok kockdzatat.

Az ellenérzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazolds és €rvényesités, és a belss ellendrzés szabdlyos mitkodése biztositot-
ta-e az Onkormanyzaindl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, hozzdjarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabdlyi eléirdasoknak megfelelen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» biztositotiak-e a belsé ellendrzés szabdlyos mikédését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsdra.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzilk. A térvényal-
kotds szdmara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormanyzati teriileten valé kialakitdsdarél, miikédésérdl és hatasai-
0], a belsd ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitdsara és miikddtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencialas nélkiili — jogszabdlyi eléirasok redlis kovetelményeket
tédmasztanak-e az eltéré adottsdgu telepiilési Onkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi modositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szamdara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépd hidnyossdagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
szobléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellen-
8rzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rende-
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zett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellenérizetieniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitésa-
hoz és megdrzéséhez hozzdjgruld tevékenysége pozitiv hatdassal lesz a szervezet-
r6l kialakitott 6sszkép formaldsaban. A szervezeten belill lehetség nyilik arra,
hogy a megallapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemzd tevékenységét €s tandcsadé szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés milkodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizal6 dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuldéan. A jelentés, intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait az el-
lenérzés sordn feltdrt, a jelentés IL fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezarasdig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kovettiik. Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott ids-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megadllapitasokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjdn fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzétt iddszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak megfelel&sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolio telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
belsd ellenbrzés szabdlyszeri miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzitt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés iogszabély’i alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.,

Az ellendrzés szakmai médszertona az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatésdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kit6ltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az 1.
szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
séges mindsitési szempontokat a 2. szdmi fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése sorén értékeltitk a kontroll-
kérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikadcidés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozotisd-
ganak megfeleléségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolt teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok muikodése megfeleldségének mindsitésé-
hez az allomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgaltatok dltal
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végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgaltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi céla pénzeszkozataddsok kéziil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeril
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését t&bblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfelel vagy nem
megfeleld voltdrél. Ertékeltilk az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossagat. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
madnyzatmdl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu melléklet). Az ASZ tv. 29. §
(3) bekezdésében elbirtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket
és annak indokairdl sz616 tajékoztatdst a jelentés tartalmazza (2. szému mel-
1éklet).
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasdt kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Gsszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes terliletei kialakitasanak minésitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Kontrollkérnyezet megfeleld
Kockdzatkezelési rendszer nem
megfeleld
. . részben
K e
ontrolltevékenységek megfeleld
Informaciés és kommuni- nem
kdcids rendszer megfeleld
Monitoring rendszer nem
megfeleld

Részben megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitdsat, mi-
vel az ellendrzésiink dltal megdllapitott szabdlyozdsbeli hianyossagok nem ve-
szélyeztették a Korjegyz6ség, ezaltal az Onkormanyzat céljainak elérését.

Nem megfelelonek értékeltiikk a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, az informdcids és kommunikdciés, valamint a monitoring rendszer kiala-
kitasat, mivel az ellendrzéstink sordn megdllapitott szabalyozasbeli hignyossa-
gok magukban hordozzdk a szabdlytalan mikddés és gazdalkodds, valamint a
korrupcié kockazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfelels kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat feladatainak szabalyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredményes
végrehajtdsa soran.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival és a kiilsé szolgaltatok dltal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések, valamint
a mikodési és a felhalmozdsi céli pénzeszkizdtaddsok dallamhdztartéson ki-
viilre teljesitett kifizetései soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikidése gyenge
volt. Gyengének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikodését, mert azok
nem biztositottdk az ellendrzésiink altal feltart hidnyossagok bekévetkezésének
megelbzését.
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A szamvevdszéki ellenGrzés az ellendrzott kifizetésekkel tsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdr bekévetkezitére utaldé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bet6ltd
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének lehet&sé-
ge. A nem megfelelden szabdlyozott és mikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési feladatokat — képviselS-testiileti doniés
alapjan — a Tarsulds utjan ldatta el. A belso ellendrzés miikodése a jogsza-
balyi eléirdsoknak megfelelt, azonban nem volt pozitiv visszahatdssal a kont-
rollrendszer elemeire. A belsd ellendrzés nem tdrta fel a szamvevdszéki ellendr-
zés daltal megdllapitott hianyossdgokat a kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési
rendszer, informdciés és kommunikdcids és a monitoring rendszer kialakitdsa-
ndl, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikédésénél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
killdi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id§ elteltével megkiildétt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti,

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére az C)nkorményzat nevében

tértént kotelezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkil kerllt sor.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkorméanyzat nevében tortént kotelezettségvdllaldsra az Aht.
37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelei6en
— az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellenjegyzés
utén, a pénzligyi teljesités esedékességét megeldzden, irasban keriiljon sor.

A szamvev8széki ellendrzés megéllapftasai alapjan az Onkormanyzatnél a belsé kont-
rolirendszer kialakitasa Osszefoglaldan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, a kulcskontrollok miikodése gyenge volt, a belsé ellendrzés miikodése
ugyan megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, azonban nem térta fel a szamvevdszéki
ellen6rzés sordn megaéllapitott hianyossagokat. A szabalyozasbeli és miikodésbeli hi-
anyossagok magukban hordozzék a szabalytalan miikodés kockazatat.

Javaslat:
A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-

ményzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Mbtv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a bels§ kontrollrendszer miikodésére vonatkoz6 jogszabélyi rendelkezések
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be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltdrt hidnyossagok, szabalytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kértilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzinek (Fertoszéplak Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A korjegyz6ségi alapité okiratban az alaptevékenységek, ezek dllamhdztartasi szak-
feladatrendje szerinti megjeldlése az Avr. 5. § (1) bekezdés c) pontjdban és az
56/2011. (XIl. 31.) NGM rendeletben foglaltaknak nem felelt meg. A hivatali alapit6
okirat a 841126 szakfeladat szdm megnevezésének kivételével a jogszabalyi eldira-
soknak megfelelt.

A hivatali SZMSZ — az Avr. 13. § (1) bekezdés c), g) és i) pontjaiban foglaltak ellené-
re — nem tartalmazta az alaptevékenységet szabalyoz6 jogszabalyok megjeldiését, a
valamennyi munkakérhoz tartozé hatdskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat
és az ehhez kapcsol6do felelGsségi szabalyokat, valamint az Avr. 10. § (1)-(3) bekez-
dései szerint a koltségvetési szervhez rendeit mas koltségvetési szervek felsorolasat.

A korjegyzs az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt feladatkorében el6készi-
tette és a KépviselG-testlilet megalkotta a vagyongazdalkodasi rendeletet, azonban
az nem felelt meg az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, az 5. § (1)-(3) és (5)-(9) be-
kezdései, a 11. § (16) bekezdése, valamint a Motv. 109. § (4) bekezdése eldirasai-
nak.

A korjegyz6 — a Szamwv. tv. 161. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 49. § (1) bekezdésé-
ben foglalt elirdsai ellenére — nem készitette el a Kérjegyzbség szamlarendjét.

A kérjegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — bels§ szabalyzat-
ban nem rendelkezett a K6rjegyz8ség vezetdjének és alkalmazottainak feladat-és ha-
taskorérdl, a helyettesités rendjérdl, tovabba a koltségvetési szerven bellili belsé és
azon kiviili kulsé kapcsolattartasanak maédijarél, szabélyairdl.

A KépviselB-testiilet a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére nem allapitotta meg a Kttv.
83. §-aban meghatarozott, a koztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a kdrjegyz6 — az Otv. 36. §
(2) bekezdés a} pontjaban el&irt feladata ellenére — nem készitette eld ennek doku-
mentumat.

Javaslat:

a) Készitse el a Motv, 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkérében a hi-
vatali alapité okirat médositasat annak érdekében, hogy az az Avr. 5. § (1) be-
kezdésében elbirtaknak megfelelden tartalmazza az alaptevékenységek kormany-
zati funkcié szerinti megjeldlését, és kezdeményezze az Aht. 9. § (1) bekezdés a)
pontjaban foglaltakra tekintettel annak KépviselG-testiilet elé terjesztését.

b) Készitse el a hivatali SZMSZ médositasat annak érdekében, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdésében elGirt valamennyi tartalmi elemet, és kezdemé-
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nyezze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel a Képvisel-
testiilet elé terjesztését.

c) Készitse el a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkérében a va-
gyongazdélkodasi rendelet médositasat, és kezdeményezze a moédositas Képvise-
|6-testlilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az megfeleljen a Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 6. pontja, az 5. § (1)-(3) és (5)-(9) bekezdései, a 11. § (16) bekezdése,
valamint a Motv. 109. § (4) bekezdése elbirasainak.

d) Készitse el a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében és az dllamhaztartdsi szamviteli
korményrendelet 51. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Hivatal
szamlarendjét.

e) Hatdrozza meg az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan belsé szabdly-
zatban a Hivatal vezetdjének és alkalmazottainak hataskorét, a kéltségvetési szer-
ven belilli belsé kapcsolattartds madjat, szabalyait

f) Készitse eld a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢} pontjdban foglait feladatkérében a
koztisztviseldkkel szembeni — a Kttv. 83. §-a szerinti — hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabélyainak dokumentumait, és
a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel kezdeményezze azok Kép-
viselS-testiilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 — Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatérozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 4. § a) és d) pontjéban foglaltak ellenére a va-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét az onkorméanyzati és a korjegyz6ségi
SZMSZ-ben nem rogzitették.

A kérjegyzd — a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 8. § (4) bekezdésében fogialtak
ellenére — a kotelezetteket nem téjékoztatta a kételezettség fennallasardl és esedé-
kességének id6pontjardl, tovabba a 10. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére a kote-
lezettségiiket nem teljesitéket (akiknek a koztisztvisel6i jogviszonya 2013. december
31-én mar nem allt fenn) nem szdlitotta fel irdsban az eimulasztott kotelezettségiik
teljesitésére.

Javasiat:

a) Hatarozza meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az egyes kockaza-
tokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.

b) Készitse el a Motv. 81. § (3) ¢) pontjdban foglalt feladatkorében az 6nkormany-
zati SZMSZ médositasat annak érdekében, hogy a Vagyonnyilatkozat-tételrdl
52616 tv. 4. § d) pontjaban elbirtak alapjan az tartalmazza a Vagyonnyilatkozat-
tételrdl sz616 tv. 3. § e) pontja figyelembevételével meghatérozott kotelezettek
korét, és kezdeményezze annak Képvisel6-testillet elé terjesztését.

c) A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 8. §. (4) bekezdésben elGirtak szerint téjé-
koztassa a vagyonnyilatkozat-téteire kotelezetteket a vagyonnyilatkozat-tételi ko-

14



1. OSSZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

telezettség fenndllasardl és esedékességének idSpontjardl, valamint a vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettség nem teljesitése esetén a Vagyonnyilatkozat-tételrdl
52616 tv. 10. § (1) bekezdésében elbirtak szerint irdsban szélitsa fel a kotelezette-
ket a kotelezettséglik teljesitésére.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A kérjegyzd — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére — belsé sza-
bélyzatban nem hatarozta meg a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozza-
férés tekintetében a felelsségi kordket.

Javaslat:

Szabdlyozza belsd szabdlyzatban a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a doku-
mentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférés esetében a feleldsségi koroket.

az informécids és kommunikécids rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyzd — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a
megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

A korjegyzd — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében és
az 1. mellékletében foglaltak ellenére — a 2012. évre vonatkozé éves koltségvetés és
a 2011. évre vonatkozé koltségvetési beszdmold tekintetében -~ nem gondoskodott
az Onkormanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitésérsl a 2012.
évben.

A korjegyz0 — az Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢) pontjanak elSirasat figyelmen kiviil hagy-
va — az iratkezelési szabalyzat,-et nem a Levéltdr és a Kormdnyhivatal egyetértésével
adta ki.

A korjegyz6 — az lkr. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — az iratok iktatasa-
nak, az iratforgalom dokumentélasdnak elmulasztasaval nem biztosftotta az Ugyinté-
zés folyamatanak, az iratok szervezeten beliili Utjanak pontos kévethetségét és el-
lendrizhetbségét, az iratok hollétének naprakész megallapithatosagat.

Javaslat:

a) Alakitson ki és miikodtessen a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld in-
forméacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egy-
séghez, illetve személyhez.

b) Tegyen eleget az Info tv. 33. § (1), (3) és a 37.8 (1) bekezdésében, valamint az
1. mellékletében foglaltaknak megfelelden az Onkormanyzat elektronikus kézzé-
tételi kotelezettségének.

c) Intézkedjen az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjanak elbirdsat figyelembe véve,
hogy az iratkezelési szabalyzat, a Levéltdr és a Korményhivatal egyetértésével ke-
riiljon kiadasra.
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d) Alakitsa ki az tkr. 14.§ (4) bekezdésében el6irtak figyelembevételével az iratforga-
lom dokumentalasanak szabélyait, hatdrozza meg az iratok szervezeten beldili Gt-
janak, az {igyintézés folyamatanak nyomon kdvetését.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alaki-
totta ki — a Korjegyzdség tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kéove-
tését biztosité rendszert.

A korjegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
meilékletében elGirt nyilatkozatban — nem értékelte a 2011. évre vonatkozéan a Kér-
jegyz0ség belsé kontrollrendszerének mindségét.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és miikédtesse a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-aban foglaltak alapjén
a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének megfelelben a
jogszabélyban meghatdrozott keretek kozétt a Hivatal belsé kontrollrendszeré-
nek mindségét a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3)-(4)
bekezdéseiben foglaltak ellenére - nem végezték el, vagy ellenédrizhetd okmanyok
hidnyaban nem szabalyszer(ien végezték, tovdbba nem az arra jogosult személy vé-
gezte.

Az érvényesités soran az Avr. 58. § (1) bekezdésének el8irasa ellenére a kifizetést
megel6zden a kiadasok Osszegszerliségét ellendrizhetd okmanyok hidnyaban nem
ellendrizték, tovabba a fedezet meglétének ellenbrzését nem végezték el. Az érvé-
nyesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében elirtak ellenére nem volt szabalyszer(, mi-
vel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartas (alafras-minta) alapjan
nem volt megallapithat6, hogy a keltezéssel ellatott aldiras az érvényesitésre kijelolt
személytdl szarmazott. Az ervenyesnto — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irtak
eltenére — nem ellendrizte és nem jelezte az utalvdnyozonak, hogy a megel6z5
ugymenetben a teljesitésigazolas elmaradt, vagy nem szabélyszer(ien tortént, vagy
nem a kijellt személy végezte, tovabbé hogy az Onkorményzat kiadasi elowanyzatal
terhére tortént kotelezettségvallalasokra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr.
55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkil kerllt sor.
Nem jelezte az utalvanyozonak tovébba, hogy a bizonylatokon nem tiintették fel —
az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjaban elSirtak ellenére — a kételezettségvallalas nyil-
vantartasi szamat, mivel az Avr, 56. § (1) bekezdés elirasa ellenére a kotelezettség-
vallalast kévetden nem gondoskodtak annak egyedileg azonosithatd modon torténd
nyilvantartasba vételérél. Nem jelezte tovdbbd, hogy a gazdasdgi eseményeket az
Ahsz. 9. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére nem a valésagnak megfelelden
kényvelték,
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Javasiat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban feltart hianyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas sordn a mikodésbeli hibak
megel6zése, feltarasa és kijavitdsa érdekében — arrél, hogy

a)

b)

d)

g)

az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak alapjén teljesitésigazolasra kijelolt sze-
mélyek az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelelen, ellendrizheté okmanyok alapjan ellendrizzék a kiadasok tel-
jesitésének jogossdgét, dsszegszerliségét, ellenszolgaltatdst is magaban foglalé
kotelezettségvallalds esetében az ellenszolgaltatas teljesitését és azt az Avr. 57. §
(3) bekezdésében foglalt médon igazoljak;

az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt eldiras alapjan érvényesitésre kijelslt sze-
mélyek az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései szerint a kifizetéseket megel6z8en, teljesi-
tésigazolas alapjan ellendrizzék — az Avr, 57. § (3) bekezdése szerinti esetben an-
nak hlanyaban is — az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és a megeldzd ugy-
menetben az Aht., az dllamhéztartési szamviteli kormanyrendelet, az Avr. el&ira-
sai és a belsd szabalyzatokban foglaltak betartasat;

kotelezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelelden — az Avr. 53. §-dban meghatarozott kivételekkel — kizarélag
pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékességét megelGzben
frasban kertiljon sor;

a kotelezettségvallaldsokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt elbirdsnak
megfeleléen vegyék nyilvantartasba, és az Avr. 59. (3) bekezdés ) pontjaban
elbirtak szerint a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat a bizonylatokon tiin-
tessék fel;

az érvényesitdnek az utalvanyrendeleten szerepld, az Avr. 58. § (3) bekezdésé-
ben elbirt alairasa beazonosithaté legyen az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
tak szerint vezetett nyilvantartdsban szerepid aldiras-mintéval;

Pl

az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt el6irasnak megfeleléen je-
lezze az uta!vanyozonak ha az Aht., vagy az allamhdztartasi szamviteli kormany-
rendelet, az Avr. és a belsé szabalyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja;

a kényvvitelben rogzitett tételek a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdésében és az al-
lamhéztartdsi szdmviteli kormanyrendelet 4. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden a valésdgban is megtalathaték legyenek.

a belsd ellenérzés mikddésével kapcsolatban:

A stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés b), c), d) e) és f) pontjdban
foglalt el6irdsai ellenére — nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer altalanos értéke-
lését, a kockazati tényezGket és értékelésiiket, a belsd ellendrzésre vonatkozé fejlesz-
tési és képzési tervet, a szilkséges erdforrasok felmérését, elsésorban a létszadm, kép-
zeltség, targyi feltételek tekintetében, tovabba az ellendrzési gyakorisagot.
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A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellené-
re — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelem-
zés eredményének Osszefoglalé bemutatasat.

A bels ellendrzési vezetd a 2013. évi ellendrzési tervet a Bkr. 29. § (1) bekezdésé-
ben a foglaltak ellenére — a 22. § (1) bekezdés b) pontjéra és a 31. § (2) bekezdésére
is figyelemmel — nem kockdzatelemzés alapjan készitette el.

A végrehajtott ellenbrzéshez a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére
nem készitettek ellendrzési programot.

A bels$ ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjaban és az 50. §-ban
foglalt eldirast figyelmen kivil hagyva — az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast
nem vezetett,

A belsd ellenGrzési vezeté — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitiso-
kat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon ko-
vetd nyilvantartast nem vezetett.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy a stratégiai ellendrzési terv tartalmazza a Bkr. 30. § (1)
bekezdésében el6irt tartalmi elemeket.

b) Intézkedjen, hogy az éves ellendrzési tervek tartalmazzdk a Bkr. 31. § (4) bekez-

désében eldirt tartalmi elemeket.

¢) Intézkedjen, hogy a belss ellendrzési vezetd az éves ellenbrzési tervet a Bkr, 29. §
(1) bekezdése szerint — a 22. § (1) bekezdés b) pontjra és a 31. § (2) bekezdés
eléirasaira is figyelemmel — kockazatelemzést is figyelembe véve készitse el.

d) Kezdeményezze, hogy a belsé ellenérzést a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen a bels6 ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési prog-
ram alapjan végezzék.

e) Kezdeményezze, hogy a belsd ellenérzési vezetd a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)

pontjdban és az 50. §-ban foglalt elbirdsnak megfelelden vezessen nyilvantartast
az elvégzett ellenérzésekrol.

f) Kezdeményezze, hogy a belst ellendrzési vezetd a Bkr. 21. § (2) d) pontjaban és
a 47. & (1) bekezdésben foglalt eldiras alapjan vezessen nyilvantartast, amellyel
az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd in-
tézkedési terveket, és azok végrehajtasat nyomon koveti,
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdacids és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

1.1. A kontrollkornyezet

A kontrollkiérnyezet kialakitasa - a 2. szimu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elSirdasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szam’ Megallapitas Megjegyzés

A korjegyz&ségi alapité okiratban az alapte-
vékenységek, ezek dllamhdztartdsi  szak-
1 feladatrendje szerinti megjelélése az Avr. 5.
’ § (1) bekezdés ¢) pontiaban és az 56/2011. | i i
(XII. 31.) NGM rendeletben foglaliaknak Egszfgﬁ ?:Yl elGirasoknak

nem felelt meg. 9 '

A hivatali alapité okirat a
841126 szakfeladat meg-
nevezésének kivételével a

A hivatali SZMSZ-t a Kép-

visel§-testiilet az Aht. 9. §

(1) bekezdés a) pontjdban

foglaltakat figyelembe

véve 2013. november 26-

an jovéhagyta. A hivatali

SZMSZ - az Avr. 13. § (1)

i bekezdése c¢), g) és i) pont-

A korjegyzbségi SZMSZ-t — az Aht. 9. § (1)  jaiban foglaltak ellenére —
5. bekezdés e) pontjéban foglaltak ellenére — a  pem tartalmazta az alap-
KépviselS-testiilet nem hagyta jova. tevékenységet szabdlyoz6
jogszabdlyok megjeldlését,

valamennyi  munkakdr-

hoz tartozd hataskoroket,

a hatdskordk gyakorldsa-

nak moédjat és az ehhez

kapcsolédd felelGsséqgi

szobalyokat, valamint az

Avr. 10. § (1)-(3) bekezdé-

! A megdllapitds szamozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds soran kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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sei szerint a koéltségvetési
szervhez rendelt mas kolt-
ségvetési szervek felsorold-
sat.

A korjegyzé az Otv. 36. § (2) bekezdés a)
pontjidban® foglalt feladatkérében eldkészi-
teite és a KépviselS-testlilet megalkotta a
vagyongazddlkoddsi rendeletet, azonban az

A vagyongazdadlkoddsi
rendelet nem tartalmazta
a korldtozottan forgalom-
képes vagyont, az onkor-
maényzat térzsvagyonat és
az dnkormdnyzati vagyon
elidegenitésére vonatkozo

16. nem felelt meg az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6.  rendelkezéseket, tovdbbad
pontja, az 5. § (1)-(3) és (5)-(9) bekezdései, a  a vagyonkezeldi jog ellen-
11. § (16) bekezdése, valamint a Métv. 109. §  értékét, a vagyonkezelsi
(4) bekezdése eldirasainak. jog gyakorldasénak, vala-
mint a vagyonkezelés
ellentrzésének  részletes
szabalyait.
A korjegyz6 — a Szdmv. tv. 161. § (1) bekez-
30 désében és az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében
’ foglalt el6irdsai ellenére — nem készitette el a
Korjegyzbség szamlarendjét.
A korjegyzl — az Avr. 13. § ”(5) bekgzdeseben, A hivatali SZMSZ tovébb-
foglaltak ellenére - belsd szabdlyzatban .
s Py P ra sem tartalmazta a Hi-
nem rendelkezett a Kérjegyziség vezetdjének ez .
. : b P vatal vezetGjének és al-
és alkalmazottainak feladat- és hatdskoré- : P
35. p Py PSR " kalmazottainak hataskor-
8], a helyettesités rendjérdl, tovdbba a kdlt- P e 2 ‘.
. P s Py ... e, a kéltségvetési szerven
ségvetési szerven beliili belsé és azon kiviii s P
g P DR . belilli belsé kapcsolattar-
kiilsé kapcsolattartdsdnak médjarol, szaba- PR o
. tds maodjat, szabdlyait.
lyairdl.
Képvisel§-testiilet a Kttv. 231. § (1) bekezdése
ellenére nem allapitotta meg a Kiiv. 83. §-
dban el6irt, a koztisztviselGkkel szembeni
47 hivatésetikai alapelvek részietes tartalmdt,

valamint az etikai eljarés szabdlyait, mivel a
korjegyz8 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jaban eléirt feladata ellenére — nem készitette
el6 ennek dokumentumat.

% 2013. janudr 1-jét6] Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pont
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa - a 2. szadmu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbira-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-

szém Megdllapitds Megjegyzes

A korjegyz6 - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében

8 foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg az

) egyes kockdzatokkal kapesolatban a szitksé-
ges intézkedéseket,

A hivatali SZMSZ-ben a
jegyzé rogzitette a pénz-
tigyi és az addiigyi teriile-
ten dolgozdk, valamint a
jegyz8 vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségét.

A Vagyonnyilatkozat-tételrd] szolo tv. 4. § a)
és d) pontjaban foglaltak ellenére a va-

13. gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét az
onkormdnyzati és a korjegyzségi SZMSZ-
ben nem rogzitették.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 3. § (1)
bekezdésében foglaltak szerinti kételezettek
kozal két kotelezett nem tett vagyonnyilatko-
zatot a 2012. évben. A korjegyzé — a Vagyon-
nyilatkozat-tételrél szolé tv. 8. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére - a kotelezetteket
nem tdjékoztatta a kotelezettség fenndllasarol
és esedékességének idSpontjard!, tovdbba a
10. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a ko-
telezettségiiket nem teljesitéket (akiknek a
koztisztviseldi jogviszonya 2013. december
31-én mdr nem dllt fenn) nem szolitotta fel
irdshan az elmulasztott kotelezettségiik telje-
sitésére.

14.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szami fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — részben felelt meg a jog-
szabalyi eldirdsoknak.

A korjegyz6 a kontrolltevékenység részeként 2012, julius 15-t8l elbirta a folya-
matba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése
és a tamogatasok elszamoldsa vonatkozasdban. A gazdalkodasi jogkorok sza-
balyzat,-ben rendezték a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzés és a teljesi-
tésigazolds modjat, valamint szabdlyoztak az érvényesités és utalvdnyozds
rendjét. Az iratkezelés szabdlyozdsa sordn eldirtak az iratok és az adatok vé-
delmét. Szabdlyoztdk az iizemeltetés és az adatbiztonsag feladatait és megha-
taroztdk az ezekhez kapcsolédd hataskoroket, biztositottdk az adatbiztonsag
érvényesiilését. Meghataroztdk a beszamolasi eljarashoz kapcsolodo feleldsségi
kéroket.
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A polgdrmester kotelezettségvdllaldsra és az utalvdnyozasra irasbeli felhatal-
mazast adott, a korjegyz6 a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden jelolte ki a
pénziigyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési feladatra a Kérjegyz6ség dllomd-
nydaba tartozé koztisztviseldt, akik rendelkeztek a jogszabdlyban el6irt szakkép-
zettséggel.

A korjegyzd kialakitotta a jogviszony megsziinése esetére vonatkozéan a mun-

s

kavdllalo folyamatban lévé feladatai dtadasanak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossdg miatt részben
felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak:

Sor-
szam

Megdllapitas

Megjegyzés

A korjegyz6 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kivill hagyva — annak
ellenére nem hatdrozta meg az elézeies iras-
beli kotelezettségvallaldst nem igényld Kifi-
zetések rendjét, hogy a gazdadlkoddsi jogko-
rok  szabdlyzata,-ben lehetévé tette a
100 ezer Ft alatti kifizetések elSzetes irdsbeli
kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését,

A 2013. évben hatdlyos
gazddlkodasi jogkordk sza-
bdlyzat,-ben nem tette lehe-
tévé a jegyzd a 100 ezer It
alatti kifizetések elbzetes
frasbeli kotelezettségvalla-
las nélkiili teljesitését,

10.

A polgdrmester, mint kotelezettségvdllald —
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem jeldlie ki 2012. mdrcius 30-Gt
kivetden irdasban az Onkormdnyzat kiaddsi
el6iranyzatai vonatkozasdban a teljesités-
igazolasara jogosult személyeket.

A polgarmester kijeldlte a
teljesitésigazoldséra  jogo-
sultakat a 2013. évben ha-
talyos gazddlkodasi jogko-
16k szabdlyzat,-ben az On-
kormanyzat kiadasi eldi-
rényzatai vonatkozdsdban

17.

A korjegyz6 - a Bkr. 8. § (4) bekezdés b)
pontjdban foglaltak ellenére — belsé sza-
bdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumen-
tumokhoz és informdciékhoz valé hozzafé-
rés tekintetében a felelbsségi koroket.

19.

A korjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
pontjéban foglaltak ellenére — bels6 sza-
bdlyzatban nem hatdrozta meg a beszamo-
lasi feladatok (id6kozi és éves beszamoldk)
teljesitésével kapcsolatos belst elbirasokat,
feltételeket.

A hivatali SZMSZ a hatd-
lyos jogszabdlyi el6irasok-
nak megfelelt, tartalmazta
az id6kozi és éves beszdmo-
16k elkészitésének feladata-
it,

21.

A korjegyzé az Avr. 13. § {5) bekezdésében
foglaliak ellenére nem hatdrozta meg a gaz-
dasdagi feladatot ellété vezets és alkalmazot-
tak helyettesitésének rendjét.

A hivatali SZMSZ a hatdlyos
jogszabalyi eldirasoknak
megfelelt, tartalmazta a he-
lyettesités rendjét.
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1.4. Az informacioés és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak, mert:

Sor-

szdm Megdllapitads Megjegyzes

A koriegyzG — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem
alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja,
hogy a megfelelé informaciok a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A korjegyz6 — az Info tv. 33. § (1) és (3) be-
kezdésében, a 37. § (1) bekezdésében és az 1.
mellékletében foglaltak ellenére ~ a 2012,
évre vonatkozd éves koltségvetés és a 2011.
évre vonatkozé koltségvetési beszamolod te-
kintetében — nem gondoskodott az Onkor-
mdnyzat elektronikus kozzétételi kotelezett-
ségének teljesitésérsl a 2012. évben.

A korjegyz6 - az Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢) A jegyzd a 2013. mdrcius
pontjdnak el6irdsat figyelmen kiviil hagyva  1-jétdl érvényes iratkezelé-
9. - az iratkezelési szabdlyzat,-et nem a Levél-  si szabdlyzat,-t sem a Le-
tar és a Kormdnyhivatal egyetértésével adta  véltar és a Kormdnyhiva-
ki. tal egyetértésével adta ki.

A korjegyz6 — az Ikr. 14. § (4) bekezdésében
foglaliak ellenére - az iratok iktatdsanak, az
iratforgalom dokumentdldsénak elmulasztd-
saval nem biztositotta az tigyintézés folyama-
tdnak, az iratok szervezeten belili Utjdnak
pontos kovethetGségét és ellendrizhetdségét,
az iratok hollétének naprakész megallapitha-
tésagat.

16.

1.5. A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi el6irdasoknak, mert:

Sor-

szam Megdllapitas Megjegyzés

A korjegyz6 - a Bkr. 3. § ) pontjdban és a
10. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitot-

1. ta ki a KorjegyzOség tevékenységének, a
célok megvalésitdsdnak nyomon kodvetését
biztosité rendszert.
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A korjegyzé a Bkr. 11. § (1) bekezdésében
foglalt kotelezettsége ellenére - a Bkr. 1. mel-

9. lékletében eldirt nyilatkozatban — nem érté-
kelte a 2011. évre vonatkozdoan a Korjegyzé-
ség bels6 kontrollrendszerének mindségét.

A helyi dnkormdnyzatok torvényességi felligyeletét elldté Kormdnyhivatal a
2012. évben nem élt torvényességi felhivassal, vagy mas térvényességi felligye-
leti eszkdzzel a KépviselS-testiilet altal alkotott rendeletekre, hatarozatokra vo-

natkozéan.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, a kiilsé szolgaltaték altal vég-
zett karbantartdsi, kisjavitasi munkdakkal kapcsolatos kifizetések, valamint a
miikoddési, illetve felhalmozdsi céli pénzeszkdzatadasok dllamhdztartason ki-
viilre teljesitett kifizetései soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
tolto teljesitésigazolds és érvényesités belso kontrollok miikédésének
megfeleldsége gyenge volt, mert:

Kulcskontroll

MegdHapitds

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst — Avr. 57. § (1) és (3)-(4) bekezdéseiben foglal-
tak ellenére - nem végezi€k el, vagy ellendrizheté okmdnyok hi-
dnydban nem szabdlyszerien végezték, tovabba nem az arra
jogosult személy végezte.

Ervényesités

Az érvényesités sordn az Avr. 58. § (1) bekezdésének elSirdsa elle-
nére a kifizetést megeldzéen a kiaddsok Osszegszer(iségét ellen-
6rizheté okmdnyok hidnydban, tovdbbd a fedezet meglétének
ellen6rzését nem lattdk el. Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekez-
désében eldirtak ellenére nem volt szabdlyszerd, mivel az Avr. 60.
§ (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartds (alairds-minta) alap-
jan nem volt megdllapithatd, hogy a keltezéssel ellatott aldirgs az
érvényesitésre kijeldlt személytdl szarmazott. Az érvényesitd — az
Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irtak ellenére — nem ellenérizte
és nem jelezte az utalvdnyozdnak, hogy a megelézd ligymenet-
ben a teljesitésigazolds elmaradt, vagy nem szabdlyszerlien tor-
tént, vagy nem a kijeldlt személy végezte, tovdbba hogy az On-
kormdnyzat kiaddsi eldirdnyzatai terhére tortént kotelezettségval-
lalésokra — az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt
sor. Nem jelezte az utalvdnyozonak tovdbbd, hogy a bizonylato-
kon nem tiintették fel — az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjdban el6-
irtak ellenére ~ a kotelezetiségvdllalds nyilvantartdsi szdmadat,
mivel az Avr. 56. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére a kotelezettség-
vallalést kévetden nem gondoskodtok annak egyedileg azonosit-
haté médon torténd nyilvantartdsba vételérdl. Nem jelezte to-
vdbbd, hogy a gazdasdgi eseményeket az Ahsz. 9. § (11) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem a valésagnak megfeleléen konyvel-
ték.
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Az élloméanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos — az On-
kormanyzatra vonatkozé — kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolé a néptanc oktatdsi munkadra, valamint a pénziigyi és gaz-
ddlkodadsi feladatok ellendrzésének lefolytatasara kotott megbizasi szerzédé-
sek esetében a kifizetést megelGzéen az Aht. 38. § (1) és az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében elSirtak ellenére a teljesités igazolasat nem végezte el, nem el-
lendrizte és aldirdsdval nem igazolta a kiadas teljesitésének jogossagat, osz-
szegszer(iségét, valamint az ellenszolgdltatds teljesitését;

e az érvényesités az ellendrzott tételeknél az Avr 58. § (3) bekezdésében elbir-
tak ellenére nem volt szabdlyszerii, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint
vezetett nyilvdntartds (aldirds-minta) alapjan nem volt megallapithato,
hogy a keltezéssel ellatott alairds az érvényesitésre kijelolt személytdl szar-
mazoti;

 az érvényesitd a néptdnc-oktatdsi munka €és a pénziigyi és gazdalkodasi fel-
adatok ellendrzésének lefolytatdsdra tortént kifizetések soran — az Avr. 58. §
(1)-(3) bekezdéseiben rogzitett kotelezettsége ellenére — nem ellendrizte és
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesités-
igazolast az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el,
az utalvinyrendeleten a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamat nem
tantették fel, mivel az Avr. 56. § (1) bekezdés eldirdsa ellenére a kotelezett-
ségvallalast kovetGen nem gondoskodtak annak nyilvantartdsba vételérdl,
tovdbbd, hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére az irasbeli kételezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil ke-
riilt sor.

A kiilsé szolgaltaték altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal kapcsolatos — az Onkormdnyzatra vonatkozé - kifizetések soran a tel-
jesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelel6sége
gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2012.
mdrcius 30-t6]l nem a kotelezettségvdllalasra jogosult dltal kijelolt személy
végezte az Onkormdnyzat nevében vallalt, az tivegezés, a villanyszerelés és
a fénymasolé gép karbantartds kifizetések esetében, ezért — az Avr. 57. § (1)
és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a kiaddasok teljesitése jogossdganak,
Osszegszer(iségének, valamint az ellenszolgdltatds teljesitésének elvégzése
nem szabalyszeriien tértént;

» a teljesitésigazolé az tivegezés, a fénymasolé gépkarbantartas, a hidateresz
tisztitdsa gazdasagi eseményeknél a Kifizetést megelézben a teljesitésigazo-
last — az Avr. 53. § (2) bekezdésében eldirt, az elGzetes irdsbeli kotelezettség-
vallalast nem igénylé kifizetésekre vonatkozé szabadlyozds hignydban - az
Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére ellenérizheté okmdnyok hia-
nyaban végezte;

 az érvényesités az ellendrzott tételeknél az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldir-
tak ellenére nem volt szabdlyszerd, mivel az Avr. 60, § (3) bekezdése szerint
vezetett nyilvantartds (aldirds-minta) alapjan nem volt megallapithato,
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hogy a keltezéssel ellatott alairds az érvényesitésre kijeldlt személytdl szar-
mazott;

* az érvényesitd az livegezés, a fénymasolé gépkarbantartds, a hidateresz tisz-
titas és a villanyszerelés kifizetéseket — az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésében
rogzitett kotelezettsége ellenére — szabdlytalanul érvényesitette, mivel felada-
tat ellendrizhetd okmdnyok hidnyaban végezte, tovabba nem jelezte az
utalvdnyozénak, hogy a megel$z6 igymenetben a teljesitésigazoldst az Avr,
57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. marcius 30-t0l nem a kotele-
zettségvdllaldsra jogosult dltal kijelolt személy végezte az Onkormdnyzat
nevében vdllalt — livegezés, villanyszerelés, fénymadsolé gépkarbantartds -
kifizetések esetében. Az érvényesité nem jelezte tovdbbd, hogy a bizonylato-
kon, az utalvdnyrendeleten nem tiintették fel — az Avr. 59. (3) bekezdés f)
pentjdban eldirtak ellenére - a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamat,
mivel az Avr. 56. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére a kotelezettségvallaldst ko-
vetGen nem gondoskodtak annak nyilvantartdsba vételérdl. Nem jelezie to-
vabbd, hogy nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésé-
ben foglaltat, mivel a fénymasoldé gép karbantartdsi munkdra sz616 megbi-
z4si szerz6dés megkotésére pénziigyi ellenjegyzés, a villanyszerelési munka
esetében irdsbeli kotelezettségvallalds nélkill keriilt sor.

Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és a felhalmozasi
célil pénzeszkozataddsok sordn az Onkormdnyzat az egyéb miikodési céhi
tamogatdsok kiemelt eléirdnyzatat az Aht. 34. § (1) bekezdésében és a 36. §. (1)
bekezdésében elfirtakat megsértve 12 370 ezer Ft-tal tillépte, mert a korjegyzd
az Otv. 36. § (2) bekezdés c) pontjdban eldirt feladata ellenére az egyéb miiko-
dési céli tamogatasok elfiranyzatdnak modositasat nem készitette eld, igy a
polgdrmester nem terjesztette a Képvisels-testiilet elé a kdltségvetés modosita-

sarol sz016 elbterjesztést.

A miikodési és a felhalmozdsi cétu pénzeszkdzatadasok dllamhaztartason ki-
viilre teljesitett — az Onkormdnyzatra vonatkozé — kifizetések sordn a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfeleldsége
gyenge volt, mert:

* a tel]esf[e&gazolo a Voroskereszt Fertdszéplak €s a Horgdsz Egyesiilet
Fertoszeplak részére nyijtott tdmogatdsok kifizetését megelézGen az Avr. 57.
§ (1) és (3) bekezdésében eléirtak ellenére a teljesités igazoldsat nem végezte
el, ezért nem ellendrizte és aldirasaval nem igazolta a kiadas teljesitésének
jogossagat, valamint dsszegszerliséget;

* a teljesités igazoldsat a szoborcsoport felijitas kifizetését megel6zéen az Avr.
57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a kotelezettségvallalé altal kijelolés-
sel nem rendelkezé személy végezte, a pénzeszkdzatadashoz a kotelezetiség-
vdllalasi bizonylat hidnyzott, tovdbbd nem az Onkormdnyzat nevére kidlli-
tott szamla kifizetését igazolta, ezért a kiaddsok jogossaganak, dsszegszerii-
ségének ellendrzése az Avr. 57. § (1) bekezdésének eléirdsa ellenére nem sza-
bdlyszerlien tortént;

» az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem volt sza-
balyszerl a Voroskereszt Fert8széplak és a Horgasz Egyesiilet FertGszéplak ré-
szére nyujtott tdmogatdsok, valamint a szoborcsoport felujitas kifizetéseinél,
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mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvdntarids (aldirds-
minta) alapjdn nem volt megdllapithatd, hogy a keltezéssel ellatott alairds
az érvényesitésre kijelolt személytdl szarmazott;

o az érvényesit6 a Voroskereszt Fertészéplak és a Horgdsz Egyesiilet
Fert6széplak részére nyujtott tdmogatasok, valamint a szoborcsoport felujitas
kifizetései esetében — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbiras ellené-
re — nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6zo
iigymenetben a teljesitésigazolds nem tortént meg, valamint azt, hogy a tel-
jesités igazoldsat a kotelezettségvdllalasra jogosult dltali kijeldléssel nem
rendelkezs személy végezte, tovabba az utalvanyrendeleten a kotelezettség-
vdllalds nyilvantartdsi szdmét nem tiintették fel, mivel az Avr. 56. § (1) be-
kezdés eldirdsa ellenére a kotelezettségvallaldst kdvetden nem gondoskodtak
annak nyilvéntartdsba vételérdl;

o az érvényesits, a szoborcsoport feldjitds kifizetés esetében az Avr. 58. § (1)
bekezdésében foglalt ellendrzési feladatait nem ldtta el, mert nem ellendriz-
te, hogy a kifizetéshez az elfiranyzat rendelkezésre éll-e, mivel a kotelezett-
ségvallalas nyilvantartasba vételének elmaraddsa miatt a rendelkezésre Gllo
fedezet megléte nem volt ellendrizhetd. Ennek kévetkeztében a szabdlytala-
nul érvényesitett kifizetéssel az Aht. 34. § (1) és 36. § (1) bekezdésében foglal-
takat megsértve az eldirdnyzatot tiillépiék;

e az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesi-
tés soran nem jelezte a megelézd ligymenetben az utalvanyozénak, hogy az
Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére ellenérizhe-
t6 kotelezettségvallaldsi bizonylat hianydban nyujtottak 3851 ezer Ft tamo-
gatdst a szoborcsoport felijitdsahoz, valamint a Voroskereszt és a Horgasz
Egyesiilet tamogatdasi szerz8dések megkotésekor a kotelezettségvallaldsra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. A szoborcsoport felijitdsdara a vallal-
kozdsi szerz6dést az Onkormanyzat is és a FertGszéplaki Rémai Katolikus
Egyhazkozség is — azonos tartalommal ~ megkdtstte a vdllalkozéval, ebbdl
adédéan két hatdlyos szerzédés volt érvényben és az Onkormanyzat nem
kezdeményezte az dltala kotott szerzédés felmonddsat. Az Onkormdnyzat a
vallalkozénak a véllalkozasi szerzddéssel Osszefiiggésben kifizetést nem telje-
sitett;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ellen-
orizte, hogy a megel6z6 tigymenetben a szoborcsoport fejlesztéséhez nyujtott
tdmogatds esetében az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére nem-
csak az Onkormdnyzat dltal atadott pénzeszkozt (3851 ezer Ft) vették nyil-
vantartdsba a kiadasok kozott, hanem a szoborcsoport teljes felijitasanak
Gsszegét (8001 ezer Ft).

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fennall a hibak bekévetkezésének kockdza-
ta.
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3.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési feladatokat — képvisel-testilleti dontés
alapjan — a Tarsulds Gtjan latta el.

A belsd ellendrzés miikoddése — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl megfelelt
a jogszabdlyi elGirasoknak.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld tartalmui
Bels ellendrzési kézikonyvvel. A belsé ellendrzést végzd személyek a jogsza-
bdlyban el&irt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel rendelkeztek.

A Tarsulds elkészitette az ellenGrzések tervezését részben megalapozé stratégiai
ellendrzési tervét, amely a jogszabdlyi eldirdsok kéziil a hossza tavu célkitiizé-
seket és stratégiai célokat tartalmazta. A belsé ellendrzési vezet6 elkészitette a
2013. évi ellendrzési tervet, melyet a KépviselS-testiilet jovahagyott. A belsd el-
lenGrzés a 2012. évi ellendrzési tervben foglalt ellenérzéseket végrehajtotta, el-
készitette az ellendrzési jelentést, a javaslatok alapjdn intézkedési terv késziilt,
A belsd ellenérzési vezetd elkészitette az éves ellendrzési jelentést és azt meg-
kildte a kérjegyzének.

A belsé ellendrzés miikodése az alabbi kisebb hidnyossagok mellett megfelelt a
jogszabdlyi elbirasoknak.

Sor-

szam Megdllapitas
A stratégiai ellenérzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés b), c), d) e) és f) pont-
7.b) jfliban foglalt elbirdsai ellenére — nem tcirtalmazta a belsd kontroilrgndszer
9 d)’ gltalénos értékelését, a kockazatfi tényezoket és értékelésiiket, a belsd ellfen-
e), ) " Orzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet, a szlikséges személyi (Jétszam,
! képzettség) és targyi erbforrasok felmérését, valamint az ellenérzési gyakori-
sagot.

A 2013. évi ellenérzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltak
8. a) ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a
kockazatelemzés eredményének dsszefoglald bemutatasat.

A belsd ellenfrzési vezet® a 2013. évi ellenérzési tervet a Bkr. 29. § (1) bekez-
11. désében foglaltak ellenére — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, és a 31. §
(2) bekezdésére figyelemmel — nem kockdzatelemzés alapjan készitette el.

A végrehajtott ellendrzéshez a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt elbirds

18. ellenére nem készitettek ellendrzési programot.

A belst ellenérzési vezetd — a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjdban és az 50. §-
25. ban foglalt elbirast figyelmen kiviil hagyva - az elvégzett ellenrzésekrdl
nyilvantartast nem vezetett.

A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47. §

2 (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a belsd ellendrzési jelentésekben tett

) megdllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok vég-
rehajtdsdt nyomon kévetd nyilvantartdst nem vezetett.
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Az Onkormdnyzat az ASZ-tél a 2011., 2012. és 2013. években integritds kérdsiv
kitoltésére kapott felkérést, amelynek nem tett eleget. A belsé kontrollrendszer
szabdlyozdsa, kialakitasa sordn feltdart hibdk, a koztisztvisel6kkel szembeni hi-
vatasetikai alapelvek meghatdrozasanak, az etikai eljaras, a vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettség teljes kor(i teljesitésének, és a szervezeten belili és kiviili
informaci6 dtadds rendjének, tovabbad a jogszabalyi kovetelményeknek megfe-
lel6 iratkezelési szabalyzat hidnya, valamint a 2013. évi ellendrzési terv meg-
alapozdsdt szolgdlé kockdzatelemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy az On-
kormdnyzatnak az integritdsi szemlélet érvényesitésében még fejlodést kell el-

érnie.

Budapest, 2014. OH ) hé ﬂl’( - nap

F
: Domokos Laszlo

elndk e«

Melléklet 2db
Fiiggelék: 2db
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1. S;AMU MELL g’KLET
AV-0341-115/2014. SZAMU JELENTESHEZ

a6 oo

Fertészéplak Kozség Onkormanyzata
9436 Fertbszéplak, Petofi uw. 2,

E-mail: polgarmester@fertoszepiak.hu

Fertiszéplak Polgarmestere

C . Xéﬁ@i}@ﬁf?

Szdm: 114-1/2014/F, Targy: észrevétel eltendirzéssel kapcsolatban
Hiv. szam: V-0341-112/2014.

a2

Allami Szamvevdiszél
bermokos Laszlé Elndk részére

Budapest
Apdczai Csere Jdnos u. 10,
1052

Tisztelt Elndk Or!

A részemve megkiilddtt V-0341-111/2014, szdma jelentéstervezette! kapcsolatosan az aldbbi
észrevételt kivanom tenni:

1. A jelentéstervezet §]. Részletes megallapitasok 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
teljesftésigazolds &5 érvényesités helsd  kontrolfok mlkddése pontban kifejtik, hogy a2
dllamhaztartason kivilre tefjesitett mitkddési és a felhalmozdsi céli pénzeszkizatadasok sorén az
Onkorményzat az egyéb mifkiodésl célli tamogatisok kiemelt elfiranyzatit az Aht, 34. § (1)
bekezdésgben elbirtakat megsérive 12.370 e Ft-tal tdliépte, mert a kirjegyz6 az Otv. 36. § (2)
bekezdés ¢} pontjdban eldit feladata ellenére az egyéb milkddési célt tamogatdsok elbirdnyzatanak

kitségvetés modositasardl sz616 elbterjesztést.

Fertdszéplak Kbzség Onkormanyzata Képviselé-testiifetének az dnkormdnyzat 2012, évi
kiltségvetésérsl szold 1/2012. (). 10.) 6nkormdnyzati rendeletet modositd 5/2013. {(IV. 29.)
Bnkormanyzati rendelete valdhan nem tartalmazta a fent emiiteit mddositdst, azonban az
elfirdnyzat tifépése téves kdnyvelésbbl, nem a kbrjegyzs feladatéanak nem teljesitéséhdl eredt.

2. Ugyancsak ennéd a pontndl jelzik, hogy az érvényesits az Avr. 58. § {2) bekezdésében foglaktak
ellenére az érvényesités sordn nem jelezte a megel8z8 Ggymenethen az utalvanyozonak, hogy az Aht,
37. § {1} és az Awr. 55. § (1) bekezdésében foglaitak ellendre ellendrizhetd kételezettségvallalasi
bizonylat hidnyaban nydjtottak 3.851 e Ft tdmogatast a szoborcsoport feldjitasdra ...

A szoborcsoport témogatasrdl a Képviseld-testillet 62/2012. {IX. 13.) képviseld-testileti hatdrozatéval
déntdtt, igy a kbtelezettségvalialas megvaldsult.

Telfaxi 06-99-537-160 1/ g1 ( A3 200§




1. SZAMU MELLEKLET o )
A V-0341-115/2014. SZAMU JELENTESHEZ

138

A jelentés-tervezettel kapcsolatosan egyéb észrevételt nem kivanck tenni.

Fertdiszéplak, 2014. februdr 28.

Tisztelettel:

polgdrmester




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0341-0115/2014, S7ZAMU JELENTESHEZ

ELNiK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt szdm: V-0341-114/2014.

Kdobor Attila dr
polgérmester

Fertdszéplak Kdzségi Onkormanyzat

Fert6széplak

Tisztelt Pelgarmester Unr!

Koszonettel megkaptam a 2014. marcius 6. napjan az Allami Szémvevészékhez érkezett, a
Fertészéplak Kozséai Onkormanyzat belsé kontrollrendszere kialakftdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés mitkodésének ellendrzésérdl késziilt jelentéstervezetben fog-
lalt megallapitasokra tell észrevételeil.

Tajékoztatom Polprmesier urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szal6 2011,
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan -- az el nem fogadott észrevételeket szerepeltet-
jiik az elutasitas indokanak feltiinietésével epyiitt.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjars! a feligyeleti vezetd altal ké-
szitetl részletes t4jékoztatast csatoltan megktldom.

Budapest. 2014, Q7. ho Y. nap

Tiszielettel:

Qo g/
S ’ Domok(;s Laszlo

Eriwow
Melléklet: Taj¢koziatas az el nem fogadott észravételelrdl ¢s azok indokairdl

RSO S.
1052 BYDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapesl 4. PF. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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1. szdmd melléhklet
A V-0341-11472014. szami levélhez

Tajékoztatis

az ¢l nem fogadolt észrevételekrél és azok indokairdl

i A jelentéstervezer 1l Részletes megdllapiidsok 2. A
pénzitgwi folvamatokban kulcsszerepet betoltd reljesités-
igazolds ds drvényesiiés belsd kontrollok mikddése
pontban kifejtik, hogy az dlambdziaridson kivilre fefje-
sirert mitkodési és felhalwiozdsi céli pénzeszhizdiaddsok
. sordn az Onkormédnyzar oz egyéb mikddési ¢dli 1émo-
: gatdsok kiemelt elSirdnyzatdt az Ak 34. § (1) bekez-
déshen elbfriakal megsérive 12370 e Fr-tal tallépte,
wert g kinjegyzd az Otv, 36, § (2) bekezdds ¢} pontjd-
ban eldirt feladata ellenére ax egyéh mikidési edli
Eszrevétel: | famogatdsck elfirdmyzatdnak modositdsar nem késziter-
; fe eld, fey a polgdrmester nem lerjeszielte a Képviseld-
1 lestilet elé a koliségvetés modositisardl szold eldrer-
| Jesziést,

Fertbszéplak Kézség Onkormdamzata Képyiseldiestiile-
tének az onkormdnyzal 2012, évi kiéltségvetésérd! szolo
172012, (I 10) dénkormdnyzati rendeletel modosite
S5/2013. (V. 29.) dnkormdnyzati vendelete valdban nem
tartalmecia a fent emlitett médositdst, azonban az eldi-
1 ranyzar hillépése téves kimmelésbdl, nem a kirjegyzd
) feladatdanak nem telfesitésébdl eredt.”
Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja
el.

Az észrevélel nem mepalapozott. A polgarmesteri ész-
revétel sem vilatja, hogy az egyéb mitkddési célt tamo-
! gatasok elbiranyzaténak médositésat nem tartalmazta a
i 2012, évi kéliségvetés madositasardl szolo 5/2013. (1V.
29.) Snkormanyzati rendelet, tovabba azt sem, hogy a
2012. évi kdlségvetésben jovahagyott egyéb mikodési
céla iamopatasok elbiranyzatdt tilépték, Az észrevétel
szerint nem a korjegyzd feladaténak nem teljesitésébdl
Indoklas: | eredi az eldirdnyzat tillépese, hanem azi téves kényve-
léssel magyarazzik, azonban a téves kinyvelés tényét,
kérilményeit, valamint annak dsszepét alatdmaszid
dokumentumot nem bocsatottak az ASZ rendelkezésére
sem a helyszini ellendrzés soran {ieljességal nyilatkozat-
tal atadott dokumentumok kdz5M nem szerepelt), sem
az észrevéte] megkiildésekor. Az Allami Szamveviszék
dllaspontja szerint a nemn megfeleld jogeimre tértént
konyvviteli elszdmolas (1éves kdnyvelés) miait is fenn-
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- &ll a korjegyzs felel8ssége, mivel a szdmvitelrd] sz0ld

: 2000, évi C.1arvény (Szdamv. tv.) 161.§ (4) bekezdésé-
: i ben és a 2012-ben hatalyban évé, az dllamhdztartasi
szervezetel beszdmolasi és kdnyvvezetési kitelezetisé-
i gérdl sz616 24972000, (X11. 24.) Korm. rendelet (Ahsz.)
.49, § (6) bekezdésében foglaltak szerint a kiktségvetési
szerv vezetdje felelGs a naprakész kényvvezetés helyes-
sépéért, A fent leirtak alapjdn az Allami Szamvevészék
az eldiranyzat tillépésére vonatkozo megdllapitisat
fenntartja.

» Ugvanesak enndl a ponindl jelzik, hogy az érvénpesité
az Avr, 58.§ (2) bekezdésében foglaltak ellendre oz ér-
vényesitds sordn nem jelezte o megelG=d iigymenerben
az walvanyozdnak, hogy az Aht. 37, § (1) és az Avr. 535,
] ) § (1) bekezdésében foglalick ellenére ellendrizherd ki-
Eszrevétel: | ofozenséguitialasi bizonylat hidrydban wyifiotiak 3851
e Fi tdmogaldst a szoborcsoport felifitasdra...

A szoboresoport  tdmogatdsrol a  képviseld-testiilet
G2/2012. (IX. 13.) képviselS-testitleti hatdrozatdaval dén-

101, igy a kitelezetiségvdllalds megvalsult”

i Az Allami Szamvevészék az észi"evéteit nem fogadj':;w
el

Az észrevéte] nem megalapozott. Az dllamhaziaridsrél
sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (tovabbiakban: AhL) 2.
§ (1) bekezdés o) pontja definidlja a kotelezettségvalla-
las fogalmat. ¥ szerin! a kitelezettségvallalas tulajdon-
képpen a kiadasi eldiranyzatok terhére fizeidsi kotele-
zelisép viltaldsardl szold, szabélyszerlien megtelt jop-
nyilatkozal. Az Aht. 36, § (7) bekezdése akként rendel-
kezik, hogy a kotelezetisépvdllatdsra jogosult szemeé-
lyek korét a Kormany rendeletben hatarozza meg. En-
nek megfelelen az allamhaztartasrdl szolé torvény
vegrehajtasaro! szolo 368201 1. (X11. 31.) Korm. rende-
fet (tovabbiakban: Avr.) 52. § (6) bekezdése a kivetke-
zdket hatdrozza meg: ,,A helyi dnkormdnyzal kiaddsi
Indokoelas: ! eldirdnyzatai rerhére a polgdrmester, vagy az ditala
frasban felhatalmazoll személy villalhat kdfelezettsé-
get.” Az Alt. 37. § (1) bekezdése alapjan ,, kofelezettsé-
gel vallalni a Kormdny rendeletében foglalt kivételelkel
csak pénziigyi ellenjegyzés wtdn, a pénziigyl feljesités
eseddkességél megeldzden, irdsban lehet 7. A pénzilgyi
ellenjegyzének meg kell gydzddni arrdl, hogy a szabad
eléiranyzat rendelkezésre dll, a tervezett kifizetési ido-
pontokban a pénziigyi fedezet biziositolt, és a kitele-
zeltségvillalas nem sérli a pazdalkodasrs vonatkozd
szabdlyokat. A hivatkozotl rendelkezésck alapjan az
Aht. ital meghatdrozott kotelezettségvallaldsra, azaz
jelen esetben az Omkorményzat kiadasi eléirdnyzatai
terhére fizelési kitelezettség vallaldsara a helyi 6nkor-

fa)
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‘ ﬁ]é‘myzai nevében apoigmmcstclvagyaz altala irasban
fethatalmazott személy jogosull. A Képviseld-testilel
- az észrevételben jelzett 62/2012. (IX, 23.} szdnmu hatd-

Crozatdban, mint — a jogalkotdstél szolé 2010. évi
P CXXX. torvény (JAT) 23, § (2) bekezdése — kdzjopi
| szervezetszabalyozod eszkdz keretében szoborcsoport

feitjitdsahoz &nkormanyzali {amogatds biztositdsarol
: domtdtl. A hatdrozat nem azonos az Aht. 2. § (1) bekez-

dés o) pontjaban foglalt jognyilatkozattal, hanem az a
kételezetiségvallaldsra  jogosult  jognyilatkozatanak

| megtételéhey szikséges normativ déntés, A hatdrozat

tovabba azérl sem felel meg a kotelezettsépvallaldssal
¢ kapesolatban fent hivatkozott jogszabalyokban elbirtak-

nak, gy az kolelezetiségvilialdsi dokumentumként sem
fogadhato el, mert a tdmogatdsi cél és a fAmopatas Usz-
szegének meghatdrozisan 0l nem tartalmazia sem a
tdmogatasra jogosull megnevezését, sem azl, hogy, az
Onkormanyzat 2012. évi kiltségvetésében jovahagyott
mely kiaddsi eldiranyzat terhére toriénik a tdmogatas
nyijtasa. Tovabbd a dokumentum nem tartalmazta a
pénziigyl ellenjegyzcést, annak ellenére, hogy a hivatko-
zolt 16rvényi rendelkezés szerint kitelezettsépet vallalni
csak pénziigyi ellenjegyzés utén lehet. Az Avr. 55.§ (1)
bekezdésben foglaltak szerint a pénziigyi ellenjegyzést
a kotelezettségvallalds dokumentumén a pénziigyi el-
lenjegyzés datumédnak €s a pénzigyi elleniegyzés
tényére torténd utalas megjelélésével az arra jogosult
személy alairasdval kell igazolni. A fent leirtak alapjan
az Allami Szamvevészék a kotelezetiségvillaldsi do-
kumentum hidnydra vonatkozo megallapitasatl fennteri-

ja.

Budapest, 2014,

oy,

hé \ﬂ .nap

Dr. Benbdek Méria

felligyeleti vezetd

L
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsé kontrollrend-
szer

belsé kontrollrend-
szer teriiletei

egyszeril véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

kockdazatkezelési
rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer- |
vezel iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszémolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl hasznalattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacids és kommunikdacios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbol egyszeri véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasag. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés témo-
gatdsdhoz készilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartésmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvdnossdgi, dtlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténé megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek &sszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valészintlségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant moédon befolyasolja
a rendszer miikédését, céljainak megvalésuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkdzok és moédszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztets tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitettség mérsékiése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
. gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel8ségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzddlldsat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaalldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti strukhira; a humanerSforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcio tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikacioés folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és déntéshozatali feleldsséggel felruhdazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikétlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtian elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljaréssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyudjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megelézési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koéziil azok, amelyek elégielen miikddése esetén a
szervezetet jelent@s veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekdvetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendé bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitasdnak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informaciékat felhaszndlok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom szem-
ponibdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefliggés szerint.

Az ellenérzés sordn alkalmazott médszer - szekvencidlis
(megallasos) megfelelGségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziikk, amig elegendd és
megfelel$ bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfeleld,
vagy nem megfeleld voltarol.




1. $ZAMU FUGGELEK
A V-0341-115/2014. SZAMU JELENTESHEZ

monitoring (nyo-
mon kovetési rend-
szer)

utdellendrzés

A monitoring a kiillonbozé szintli szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekril és tevékenységekrdl (egytitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturdlf, dontéstamogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célia, hogy a bels§ ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrél a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, to-
vabbd meggydzG6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kdazati tliréshatdr ald csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a bels6é kontrolirendszer kialakitGsa, amennyiben az &t tertileten
(kontrollkornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) 0sszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld ériékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormanyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium — a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghalad]a, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
madnyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az ot
munkalapon Osszesen elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelel6 volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindsités ~ részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozd kérdéseket tartalmazd munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitoégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

s raaeaas 0
Elérhetd pont x 100 =. o

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasa megfeleléségénél alkalma-
zand6 mindsités:

+ nem megfeleld 0-60%-ig;
» részben megfeleld 61-80%-ig;

o megfelels 81% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belsé kontrolirendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériuma

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szdmi munkalap, kimutatis)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4)
bekezdésében elbirtaknak megfelelben elkésziilt, tartalmaz-
za az Avr. 5. § (1) bekezdésében el6irtakat, kiemelten a c)
pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezetl és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldfrt - 2010, janudr 1-jét kovetSen jévdhagyott
vagy madositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv felada-
tai ellatdsdnak részletes belsd rendjét és maddjdat - térvény-
ben vagy kormanyrendeletben meghatarozott médon és
tartalommal - szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja
meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait dnkor-
mdnyzati rendeletben meghatarozta, és az Osszhangban
van az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl
52616 2011, évi CXCVIL tv, 18. § (1) bekezdése tartalmaval,
és a 18. § (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. §
(5)-(7) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012, okto-
ber 31-ig azt médositottak.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben el8irt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatdlyba helye-
zett vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabdly-
hely rogziti, hogy a Szamv. iv. és az e rendeletben foglaltak
szerint az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai
és sajatossagai figyelembevételével ki kell alakitania és
frasban szabdlyoznia szamviteli politikajat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabalyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés d) pontjaban elbirt - 2010. januar 1-jét kivetden ha-
talyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzat-
tal. A jogszabdlyhely el6irja, hogy a szdmviteli politika
keretében el kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés a) pontjaban eldirt - 2008, janudr 1-jét kivetden ha-
talyba helyezett vagy aktualizalt - eszkdztk és forrdsok
leltarozasi és leltdrkészitési szabalyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatait, a
megyei donkormanyzati hivatalt és a korjegyzoséget is érteni kell.
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Sor- Kérdés: Szempont:
szam
A polgdrmesteri hiva- | A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | ligyrendjével vagy az azzal egyenértekii szabdlyozassal
tének van-e iigyrendje? | (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében
foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyzatban
szabdlyozta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst
2010. janudr 1-ét kovetden feliilvizsgdltdk, aktualizdlidk.
7. Elfogadhaté az is, ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmes-
teri hivatalon beliil tobb szervezeti egység latja el, és azok-
nak 6nallé iigyrendjiik van, illetve ha a polgarmesteri hiva-
tal nem tagolédik szervezeti egységekre, és ezért dmalld
gazdasagt szervezettel nem rendelkezik, azonban az SZMSZ-
ben vagy mds belsd szabdlyozasban régzitik az ligyrend
koételezd elemeit.
A polgdrmesteri hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
Orzési nyomvonallal? |janudr 1-jét kovetfen feliilvizsgdltdk, akiualizaltak. A sza-
balyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontrol} kézikényv, 2010, 18. és a 19. szdmi mellékletében,
A Bkr. 6. § (3) bekezdésében eléirtak szerint a kéltségvetési
szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdl-
8. ni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a
kéltségvetési szerv miikddési folyamatainak széveges vagy
tdbldzatba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemlélietett
leirasa, amely tartalmazza killéndsen a feleldsségi és in-
formacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzé-
si folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és
utélagos ellendrzését.
Az informacio és kommunikdcié szabalyozdsa és kialakitasa (5. szam
munkalap, kimutatas)
Az dnkormdnyzalt eleget | Az Onkormdnyzat oz Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e oz elektronikus | foglaltaknak megfelelden, sajat vagy kozosen miikodtetett
kozzétételi kitelezettsé- | honlapon elekironikus formdban barki szamara hozza-
9, gének? férhetSen kozzé fette az Info tv. 1. szami mellékletében
felsoroltak kozil legaldbb az éves koliségvetését, a kolt-
ségvetési beszamoléjat és a KépviselS-testiilet rendeleteit.
A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv, 10. § (1} bek.
10. | rendelkezik-e iratkezelési | ¢) pontjaban el&irt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - mitkodésének
értekelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodéseé-
nek megfeleléségére vonatkozd kovetkeztetést az értékels tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggden két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsdt szamitégépes program segitségével koz-
pontilag oz ellendrzésben kézremiikodd informatikai tGmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok dltal elektronikus \iton megadott adatokbol.
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A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitdltésével szamitogépes
program segitségével torténik, melynek dsszefliggése:

Elérhet6 pontszdm: Elért silyozott pontszdm értékelése:
0-70 »ayenge”
71-90 »j6”
91-100 Hkivalé”

kivalo”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a legmaga-
sabb szintd elvdrdsoknak a miikodésbeli hibdk megeldzése, feltdrdsa és kijavi-
tdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfeleléségét a
helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjdn kivalénak mindsitettiik,
azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kévetelményrendszer-
ben foglalt 10%-ot el nem ér6 mértéki — hidnyossagokat tartunk fel, az dsszes-
ségében kivalé mindsitést alatdmasztd pozitiv megdllapitdson til ezeket a hid-
nyossagokat a jelentésben ismertetjitk a javaslataink megalapozdasa érdekében;
»j0" a kontrollok miikddésének megfelelésége, ha azok a megallapitott kisebb
(tolerdlhatd mértékii) hianyossagok mellett kielégitik az elvdarasokat a miiko-
désbeli hibdk megelbzése, feltardsa, és kijavitdsa tekintetében, a megallapitott
hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavita-
sat, tovabba ismertetjitk azokat a terilleteket is, ahol az el6irt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el;

~gyenge” a kontrollok miikddése, ha a konirollok miikddésében tal sok hia-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni.
Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsé konirollok meg-
felelGségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsd ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellenérzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjén, melynek megdllapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbél az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérheté pont

A belsé ellen&rzés miikédésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:

» nem felelt meg 0-60%-ig;
e meglelelt 61-80%-ig;
* jol megfelelt 819% folott.




