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ERTELMEZO SZOTAR

ajanlatkérd

ajdnlattevd

becsiilt érték

elektronikus drlejtés

gazdasdgi szerepld

generdalklauzula

A minisztériumok, a Miniszterelndkség, a kdzpontositott
kozbeszerzés sordn ajdnlatkérésre feljogositott szervezet,
az dllam, a helyi énkorményzat és minden koéltségvetési
szerv, a kozalapitvany, a helyi és orszdgos nemzetiségi
onkormdnyzat, a helyi dnkormdnyzatok tdrsuldsa, to-
vabba a régi Kbt. 22. § (1)-(2) bekezdésében, illetve az 1j
Kbt. 6. § (1) bekezdésben felsorolt tovabbi szervezetek.
Természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nél-
kiili gazdasagi tarsasdg, egyéni cég, vagy személyes joga
szerint jogképes szervezet, vagy kilfoldi székhely vallal-
kozds magyarorszdgi ficktelepe, aki, illetéleg amely a
kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot tesz. (régi Kbt. 4. § (1)
bekezdés a) pont)

Az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kdzbeszerzési elja-
rasban ajdnlatot nyujt be. (ij Kbt. 4. § 1.)

A kozbeszerzés ériéke; a kozbeszerzés megkezdésekor an-
nak targydért éltaldban kért vagy kindlt - altalanos for-
galmi adé nélkiil szamitott — legmagasabb 6sszegli ellen-
szolgaltatds.

(régi Kbt. 35. § (1) bekezdés, illetve 1j Kbt. 11. § (1) bekez-
dés)

A kozbeszerzési eljaras részét képezd olyan ismétlédo fo-
lyamat, amely az ajanlatok értékelését kovetSen 1j, az
ellenszolgaltatas mértékére, és az ajdnlatmak az értékelési
részszempontok szerinti egyes tartalmi elemeire vonatko-
z6 kedvezbbb ajdnlat megtételét, és az ajénlatok rangso-
roldsdt elektronikus eszkdz segitségével, automatizaltan
teszi lehetévé. (régi Kbt. 4. § 3/A. illetve Gj Kbt. 4. § 5.
pont)

Bdrmely természetes személy, jogi személy, jogi személyi-
ség nélkiili gazdasdgi tdrsasdg, egyéni cég vagy szemé-
lyes joga szerint jogképes szervezet, aki, illetve amely a
placon épitési beruhdzdsok kivitelezését, és/vagy épitését,
aruk szallitasat vagy szolgdltatdsok nyujtasat kindlja.

{4j Kbt. 4. § 9. pont)

Olyan dltalénos védelmi szabdly, amely az adott jogsza-
balyt dthatja, az alapelvek megsértése kézvetlen jogor-
voslatot biztosit annak elkévetdjével szemben.




hérom ajénlattevos el-
jaras

keretmegallapodas

mikro-, kis- és kozépval-
lalkozas

monitoring

projekttarsasag

tervpdlyazati eljaras
(2011. december 31-ig:
tervpalydzat)

A tdrgyalasos eljards 94. § (2) bekezdés b) pontja és
(4) bekezdés a) pontja szerinti esetében, valamint ha a
rendkiviili slirgdsséget el6idézd helyzetben az ésszeriien
lehetséges, a 94. § (2) bekezdés d) pontja szerinti esetben
az ajanlatkérének lehetdség szerint legaldbb harom ajan-
lattevét kell ajanlattételre felhivnia. (Uj Kbt. 95. § (4) be-
kezdés)

Ha az drubeszerzés vagy szolgaltatds becslilt értéke nem
éri el a huszonot millié forintot, vagy az épitési beruha-
zdas becsiilt értéke nem éri el a nyolcvan millié forintot
(2011. oktéber 11-ét6l a szazétven millié forintot), az
ajanlatkérs a 249. § (1) bekezdése szerinti kozzététel he-
lyett legalabb hdrom ajanlatievének kételes egyidejiileg,
kozvetlenil irasbeli - a 249. § (2) bekezdésében foglalta-
kat tartalmazé - ajanlattételi fethivast kiildeni. (Régi Kbt.
251. § (2) bekezdés)

Meghatdrozott egy vagy tébb ajanlatkérd, és egy vagy
tobb ajanlattevd kozott létrejott olyan megdllapodds,
amelynek célja, hogy rogzitse egy adott iddszakban koz-
beszerzésekre irdnyuls, egymassal meghatarozott médon
kotendS szerzGdések lényeges feltételeit, kiillondsen az
ellenszolgdltatds mértékét, és ha lehetséges, az eldirany-
zott mennyiséget. (régi Kbt. 4. § 12. illetve ij Kbt. 4. § 12.
pont)

Olyan vdllalkozds, amelynek Osszes foglalkoztatotti lét-
szama 250 fénél kevesebb, és éves nettd arbevétele legfel-
jebb 50 millié eurénak megfeleld forintsszeg, vagy
mérlegfGosszege legfelijebb 43 millié eurénak megfelels
forintdsszeg (2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kozépvdl-
lalkozasokrdl, fejlédésik tdmogatdsardl 3. § (1) bekez-
dés).

Kiilénbozé szintli szervezeti célok megvalositdsanak fo-
lyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans
folyamatokrdl rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntésta-
mogatd informdcidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

A kozbeszerzési eljardsban nyertes ajanlattevé(k) kizaro-
lagos részesedésével létrehozott gazdalkodd szervezet.

(a régi Kbt. 304. § (1) bekezdés és az 1j Kbt. 128. § (1) be-
kezdés) .
Sajdtos, kilon jogszabdlyban részletesen szabdalyozott
tervezési versenyforma, amely tervezési feladatok eléké-
szitésére szolgdl, illetéleg pdlyamii alapjan a tervezd ki-
valasztdsdnak egyik moédja. (régi Kbt. 4. § 36. pont)




PPP »Public Private Partnerhip”, a kz- és magdnszféra partner-
ségét, az dllam és a magdanszféra egyiutimiikodését jelen-
ti, amelyben az dllam nemcsak a kodzszolgaltatasok 1ét-
rehozdsdt, hanem azok ellatasat bizza a magdnszférdra,
azaz komplex szolgaltatast vasarol. A projektmegvaldsi-
tdsi konstrukciéban a magdnszféra viseli az épitési és
tizemeltetési kockdzatok t6bbségét.

versenyparbeszéd Olyan kozbeszerzési eljards, amelyben az ajanlatkérd a
Kbt. szerint kivalasztott részvételre jelentkezdkkel pdrbe-
szédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerzédés tipu-
sdnak és feltételeinek pontos meghatdrozasa érdekében,
majd ajanlatot kér. (régi Kbt. 4. § 36/A, uj Kbt. 101. § (1)-
(2) bekezdés)
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a korabbi és a megijult kozbeszerzési rendszer
miikodésének ellenorzésérol

BEVEZETES

A kozbeszerzések kiemelt szerepet toltenek be a kdzpénzek és a koztulajdon tor-
vényes és ésszerl moédon torténé felhasznéldsdban, mikodésében és ellendrzé-
sének garancia-rendszerében, ezért a kdzbeszerzések jogi szabdlyozdsa és in-
tézményi rendszere kiemelt jelentSségl a kozpénzekkel vald gazddlkodds atlat-
hatdésdaga szempontjdbol.

A kozbeszerzéseket a kozosségi jog irdnyelvek utjdn szabdlyozza'. A magyar
kozbeszerzési rendszer jogszabalyi kdrmyezetének kialakitdsa a jogharmoniza-
cié keretében biztositotta a kozosségi kovetelmények érvényre jutdsat. A kozbe-
szerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvényt (a tovabbiakban: régi Kbt.) az Or-
szdggyilés 2003. decemberben fogadta el, f6szabalyként 2004. majustd] 1épett
hatdlyba. A térvény — preambulumdban deklardlt — célja volt, hogy attekinthe-
tobbé, nyilvanossa tegye a kozpénzek felhaszndélasat.

A nemzeti és unids tapasztalatok, a kdzbeszerzési eljardssal szemben tamasz-
tott kévetelmények érvényre juttatdsa, ezéltal az elérni kivant célok minél telje-
sebb kord megvalositdsa a térvény tobbszori modositasahoz vezetett.

Az ellendrzott iddszakban a torvény atfogd moédositasaira, valamint egy j tor-
vény hatdlyba léptetésére a kovetkezdk szerint keriilt sor:

» a régi Kbt. médositasardl szolé 2008. évi CVIIL torvény rendelkezései tobbsé-
gében 2009. dprilis 1-jét8], néhdny rendelkezése 2010. janudr 1-16],

! Legfontosabb kdzésségi jogforrdsok:

1. az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/18/EK irdnyelve (2004. mdrcius 31.) az
épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatasnyujtdsra iranyuld koz-
beszerzési szerzédések odaitélési eljardsainak dsszehangolasarol

2. o0z Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/17/EK irdnyelve (2004, mdarcius 31.) a
vizligyi, energiaipari, kdzlekedési és postai dgazatban miikodd ajdnlatkérdk be-
szerzési eljardsainak dsszehangolasardl

3. az Burdpai Parlament és a Tandcs 2007/66/EK irényelve (2007. december 11.} a
89/665/EGK és a 92/13/EGK tandcsi iranyelvnek a kézbeszerzési szerzddések
odaitélésére vonatkozé jogorvoslati eljardasok hatékonysdganak javitasa tekin-
tetében torténd mdodositdsdrol

4. Az Eurdpai Unié Tandcsa 2014. februdr 11-én 4 kozbeszerzési irdnyelveket ha-
gyott jova.




BEVEZETES

¢ a régi Kbt. modositasardl sz6lé 2010. évi LXXXVIIL. térvény 2010. szeptem-
ber 15-161,

* a kozbeszerzésekrdl szOl6 2011. évi CVIIL tdrvény (a tovabbickban: dj Kbt.)
2012. janudr 1-t6l lépett hatdlyba.

A térvénymodositdsok egy része alapvetd szabdlyokat érintett (eljarasok szerep-
16i, térgyai, becsiilt érték, egybeszamitasi kotelezettség, az ajanlatkérd eljardsi
kotelezettségei, ajanlatok formai és tartalmi kdvetelményei, jogsértd szerzddé-
sek megkotésének megakaddlyozdsa, illetve szankciondldsa, sth.). A régi Kbt
mdédositasait, illetve az 4j térvény megalkotdsdat a jogszabdlyalkotd osszetett
célrendszer mentén valdsitotta meg.

A régi és az 1j Kbt. legfontosabb célkitlizéseinek érvényre juttatdsat a kézbe-
szerzések kozponti intézményrendszere hivatott biztositani. Ennek része — a
kozbeszerzési rendszer fenndlldsa 6ta az Gj Kbt. 2012, évi hatdlyba épéséig — a
Kozbeszerzések Tandcsa (a tovdbbiakban: KT) volt. Az Uj Kbt. rendelkezik a
Kozbeszerzési Hatdsdg (a tovdbbiakban: KH) miikodésérdl, amely az Orszdg-
gyllésnek aldrendelt, 6ndlléan mkdds és gazddlkods kozponti koltségvetési
szerv. A KH keretében miikédik a Tandcs €s a Kozbeszerzési Dontébizottsag (a
tovabbiakban: KDB).

A Tanacs feladatai kozé tartozik a Kbt. szabalyai érvényesiilésének figyelemmel
kisérése, kezdeményezi az arra jogosultndl a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jog-
szabdlyok megalkotdsdt, mddositdsat, a jogszabdly-tervezetek véleményezésé-
vel eldseqiti a jogalkalmazast, kozzétételi kotelezettségeket teljesit, hirdetmény-
ellendrzési feladatokat lat el, figyelemmel kiséri a szerz6dések moédositasat és
teljesitését,

A KDB orszdgos hatdskorrel a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati tevé-
kenység elldtasat végzi. F6 feladatai — a kdzbeszerzésekkel és a tervpdlyazati el-
jarasokkal kapcsolatos jogsértd, vagy vitas ligyek miatti jogorvoslat — a jogsza-
baly-mddositdsok ellenére alapvetfen nem valtoztak.

A kozbeszerzési eljdrasok egy része a hatékonyabb kozpénzfelhaszndlas érde-
kében kozpontositott kdzbeszerzések formdjaban valdsul meg. A kdzpontositott
kozbeszerzések végrehajtdsdra kijeldlt Kozbeszerzési és Ellatdasi Féigazgatdsag®
{(a tovabbiakban: KEF) éndlléan miikéds és gazddlkodd orszdgos hataskori
koltségvetési szerv, amelynek feliigyeletét 2010 jiiliusatol® a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (a tovabbiakban: NFM) ldtja el. A szervezet feladata* a kézponto-
sitott kozbeszerzési rendszer miikodtetése, valamint a kézpontositott kézbeszer-
zési rendszer keretén beliill megvaldsitandé kozbeszerzések lebonyolitasa. A
szervezetek kozotti egytttmikddést bemutatd dbrat az 1. sz. melléklet tartal-
mazza.

? A Kormany az 53/2011. (IIL. 31.) rendeletével a Kbzponti Szolgdltatdsi Féigazgatdsag
(KSZF) nevét Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatésagra (KEF) valtoztatta.

3 A Féigazgatésdgot kordbban a Miniszterelndki Hivatalt vezet miniszter irdnyitotta.

£ 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kivzpontositott kozbeszerzési rendszerrél, valamint
a kdzponti beszerz6 szervezet feladat- és hataskorérol.
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A kozbeszerzések jogszabalyi elbirdsai, folyamatos médositasai alapvetéen be-
folyasoltdk a gazdasagfejlesztési folyamatokat, a kdzpénz felthaszndldsdnak at-
lathatésdagat, ezért a téma a tdrsadalom részérdl kiemelt érdeklGdéssel bir.

Az Allami Szdmvevészék (a tovdbbiakban: ASZ) 2008. évben dtfogdan, telje-
sitményellenérzés keretében ellendrizte a kdzbeszerzési rendszer miikodését. Az
ellendrzés megdllapitasaihoz és javaslataihoz kapcsolédéan még nem volt t6r1-
vény dltal eléirt intézkedési kételem. Az ellendrzés 6ta a kdzbeszerzési térvényt
kétszer modositottdk atfogé jelleggel, illetve 1j Kbt. 1épett hatdlyba melyek tar-
talmahoz hozzdjarulhattak az szamvevdszéki ellendrzés javaslatai.

Jelen ellendrzést az ASZ a szabdlyszertiségi ellendrzés szakmai szabdlyai szerint
végezte el.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ a kordbbi é a megujult kdzbeszerzési rendszer kialakitasdban, mikodteté-
sében részt vevd szervezetek egylittmikodtek-e az ellendrzés hatokorébe vont
célkitlizések megvaldsitasaban;

e a kozbeszerzések kozponti intézményei szabdlyszeri miikédésiikkel hozzdja-
rultak-e az ellendrzés hatékoérébe vont célkitlizések megvaldsuldsdhoz;

e a kozbeszerzések kézponti ellendrzését végzs szervezet miikodése szabdlysze-
rit volt-¢;

* a Kbt. ellen6rzendd idGszakban végrehajtott atfogd mddositdsai, valamint
az 1j torvény rendelkezései el8segitették-e az elérni kivant, az ellendrzés ha-
tokdrébe vont célkitlizések megvalosulasat;

+ hasznositottdk-e az ASZ 2008-ban kozzétett 0831 szdmi jelentésében megfo-
galmazott intézkedést igényld megallapitdsokat, javaslatokat.

A kozbeszerzési torvény dtfogd modositasai, és az 14j kozbeszerzési térvény - az
ellenérzés hatékorébe vont — hdrom célkitlizése:

* a jogszabdlyi rendelkezések egyszer(ibbé, dtlathatébba tétele, egyes eljardsi
fajtak vildgosabb szabdlyozdésa;

e a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) kozbeszerzésekben valé részvételének
elbsegitése, adminisztrativ terheik csokkentése;

+ a kozpénzek hatékonyabb, atlathatébb felhasznalasa.
Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés

Az ellendrzés nem terjedt ki a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, illetve az EUTAF
eurdpail unids forrdsbél tamogatott kozbeszerzésekkel kapcsolatos ellendrzési
tevékenységének ellendrzésére. Az EUTAF miikédésének és gazdalkoddsanak el-
lendrzését az ASZ kiilon ellendrzés keretében végzi el

Az ellendrzés a 2008-2012. kozotti évekre terjedt ki.
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BEVEZETES

Az ellenérzés a Koézigazgatasi és Igazsadgligyi Minisztérium (a tovdbbiakban:
KIM), a NFM, a KH - 2012. januar 1. el6tt KT — és a KEF kézbeszerzéssel kapcso-
latos tevékenységére iranyuit.

Az ellen0rzés képet ad az ellendrzott idészakban végrehajtott, a maédositdsok
f6bb indokainak megvalésitdsaval kapcsolatos atfogd térvénymodositasok els-
készitésérdl, valamint a térvényi szabdlyozds és a kozbeszerzés intézményei bel-
$6 szabalyozdsanak, feladatellatdsanak erdsségeire és gyengeségeire, megjelol-
ve a fejlesztend6 teriileteket is. Az ellenérzottek az ASZ jelentés hatdsdra a fej-
lesztend® teriileteken olyan intézkedéseket hozhatnak, amelyekkel tovabbi els-
relépések érhetdek el a kozbeszerzések szabdlyozdsaban és az intézményrend-
szer miikddésében.

Az ellendrzés végrehajtasdra Magyarorszag Alaptdrvénye 43. cikk (1) bekezdé-
se, tovabba az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011, évi LXVI. térvény 5. § (3),
(6) és (9) bekezdésében foglaltak adtak jogalapot.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Koézigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Miniszterének, a Nemzeti Fejlesz-
tési Minisztérium Miniszterének, a Kozbeszerzési Hatésdg Elndkének és a Koz-
beszerzési és Ellatasi Foigazgatésag Féigazgatdjanak egyeztetésre. A Kozigazga-
tasi és Igazsdgigyi Minisztérium Minisztere és a Kézbeszerzési Elldtasi Féigaz-
gatésag Foigazgatdja nem élt észrevételezési jogaval. A Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium Miniszterének és a Kézbeszerzési Hatésdg Elndkének beérkezett ész-
revételét és az azokra adott valaszt a jelentés 4-7. szamu mellékletei tartaimaz-
zdk.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A kozbeszerzési rendszer célja a kozpénzek ésszerd, hatékony atlathaté felhasz-
ndldsdnak és a verseny tisztasdgdnak biztositdsa, tovdabbd a gazdasdg fejlédé-
sének és a gazdasagpolitikai célkitlizések teljesiilésének az elGsegitése. A kozbe-
szerzési rendszer kiemelt fontossdga miatt annak fejlesztése, dtalakitdsa a
2010-2012. idészakban kidolgozott kormanyprogramokban (pl.: Széll Kadlman
Terv 1-2) is megjelent, az eljdrdsok egyszer(isitését, az adminisztraciés terhek
csokkentését és az dtldthatdsdag javitasat jeldlve meg feladatként.

A kozbeszerzési eljardasok szama Magyarorszdgon az elmult idészakban jelentd-
sen megemelkedett, 2008-2012. években 156,6%-kal nétt. Az ellendrzitt évek-
ben a legtébb beszerzést (atlagosan 71,8%-ban) unids értékhatar alatt, a nem-
zeti értékhatar feletti beszerzések tették ki.

Az ellenGrzott idészakban Magyarorszagon a kdzbeszerzések éves Osszértéke a
GDP 5-7%-at, az allamhdztartas kiadasainak 8-9%-at tették ki, A kzbeszerzési
eljdrdsok szama 2008-rdl 2011-re csaknem hdromszorosdra (3911 db-rél 10 918
db-ra) ndtt, majd 2012-re 22,6%-kal (8451 db-ra) cstkkent. Az &sszes kozbeszer-
z€si eljaras szamdnak és értékének alakulasat a 2. sz. melléklet tartalmazza.

Kozbeszerzési eljarasok értékének alakuliasa a GDP titkrében
(2008-2012)

=z KSH altal kdzzétett GDP adat oeEa Kizbeszerzés értéke —i— Kilzbeszerzés értéke a GDP %-dban

A kozbeszerzések értéke a GDP-hez viszonyitva a 2008-2012. évek kozotti idb-
szakban dtlagosan 5,6% volt, ami az OECD tagorszagok dtlagos adataival
megegyezik.

A 407 szakaszbdl allé régi Kbt. 32 alkalommal médosult 2008-2011. évek ko-
zOtt, a valtozdsok a térvény szinte teljes egészét érintették, ennek ellenére nem
gondoskodtak a jogszabdly ujraalkotdsardl. A gyakori jogszabalyvaltozas a tor-
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vény atlathatésagat negativan befolydsolta, a jogalkalmazdst pedig megnehe-
zitette.

A régi Kbt. 2008, évi dtfogd modositdsa a kozbeszerzési eljdrasokhoz kapcsolo-
dé adminisztrativ terhek csékkentését, a kodzbeszerzési eljaras dtlathatésaga-
nak, nyilvénossdgdnak, a verseny tisztasdganak elGsegitését, a kozbeszerzési
rendszer egyszertisitését célozta. A 2010. évi atfogé moédositas célja az volt,
hogy a kézbeszerzési eljdrdsokat akaddlyozd, lassité, az eredménytelen kdzbe-
szerzési eljardasok szdmadt noveld eldirdsokat médositsa, novelje a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok (a tovdbbiakban: kkv-k) részvételi, illetve nyerési esélyeit.

A régi Kbt. atfogé modositasai és az Gj Kbt. eldirasai egyszeriisitették a koz-
beszerzési rendszert, az ajanlattétel feltételeit, (j rendelkezéseket vezettek be az
ellenszolgaltatds kifizetési feltételeinek javitdsa érdekében.

A kozbeszerzési eljdras gyorsabbd tétele érdekében a 2008. évi moédositas -
2010. januar 1-t0] — a kozosségi értékhatdrokat elérd értékd kozbeszerzések ese-
tében bevezette a kozbeszerzési hirdetmények elektronikus dton torténd felada-
sat, tovabbd azt a szabdlyt, amely szerint az ajanlatkéré nem kérheti azon té-
nyek, adatok igazoldsdt, amelyek ellendrzésére kozhiteles elektronikus nyilvan-
tartésbol ingyenesen jogosult.

A 2010. évi modositas a kozbeszerzési eljardsok gyorsabbd és olcsébba tétele
érdekében megvdaltoztatta a hirdetmények nemzeti eljardasrendben torténd koz-
zétételét szabdlyozo rendelkezéseket. A moédositéds az egyszertl eljardsban is ko-
telezévé tette a hirdetmények elektronikus feladdsat, illetve a hirdetmények
SzerkesztObizottsdggal térténd ellendriztetése a kozosségi értékhatdrokat elérd
dltaldnos kozbeszerzési eljarasok esetében csak akkor valt kotelezévé, ha a koz-
beszerzést unids tdmogatdsbdl valdsitottdk meg, és nem hivatalos kézbeszerzési
tanacsado kiildte meg a Szerkeszt&bizottsdgnak. A kozosségi értékhatdrokat el-
ér6 kiilonos kozbeszerzési eljards (kdzszolgdltaték kozbeszerzési eljdrdsa) eseté-
ben nem volt kdtelezd a hirdetményellendrzés.

A 2010. évi mdbdositas biztositotta tovabbd, hogy kisebb formai hibdk miatt ne
lehessen az ajdnlatot érvénytelenné nyilvdnitani. Az igazolasok benyujtasat
felvdltotta a nyilatkozatok alkalmazdsa, a hiteles mdsolat helyett az egyszerti
mdsolat elfogaddsa, ami jelentSs konnyitést jelentett az ajdnlattevék, azon be-
liil is kiilondsen a kisebb erdforrdsokkal rendelkezé kkv-k szamadra.

A kozbeszerzési eljardsok gyorsabbd és olcsébba tételét segitette el annak lehe-
tové tétele az ajanlatkérd szamdra, hogy hirdetmény helyett kiegészitd tdjékoz-
tatas alkalmazdsdval kozolje, hogy a dokumentdcié melyik eleme semmis.

Az ij Kbt. hatdsdra a kozbeszerzési rendszer dttekinthetSbbé, egyszeriibbé, a
szabalyozds rugalmasabbd vdlt. Csokkent az eljdrasok lefolytatdsi ideje, az
ajanlatok értékelési szempontjai egyértelmiibbé, egyszeriibbé és atlathatobba
valtak. A tOrvény megalkotdsdt a Bevezetdben felsorolt héarmas cél (egyszeriib-
bé tétel, kkv-k részvételének eldsegitése, a kozpénzfelhaszndlas atlathatobba té-
tele) megvaldsitasa indokolta. A kézbeszerzés kézponti intézményi és ellenérzé-
si szervezeteinek tapasztalatait a jogszabdly elSkészit6k a jogalkotdsi folyamat
egyeztetési szakaszaiban kikérték, a jogcélok elérésének kritériumai szerint fi-
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gyelembe vették, az egyeztetés a koncepcié kidolgozdasi szakaszatdl kezd6dden
végigkisérte a folyamatot.

A régi Kbt-re jellemz§ tilszabdlyozdssal szemben az 1j Kbt. bevezetésével az
alapelvek szerepe megndétt a kozbeszerzési jogalkalmazds teriiletén, ami leszi-
kitette a visszaélésszerii magatartasok lehetfségét.

Az 1j Kbt. megsziintette a nyilt eljards szabdlyaindl rogzitett alapvet6 rendelke-
zésekre tOrténé szamos visszahivatkozast, a kozzétételre és kommunikaciora
vonatkozé szabdlyokat pedig az dtldthatosdg érdekében kiilon fejezetben tar-
talmazza.

Az 4j Kbt. a nemzeti eljarasrendben gyokeres vdltozasokat hozott az eljardsti-
pusok tekintetében, megsziintette a kordbbi nemzeti eljarasrendet, és egy uj,
egyszer(ibb eljdrdst alakitott ki.

Az 1ij nemzeti eljarasrendben drubeszerzés és szolgaltatds megrendelése esetén
az ajanlatkérd sajat eljarasrendet alkalmazhat, amely jelentds egyszeriistdést
jelentett, csokkent a benyijtandé igazoldsok és nyilatkozatok szama, az eljara-
sokat révidebbé tette, az ajanlattevik egyetlen forrdsbol értesiiltek a feltételek-
r6l. Megsziint az eredményhirdetés intézménye, amely addig sem volt jogszeri-
ségi garanciat adé rendelkezés, hiszen az ajanlatkéré csupdn az atadando
irasbeli 6sszegzést olvasta fel.

A Kbt. atfogd modositdsai, illetve az Gj Kbt. tobb olyan jogszabdlyi el&irast ve-
zetett be, amelyek alkalmasak a kkv-k kozbeszerzési eljdrasokban térténd na-
gyobb szamu részvételének eldsegitésére. Ennek hatasdra egyre tébb kkv tudott
csokkentett adminisztrativ teherrel részt venni kozbeszerzési eljardasokban. A
kkv-k a nemzeti értékhatar feletti eljdrastipusokat tekintve az tigynevezett ha-
rom ajdnlattevds eljardsokban voltak a legsikeresebbek.

A kkv-k dltal elnyert eljarasok szama 2009-r8l (4895 db) 2010-re (8473 db)
kozel dupldajara ndtt, azonban az elnyert kozbeszerzések értéke jelentds
mértékben nem noévekedett (707,3 Mrd Ft-rél 715,4 Mrd Ft-ra). A kkv-k az
Osszes kozbeszerzéshez viszonyitva az ellendrzott iddszakban minden évben az
eljardsok 70,8-80,4%-a kozétti ardnyban nyertek, az elnyert munkdk, szdllitd-
sok értéke az Osszes kozbeszerzés értékéhez viszonyitva 34,5-47,8% koriil moz-
gott. Ez az ardny 2011-2012. kézott folyamatosan csdkkent, 2010-ben 47,8%,
2011-ben 41,7%, 2012-ben pedig 34,5% volt.

Az ij Kbt. bevezetése utan, 2012-ben javult a kkv-k teljesitménye mind
az elnyert eljdrasok szdmadnak (80,40%-r6l 84,16%-ra vdltozott), mind az érté-
kének (41,68%-16l 49,95%-ra valtozott) vonatkozdsdban. A javuldst féként a
kkv-k dltal a nemzeti eljarasrendben elnyert kézbeszerzések aranydnak no-
vekedése eredményezte.

A régi Kbt. 2008. évi modositasa bevezette a részajanlattétel lehetdségét an-
nak érdekében, hogy a kkv-k a kdzbeszerzési eljarasok soran ne keriljenek in-
dokolatlan versenyhdtranyba.
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A 2010. évi modositas az arubeszerzés és szolgaltatds esetén 100 M Ft-ra szdl-
litotta le azt az értéket, amelyet meghaladé drbevételd cégeknek a kozbeszerzé-
si eljdrasban vald ajanlattételét az ajanlatkérd kizarhatja. A kordbbi szabdlyo-
zds szerint az ajénlatkéré az egyszerit kozbeszerzési eljdrasban vald részvétel
jogat az éves nettd 1 Mrd Ft drbevételt el nem érd ajanlattevok szamara tart-
hatta fenn. Bdvitette tovabbd a nagy drbevétell cégek kozbeszerzési eljdrasok-
bél valé kizarasanak lehetdségét, ezzel elésegitve a kkv-k nagyobb ardnyu sze-
replésének lehetdségét.

A kkv-k részvételének elGsegitését szolgalta a Kbt. 2011, oktdber 8-at6l hatdlyos
maédositasa, amely amellett, hogy a kdzbeszerzési eljdras 1itjan megvaldsitandé
épitési beruhdazas becsiilt értékének alsé hatardt — ami alatt in. harom ajdnlat-
tevds eljards alkalmazandé - 80 M Ft-r6l 150 M Ft-ra emelte, bevezette, hogy az
ajanlatkérd koteles olyan gazdasdgi szerepldk részére ajanlatiételi felhivast
kiildeni, amelyek kkv-knak mindsiilnek.

A 2010. évi médositas a pénziigyi alkalmassag igazoldsa korében egyszertibb
szabdlyokat vezetett be és a teljesitési biztositék szabalyait részletesen meghata-
rozta, megkonnyitve a kkv-k részvételét a kdzbeszerzési eljarasokban,

Az aj Kbt. a kkv-k esélyeit és teljesitési képességeit javitotta az épitési beruhd-
z4s és az unids értékhatdrt elérG értéki szolgdltatds megrendelése esetén, az
gjanlattevdk ellegre vonatkozé jogosultsagdnak rogzitésével.

Az Uj Kbt. az adminisztracids terheket csékkentd rendelkezéseket vezetett be, le-
hetdvé valt az eljdrasi cselekmények elektronikus gyakorldsa, egyszertisddtek a
kozbeszerzési eljdrds sordn a jegyz6konyv készitésére vonatkozd elbirasok, to-
vabbd az ajdnlatkérd a nem magyar nyelven benyujtott dokumentumok ajan-
lattevd altali forditasat is koteles elfogadni.

Az 4j Kbt. egyszer(sitette az egybeszdmitdsi kotelezettség szamitasi szabdlyait,
amelynek hatdsara tobb kdzbeszerzés valdsithaté meg az egyszerlibb nemzeti
eljardsrend keretei kozott.

Az atlathatobb kozpénzfelhasznalas eldsegitése érdekében a nyilvanos-
sagra vonatkozo részletesebb eléirdsokat léptettek hatdlyba. Szigorubbak lettek
a szerzddések nyilvanossdgdval osszefiiggd, valamint a tisztességtelen piaci
magatartds megakaddlyozdsdra vonatkozd jogszabdlyi el6irdsok.

A 2008. évi modositas 1j, ,a kdzbeszerzési eljdras nyilvanossaga” alcimmel
egészitette ki a torvényt. Eldirta, hogy a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos in-
formdciét az ajdnlatkérének a honlapjdn kézzé kell tennie. Kotelezbvé tette az
ajdnlatkérdk szamdra azon szerzddések kozzétételét, amelyeket a kdzbeszerzési
szerzGdés megkotését kovetd 6t éven belill megkdtdttek a nyertes ajanlattevok-
kel.

El6irta, hogy az eredményhirdetés utan az ajanlatkérdnek lehetdséget kell biz-
tositania az ajanlatokba torténd betekintésre.

A 2008. évi mbdositas bevezelte annak lehetéségét, hogy amennyiben az ajan-
latkérének gyanidja merilt fel, hogy az ajdnlattevdk versenykorlatozé megal-
lapodast kotottek, az ajanlatkérd jelzéssel élhet a Gazdasagi Versenyhivatal (a
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tovabbiakban: GVH) felé, amely a bejelentés alapjan versenyfeliigyeleti eljara-
sat hivatalbél indithatja meg. Az ellendrzétt id6szakban a GVH nem allapitot-
ta meg magatartds térvénybe litkdzését, és birsagot sem szabott ki.

A 2010. évi médositas egyértelm(ivé tette, hogy az erfforrdst nydjté szerve-
zetnek is igazolnia kell alkalmassagadt. Eléirtdk, hogy az ajanlatok bontasan
lehetdséget kell adni a felolvasé lap megtekintésére, az dssze nem flizétt ajan-
lat eredeti példdnyat a bontdskor az adott ajdnlattevd flizze dssze.

Az aj Kbt. \j szabdlyként vezette be, hogy az ajanlatkérs a bontdst megel$z6-
en koteles nyilvanosan ismertetni a szerzédés teljesitéséhez rendelkezésre allé
fedezet nagysagat. Modositotta az 6sszeférhetetlenségi szabdlyokat, azt a konk-
rét eset koriilményei szerint kell megitélni, szabdlyozta tovabba a hianypétlds-
sal és az ajanlatokkal kapcsolatos felvildgositds korét is.

A kordbbi el6irasok szerinti szerz6dés teljesitésérdl szolo tdjékoztatot tartalmazé
hirdetmény helyett az Gj Kbt. részletesebb informacidk kdzzétételét irta eld.

Az 1j Kbt. az dsszefondddsok tilalmara vonatkozd, a versenyt korldtozé megal-
lapodasok megakaddlyozasa érdekében korlatozza, hogy a kdzbeszerzési eljd-
rasban az ajdnlattevék (részvételre jelentkezék) kozott milyen kapcsolat en-
gedhetd meg.

A jogorvoslati eljarasokra vonatkozé szabdlyok egyszeriibbek, ugyanakkor szi-
gorubbak is lettek. Meghosszabbitottdk a jogsértd felhivdasok és dokumentdacidok
megtamaddsi hatdaridejét, lehetévé valt tovabba a jogorvoslati eljdrds megindi-
tasa akkor is, ha a kérelmezé nem kért el6zetes vitarendezést. Kiemelendd szi-
gorodas a kérelemre indult eljdrasért fizetendd igazgatdsi szolgdltatasi dijak je-
lent6s mértékii megemelése, amely hozzajdrult az alaptalan kérelmek benyuj-
tasanak visszaszoritdsdhoz. A megalapozott jogorvoslati kérelmet benytjté ké-
relmezl szamdara a befizetett jogorvoslati dij a 2011. évtdl visszajar.

A kozbeszerzeésekre szakosodott 6nalld szervezet, a KH (KT) az ellendrzott
években a koézbeszerzési politika alakitasaban szerepet vdllalt, a jogal-
kalmazék tevékenységének megkénnyitése érdekében aktivan kozremiikodott.
A KH (KT) elndki tdjékoztatdk és ditmutatdk kiaddsdval, a kézérdeki bejelenté-
sek kezelésével, ezek alapjdn kezdeményezett jogorvoslati eljarasokkal segitette
a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsat, a folyamatok egyszeriibbé és dtlatha-
tobbd tételét. A jogalkalmazdk tevékenységének megkénnyitése érdekében
szakmai t@jékoztatdst nyujtott a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyok
gyakorlati alkalmazdasarél.

A KH (KT) a régi és az 4j Kbt-ben eldirt, a kozbeszerzésekben résztvevék oktatd-
saval Osszefliggd feladatelldtasa soran a referens szakképesités tekintetében az
NFM Kozbeszerzésért Felel6s Helyettes Allamtitkdrsdgdval egyiitt feltigyelte és
koordinalta a kizbeszerzési képzéseket. A KH (KT) tevékenysége sordn fi-
gyelemmel kisérte a régi és az Uj Kbt. szabdlyainak érvényesiilését és modosita-
si javaslatokat terjesztett elé a jogszabaly elSkészitd szervezetnél.

A KH (KT) a 2008-2012. évek kozitt a régi és az uij Kbt. dltal meghatdrozott fel-
adatainak megfeleléen a - részére megkiildott — kozbeszerzésekkel és a KH (KT)
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miikddésével kapesolatos jogszabdlytervezeteket, és a hozzajuk kapcsolédé vég-
rehajtdsi rendeletek maddositasait véleményezte. 2011-ben a KT részt vett az 1j
kozbeszerzési rendszer kialakitdsa érdekében inditott kodifikacios munka-
ban.

A KH (XT) a torvényi elGirasoknak megfelelden az ellendrzott iddszakban
évente beszamolot készitett a tevékenységérdl, melyek tartalmaztdk a koz-
beszerzések tisztasagaval és dtlathatésdgaval kapcsolatos tapasztalatokat, a
jogorvoslatok tapasztalatait, valamint megallapitdsokat a kozbeszerzési eljara-
sok szamanak és értékének alakuldasardl, a kkv-k helyzetérdl. A toérvényi elird-
sokkal ellentétben azonban csak korlatozottan tartalmaztak megallapi-
tasokat a hazai ajanlattevokrol.®

A KH (KT) a torvényi el6irasoknak megfelelben — két adatbazistdl eltekintve —
naprakészen vezette és honlapjdn kozzétette a torvény dltal eloirt adatba-
zisokat, informacidkat. A térvényi elbirdsok ellenére KH (KT) a KDB altal ho-
zott hatdrozatok birdsdgi feliilvizsgdlata esetén a birdsdg dontését tartalmazé
hatdrozatok adatbazisGt nem vezette, és nem tette kézzé a honlapjan. A
KH (KT) az egyes dgazatokban szokdsos vagy megdllapitott béreket és kapcso-
16d6 kozterheket tartalmazé adatbdzis kdzzétételére vonatkozoan kotelezettsé-
gének részben tett eleget, a helyszini ellendrzés id6tartama alatt csak egy
szakmai kamara dltal kidolgozott szamitasi segédletet tett kozzé az dgazatra
vonatkoz6 bérekrdl vdllalkozéi dijakrol és a kapcsolodo kozterhekrdl. Az infor-
maciénak a Kbt. szerinti, ardnytalanul alacsony dr megitélése szempontjabol
van jelentdsége. A hidnyossdghoz hozzdjdrult, hogy a Kbt. 2010. szeptemberi és
2012. januari médositasaival az dgazati bérinformaciék dsszegytijtését biztosi-
16 jogszabadlyi eldirdsok megsziintek. A sziikséges informdciék egy része azon-
ban tovdbbra is nyilvanos, elérhetd.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati tevékenység ellatasdt végzé KDB
eljardsainak szdma 2008-2011. években nétt, illetve stagndlt. A jogorvoslati el-
jarasok szamaban jelentos csokkenés (1011 db-rél 695 db-ra) az Uj Kbt. és a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg altal kiszabhatd szankcidkrél és alkalmazdsuk
részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési Déntdbizottsdg eljarasaért fize-
tend6 igazgatasi szolgaltatdsi dijrél sz6lo 288/2011. (XIL. 22.) Korm. rendelet
hatdalyba 1épését kovetSen 2011. évrdl 2012, évre figyelhetd meg.

A csokkenéshez hozzajarultak az Gj Kbt. dltal bevezetett egyszertisitések, az el-
jdrasért fizetendd igazgatdsi szolgaltatdsi dijak emelkedése, tovabbd a kozbe-
szerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérdl szolé 46/2011. (I1I. 25.) és
a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelettel bevezetett felligyeleti tevékenyséqg.

5 A Kozbeszerzési Hatdsag T/507/2/2014. sz. levelében kozdlt észrevétele szerint, ,,A Ha-
tésdg éves beszamoldi tartalmaznak az ajanlattevékre vonatkozé adatokat, a mikro-
kis- és kozépvallalkozdsokra és a kiilfoldi székhely{i vallalkozdsokra tekintettel, példa-
ul: a ,A kozbeszerzések szdmokban”, a ,Kulfoldi székhelyd ajanlattevdk részvétele”, a
~Mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k részvétele) fejezetekben ezen specidlis ajdan-
lattevéi csoportok tekintetében,”
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Kozbeszerzési jogorvoslati iigyek szama és ardénya a KDB-nél
(2008-2012)
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A 2008-2010. évek kozott a KDB-nél megtamadott jogorvoslati tigyeknek a le-
folytatott kizbeszerzési eljardsokhoz viszonyitott ardnya jelentésen csokkent
(16,7%-16], 9,5%-ra), majd ezt kovetben is tovabb mérséklédétt, legalacso-
nyabb értékét 2012-ben érte el (8,2%).

A KDB dltal megdllapitott jogsértések szama az ellendrzott iddszak elsd négy
évében novekedett, 2012-ben mind a jogsértések szama, mind az egy
jogsértésre jutéd birsag osszege csékkent. 2008-ban az egy jogsértésre jutd
birsag 6sszege meghaladta a 2 M Ft-ot, mig 2012-re a kiszabott Gsszeg mar
nem érte el az 1 M Ft-ot sem.

Az 4j Kbt. az egységes jogorvoslati gyakorlat biztositdsa érdekében a KDB részé-
re bevezette az elvi dontés intézményét. Ennek elsédleges célja az volt,
hogy minimadlisra csokkentse a Kbt. egyes szabdlyainak a KDB eljardsa sordn
torténd sokfelé agazd értelmezési lehetdségeit, és egytuttal azt a bizonytalansagi
tényezGt is, melyet a miiltban sorra keletkezd, egymdasnak sok esetben ellent-
mondé indokoldsd hatdrozatok megalkotdsa okozott. Az 1j Kbt. eléirdsdnak
megfelelen 2012. évben a KDB - a kozbeszerzési biztosokat magdban foglalé -
osszkollégiumot miikddtetett, amely elemezte a KDB gyakorlatdt és véle-
ményt nyilvanitott jogalkalmazasi kérdésekben,

A KDB Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (a tovdbbiokban: SZMSZ) rogziti,
hogy a KDB elndke az egységes dontébizottsagi jogértelmezés kialakitdsa érde-
kében legalabb haromhavonta munkaértekezletet tart a kialakult joggyakorlat
elemzése tdrgyaban. A KDB 2008-2011. évek kozotti miikddése sordn nem tar-
totta be a gyakorisagra vonatkozé eléirast. 2012. évben a KDB az 1j Kbt-nek
és az SZMSZ-ben leirtaknak megfeleld gyakorisaggal, Osszesen hétszer tartott
osszkollégiumi tilést.
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A kézpontositott kozbeszerzés célja az dllumi raforditdsok csékkentése, a
koltségvetési elGiranyzatok tervszerli felhaszndldsa, valamint a kdzponti be-
szerzési rendszerben rejlé eldnyok kozigazgatdsi céli hasznositasa.®

A Kozbeszerzési és Ellatdsi Féigazgatdsdgrol szolg 53/2011. (1. 31.) Korm. ren-
delet hatdrozza meg a KEF feladatait és miikddésének rendjét. A kormdnyren-
delet a szervezet feladatainak meghatdrozdsakor’, a 2011-ben hatalyat vesz-
tett, régi Kbt-re hivatkozik. A jogi koherencia-zavar a helyszini ellengrzés idg-
szakdban is fenndllt.

Az ellenérzott idészakban a kézpontositott kdzbeszerzéshez valé csatlakozds, és
az eljarasok lebonyolitdsdnak rendjét KEF (KSZF) fdigazgatdi utasitésok szaba-
lyozték. A KEF az ellenérzott idészakban nem alakitott ki a miikodéséhez sziik-
séges kockazatkezelési rendszert, az ellenérzési nyomvonalak kialakitasdra
2012. november 3-dn, a tevékenységek kockazatdnak felmérésére 2013. dprilis
30-an kertilt sor.

A KEF dltal miikodtetett kbzpontositott kbzbeszerzések értéke a 2009-2011. id6-
szakban 37,3%-kal cstkkent. A visszaesést elsGsorban a kormdnyzati kiadds-
csokkentd intézkedések eredményezték. A kozpontositott kozbeszerzés forgal-
manak nagyobb részét (55-64%-at) a rendszer haszndlatdra kotelezett intéz-
mények adtak. Az elézd évhez képest 2012-ben mindkét kategoridban (kdtele-
zett és onként csatlakozott intézmények) bovilés volt megfigyelhets, a kozpon-
tositott kbzbeszerzési rendszer forgalma 39,3 %-kal nétt.

A Kozbeszerzési Portal 2004-ben kezdte meg miikédését, melynek célja a koz-
pontositott kdzbeszerzés szamitdgépes tamogatdsa. Az intézményi adatok te-
kintetében a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kézponti be-
szerz$ szervezet feladat és hatdskorérsl sz616 168/2004. (V. 25.) Korm, rendelet®
(a tovabbiakban: 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet) dltal eléirt adatszolgalta-
tasok alacsony szinten teljesiiltek, ami akaddlyozta a beszerzési igények meg-
alapozott elérejelzését.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kozbeszerzésre kotelezett
intézmények szdmdra eldirta a kdzponti elektronikus szolgaltatd rendszer részét
képezé tugyfélkapun keresztiil torténd bejelentkezést. A KEF portdl és az ligyfél-
kapu koézétti kapesolat nem kertilt kialakitasra, igy az intézményeknek nem
volt lehet8ségiik az tigyfélkapun keresztiil torténd bejelentkezésre.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet eldirja a KEF szdmdra az egyiittmiikddési
kotelezettséget a kozpontositott kozbeszerzési rendszer keretében feladatot ella-
t6 egyéb szervezetekkel, valamint a kotelezettségvdllalasokat nyilvantarté dl-
lamhaztartasi szervekkel. Az ellendrzott idészakban a KEF az NFM-mel, tovab-
ba a 2010. és 2011, években az Informatikai Vdllaltkozdsok Szévetségével foly-
tatott egylittmikodést, mas szervezetekkel egyuttmiikdodés kialakitdsdra nem
kertilt sor.

8 168/2004. (V.25.) Korm. rendelet
753/2011. (III. 31.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés e) pontja
8 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdés
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Az NFM-en belil a kozbeszerzések ellendrzési és engedélyezési, tovabba a jog-
szabdly-eldkészité feladatokat a Kozbeszerzésért FelelSs Helyettes Allamtitkdr-
sdg (a tovdbbiakban: KHAT) végezte. Az NFM-nél a jogszabdlyi elsirdsnak
megfelelden kialakitottdk és mikodtették a kdzbeszerzések kozponti ellendrzé-
sének és engedélyezésének eljdrdsi rendszerét, valamint az ehhez sziikséges
nyilvéntartdsi és adatszolgdltatdsi rendszert (KKITI), amely a 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet hatdlya ald tartozé intézményi kor kdzbeszerzési eljardsairdl a
KH honlapjdra feltsltott adatokndl szélesebb korii és a kozbeszerzési eljardsok-
hoz rendelt feliigyelSk dltal ellendrzott informdcidkat és dokumentumokat ke-
zel.

A KHAT az ellenérzési feladatainak elldtdsa keretében vizsgdlta a beszerzéseket
kezdeményezd szervezetek dltal megkiildott dokumentdaciékat, 2011. évben
1242 db eljards, 2012, évben Osszesen 2328 db eljards ellenérzését végezte el. Az
NFM adltal ellendrzott eljardsok koziil 2012-ben’® a KDB-nél 48 esetben kezde-
ményeztek jogorvoslati eljardst, é&s a KDB 12 esetben taldlta megalapozottnak a
kérelmet. Ez az eljardsok 0,5%-a, ami a tobbi kézbeszerzési eljardsra jellemzd
aranyszamnal (3,8%) kedvezGbb. Az ellendrzési és felligyeleti rendszer hozzaja-
rult a kozbeszerzési eljdrasok elékészitése és lebonyolitasa sordn a jogszabdlyi
eléirasok érvényesitéséhez, az eljardsok szabdlyossaganak és indokolisagdanak
vizsgdlatdn keresztiil elésegitette a felelds kozpénzfelhaszndldst.

A kozbeszerzési rendszer kdzponti intézményei a kdzbeszerzési rendszer miikod-
tetésével, feliigyeletével és kozponti ellendrzésével Osszefiiggd feladataikat — a
jelentésben bemutatott kivételektdl eltekintve — a jogszabadlyi eldirasoknak
megfelelden lattdk el és miikodésiikkel hozzdjarultak az ellendrzés hatokoré-
be vont célkitiizések teljesiiléséhez,

Az ASZ 2008-ban dtfogéan, teljesitmény ellendrzés keretében ellendrizte a koz-
beszerzési rendszer miikodését. Az ASZ jelentésben megfogalmazott javaslatok
koziil a kozbeszerzési rendszer kormanyzati felelésének kijel6lésére vonatkozd
javaslata hasznosult. Az NFM KHAT 2011. évi létrehozdsdval a kdzbeszerzésre
vonatkozé jogszabdlyok elSkészitésével, egyeztetésével, a kozbeszerzési folya-
matok feliigyeletével és ellendrzésével kapcsolatos kormdnyzati szint(i felada-
tok és felelGsségek rendezetté valtak.

A kozpontositott kbzbeszerzéseket érintd szabdlyozasok célszertiségi feliilvizsga-
latdra vonatkozé ASZ javaslat részben hasznosult. A beszerzési eljdrdsok
egyszeriisitésére vonatkozé javaslatok koéziill az elektronikus drlejtés kotelezd
eléirdsa — az ASZ javaslatnak megfeleléen — megszdnt.

Az egységes kozbeszerzési rendszer kialakitdsdra vonatkozé ASZ javaslat rész-
ben hasznosult. A KH (KT) 2010-2012. idészakban végrehajtott informatikai
fejlesztései az ASZ javaslat szempontjdb6l eléremutatéak, hozzdjarulnak ah-
hoz, hogy a kozbeszerzési rendszer fejlesztését célzé dontések a kordbbi ido-
szakndl mélyebb statisztikai elemzéseken alapuljanak. A kozbeszerzési rend-
szerrGl Gsszegyijtott informacidkat teljes korlien és egységes rendszerben kezeld,
kozbeszerzési monitoring rendszer kialakitdsa nem valésult meg.

® 2012. szeptember 15-ig
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Az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. toérvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodéd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kuldi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megéllapitésai és javaslatai:

A nemzeti fejlesztési miniszternek

A KEF-rol sz616 53/2011, (lll. 31.) Korm, rendelet a kézbeszerzésekrdl sz616 2003, évi
CXXIX. torvényre hivatkozik, amely 2012. januér 1-ével hatalyat vesztette. A hibas
jogszabalyi hivatkozas jogi koherencia zavart okoz.

|avaslat:

Kezdeményezze az 53/2011. (Ill. 31.) Korm. rendelet médositasat a koherencia za-
var megsziintetése céljabdl.

A Kozbeszerzési Hatosag elnokénck

A KH (KT) az egyes dgazatokban szokdsos vagy megallapitott béreket és kapcsolédo
kozterheket tartalmazé adatbazis kozzétételére vonatkozdan kotelezettségének rész-
ben tett eleget. A helyszini ellendrzés idétartama alatt csak egy szakmai kamara altal
kidolgozott szamitasi segédletet tett kzzé az dgazatra vonatkozd bérekrdi, vallalko-
z0i dijakrél és a kapcsol6dd kozterhekrSl. Az informacidnak a régi és az Gj Kbt. sze-
rinti, ardnytalanul alacsony ar megitélése szempontjabdl van jelent&sége.

javaslat:

Gondoskodjon az egyes dgazatokban szokésos vagy megallapitott bérekre és a kap-
csolddd kézterhekre vonatkozo informacick dsszegyijiesérdl és kdzzétételérdl.

A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag foigazgatoéjanak

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kdzbeszerzésre kotelezett in-
tézmények szdmara eldirta a kbzponti elektronikus szolgéltatd rendszer részét képe-
z6 Ggyfélkapun keresztiil torténé bejelentkezést. A KEF portal és az Ugyfélkapu ko-
z6tti kapesolat nem kerdilt kialakitasra, igy az intézményeknek nem volt lehetdségiik

az Ugyfélkapun keresztUl torténd bejelentkezésre.
Javaslat:
Intézkedjen a KEF Portdl tovabbfejlesztésérol vagy Uj rendszer kialakitasarol annak

érdekében, hogy a rendszer tdmogassa az Ugyfélkapun keresztil térténd bejelentke-
zést.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOZBESZERZESI RENDSZER SZERVEZETEINEK EGYUTTMUKODESE
A JOGALKOTAS FOLYAMATABAN

A kozbeszerzési rendszer jogalkotdsi feladatait a kozbeszerzésért felelds helyet-
tes dllamtitkar irdnyitdsaval az NFM vagyonpolitikdért felelds dllamtitkdrsaga
végezte. A kodifikdcié és a jogharmonizdcionak torténd megfeleldség ellendrzé-
se a KIM igazsagiigyért felelés dllamtitkarsdga hatdskérébe tartozott. A jogal-
kalmazds iranyitd és ellendrzé szervezete KH (KT), amely az Orszdggytilésnek
aldrendelve latta el feladatdt.

A jogszabdlyok alkotdsat, vdltoztatdsat a jogalkotdsrol szold 1987. évi XI. tér-
vény, majd 2011. januar 1-jét6l a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi. CXXX. térvény-
ben, valamint a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo
2010. évi CXXXI. térvény eldirdsai alapjan kellett eivégezni.

A kozbeszerzési rendszer miikodését és feliigyeletét biztositod kézponti intézmény
az 4j Kbt. hatdlybalépéséig a KT volt, ezutdn a feladatot kiegészitett hatdskér-
rel, jogfolytonosan a KH latta el. A kézpontositott kdzbeszerzés feladatait elldaté
kdzponti intézmény 2012. janudr 1-ig a KSZF, ezt kovetden a KEF volt. A szerve-
zetek az elddszervezetek jogutédlasdval, megqujitott jogszabdlyi keretek kozott
alakultak meg.

Az ellendrzés id6szaka alatt 2008-t6l a régi Kbt., 2012. joanudr 1-jét6l az 4j Kbt.
volt hatdlyban. A 407 szakaszbdl allo régi Kbt. 2008-2011. évek kozott 32 al-
kalommal médosult, a valtozdsok a térvény teljes egészét érintették. Ennek
ellenére nem gondoskodtak a jogszabdly Ujraalkotdsdrél, a gyakori jogszabaly-
vdltozdsok a torvény atldthatdésdgat akaddlyoztdk, a jogalkalmazast meg-
nehezitették.

A jogszabdly 2008-ban kilenc helyen, 2009-ben 1066 helyen, 2010 évben 509 he-
lyen mdédosult.

A toérvény valtozdsai egy 1j jogszabadly létrehozasdnak sziikségességét vetitették
elére. Az j Kbt. megalkotdsdnak és elfogaddsanak feladatét az elsé ,Széll Kal-
man Terv” 2011. julius 1-jei hataridével irta el6, amely kiemelte, hogy a térvény
alkalmazasdanak, egyszerlinek, gyorsnak és atlathaténak kellett lennie. A tor-
vénytervezet koncepcidja 2011 mdarciusaban elkésziilt, és elinditottak a szak-
mai egyeztetést a torvényeldkészitd munkaanyag kiadasa érdekében.

Elézetes tarsadalmi, gazdasagi, kéltségvetési és adminisztrativ hatasvizsgala-
tokra az idSkorldtok sziikéssége miatt nem keriilt sor. A jogalkotasi térvény
értelmében, rendkiviili siirg8sség és kiemelt gazdasagi érdek esetén a hatas-
vizsgdlatok mellézhetSk. Az NFM KHAT dltal kidolgozott koncepcié egyezteté-
sében a KT, az EVOSZ és a Nemzetgazdasdgi Minisztérium (a tovdbbiakban:
NGM) vett részt.
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Az Uj Kbt. hatdlybalépésének idépontja 2012. janudr 1., néhdny szabdlya ese-
tében 2011. augusztus 21. volt. A végrehajtdsi rendeletek esetében minden ren-
delettervezet el6készitését elGzetes hatasvizsgdlat eldzte meg a szakdgi egyezte-
tések lezajlottak.

Az NFM a torvény elGkészités folyamata soran egyeztetést folytatott - a
kozbeszerzés kézponti intézményei mellett — a jogalkalmazék képviseldivel. A
beérkezett észrevételeket a jogszabdllyal szemben tamasztoft alapvetdé kor-
mdnyzati cél szerint kialakitott kontroll alapjdn sziirték, a fennmaradé javasla-
tokat beépitették a torvénytervezetbe. Az egyeztetésekrdl emlékeztetSk késziil-
tek.

A jogszabadlyok el6készitésében valé tarsadalmi részvételrSl szold 2010. évi
CXXXI. térvény a toérvényalkotasi folyamatban a jogszabdly el6készitéséért fe-
lelds miniszter szamara lehetdséget biztositott stratégiai partnerségi megdlla-
podasok kotésére az érdekelt szakmai szervezetekkel. Az ellendrzétt id6szakban
az Gj Kbt. kidolgozdsdhoz kapcsolédéan az egyiittmiikodés kereteit az NFM

stratégiai partnerségi megdllapoddsokban nem rogzitette.

Az ellendrzés idBszakdban tobb kozbeszerzésekkel foglalkozo kutatds késziilt,
amelyeket a Budapesti Corvinus Egyetem, a Gazdasagkutaté Zrt., M.A.S.T. Pi-
ac- és Kozvéleménykutatd Tdrsasdg, illetve az NFM végzett.

A Budapesti Corvinus Egyetem dltal végzett felmérések célja az etikai és haté-
konysagi, valamint a fenntarthatd kézbeszerzéshez kapcsolddé kérdések vizsga-
lata volt. A vdlaszaddk tébbsége tigy vélte, hogy kevéssé, vagy csak kozepesen
felel meg a kézbeszerzési szabdlyozas annak az igénynek, hogy milyen mérték-
ben hagyja érvényesiilni a piaci folyamatokat. A fenntarthatésaggal kapcso-
latba a hatékony kozpénzkoltést, a tilszabdlyozés mérséklését, a korrupcio el-
leni kiizdelmet és a kkv-k tamogatasat vartak elsésorban.

Az NFM 2012 augusztusdban kérddives felmérést készitett, amelyre az 0j Kbt-
ben meghatdrozott célok teljesiilésének vizsgalata érdekében keriilt sor. A meg-
kérdezettek az Uj Kbt. pozitiv intézkedésének értékelték, hogy csékkent az ajan-
lattételhez szitkséges adminisztracié, csdkkentek az ajdnlattétel koltségei, az al-
kalmassdg igazoldsa tobb szempontbdl kdnnyebbé valt. A témadaval kapcsolat-
ban késziilt kutatdsok, valamint az ASZ ,Korrupcids kockdzatok feltérképezése —
Integritds alapt kozigazgatdsi kultiira terjesztése” cimi projektjének Osszegzését a
3. sz. melléklet tartalmazza.

A KOZBESZERZESEK JOGSZABALYI KORNYEZETENEK VALTOZASAI

A jogi kornyezet egyszeriisitése

A kézbeszerzéseket 2011, december 31-ig a régi Kbt. szabdlyozta, amelyet
2003-ban az Orszdggyilés a kozpénzek dtldthatdsdganak és széles korl nyil-
vdnos ellenérizhet8ségének megteremtése, a verseny tisztasaganak biztositdsa
érdekében fogadott el. A torvény hatdlybalépése 6ta szamos alkalommal mé-
dosult, amely megnehezitette a jogalkalmazast.
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2008-2011. években a 407 szakaszbdl all6 régi Kbt. 32 alkalommal médosult, a
valtozasok a torvény szinte teljes egészét érintették, ennek ellenére nem gon-
doskodtak a jogszabdly tdjraalkotdsardl. A gyakori jogszabdlyvaltozds a tor-
vény dtldthatésagat negativan befolydsolta, a jogalkalmazdst megnehezitette.

A régi Kbt. elsé dtfogdé moédositasara 2008. évben keriilt sor. A médositds a koz-
beszerzési eljardsokhoz kapcsolédé adminisztrativ terhek csokkentését, a kozbe-
szerzési eljérds dtlathatdsdgdnak, nyilvdnossdgdnak, a verseny tisztasdgdnak
elésegitését, a kdzbeszerzési rendszer egyszertisitését célozta.

A Kbt. mdsodik atfogé médositdsdra 2010. évben kerlt sor, amely a kzbeszer-
zési eljarasokat akadadlyoz6, az eredménytelen kozbeszerzési eljardsok szdmat
néveld elbirdsokat mddositotta, névelni kivanta a kkv-k részvételi, illetve nye-
rési esélyeit, tovabba a kozpénzfelhaszndlas atldthatdsagat noveld intézkedé-
seket vezetett be.

A szabdlyozasi koérnyezet egyszeriisitése 2008-t6l az Uj Kbt. megalkotdsdig fo-
lyamatosan jelenlévd jogalkotéi térekvés volt. A Kormdany 2011 mdrciusdban a
Széll Kalman tervben kovetelményként jeldlte meg, hogy az atlathatatlan és
lassu kozbeszerzési rendszer helyett az egyszer(i, gyors és dtldthaté kozbeszer-
zésre valo attérést.

A régi Kbt. hatalyon kiviil helyezésével egyidejlileg 2012. janudr 1-t6l az Wj
Kbt. hatdlyos. A régi Kbt, 407 paragrafusaval szemben az dj Kbt. 183 paragra-
fust tartalmaz, amely atlathatébb szabdlyozdst eredményezett.

Az 0j Kbt. 4j, alapelvi szint{i szemléletet vezetett be, amely alapjdn nem min-
den magatartas tilos alapvetfen, amit a térvény nem szabdlyoz kifejezetten,
feltéve, hogy az a tdrvénnyel és annak alapelveivel nem ellentétes. Nem lehet-
séges minden élethelyzetet lefedd szabdlyokat alkotni, ezért az 0j szabalyozds
alapja, hogy a jogalkalmazénak a térvény céljdra és alapelveire figyelemmel
kell eljarnia.

Az 1j Kbt. bevezetésével a — generdlklauzulaként® miikods — alapelvek szere-
pe megndtt a kozbeszerzési jogalkalmazas tertiletén, amely a tilszabalyozds el-
len, a visszaélésszer(i magatartdsokkal szemben nyujt megolddst. Uj alapelve-
ket vezetett be, igy mint a kézpénzek ésszerli és hatékony felhaszndldsa és
nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtése, a mikro-, kis- és kozépvallalko-
zasok részvételének elfsegitése, a johiszemiiség és tisztesség, a rendeltetésszer(
joggyakorlds, a kézpénzek hatékony és felelds felhasznaldsdanak az elve.

Az ellen6rzott iddszak alatt a kozbeszerzés szabalyozdsa jelentds viltozdasokon
eselt dt, amelyek hatdsara a kdzbeszerzési rendszer fokozatosan attekinthetéb-
bé, egyszeriibbé, a szabdlyozas rugalmasabbd valt.

¥ Generdlklauzula: azokra a szereplk jogot alapithatnak, az alapelvek megsértése
onmagdban is jogsértést valdsit meg, amellyel szemben jogorvoslattal lehet élni a KDB
elott
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Az eljarasokra vonatkozé elGirasok alapveto valtozasai

A 2008. évi modositds az alvdllalkozétd] vald elkiiloniilés érdekében definidlta
az erOforrdst nyujté szervezetet. Az ij Kbt. 55. §-a azonban megsziintette e fo-
galmat, amely a kkv-k kdzbeszerzési eljarasokban valé nagyobb szdmi részvé-
telének elfsegitéséhez is hozzdjdrult. Megsziintette tovabbd a nyilt eljards sza-
bdlyaindl rogzitett alapvets rendelkezésre torténd szémos visszahivatkozdst, a
kozzétételre és kommunikdciéra vonatkozé szabdlyokat pedig kiilén fejezetben
szabdlyozta.

Az 4j Kbt. a nemzeti eljarasrendben gyokeres vdltozasokat hozott az eljarasti-
pusck tekintetében, megsziintette a kordbbi nemzeti eljardsrendet, és egy uj,
egyszeriibb eljdrdst alakitott ki.

A mddositast megel6z6 id8szakban a kozbeszerzés értékéhez igazodd hérom elja-
rasi rezsim — koz0sségi, nemzeti és egyszerii — kdzill a nemzeti eljardsrend dtalaki-
tdsa és az egyszeri eljdrds megsziintetése az egyszertisités és az datlathatd kbzbe-
szerzési rendszer kialakitdsat szolgdlta. A kozisségi értékhatdrt el nem érd kozbe-
szerzésekre a madositds egy Uj egyszer(i kozbeszerzési eljarast’? vezetett be.

Az 4j nemzeti eljardsrendben drubeszerzés és szolgdltatds megrendelése esetén
az ajanlatkérd — valasztasa szerint - sajat eljardsrendet alkalmazhat, amely az
ajanlatkérdk szamara kotetlenebb eljardst tesz lehetdvé. Ez jelentds egyszertiso-
dést jelentett, hiszen az ajanlatkérd a sajat eljarasi szabdlyainak kialakitdsakor
csokkentheti a benyujtands igazoldsok és nyilatkozatok szamat, az eljardsokat
a hataridék roviditésével rovidebbé teheti. Az ajénlattevé kisvdllalkozdsoknak
kedvezébb helyzetet teremtett, hogy az igy kialakitott eljaras szabdlyait az
ajanlatkéré koteles az eljdrast megindité felhivasban kézzétenni, ezaltal az
ajanlattevék egyetlen forrdsboél értestilnek a feltételekrol.

Megsziintette az eredményhirdetés intézményét, amely addig sem volt jogszerii-
ségi garanciat add rendelkezés, hiszen az ajanlatkéré csupan az atadandé
irdsbeli 6sszegzést olvasta fel.

Az eredményhirdetés helyett az Gj Kbt. szerint az ajanlatkérének az eljdrast (vagy
a részvételi szakaszt) lezdrd dontésének meghozataldat kdvetSen egyidejileg kell
minden ajdnlattev (részvételre jelentkezd) szdmdra megkiildenie az irasbeli 6sz-
szegezést.

A kizbeszerzési eljaras gyorsabba tétele érdekében a 2008. évi modosi-
tds - 2010. januar 1-t8l — a kozosségi értékhatarokat elérd értékd kdzbeszerzé-
sek esetében bevezette a kozbeszerzési hirdetmények elektronikus uton torténd
feladasat.

Tovdbbra is fennmaradt azonban az a lehet8ség, hogy a KT a nem, vagy nem
megfelel§ elektronikus formatumban megkiildott hirdetményeket az ajanlatkérd
kérelmére megfeleld elektronikus formdtumuva atalakitja,

' Az tj egyszerl eljdaras fdszabdly szerint nyilvanosan, hirdetmény kozzétételével indul,
emellett lehetdség van az eljards kozvetlen, ajanlattételi felhivdssal térténd megindita-
sdra is.
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A 2010. évi mddositds a kozbeszerzési eljardsok gyorsabbd és olcsébba tétele
érdekében megvdltoztatta a hirdetmények nemzeti eljarasrendben térténé koz-
zétételét szabalyozé rendelkezéseket.

Az egyszerii eljarasban is kotelezévé tette a hirdetmények elektronikus feladd-
sat, illetve kotelezettség helyett csak lehet&ségként irta el6 az ajanlatkérék
szamara a hirdetmények SzerkesztSbizottsdggal torténd ellendriztetését, csak az
ellenGrzés kérése esetén kellett azért dijat fizetni. A hirdetmények ellendrzése
csak akkor valt kotelezdvé, ha a kdzbeszerzést unids tdmogatdsboél valdsitottdk
meg, és nem hivatalos kdzbeszerzési tandcsadé kiildte meg a Szerkesztébizott-
sagnak.

A hirdetmények elektronikus feladdsara vonatkozé elSirdson az 1j Kbt.” nem
valtoztatott, az 1j Kbt. 124. § (8) bekezdése tovabba a szerzédéskotés gyorsabba
tétele érdekében a szerz6déskotési moratérium aléli kivételeket tartalmazza.

Az ajanlatok értékelési szempontjai

Az atlathat6sdg érdekében az értékelési szempontok egyértelmiibbé és egysze-
riibbé valtak.

A 2008-as moédositas az eljdrds eredménytelenné nyilvanithatésdga koérében
ij elemként vezette be, hogy a kiiré eredménytelennek nyilvanithatja az elja-
rast abban az esetben, ha csak egyetlen érvényes ajanlat érkezett. Az ajdnlat-
kérd beszerzési igényének realizdldsa érdekében bevezették, hogy amennyiben
az ajanlatkérd elézo eljardsa azért volt eredménytelen, mert csak egy érvényes
ajanlat érkezett, és az eljdrast az ajanlatkéré ugyanazon beszerzési targyra
folytatja le igy, hogy az eljardst megindité felhivdas és dokumentacié tartalma
az el6z6 eljarashoz képest nem vdltozott, a mdsodik eljarasdban ugyanezen ok
miatt mdr nem nyilvdnithaté az eljaras eredménytelennek.

A 2010. évi mdédositas sordn a Kbt. 88. §-dnak modositasa biztositotta, hogy ki-
sebb formai hibdk miatt ne lehessen az ajdnlatot érvénytelenné nyilvanitani. **

A 2010. évi modositas — a 2008. évi mddositds altal bevezetett azon szabdly,
amely szerint az ajdnlatkérd nem kérheti azon tények, adatok igazoldsat, ame-
lyek ellenérzésére kozhiteles elektronikus nyilvdntartdsbél ingyenesen jogosult -
mar nemcsak a kizdré okokkal kapcsolatos igazoldsokra vonatkozott, hanem
barmely, a kézbeszerzési eljardsokban megkovetelt igazoldsra is.

A kozbeszerzési eljdrdsok gyorsabbd és olcsébba tételét segitette eld a Kbt. 54. §-
éanak moédositasa, amely lehetdvé tette az ajanlatkéré szdmara az ajdnlattételi
dokumentdcié - ajanlattevéknek megkildott — kiegészitd tajékoztatasban tér-
ténd modositdsdt abban az esetben, ha az ajdnlati felhivastdl eltérd informdci-
6kat vagy tobblet elGirasokat tartalmaz. A dokumentdaciét kordbban csak hir-
detménnyel lehetett médositani, amelyben legaldbb 45 napos 4j ajanlattételi

12 30. § (5) bekezdés

B A kordbbi szabdlyozds szerint, ha nem volt megfeleld a hidnypétlds, akkor az eredeti
ajdnlatot kellett elbirdlni, amely a hidnyossdg miatt érvénytelen lett.
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2.2,

hatdridét kellett meghatarozni, jelentds késedelmet és tobbletkdltséget okozva
a kozbeszerzési eljardasok lebonyolitasa sordn. Ennek kikiiszébolése érdekében
az ajanlatkérd jogosult lett hirdetmény helyett kiegészitd tajékoztatassal kozol-
ni, hogy a dokumentacié melyik eleme semmis.

A kkv-k kozbeszerzési eljarasokban torténd részvételet
eldsegitd jogszabalyvaltozasok

A 2008. évi moédositds szigoritotta az alkalmassag igazolasat. A régi Kbt. 65. §-
a kiegésziilt a (3) és (4) bekezdésekkel, amelyek elGsegitetiék, hogy az alkal-
massig igazolasa ne legyen kikertilhetd. Az ajanlattevd a szerzddés teljesitésé-
hez szitkséges alkalmassdg igazoldsa érdekében mas szervezet(ek) erbforrasdra
is tdmaszkodhat. Ebben az esetben koteles igazolni azt is, hogy a szerzédés tel-
jesitéséhez szlikséges erSforrasok rendelkezésre dllnak majd a szerzédés teljesi-
tésének idotartama alatt. Meghatdarozta tovabba az igénybe vett erSforrdsok
tekintetében a rendelkezése dllas igazolasait.

A 2010. évi mddositds és az 1j Kbt. tobb jogszabdlyi eldirdst vezetett be, amely
a kkv-k kézbeszerzési eljgrasokban t6rténé nagyobb szamu részvételének elfse-
gitésére alkalmasak. A jogszabdlyvdltozasok a részvétel adminiszirativ terheit
csokkentették, az ajanlattétel feltételeit egyszeriisitették.

A kkv-k dltal elnyert eljardsok szama 2009-r8l (4895 db) 2010-re (8473 db) ko-
zel duplajara nott, azonban az elnyert kozbeszerzések értéke jelentos mér-
tékben nem novekedett (707,3 Mrd Fi-rél 715,4Mrd Ft-ra). A kkv-k az dsszes
kozbeszerzéshez viszonyitva az ellendrzott idészakban minden évben az eljdra-
sok 70,8-80,4%-a kozott aranyban nyertek, az elnyert munkdk, szallitdsok ér-
téke az osszes kozbeszerzés értékéhez viszonyitva 34,5-47,8% koriil mozgott. Ez
az arany 2010-2012. kozott folyamatosan csokkent, 2010-ben 47,8%, 2011-ben
41,7%, 2012-ben pedig 34,5% volt. Kivételt a 2010. év jelentett, amikor az €l6z8
évi 39,1%-hoz képest a kkv-k dltal elnyert munkadk, szdllitdsok értéke 47,8%-ra
nott.

A KT 2010. januar 1. és december 31. kozotti idGszakban végzett tevékenységéro]
készitett beszdmoldja szerint ez a Kbt. két atfogé mddositdsdval bevezetett jog-
szabdlyi rendelkezések kovetkezménye. Ilyenek a részajanlattétel kotelezd biztosi-
tdsdnak bevezetése, az egyszerii eljardsoknal a meghatdrozott éves arbevételt el
nem érs vallalkozdsok szdmdra a kézbeszerzések fenntartdsa, az ellenszolgdlta-
tds kifizetésével kapcsolatos rendelkezések moédositdsa, az adminisztrativ terhek
csokkentése.

A 2010, évi modositas tobb olyan jogszabdlyi eldirdst vezetett be, amelyek célja
a kkv-k kozbeszerzési eljdrasokban torténd nagyobb szamu részvételének eldse-
gitése volt. Az drubeszerzés és szolgdltatds esetén (253. §) 100 M Ft-ra szdllitotta
szerzési eljdrasban vald ajanlattételét az ajdnlatkérd kizarhatja. A korabbi sza-
bdlyozds szerint az ajdnlatkérs az egyszerii kozbeszerzési eljdrdsban valé rész-
vétel jogat az éves nettd 1 Mrd Ft drbevételt el nem éré ajdnlattevék szamara
tarthatta fenn. A mdédositds egyértelmtibb, pontosabb szabalyozast eredménye-
zett, Bévitette tovabbd a nagy arbevételd cégek kdzbeszerzési eljarasokbél valé
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kizarasanak lehetSségét, ezzel elésegitve a kkv-k nagyobb aranyu szereplésének
lehetGségét.

A 2010. évi modositas (69. §) lehetévé tette, hogy az ajanlatkéré az alkalmas-
sagat 10% alatti alvallalkozéval is igazolja, amely szintén a kkv-k versenybe
hozdsdt kivanta elémozditani.

A 2010. évi Kbt. médositdst kévetfen, a 2010-2012. években nem figyelhetd
meg a nyertes kkv-k szamanak, illetve az dltaluk elnyert munkdk, szallitasok
értékének szamottevd emelkedése. A nyertes kkv-k részvétele a nemzeti ér-
tékhatar feletti (de eurdpai uniés értékhatdr alatii) kdzbeszerzési eljarasokban
volt hangsilyosabb, amely 2010-2012. kdzétt minden évben meghaladta a
80 %-ot. Az unids értékhatdr feletti kozbeszerzési eljardsok esetében a nyertes
kkv-k szdma és kozbeszerzéseik értéke évrdl évre csokkent.

Mas nyerési aranyokat kapunk a kkv-k esetében, ha a régi és 1ij Kbt. szerint kii-
16nitjik el a 2012-ben lezdrt kozbeszerzési eljdrasokat. Ebben az évben ugyanis
a lezdrt eljdrdsok egy része az el6z6 évekrdl huzédott at 2012-re, és még a régi
Kbt. szabadlyai szerint keriilt lebonyolitasra.

A kkv-k dltal elnyert eljarasok részesedése az ij Kbt.
hatalybalépése elGtt és utan

A kkv-k dltal elnyert kézbeszerzési eljarasok aranyai

2011. 2012. (csak az aj Kbt. szerinti

eljarasokban)*
Eljarasrend
 Kkv- érték: eljarasszam érték
eljarasszam
Nemzeti 85,39% 79,45% 90,17% 85,56%
Unids 60,97% 28,53% 48,29% 29,53%
Osszesen 80,40 % 41,68% 84, 16% 49.95%

Forrds: KH 2012. évi beszdamoldja

Az ij Kbt. bevezetése utdn, 2012-ben javult a kkv-k teljesitménye az dl-
taluk nyert eljardsok aranyait illetben mind az elnyert eljérdsok szimdnak
(80,40 %-rdl 84,16 %-ra valtozott), mind az értékének (41,68 %-rdl 49,95 %-ra
vdltozott) vonatkozasdban. A javuldst foként a kkv-k dltal a nemzeti elja-
rasrendben elnyert kozbeszerzések aranydnak novekedése eredményezte.

Az 4j Kbt. a kkv-k részvételi ardnydnak noévelése érdekében bevezette, hogy az
ajdnlatkérd koteles olyan gazdasdgi szereplSk részére ajanlattételi felhivast
kiildeni, amelyek kkv-nak mingsiilnek, és amelyek a szerzdés teljesitésére valo
alkalmassdg feltételeit megitélése szerint feltehetdleg teljesiteni tudjdk.

14 Az elézG években, a régi Kbt. szerinti inditott, de 2012-ben lezdrt eljdrasok nélkiil
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Az 1j Kbt. 2013. julius 1-t8] hatdlyos médositdsa tordlte a 2011, oktdber 8-t6] be-
vezetett kkv-kat segitd fenti rendelkezést. A torlésre az Eurépai Bizottsdggal tor-
tént konzultacié eredményeként keriilt sor, a tdrvény azonban tovabbra is régziti,
hogy az ajanlattételre felhivandé gazdasdgi szereplék kivalasztdsakor az egyenld
bandsmodd elvének megfeleléen és lehetSleg kiillondsen a kkv-k részvételét bizto-
sitva kell eljgrni.

Az 0j Kbt. 131. §-a a kkv-k esélyeit és teljesitési képességeit javitotta az épitési
beruhdzds és az unids értékhatdrt elérd értéki szolgaltatds megrendelése ese-
tén, az ajanlattevdk elélegre vonatkozo jogosultsdgdnak régzitésével.

A kkv-k adminisztrativ terheinek csokkentése

A 2010. modositds nagy hangsilyt helyezett az igazolasokkal kapcsolatos
koénnyitésekre, az igazolasok magas szima ugyanis nehezitette a kkv-k kozbe-
szerzési eljarasban valo részvételét. Az igazoldsok benygjtdsat felvaltotta a nyi-
latkozatok alkalmazasa.

A médositds el6tt az ajanlatkérdk eredeti, vagy hiteles mdasolati igazolasokat ko-
veteltek meg, azonban a kozdsségi, valamint a nemzeti ért¢khatarokat elérd
vagy meghaladd értékii kozbeszerzések esetében az ajanlatkérd eldirhatta az iga-
zolés hiteles mdsolatban t6rténd benytjtdsat is. A modositas hatdséra ez utébbi
rendelkezést hatdlytalannd vélt. A médositds megsziintetette a kizdrd okok koré-
ben a részvételre jelentkezd elézetes igazoldsi kotelezettségét® amelyek ellentrzé-
sére az ajdnlatkérd kozhiteles elektronikus nyilvantartasbdl ingyenesen jogosult.

2011 novemberében kormdnyhatdrozat® alapjdn a nemzeti fejlesztési minisz-
ter és a nemzetgazdasagi miniszter részére kotelezettségként keriilt meghataro-
zdsra a kozbeszerzésekhez kapcsolédd vallalkozéi adminisztrativ terhek csok-
kentésére iranyuld intézkedések teljes kortii végrehajtasa.

Az 0j Kbt. az adminisztracids terheket csdkkentd rendelkezéseket vezetett be.

Lehet6vé valt az eljarasi cselekmények elektronikus gyakorlasa, amelynek
médjat mdr 2007. 6ta kormdnyrendelet szabdlyozta'. Az dj Kbt. szintén bizto-
sit lehetséget egyes eljdrdsi cselekmények elektronikus médon torténd elvégzé-
sére.

Egyszerisitette a kdzbeszerzési eljards sordn a jegyzdkodnyv készitésére vonatko-
z6 elGirdsokat, amely alapjan nem sziikséges jegyzékonyvet kidllitani azon el-

15 Nem kell a részvételre jelentkezfnek, az ajénlattevének, a 10% feletti alvallalkozéja-
nak, illetve az erdforrdst biztosité szervezetnek az ajdnlataval egyiitt igazoldsokat is
benyijtania

16 A véllalkozdi adminisztrativ kéltségek csokkentésére irdnyuld, Egyszerd Allam cimd
kozéptdvi kormdnyzati programral sz616 1405/2011. (X1, 25.) Korm. hatarozat 9. pont-
ja

17.257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet a kézbeszerzési eljdrdsokban elektronikusan gyako-

rolhaté eljdrdsi cselekmények szabdlyairél, valamint az elektronikus drlejtés alkalma-
zasarol
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jarasi cselekményekrdl, amelyek kozjegyzd jelenlétében folytak és arrdl kozok-
irat késziilt.

Bevezette, hogy az ajanlatkéré a nem magyar nyelven benyujtott dokumentu-
mok ajanlattevd dltali forditasat is koteles elfogadni.

Az ajanlattétel feltételeinek egyszeriisitése

A 2008. évi mdédosités 50. § (3) bekezdése bevezette a részajdnlattétel lehetdsé-
gét annak érdekében, hogy a kkv-k a kdzbeszerzési eljdarasok sorén ne kertilje-
nek indokolatlan versenyhatranyba.

A mdédositdst megeldzéen nem minden ajdnlatkérd szdmara volt kotelezs, hogy
tegye lehetévé a beszerzés egy részére torténd ajanlattételt.

A 2010. évi médositas enyhitette az ajanlati felhivdsok kévetelményeit, azzal
hogy a pénziigyi alkalmassag igazoldsa kérében egyszer{ibb szabdalyokat veze-
tett be és a teljesitési és jolteljesitési biztositék szabdlyait részletesen meghata-
rozta, megkdnnyitve a kkv-k részvételét a kozbeszerzési eljarasokban.

Az ajdnlatievs vagy a 10% feletti alvallalkozé pénziigyi alkalmassdga igazolasa
céljabdl beadands, pénziigyi intézménytdl szarmazo nyilatkozatot az ajanlatkérd
legfeljebb az ajanlati felhivds feladdsatél visszaszamitott 2 évre vonatkozdan
kérheti. Lehet6vé vdlt, hogy a részvételre jelentkezd cég a jogeldje szamviteli be-
szdmoléjdval is igazolja az alkalmassdgi minimum kodvetelménynek valé megfe-
lelést.

A moédositds egyértelmiibbé tette, hogy a Kbt. szerinti biztositékok nem azonosak
olyan - a Ptk. szerinti - szerz6dés teljesitését biztosité mellekkotelezettségekkel
mint pl. a kotbér. A mddositds meghatdrozta tovabba a biztositékok maximadlis
mértékét’®, amely szintén a kkv-k kozbeszerzési eljarasokban valé részvételének
eliseqitését szolgdlta, A hilzott mértékii biztositékok megakaddlyozdsa érdekében
a médosités bevezette, hogy teljesitési biztositékot és meghitisuldsi kétbért egy
kozbeszerzési eljarasban vagy - részajdnlat tétele esetén - a beszerzés adott részé-
16l 52616 szerzddésben nem lehet egyszerre kikdini.

A biztositékot ténylegesen csak a nyertes ajdnlattevének kell rendelkezésre bocsd-
tania, a biztositékok rendelkezésre bocsdatdsardl az ajanlattevének az ajdnlatban
csak nyilatkoznia kell. Szabdlyozta, hogy a teljes{tési biztositéknak a szerzddésko-
téskor, a jolteljesitési biztositéknak a jétdlldsi kitelezettség kezdetének idSpontja-
ban kell rendelkezésre bocsatani.
Az 1j Kbt. egyszeriisitette az egybeszamitdsi kotelezettség szamitasi szabalyait
(4j Kbt. 13. § és 16. §), amelynek hatdasdra tobb kézbeszerzés valésithaté meg az
egyszeriibb nemzeti eljdrasrend keretei kozott, amelyekre korabban az uniés el-
jarasrendet kellett alkalmazni.

A régi Kbt-tdl eltérden az egybeszamitds referencia idészakaként nem jeldli meg
sem a 12 hdénapot, sem a koltségvetési évet, hanem az egy idében megkezdett be-
szerzéseket kell egybeszamitani.

18 A teljesitést biztositék és a jol teljesités] biztositék mértéke egyarant legfeljebb a szer-
z8dés szerinti, AFA nélkiil szamitott ellenszolgdltatds 5-5%-at érheti el
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Az ellenszolgaltatas kifizetési feltételeinek valtozasa

Az ellenszolgaltatds kifizetési feltételeinek szabdlyozasdban vdltoztatdst jelen-
tett az épitbipari kivitelezési tevékenységrél szolé 191/2009. (IX. 15.) Korm.
rendelet 2010. julius 25-1 moédositasa, amelynek kdvetkeztében az épittetsi fe-
dezetkezelés alkalmazdsanak kotelezd esetei kézé mdr nem tartozott a kdzbe-
szerzési torvény hatdlya ald tartozd, 90 M Ft értékhatdrt eléré vagy meghaladé
épitési beruhdzdas. Ennek kovetkeztében a jogszabdlyi elbirasok mdr nem bizto-
sitjak, hogy az alvdllalkozéi nyilvantarté rendszerben regisztralt valamennyi
alvallalkozé hozzdjusson az elvégzett munkdja ellenértékéhez, ugyanis a régi
Kbt. 305. § (3) bekezdésében (jelenleg az épitési beruhazdasok kizbeszerzésének
részletes szabalyairdl sz616 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 14. §-4ban) fog-
lalt, az ellenszolgdltatas teljesitésének rendjét szabdlyozd jogszabdlyi rendelke-
zések az épitési beruhdzdsokndl nem annyira szigoriak, mint a
191/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletben szabdlyozott épittetdi fedezetkezelGi
rendszer szabdlyai.'

Az 4j Kbt. hatalyba 1épésével egyidejiileg a Kbt. médositott 305. § (3) bekezdé-
sében szerepld, az ellenszolgdltatds teljesitésének rendjét szabalyoz6 jogszabalyi
rendelkezések alacsonyabb szint{ jogszabdlyba keriiltek at. Jelenleg is az épité-
si beruhdzasok kozbeszerzésének részletes szabdlyairdl szélé 306/2011. (XIIL.
23.) Korm. rendelet 14. §-a rendelkezik az ellenszolgdltatés teljesitésének rend-
jérdl.

Az ellendrzott idGszak alatti jogszabalyvaltozas pontositotta a kifizetési feltéte-
lek szabalyait.

A régi Kbt. mar 2009. november 1-jétd]l bevezette (99. § (1) bekezdése), hogy az
eredményes kozbeszerzési eljards alapjdn megkotott szerz8désnek tartalmaznia
kell az ajanlatkérd részérél a pénzforgalmi szolgdltatéjdnak adott, a beszedési
megbizas teljesitésére vonatkozdé hozzdjaruldsat, felhatalmazoé nyilatkozatat. A
2010. évi modositds az inkasszd szabdlyaiban is valtozdst jelentett, azt ugyanis
csak az ellenszolgdltatds azon része tekintetében lehet benyijtani, amit az ajdn-
latkérd nem fizetett ki. Az 4j Kbt. nem tartalmazza az inkasszéra vonatkozo fel-
hatalmazdssal kapcsolatos rendelkezéseket.

Az ajanlattevd bejelentési kotelezettsége csak az ajdnlattevdvel kozvetleniil
szerz6dd vallalkozékra vonatkozik, ezeken kiviil az ajdnlattevd alatt mdsodik,
harmadik és tovabbi szinteken kozremiikodé alvallalkozok kifizetését a Kbt.
305. § (3) bekezdése nem biztositotta.

A 2010. évi médositds 4j, kizdrd okként vezette be, hogy az eljardsban nem le-
het ajanlattevd, alvallalkozd vagy er6forrdst nyjto szervezet, aki kordbbi koz-
beszerzési eljardsban 2010. szeptember 15-ét kdvetSen kotott szerz6désével kap-
csolatban meghatdarozott alvdllalkozé felé fennallo fizetési kotelezettsége 10%-
ot meghaladé részét nem teljesitette, vagy fizetési késedelme meghaladta a fize-

¥ Az NFM V-0176-126/2014, sz. levelében kiemelte, hogy ,,...a fedezetkezeldi rendszer a
kozbeszerzések tekintetében teljességgel alkalmazhatatlan volt, az unids tdmogatdasbol megva-
I6sulé beszerzések esetében pedig a tamogatdsi Osszegek kifizetését meghitsitotta.”
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tési hatdridét kévetd 15 napot annak ellenére, hogy az ajanlatkéréként szerzo-
dést kotd fél a részére hatariddben fizetett.

Az 1j Kbt. eldirdsaiban nem szerepel az ajanlatkérétdl és az ajanlattevétdl fiig-
getlen harmadik fél, az ajanlatkérd nem vezet elektronikus alvallalkozéi nyil-
vantartast, amelynek kévetkezményeként az ajdnlatkérd az igénybe vett alvdl-
lalkozok korérdl nem tud meggy6z6dni (akkor sem, ha akar). A Kbt. eldirdsa
csak azon alvallalkozék jogszerd kifizetésének kikényszeritésére vonatkozik,
amely alvallalkozékat az ajanlattevd az ajdnlatkérének bejelentett és az ajan-
lattevdvel kozvetleniil szerzGdott,

Az atlathatébb kozpénzfelhasznalas eldsegitése

Az ellendrzott idészakban mind a térvény atfogé maodositasai, mind az 4j tor-
vény megalkotasa sordn a jogalkotok torekedtek az atlathatobb kozpénzfel-
haszndlas, a visszaélések visszaszoritasat elGsegitd szabadlyok alkotdsara.

A visszaélések lehetGségének csokkentését szolgdlta példaul a rendelkezésre allo
fedezet bontds el6tt ismertetése, az eldzetes vitarendezés lehetdségének minden
eljarasi cselekményre valé kiterjesztése, az un. off-shore kizdrd ok bevezetése, to-
vabbd, azon eldirds bevezetése, hogy az ajanlatkérd nem nyilvanithatja ered-
ménytelennek az eljdrdst, ha a jogszertitlen eljdrdst lezard dontés megsemmisité-
sét kovetSen jogszerti dontés meghozataldval az eljdrds jogszeriisége helyredllit-
haté

A 2010. évi mddositas a visszaélések elleni harc eszkdzeként jeldlte meg a kéz-
beszerzési eljarasok egyszeriibbé tételét, a nem kivdnt ajanlattevék ajanlatanak
nehezebb érvénytelenné nyilvdnitdsdt, illetve a feleslegesen szigoru alkalmas-
sdgi feltételek eldirdsainak korldtozasat.

Szigoribbak lettek a szerzédések nyilvanossdgaval dsszefligg, valamint a tisz-
tességtelen piaci magatartds megakaddlyozdsdra vonatkozo jogszabdalyi elbira-
sok.

Az irredlisan alacsony ellenszolgdltatds megitélése korében a 2008. évi modosi-
tds bevezette, hogy az ajdnlatkérd az indokoldst, és az ajanlati elemre vonatko-
z6 adatokat koteles kérni akkor, ha az ajanlati dr alapjan kalkuldlhat6 bér-
koltség nem éri el az dgazatban dltalaban szokdasos béreket, illetve a szerzddés
teljesitésével dsszefligg6 egyéb koltségek (beszerzési értékek) nem érik el az dga-
zatban dltaldban szokdsos arszintet (86. §).

Az dj Kbt. hatékonyabb fellépést tett lehetdvé a visszaélésszerd magatartasok-
kal szemben. Alapelvi szinten vezette be az dtlathatésdag, a johiszemiség és
tisztesség, a rendeltetésszer( joggyakorlds, a kézpénzek hatékony és felelds fel-
hasznadldsanak elvét,

Az 1Gj Kbt. 69. §-a a ,kirfvéan alacsony ar” kifejezést , ardnytalanul alacsony dr” ki-
fejezésre valtoztatta annak érdekében, hogy kifejezze, az ajanlatoknak a tul
alacsony osszegét nem egymdshoz, hanem a szerz&dés targyanak értékéhez vi-
szonyitva lehet megitélni. Bevezette, hogy az ajanlatkér$ 6sszehasonlitas célja-
bél a tobbi ajanlattev6tdl is kérhet be meghatdrozott ajanlati elemeket meg-
alapoz6 adatokat (69. §).
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A kozbeszerzési informaciok nyilvanossaga

A 2008. évi médositas Uj, ,a kdzbeszerzési eljards nyilvanossdga” alcimmel egészi-
tette ki a torvényt.

El8irta, hogy a kdzbeszerzési eljdrdssal kapcsolatos informacidt kézbeszerzési el-
jarasonként csoportositva az ajanlatkérének a honlapjdn kozzé kell tennie. A
kordbbi szabdlyozds csak az ajanlati felhivas és az eredményrdl szold tajékoz-
tato kozzétételét irta eld.

A 2008. évi médositds kotelezévé tette az ajdnlatkérSk szdmdra azon szerzédé-
sek kozzétételét, amelyeket a kozbeszerzési szerzédés megkotését kovetd 6t éven
belll megkotottek a nyertes ajdnlattevékkel vagy azon gazdalkodé szerveze-
tekkel, amelyek felett a nyertes ajanlattevok tobbségi befolydst gyakorolnak,
szerzOdéseket.

Eldirta, hogy az eredményhirdetés utdn az ajanlatkérének lehetséget kell biz-

tositania az ajanlatokba térténd betekintésre, igy az ajanlatkérd és adott ajan-
lattevd kozotti Osszejatszas egyes formdi tetten érhetévé valtak.

A kordbbi eléirasok szerinti szerz6dés teljesitésérdl szolo tajékoztatot tartalmazé
hirdetmény helyett az Gj Kbt. 31. § (1) bekezdés f) pontja részletesebb informd-
cidk kozzétételét frja eld.

A visszaélések visszaszoritdsdra hivatott jogszabadlyi rendelkezések a 2010. évi
mdodositas, illetéleg az 0j Kbt. hatdlybalépésével jelentettek valtozast.

A 2010. évi mébdositds egyértelmtivé tette, hogy az eréforrdst nyujté szervezet-
nek is igazolnia kell alkalmassagdat. Eldirtak, hogy az ajanlatok bontdsdan lehe-
téséget kell adni a felolvasé lap megtekintésére®™, amit a kordbbi szabdlyozds
tiltott. Szabalyoztdk, hogy az 0ssze nem fliz6tt ajanlat eredeti példanydt a bon-
taskor az adott ajanlattev$ — vagy ha nincs ott — az ajanlatkéré fiizze dssze.

Az j Kbt. 1j szabdlyként vezette be, hogy az ajanlatkéré a bontast megelézden
koteles nyilvanosan ismertetni a szerz8dés teljesitéséhez rendelkezésre dllo fe-
dezet nagysagat®. Mdédositotta az dsszeférhetetlenségi szabdlyokat, azt a ko-
rabbi objektiv feltételek helyett a konkrét eset koriilményei szerint kell megitél-
ni, szabdlyozta tovdbbd a hianypoétldssal és az ajanlatokkal kapcsolatos felvi-
lagositas korét is.

% Ezzel a torvény az olyan eseteket kfvanta kivédeni, amikor az ajanlattevé az ajénlat-
kérbvel dsszejatszva adja be az ajdnlatat, az ajanlatkérd azt bontja fel utoljéra és olyan
ellenszolgdltatdst olvas fel, amivel az ajdnlattevd biztosan nyerhet, utélag pedig kija-
vitjdk az ajanlatot.

2 gy minden ajdnlattevd szdmdra kiszamithatéva vdlt azon az eredménytelenségi ok-
nak az alkalmazdsa, amikor egyik ajdnlattevd sem, vagy az Osszességében legelényd-
sebb ajanlatot tevd sem tett a fedezet mértékéhez mérten megfelel§ ajdnlatot. Ezen
eredménytelenségi ok nem haszndlhato fel abban az esetben, ha ennek utjdn szeretné
az ajanlatkérs elkertilni, hogy ne egy dltala preferdlt ajanlattevével kosson szerz&dést.
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A tisztességtelen piaci magatartas megakadalyozasara tett in-
tézkedések

A 2008. évi térvénymodositds bevezette, hogy amennyiben az ajanlatkérének
felmeriil az a gyanija, hogy az dltala lefolytatott eljdrasban az ajanlattevék
versenykorlatozé megallapoddst (kartell) kotottek, az ajanlatkérd jelzéssel éljen
a Gazdasagi Versenyhivatalhoz. A GVH a bejelentés (panasz} alapjan — ha a
gyanit beigazolédni ldtja - hivatalbdl indithatja meg sajat (versenyfeliigyeleti)
eljarasat.

A régi Kbt. 20/A. §-anak 1j (2) bekezdése az el6zd atfogd modositdssal beveze-
tett eldirast bévitette, hogy mikor kévetkezhet be olyan ajanlatkérdi tisztesség-
telen piaci magatartds, amikor a versenykorlatozas tilalmardl szél6 1996, évi
LVIL térvény megsértése esetén a GVH-hoz kell fordulni.

A 2010. évi médositas alapjan, amennyiben az ajanlatkéré az dltala lefolyta-
tott eljards sordn a tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilal-
marél sz6lo 1996. évi LVIL torvény megsértését észleli vagy azt alapos okkal
feltételezi, koteles azt jelezni a GVH-nak. Az 4j Kbt. a verseny biztositdsa koré-
ben szintén tartalmazza fenti elgirast.

A 2009-2012. kozétti iddszakban lebonyolitott 36 665 kozbeszerzési eljardsbol a
GVH adatai alapjdn minddssze 54 bejelentés érkezett a GVH-hoz, amelybdl 29
bejelentés alapult a tisztességtelen piaci magatartds megakaddlyozasara.

Az ellendrzott idészakban a GVH nem dllapitotta meg magatartds térvénybe
itkozését, és birsdgot sem szabott ki.

Az 4j Kbt. az dsszefondddsok tilalmdra vonatkozd, a versenyt korldtozé megal-
lapoddsok megakaddlyozdasa érdekében korldtozza, hogy a kdzbeszerzési elja-
rasban az ajdnlattevék (részvételre jelentkezdk) kézdtt milyen kapcsolat en-
gedhetd meg.

Nem indulhat egytittal masik ajanlatban ugyanabban az eljarésban kézés ajan-
lattevéként az a gazdasdgi szerepld, aki a kozbeszerzési eljGrdsban egy ajanlat-
ban mdr ajdnlattevéként szerepelf. Nem szerepelhet mas ajdnlattevd alvallalko-
zéjaként az eljdrdsban, és nem igazolhatia egy masik ajdnlat ajdnlattevéjének
szerz8dés teljesitésére valé alkalmassdgat.

Az Gj Kbt. megujitotta a szerz6désmaddositds szabdlyait, igy a felek nem modo-
sfthatjdk a kozbeszerzési szerz8désnek a felhivés, a dokumentdcio feltételei, il-
letve az ajdnlat tartalma alapjan meghatdrozott részét, ha az a verseny tiszta-
sdgdval nem Osszeegyeztethetd, vagy ha a szerzédés gazdasdgi egyensilyat a
nyertes ajanlattevd javara megvaltoztatja.

35



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.3.

A jogorvoslati eljarasokra vonatkozo eldirasok valtozasa

Az 4ij Kbt. a jogorvoslatra vonatkozd szabdlyok médositdsat az Eurépai Unid
irdnyelveinek?, rendelkezéseinek valé megfelelés indokolta. A médositdsok a
jogorvoslati eljarasok hatékonysagara iranyulnak.

A jogorvoslati eljardsokra vonatkozé szabdlyok egyszeriibbek, ugyanakkor szi-
goriibbak lettek. Az alaptalan kérelmek benyujtasat prébalta visszaszoritani a
kérelemre indult eljdrdsért fizetend® igazgatdsi szolgdlttatast dijok® - 2012. ja-
nudr 1-t8l hatdlyos — megemelése.

Az j Kbt. alapjan valtozatlanul kezdeményezhetS jogorvoslat nemcsak a tor-
vény rendelkezéseibe, de a térvény felhatalmazdsa alapjdn alkotott végrehajta-
si jogszabalyokba titkéz6 magatartasokkal szemben is, és tovdbbra is biztositott
a jogorvoslat lehetfsége minden olyan beszerzéssel kapcsolatban, amely a tor-
vény értelmében kozbeszerzésnek mindsiil, és igénybe vehetd barmely kozbe-
szerzés (kozbeszerzési eljards) esetén.

Az ij Kbt. tovabba a KDB altal kiszabhaté szankciokrél és alkalmazasuk részle-
tes szabalyairdl, valamint a KDB eljardasdért fizetendd igazgatasi szolgaltatdsi
dijrél sz616 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet hatdlyba 1épése eldtt a régi Kbt.
mdédositdsai nem eredményeztek jelentds vdltozdst a jogorvoslati eljardsok
szamdban. Az G4j Kbt. alapjén a KDB-nek mar nemcsak lehetdsége, hanem ko-
telezettsége a kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségi per meginditdsa.

A jogorvoslati eljardsok szama 2008-2011. kozodtt nétt, illetve stagndlt. 2011. év-
rél 2012. évre jelentdsen csokkent (1011 db-rél 695 db-ra), amely kiildndsen a ké-
relemre indult eljdrasért fizetendd igazgatasi szolgdltatdsi dijakban bekdvetkezett
emelkedés kovetkezménye, de hatdssal volt rd a kizbeszerzések kdzponti ellendr-
zésének a 46/2011. (111, 25.) és a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelettel vald bevezetése
is. A 288/2011. (XII. 22.} Korm. rendelet rendelkezése alapjan a megalapozott
jogorvoslati kérelmet benyjté kérelmezd szamdra a befizetett jogorvoslati dij a
2011. évtdl visszajar. A kérelemre induld jogorvoslati eljdrasok szamaban 36,3%-
os csdkkenés kovetkezett be (2011. évi 810 db-hoz képest 2012-re 516 db-ra csok-
kent).

2010. janudr 1. 6ta a dontébizottsdgi kérelem beaddsdnak hatdrideje nem a
jogsérté esemény tudomdsra jutdsatdl kezdddott. Killondsen fontos volt a jog-
sértd felhivasok és dokumentdciok megtamaddsi hatdridejének meghosszabbi-
tdsa, mivel dltaldban az ajdnlati felhivdésban vagy dokumentaciéban fordul
el§ jogsértés. A 2010. évi mddositassal lehetdvé valt a jogorvoslati eljardas meg-
inditdsa akkor is, ha a jogsértés vagy annak egy része miatt a kérelmez6 nem
kért el6zetes vitarendezést.

22 A 89/665/EGK és a 92/13/EGK tandcsi irdnyelvnek a kozbeszerzési szerzbdések odaité-
lésére vonatkozé jogorvoslati eljardsok hatékonysdganak javitasa tekintetében térténd
maddositdsarol szolé 2007 /66/EK iranyelv

2 A KDB dltal kiszabhaté szankcidkrdl és alkalmazdsuk részletes szabdlyairdl, vala-
mint a KDB eljdrdsdért fizetendd igazgatdsi szolgdltatdsi dijrél a 288/2011. (XIL. 22.)
Korm. rendelet
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A KOZBESZERZESEK KOZPONTI INTEZMENYEINEK MUKODESE

A Kéozbeszerzési Hatosag (Kozbeszerzések Tanacsa) koz-
remiikodése a kizbeszerzési politika alakitasaban

A régi Kbt. 379. § (1) bekezdése és az 0j Kbt. 172. § (1) bekezdése alapjan a KH
(KT) feladata, hogy hatékonyan — a kozérdeket, az ajdnlatkérdk és az ajanlat-
tevok érdekeit figyelembe véve — kozremiikodjon a kdzbeszerzési politika alaki-
tdsaban, a jogszerii kozbeszerzési magatartdsok kialakitasdban és elterjesztésé-
ben, elbsegitve a kdzpénzek nyilvanos és atldthaté mdédon torténé elkoltését.,

A jogalkalmazas elOsegitése érdekében tett intézkedések

A KH (KT) az ellendrzott években a Kbt. vonatkozé elGirdsdnak® megfelelden
elnoki tajékoztatok, itmutaték és ajanlasok kiaddasaval tdmogatta a koz-
beszerzési eljdrdsok jogszabdlyoknak megfelel lefolytatasat.

A Hatdsdag elndke 2008-ban 8 db, 2009-ben 17 db, 2010-ben 12 db, 2011-ben
15 db és 2012-ben 6 db tdjékoztatét adott ki, amiket honlapjdn tett kézzé. Elnoki
tajékoztatd keriilt kiaddsra példdul az irdnyadd kozbeszerzési értékhatarokrol, a
kozbeszerzések targyat képezd kilonbozd termékekkel és szolgaltatasckkal kap-
csolatos kovetelményekrdl, a mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékének pa-
lyazati feltételeirdl.

A KH (KT) 2008-ban két ajanldst tett kozzé, 2009-ben kettd, 2010-ben tizenegy,
2011-ben kettd és 2012-ben kilenc utmutatét adott ki, melyeket honlapjdn tett
kdzzé. Az ellendrzott iddszakban kiadott jogalkalmazdst eldsegitdé anyagok a koz-
pénzek hatékonyabb, dtldthatébb felhaszndlasat, tovabbd a kkv-k kozbeszerzé-
sekben valé részvételét segitették eld.

A KH (KT) a jogalkalmazédk tevékenységének megkonnyitése érdekében az el-
lenérzott idGszakban szakmai tajékoztatast nyujtott a jogszabdlyok gyakor-
lati alkalmazasara vonatkozé megkeresésekre.

A Hatésaghoz évente 400-500 megkeresés érkezett. A leggyakrabban felmertilt
problémakérsk a régi Kbt. médositdsaihoz kétddtek, a gyakori jogszabdlyvdlto-
zdsok szdmos eljdras eredménytelenségét okoztdk és megnehezitették a beszerzé-
sek idSben torténd lefolytatasat,

A kozbeszerzési eljardsok résztvevsitdl érkezd kérdések és felvetések fontos szere-
pet jatszottak a jogalkalmazdk munkdjat segité elnoki tdjékoztatdk, utmutatok
elkészitésében. A megkeresések gyakran kotédtek a kozbeszerzési eljardsokkal
kapcsolatos torvények médositasdval életbe 1épd 1j szabdlyozdsok alkalmazdsd-
hoz. A KH (KT) rendszeresen adott ki jogszabalyvaltozasokkal kapcsolatos iitmu-
tatdkat, illetve elndki tgjékoztatdsokat.

2 A KH (KT) elndke a régi Kbt. 378. § (1) ¢) bekezdése és az 4j Kbt. 171. § (1} bekezdés c)
pontja szerint a kodzbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkrdl elnoki tajékoz-
tatét ad ki. A KH (KT) a Kbt. 379, § (2) bekezdés k) pontja és az 1j Kbt. 172. § (2) bekez-
dés k) pontja szerint a kdzbeszerzési jogszabdlyck alkalmazdsat eldsegitendd ttmutatot
készit, melyet honlapjdn és a Kozbeszerzési Ertesitében tett kbzzé. A Kbt. 2009. dprilis 1-
161 tartalmazta az utmutato kategdridat, 2008. évben még ajdnlds kiaddsdra keriilt sor.
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A KH (KT) a jogalkalmazék munkdjat tamogatva telefonos iigyfélszolgdlatot
tartott fenn. A Hatésaghoz naponta kérilbelill 30-50 telefonos megkeresés ér-
kezett.

A KH (KT) elndke kozbeszerzési térvényben biztositott jogkorében eljarva® -

eleget tett a kozérdeki bejelentések kezelésével, és az ezek alapjan kezdemé-
nyezett jogorvoslati eljardsokkal kapcsolatos kételezettségének.

A kozérdekii bejelentések alakulasa (2008-2012)

2008. év 2009,év 2010.év 2011,év 2012, év

Kozérdekil bejelentésekkel, javaslatokkal,

panaszokkal kapcsolatos bejelentések 75 72 163 141 73
szdma {db)
KH {(KT) elntke dltal kezdeményezett

1 g 29 24 12
jogorvoslati eljdrdsok szdma (db) 8
KH (KT) elnboke dltal kezdeményezett 24,0% 11,1% 17,8% 17,0% 16,4%

jogorvoslati eljdrdsok ardnya (%)

Forrds: KH (KT) éves beszamoloi

A KH (KT) a nemzetkozi kapcsolatok dpoldsdra® és a kdzbeszerzésben résztve-
vGk oktatdsdra és tovabbképzésére” vonatkozéd - torvényben meghatdrozott —
feladatainak eleget tett.

A szervezet munkatarsai kozbeszerzési targyi nemzetkdzi konferencidkon és az
Eurdpai Unid kdzbeszerzéssel foglalkozé munkacsoportjanak munkajaban vettek
részt.

A KH (KT) 2008-ban egy, 2009-ben négy, 2010-ben 6t, 2011-ben hat és 2012-ben
ot kozbeszerzési targya konferencidt szervezett Magyarorszagon, A konferencid-
kon foglalkoztak tébbek kézott az Eurépai Unidhoz tértént csatlakozas 6ta sziile-
tett kdzbeszerzési vonatkozdasu itéletek bemutatdsaval; az elektronikus kézbeszer-
zések jogszabdlyi hatterével és a kozbeszerzés elektronikus tdmogatdsanak lehe-
téségeivel; a kkv-k kdzbeszerzési eljdrdsokba bekapcsoléddsanak eldsegitésével.

A KH (KT) a Kbt. elirasaival dsszhangban szerepet vdllalt a kdzbeszerzésekben
résztvevék oktatdsdnak feliigyeletében és koordindldsdban. Az ellendrzott 1d6-
szakban a KH (KT) bekapcsolédott a kizbeszerzési referens szakképesités szakmai
és vizsgakovetelményeinek kidolgozdasaba és aktualizdldsaba. A KH (KT) elndke a
referens-szakképesitéshez kapcsolodd feladatok zokkenémentes elvégzése érdeké-
ben 2011-18] egyiittmikddési megallapoddst kotdtt az NFM-mel és NSZFI-vel.

A KH a felsSfoku végzettséggel rendelkez8k szdmara inditott kdzbeszerzési szak-
irdnyu tovabbképzéséhez sziikséges feltételek megteremtése érdekében egylittmii-
kodési megdllapoddst kétott az Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemmel és az E6tvos

25 Régi Kbt. 327. § (1) bekezdés a) pontja, 0j Kbt. 140. § (1) bekezdés a) pontja
%6 Régi Kbt. 379. § (2) bekezdés o) pontja, 1ij Kbt. 172 § (2) bekezdés o) pontja
“’Régi Kbt. 379. § (2) bekezdés n) pontja, 1j Kbt. 172. § (2) bekezdés n) pontja
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Lordnd Tudomdnyegyetemmel. Ennek keretében segitséget nyujtott a képzési te-
matika, a tantdrgyak szakmai tartalmdanak kialakitdsdban, valamint oktatékat
delegdlt a képzésekhez. A KH konzultdciés és szakmai gyakorlati lehet&séget is
biztositott a hallgatdk részére.

A KH (KT) részvétele a jogalkotasi feladatokban

A KH (KT) feladata® a kozbeszerzési torvény érvényesiilésének figyelemmel ki-
sérése, a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotdsdnak és médo-
sitdsanak kezdeményezése, tovabbd a kdzbeszerzésekkel és a KH (KT) mitkédé-
sével kapcsolatos jogszabdlytervezetek, koncepcidk véleményezése.

A KH (KT) az ellendrzott iddszakban a kozbeszerzés gyakorlati tapasztalatai
alapjdn két alkalommal terjesztett be ondlléan jogszabdly moédositdsi indit-
vanyt a jogalkoto felé.

A KT 2010. elsd félévében a kozbeszerzésben érintett szervezetek bevondsa mellett
— a kozbeszerzések hatékonyabbd, egyszeriibbé és tisztdbbd tétele érdekében -
miihelymunkat kezdeményezett. A mithelymunka eredményeként létrejott jog-
szabdly maodositasi javaslatokat atadtdk az NFM részére. 2011. februdr 2-édn a KT
a régi Kbt. 2010. szeptember 15-ei hatdllyal tértént dtfogd mddositasdnak gya-
korlati tapasztalatait is figyelembe véve jogszabdly maodositasi javaslatokat tett
az NFM felé,

A KH (KT) 2008-2012. kozott térvényi feladatainak megfeleléen véleményezte -
a részére megkiildott — kdzbeszerzésekkel és a KH (KT) miikédésével kapcsolatos
jogszabdlytervezeteket és a hozzdjuk kapcsolédé végrehajtasi rendeletek médo-
sitdsait. A KH (KT) az ellen6rzott idoszakban a jogszabdly dltal eldirt feladata-
nak csak részben tudott megfelelni, mivel a jogalkoték nem minden alka-
lommal kiildték meg véleményezésre a kozbeszerzésekkel és a szervezet miko-
désével kapcsolatos jogszabdlytervezeteket.

A kozbeszerzésekkel és a KT miikddésével Osszefiiggd jogszabadlytervezetek, kon-
cepcidk el6készitdi 2009-ben a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyterveze-
tek esetében nem, vagy csak informdlisan adtak lehet&séget a KT részére észre-
vételeinek kifejtésére. A 2009. dprilis 1-jével dtfogdan modositott Kbt. még hét
alkalommal médosult, azonban a KT részére mindossze 0t jogszabdly és végre-
hajtdsi rendelet tervezetet kiildtek meg véleményezésre.

A KT 2010-ben véleményezte a kozbeszerzési torvénytervezet médositdsait és a
hozzd kapcsolédd végrehaijtasi rendeletek modositasainak tervezetét.

A KT a Kbt. médositds tervezetének egyeztetése sordn tobb javaslatot tett példaul
az alvallalkozd és az erdforrast nyujtd szervezet fogalmanak elhatdaroldsdra, az
Osszeférhetetlenségi szabdlyok pontositdsdra, a részajanlattétel feltételeinek
egyértelmiibbé tételére, a korbetartozasok és a kozbeszerzési eljdrds eredménye-
ként kotott szerzédésekhez kapcsolodo fizetések szabdlyainak dtgondoldsdra, a
kizaré okok igazoldsi rendszerének djraszabdlyozdsdra, valamint az el6zetes vita-
rendezés intézményének és a jogorvoslati szabdlyozdsnak az dsszhangba hozasd-
ra. A javaslatok egy részét a jogalkoto figyelembe vette, azok a térvény modositd-

8 Régi Kbt. 379. § (2) bekezdés a-b) pontjai, uj Kbt. 172. § (2) bekezdés a-b) pontjai
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sa sordn elfogaddsra keriiltek (pl. hirdetményt elektronikus titon kételezé meg-
kiildése).

A KT 2011-ben az NFM felkérésére részt vett az 0j Kbt. kidolgozdsahoz kapcso-
16d6 feladatokban, tovdbbaé véleményezte a végrehajtdsi rendeletek modosita-
sait.

A 2012. janudr 1-jével hatdlyba lépett ij Kbt. modositdsainak tervezetét — ame-
lyek csak pontositasokat tartalmaztak - a jogalkoté nem kiildte meg a KH ré-
szére véleményezésre., A KH a 2012. évben a kbzbeszerzéssel Osszefliggd végre-
hajtasi rendeleteket és a KH tevékenységével kapcsolatos jogszabdly tervezete-
ket véleményezte.

A KH (KT) éves beszamolasi kiotelezettségének teljesitése

A KH (KT) a kozbeszerzési torvényben elbirt éves beszamoldsi kotelezettségé-
nek? eleget tett, beszamoldit az Orszdggytilés részére benytjtotta, azokat
honlapjan elérhetévé tette. A szervezet az éves beszamolasi kotelezettsége
ellatasa céljabol nem alakitott ki belsé szempontrendszert, nem hatd-
rozta meg a beszdmolék pontos tartalmi és formai kévetelményeit, valamint a
beszdmoldk elkészitéséhez szlikséges adatszolgaltatasi kotelezettségeket.

A térvény nem tartalmaz részletes szabdlyozdst arra vonatkozéan, hogy a be-
szamoldsi kotelezetiségét a KH-nak milyen formdban és meddig kell elkészitenie
az Orszdggylilés részére. Jogszabalyi eléirdsok és a beszamlokészités belsd szabd-
lyozdsanak hianydban nem biztositott az éves beszamoldk egységessége és a be-
szdmolodkészités dtlathatésdga.

A kozbeszerzési torvény alapjdn az éves beszdmolénak megallapitasokat kell
tartalmaznia a kozbeszerzési eljarasok szamdnak és értékének alakulasardl, a
hazai ajanlattevék és ezen beliil a kkv-k helyzetér6l. A KH (KT) éves beszamoloi
a tartalmi kovetelmények koziil nem felelt meg a hazai ajanlattevék helyzeté-
nek bemutatdsdnak, a 2008-2012, évi beszamolék nem tartalmaztak meg-
allapitasokat a hazai ajanlattevokkel kapcsolatban.

A KH (KT) az ellendrzétt idGszakban az Orszaggytilés részére készitendS éves
beszdmoldiban a Kbt. vonatkozd elGirasainak megfelelden bemutatta a kézbe-
szerzések tisztasagadval és dfldthatosdgdval kapcsolatban tapasztaltakat.

A KH 2012-ben kozbeszerzési teriiletre érvényes etikai kédexet dllitott dssze
azzal a céllal, hogy az etikus magatartéssal kapcsolatos iranymutatdst adjon a
kozbeszerzési eljarasok résztvevdinek.

2 A KH (KT) a Kbt. 379. § (3) és az 0j Kbt. 172. § (3) bekezdése alapjdn tevékenységérdl
évente beszdmolot készit az Orszaggylilés részére.
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Az ellendrzési, nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendszerek
kiépitése, miikodtetése

A KH (KT) a Kbt-ben eléirt adatbdazisokat €s nyilvantartasokat® - két
kivételtdl eltekintve — naprakészen vezette és honlapjan kozzétette.

A KH (KT) vezette és honlapjdn elérhetévé tette a tdrvény hatdlya ala tartozé
szempontokat, a hivatalos kdzbeszerzési tandesaddk néviegyzékét, eltiltott ajan-
lattevék listdjat, valamint nyilvantartdst vezetett a kdzbeszerzésekrél. Amennyi-
ben az ellendrzés kotelezd volt vagy azt az ajanlatkérd kérte a megkiildétt kdzbe-
szerzési és a tervpdlyazati eljardsokkal kapcsolatos hirdetményeket ellendrizte és
gondoskodott az ellen&rzott hirdetmények TED-adatbankban vagy az ErtesftSben
torténd kdzzétételérsl.

A KH (KT) a honlapjan kézzétette a KDB eljdrdsat kezdeményezék kérelmét, a
hivatalbdl inditott kezdeményezések adatait, az érdemi és a jogerds hataroza-
tokat, A KH (KT) a térvény eléirasa® ellenére, a KDB dltal hozott hatdrozat bi-
résdgi feliilvizsgdlata esetén a birdsagi dontést tartalmazé hatdarozato-

P

kat a torvényi elGirds ellenére nem tette kizzé honlapjan.

A KIM az uj Kbt. véleményezésekor jelezte, hogy a birésdgi hatdrozatok nyilva-
nossagardl, azok Birdsdgi Hatdrozatok Gyftijteményében valé kdzzétételérdl az
elektronikus informdcidszabadsdgrél sz616 2005, évi XC. torvény 16-20. §-ai ren-
delkeznek, rendelkeznek, amelyek meghatdrozzdk a kdtelezfen kozzéteendd birs-
sagi hatarozatok korét. A KIM véleménye szerint a birodsdgi hatdrozatok tekinte-
tében nem indokolt két pdrhuzamos nyilvdntartds fenntartdsa.

A kozbeszerzési torvény elbirdsa alapjdn a KH (KT) feladat- és hatdskorébe tar-
tozik az egyes dgazatokban szokdsos vagy megdllapitott bérek és kapcsolédod
kozterhek adatainak folyamatos karbantartdsa és a honlapjan vald kdzzététe-
le*?. A KH (KT} az egyes dgazatokban szokdsos vagy megdllapitott béreket és
kapcsolodd kozterheket tartalmazé adatbdzis kozzétételére vonatkozéan kote-
lezettségének részben tett eleget.

A helyszini ellenérzés id6tartama alatt a KH honlapja az dgazatra bérekrdl val-
lalkozéi dijakrd! és a kapcsolédé kézterhekrdl mindossze a Személy-, Vagyonvé-
delmi és Magannyomozdi szakmai kamara altal kidolgozott szdmitasi segédletet
tette kidzzé.

A hignyossdaghoz hozzdjarult, hogy a kdzbeszerzési torvény 2010. szeptemberi
és 2012. janudri médositdsaival az dgazati bérinformdcidk dsszegytijtését bizto-
sit6 jogszabalyi eldirasok megsziintek.

A KT-t a 2009, dprilis 1-t61 2010. szeptember 14-ig hatdlyos szabdlyozds (Kbt. 86.
§ (8)—(9) bekezdései) alapjdn a szokdsos bérekrdl, eszkodz- és anyagdrakrdl a koz-
beszerzés targya szerinti szakmai szervezetek tdjékoztattdk. Az adott dgazatért fe-
lelds miniszter a Kbt. 86. § (6) bekezdése szerinti kiildn jogszabdlyok, illetve kol-

0 Régi Kbt. 379. § (2) bekezdés e)-r) pontjai, ij Kbt. 172. § (2) bekezdés e)-r) pontjai
1 A régi Kbt, 379. § (2) bekezdés i} pontja és az Gij Kbt. 172. § (2) bekezdés i) pontja
32 Régi Kbt. 379. § (2) bekezdés p) pontja, 1j Kbt. 172. § (2) bekezdés p) pontja
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lektiv szerzddések vagy a miniszter altal az dgazatra, aldgazatra kiterjesztett
szerzbdések korérdl, tovdbba az azokban megdllapitott munkabérrdl és a kapcso-
16d6 kozterhekrdl tajékoztatta a KT-t.

2010. szeptember 15-t6] kikeriilt a térvény hatdlya alél a 86. § (8) bekezdése, igy
a szakmali szervezeteket a Kbt. mdr nem kotelezte arra, hogy az dltaldban szokd-
sos bérekrdl, eszkdz- és anyagdrakrdl tajékoztatast kiilldjon a KT részére. A 2012.
janudr 1-t8]1 hatdlyos szabdlyozds mdr az adott agazatért felelds miniszterek
szdmara sem irja elé a kiilon jogszabdlyok, illetve kollektiv szerzddések vagy a
miniszter dltal az dgazatra, aldgazatra kiterjesztett szerzddések kérérdl és az
azokban foglalt munkabérekrél, kapcsolddd kozterhekrdl a KH felé torténd tdjé-
koztatasi kotelezettséget.

Az NFM dllaspontja szerint az Gj Kbt. idézett jogszabdlyi helye és az 1j Kbt. 69.
§ (6) bekezdése alapjan a KH feladata az, hogy tegyen erdfeszitéseket és ameny-
nyire tudja, lassa el ezt a feladatdt, eszerint a térvényi kotelességének tegyen
eleget. Az NFM fontosnak tartja a szokdsos vagy megallapitott bérekrél és koz-
terhekrdl sz6l6 adatok kozzétételét, ezért ezt a torvényi eldirdst tovabbra is meg
kivanja tartani.

A sziikséges informdcidkat jogszabdlyok, kollektiv szerzédések, illetve a miniszter
dltal adott dgazatra, vagy aldgazatra kiterjesztett szerz6dések tartalmazzdk,
amelyek nyilvanosan (pl. jogtar) elérhetdek.

A Kbt. dltal el6irt kotelezettségek teljesitése céljabol a KT 2009-ben meg-
kezdte az informatikai rendszereinek korszeriisitését, ij alapokra he-
lyezését. A projekt eredményeként 2012 szeptemberében dtaddsra keriilt Kézbe-
szerzési Adatbazis, lehetévé tette az ajdnlatkérék szdmdra a kdzbeszerzési elja-
rasokhoz kapcsol6dé — Kbt-ben eldirt — dokumentumok és informdcidk feltolté-
sét és karbantartasat.

A Kozbeszerési Adatbdzis egyik moduljaként kialakitott Kozponti Bejelentkezési
Rendszer (KBE]) az ajdnlatkérdk és a meghatalmazott szervezetek adatainak koz-
ponti nyilvdntartdsdt biztositotta, A rendszer lehetévé tette, hogy a Kozbeszerzési
Adatbazis rendszerben a kdzbeszerzések adatai az ajanlatkérék szerint csoporto-
sitva jelenjenek meg.

A KDB feladatelldtdsat tdmogatd informatikai fejlesztések keretében kialakitdsra
keriilt az EJOG (e-jogorvoslat) modul, amelynek feladata a KDB-nél kezdeménye-
zett jogorvoslati eljdrdsok elekironikus titon térténd lebonyolitdsanak témogata-
sa. A rendszerek megijitdsdnak tovabbi eredménye a hirdetmény nélkili eljdra-
sok Ugyvitelét tdmogaté modul. E két rendszer éles lizembe helyezése a helyszini
ellenGrzés befejezéséig nem valésult meg. A kdzbeszerzési térvény modositasai
miatt e modulok jogszabdlyt megfelel§ségének biztositdsdhoz tovabbi feflesztések
sziikségesek.

Az informatikai fejlesztések a feladatelldtds hatékonysdgdnak és a KH (KT) al-
tal nyujtott szolgdltatdsok kérének és szinvonaldnak javitdsa mellett biztosi-
tottak a kézbeszerzésekhez kapcsolodé informaciok egy rendszerben
torténd, strukturalt (kozbeszerzési eljardshoz vagy ajdnlatkéréhoz rendelt)
kezelését és elérhetGségét. A kozbeszerzési informéciok elemzési lehetdségei-
nek kibGvitését célzo fejlesztések (adattdrhdz, statisztikai modulok, tizleti intel-
ligencia eszkéz bevezetése) a Kozbeszerzési Adatbdzis rendszer kialakitdsdval
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3.2.

3.2.1.

egyszerre kezdddtek meg, azonban az 1j rendszerek bevezetése a helyszini el-
lendrzés befejezéséig nem fejezddott be.

A helyszini ellendrzés idején folyamatban volt az elkésziilt fejlesztések tesztelése
és a bevezetéshez szlikséges kisebb fejlesztések végrehajtasa, a rendszer éles
tizembe helyezése a helyszini ellendrzést kovetd idészakra litemezett feladat volt.

A KH statisztikdi az ajdnlatkérdk dltal kitoltétt hirdetménymintdkon alapul-
nak. A statisztikak megbizhatdsagat korlatozta, hogy a teljes kérli és pontos
adatrégzités kikényszeritésére a KH-nak nem volt eszkoze, illetve az adatszol-
galtatdsi kotelezettség teljesitésének teljes kortiségét sem tudta ellendrizni. Meg-
felel6 kontrollok hidnyaban fennall a kockazata annak, hogy a KH sta-
tisztikdiban megjelené kiozbeszerzési eljarasokra vonatkozé informaci-
ok nem teljes koriiek.

A hirdetményadatokon alapulé statisztikdk megbizhatésdgat rontja az is, hogy a
hirdetménymintdk mez&inek jelentését nem definidlja pontosan sem a vonatko-
z6 NFM rendelet, sem a KH honlapja. A definicié hidnya egyes mezdk esetében
(pl. az ajdnlatkérd kozjogi szervezet-e) megneheziti és bizonytalannd teszi a be-
szerzb szervezetek besoroldsat.

A hirdetményfeladdshoz kotott eljarasok esetén az eljdras eredményérdl szolo
hirdetmény feladdsdnak nyomon kovetése (illetve az elmaraddsdnak jelzése) a
hirdetményadatok alapjdn megvaldsithatd lenne, azonban az informatikai rend-
szer nem rendelkezett ilyen funkciéval.

Az 4j Kbt. 31. §-anak 2013, julius 1-t61 hatdlyos médositdsa, a kozbeszerzések-
kel osszefiiggd hirdetmények — KH altal miikddtetett — Kézbeszerzési Adatbdzis-
ban valé kozzétételét irja el6, megteremtve a kdzbeszerzési informdcidk koz-
ponti nyilvantartdsanak és elemzésének jogszabdlyi alapjat. A jogszabadlyi eld-
irds a KH dltal megkezdett informatikai fejlesztésekkel kiegészitve tovdbb javit-
ja a kozbeszerzésekkel Osszefiiggd informacidk elemezhet&ségét és eldsegiti a
kézbeszerzések szakmai és civil kontrolljanak feltételeit.

A kozbeszerzési informaciok elemzési lehetdségeit korlatozza, hogy a kdzbeszer-
zés kézponti intézményei (KH, KEF, KHAT) éGltal miikodtetett kozbeszerzési
rendszerek és nyilvdntartdsok kozotti adatcsere feltételei és szabalyai nincsenek
kialakitva, ezért a kizbeszerzési rendszerek adatai egyiitt, osszevontan
nem elemezhetdek. A jelenlegi gyakorlat szerint a kdzpontositott kbzbeszer-
zések adatai a KH adataitdl elkiilonitetten a beszdmolé kiilon fejezetében je-
lennek meg.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenysége

A KDB jogorvoslati tevékenysége

A KDB elGtt a kozbeszerzési térvény rendelkezéseinek megsértése, tovdbba a
végrehaijtdsi jogszabdlyok megsértése miatt volt kezdeményezhet§ jogorvoslati
eljards, a jogvitdk eldontése birdsdgi hataskorbe tartozott. Az ij Kbt. a KDB ha-
taskorébe utalta - specidlis jogorvoslati eljdrasként — a kozbeszerzési eljards
alapjan megkétott szerz6désnek a térvény kégens szabdlyaiba iitk6z6 modosi-
tdsa vagy teljesitése miatti eljdras lefolytatdsat.
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A jogorvoslati ligyek szama 2011-ig folyamatosan nétt, ami a gyakori
jogszabdlyi valtozasok okozta jogbizonytalansdg hatdsat, illetve a jogalkalma-
zas nehézségét mutatja. Az 1ij Kbt. bevezetését kivetd elsd évben a két évvel ko-
rdbbi szintre esett vissza a jogorvoslati iigyek szama, 2012-ben
31,1%-kal csokkent, az aranya pedig az ellendrzitt idészakban a legalacso-
nyabb volt (8,2 %). A jogorvoslati ligyek kdzbeszerzési eljarasokhoz viszonyitott
aranya 2008-2012. kozétt évrdl évre folyamatosan csokkent, Osszességében
mintegy a felére (16,7%-rél, 8,2%-ra) esett.

A jogorvoslati ligyek szamadnak és a kozbeszerzési eljardsokhoz viszonyitott
ardnyanak 2012. évben jelentkezd csokkenésében szerepet jdatszott a szabdlyo-
zdsi kdrnyezet egyszeriibbé és atlathatébba tétele, valamint a jogorvoslati elja-
rasok dijainak vdltozdsa, tovdbbd az dtfogd, folyamatba épitett ellendrzési
rendszer kialakitasa. Az egyszeriibb, és alkalmazhatdébb jogszabdly csékkentet-
te a jogorvoslatok szamat, amely a szabadlykodvetés javulasat tdmasztja ala.

Jogorvoslati iigyek megoszlasanak valtozasa
(2008-2012)

2008. év 2009. év 2010. év 2011.év 2012, év

Jogorvoslati iigyek szama 653 875 1011 1011 695
Ebbél:
-- Jogorvoslati kérelmek 487 669 695 810 516
-- Hivatalbdl kezdeményezett 77 58 156 130 84
-- DéntSbizottsag Elndke dltal meginditott 72 134 145 44 65
-- Birdsag dltal 1ij eljérdsra kbtelezés 17 14 15 27 30

2008-2011. kozott 68,8%-kal nétt a hivatalbdl inditott eljarasok szama, atlago-
san évente 101 db kérelmet adtak be, a legtébb kérelmet (156 db-ot) 2010-ben
nytjtottdk be. Az eljardsok szama 2011-r61 2012-re a 35,4%-kal csdkkent. A hi-
vatalbél kezdeményezett jogorvoslati eljardsok 9,7%-dt (49 db-ot) az ASZ kez-
deményezte,

A Dontdbizotisdg el6tti jogorvoslati eljdrds kérelemre, illetéleg hivatalbdl indul-
hat meg. Jogorvoslati kérelmet nytjthatnak be a kézbeszerzési eljaras kozvetlen
résztvevdi (ajanlatkérd, részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés esetén
bdrmelyik részvételre jelentkezd, ajanlattevd, kozos ajénlattétel esetén barmelyik
ajanlattevd), masrészt pedig az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivassal,
a dokumentdciéval, illetve ezek maddositdsdval kapcsolatban a kdzbeszerzés tar-
gyaval tsszefliiggd tevékenységli kamardk, vagy érdekképviseleti szervek.
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A KDB altal a jogorvoslati eljarasok soran hozott dontések megoszlasa

(2008-2012)
2008. év 2009, év 2010. év 2011. év 2012, év
db % db % db % db % db %
Jogsértés megdllapftdsa 268 38,5% 366 40,0% 462 42,0% 487 43,0% 321 40,8%
Elutasitas 233 33,5% 308 33,7% 336 30,6% 321 28,3% 244 31,0%
Megszilntetés 185 26,6% 233 25,5% 297 27,0% 320 28,2% 215 27,4%
Felfliggesztés 2 0,3% 2 0,2% 0 0,0% 2 0,2% 2 0,3%
Hataskér hidnya 8 1,1% 6 0,7% 4 0,4% 3 0,3% 4 0,5%
Osszesen 696 100,0% 915 100,0% 1099 100,0% I133 100,0% 786 100,0%

Forrés: 2008-2012. évi KH (KT) beszamolok.

A KDB a lefolytatott jogorvoslati eljdrdsok soran az ellenérzott idészakban at-
lagosan az esetek 40,9%-Gban jogsértést dllapitott meg, az esetek atlag 31,4%-
aban elutasitotta, 26,9%-dban megsziintette a jogorvoslati eljarast, az esetek
elenyész8 szamdban felfiiggesztette az eljdrdst vagy hataskér hidnydt allapitot-
ta meg. A megallapitott jogsértések szama 2008-2011 kozott
219 db-bal (81,7%-kal) nott, majd 2012-re 166 db-bal (34,1%-kal)
csokkent.

A kérelmezGk az esetek tobbségében az ajdnlatkérdk jogsértd magatartasat ta-
madtak meg, ebbsl kovetkezben a megdllapftott jogsértések nagyrészt az ajan-
latkérSket érintették. A jogszabdly médositdsok pozitiv hatdsa kiemelten je-
lentkezett az alkalmassdgi eléirdsok, a hidnypétlas, valamint a kirivéan ala-
csony ellenszolgaltatds vizsgdlata kérében. A jogorvoslati eljarasok sordn a
KDB dltal leggyakrabban megdallapitott jogsértéseket az alabbi tabldzat mutat-
ja be.

A KDB dltal leggyakrabban megallapitott jogsértések

2008. év 2009, év 2010. év 2011. év 2012, év

Kbzbeszerzési eljdrds mellbzése 65 22 50 26 22
Alapelvi jogsértés 18 23 48 80 26
Kbt. alkalmassagl el6irasainak megsértése 30 36 43 82 24
Kiegészith tdjékoztatds 14 11 21 33 n.a
Hidnypdtlds megsértése 23 54 72 247 102
Ajdnlat jogsértd érvénytelenitése 76 117 131 126 144
Kirfvéan alacsony ellenszolgdltatds vizsgdiata - 21 32 113 37
Ajénlatkérd jogsértd ddntése a nyertesrdl 22 40 56 53 19
Eljdrds jogsértd eredménytelenné nyilvanitasa 9 iz 5 22 7

Forrds: 2008-2012. évi KH (KT) beszamoldk.

Az eljaré tandacs a Kbt-ben meghatdrozott esetekben koteles volt eljdrdsa sordn
birsdgot kiszabni, egyéb esetekben a jogszabdly a birsdg kiszabdsat tandcs mér-
legelési jogkorébe utalja. Az ellendrzétt idGszakban a kiszabott birsagok osz-
szege €s a birsdgok dtlagos dsszege egyarant csokkent.
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A KDB dltal kiszabott birsagok dsszege

2008, év 2009, év 2010, év 2011, év 2012, év

Jogsértés megdllapftdsa sordn kiszabott

Pl ; 172
birsdgok szdma (db) 71 176 107 8
Kiszabott birsagok a az Gsszes jogsértés

64,2 46,7 ,1 22, ,
ardnyéban (%) 1250 6,7% 38,1% %% 27,7%
Kiszabott birsdgok dsszege (ezer Ft) 339 350 346 000 307 670 104 670 82 650
Egy jogsértésre futd birsig Gsszege (ezer Ft) 2 264 2023 1748 978 929
Megsemmisitett déntések szdma (db) 136 247 317 345 214

Forras: 2008-2012. évi KH (KT) beszamoldk.

A KDB jogorvoslati eljarasat lezard dontései ellen jogorvoslatra kdzigazgatasi
uton nem volt lehetéség. A régi Kbt. 345-349. §-ai és az Gj Kbt. 156-160. §-ai
alapjan a KDB dontésének kizdrélag birdsagi felilvizsgalata leheiséges. A KDB
hatdrozatainak feliilvizsgdlata kozigazgatdsi perben valdsult meg, mig a vég-
zések megtdmadasat nem peres eljardsban birdltdk el. Az érdemi dontések bi-
rosagi feliilvizsgdlata az uj Kbt. hatélyba lépésével alapvetden megvaltozott: az
els6foku birdsagi dontés ellen fellebbezésnek nem volt helye, kivéve, ha a birs-
sag az eljaré tandcs hatdrozatat megvdltoztatta. A hatdrozatok birésagi feliil-
vizsgalatanak egyfokuva tétele azt a célt szolgdlta, hogy a jogorvoslati eljara-
sok az eddigieknél rovidebb id6 alatt befejezédjenek.,

A KDB és a birdsagok jogorvoslati eljarasait lezaré dontései

2008. év 2009, év 2010. év 2011. év 2012, év

[ogorvoslad tigyek szdma 653 B75 1011 1011 695
Birdsdgi jogorvoslatok szama 141 193 196 164 130
Birdsagl jogorvoslatok ardnya 21,6% 22,1% 19,4% 16,2% 18,7%

A 2008-2012. kozotti id6szakban évente dtlagosan 165 db KDB altal hozott ha-
tarozat birdsdgi feliilvizsgalatat kérték, ami a KDB dltal lefolytatott dsszes jog-
orvoslati eljards 19,6%-anak felelt meg. A megtadmadott jogorvoslati tigyek at-
lag 75,2%-dban a birdésdg elutasitotta a keresetet, illetve megsziintette az eljd-
rast. A KDB hatdrozatdnak birdsdgi feliilvizsgalata soran atlag 20,6%-ban az
eljaré birdsag megvaltoztatta és hatdlyon kiviil helyezte a KDB dontését, illetve
4j eljaras lefolytatasara kotelezte a KDB-t.

A hirdetmény kozzététele nélkiili kozbeszerzési eljarasok jog-
szeriiségének ellenorzése

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras a Kbt. 132. §-a és az uj Kbt.
100. §-a alapjan —~ az eljards specidlis jellegére tekintettel, valamint a visszaélé-
sek visszaszoritdsa érdekében — a KDB elndkének torvényességi kontrollja mel-
lett volt megindithatd.

46



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.3.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok esetén a KDB elno-
kének torvényességi kontrollja szamokban (2008-2012)

2008.év  2009.év  2010.év  201L. év 2012 év

A hirdetmény kozzététele nélkili eljdrdsokr6l megkildstt

té]ékoztatdsok 1054 1609 2082 1359 1044
A KDB dltal meginditott eljérdsok 72 134 145 44 65
Jogsértés megdllapitdsa 39 78 99 26 39
- Jogsértés 3 10 21 5 S
-- Jogsértés + Birsdg 12 17 9 1 2
-- Jogsértés + Dontés megsernmisitése 17 36 56 18 32z
-- Jogsértés + Birsdg+Diniés megsemmisitése 7 15 13 2 0
Megsziintetés 18 36 26 13 18
Jogsértés hidnydt dllapitottGk meg 15 20 20 5 8

Forrds: KH (KT) 2008-2012. évi jelentései,

A KDB elndke az ellendrzétt iddszakban a hirdetmény kozzététele nélkili tar-
gyaldsos eljarasok 3-8%-dban inditott hivatalbdl jogorvoslati eljardst, a lefoly-
tatott eljardsok atlagosan 60%-dban dllapitott meg jogsértést. 2008-2012. ko-
z6tt a megallapitott jogsértések dtlagosan 71,1%-aban a KDB elndke megsem-
misitette a hirdetmény kozzététele nélkiili eljarasok eredményét és 25,5%-ban
birsag kiszabdsara is sor keriilt.

A KDB dltal biztositott térvényességi kontroll eredményeként az ellendrzott ids-
szakban 8sszesen 281 jogsértés megallapitasdra keriilt sor, a megallapitott jog-
sértések az eljdrdsok 2-5%-dt érintették. A KDB térvényességi kontrollja
hozzajarult a hirdetmeény nélkiili targyalasos eljarasok atlathaté és
jogszerii lefolytatasahoz.

Az egységes jogértelmezési gyakorlat megvaldsitasa

2012. janudr 1-t6l az alapelveknek nagyobb szerepet szané 1j szabdlyozas mel-
lett jelentds szerepe lett a mértékadéd jogorvoslati dontéseknek. A KDB miikodé-
se soran - a birdésdgi gyakorlathoz hasonléan ~ dj jogintézményként bevezetés-
re kerllt az elvi dontés intézménye. A helyszini ellendrzés lezdrasdig elvi je-
lent&ségii kérdéssel kapcsolatban nem keriilt sor irdnymutatds kiaddsdra.

Az 4j Kbt. el8irdsanak® megfeleléen 2012. évben a jogorvoslati gyakorlat egy-
ségességének biztositdsa érdekében a KDB - a kozbeszerzési biztosokat maga-
ban foglald — dsszkollégiumot miikodtetett, amely elemezte a KDB gyakor-
latat és véleményt nyilvdnitott jogalkalmazdsi kérdésekben. A KDB az
osszkollégium jogértelmezései koziil egyet sem nyilvanitott elvi jelentdségiinek,
igy az egységes jogértelmezési gyakorlat elGsegitése céljabdl az elvi dontés
jogintézményét nem alkalmazta.

A kozbeszerzési dontobiztost a jogorvoslati eljards sordn, illetdleg a hatdro-
zathozatal vonatkozdsdban uniés iranyelv alapjdn nem lehet utasitani. Ezt az

33 Uj Kbt. 155. § (1) bekezdése
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3.3.

3.3.1.

unios iranyelvet lltette at a magyar joggyakorlatba a Kbt. 179. § (10) bekezdé-
se.

A KDB SZMSZ-e alapjan a KDB elndke az egységes dontdbizottsdgi jogértelme-
zés kialakitdsa érdekében legaldbb haromhavonta munkaértekezletet tart. A
rendelkezésre all6 jegyzékonyvek alapjan megdllapithatd, hogy a KDB a jogor-
voslati gyakorlat egységének biztositasa érdekében 2008-2011. évek vonatkozd-
sdban nem tartotta be az SZMSZ-ben eldirtakat. A 2012. évben a KDB -
az osszkollégiumi (ilések vonatkozdsdban ~ betartotta a jogszabdlyban és a ha-
tdlyos SZMSZ-ben elbirtakat.

Az SZMSZ 2009. évi valtozasat kdvetden a jogorvoslati gyakorlat egységének biz-
tositasa érdekében osszkollégium mitkédott, amelynek sziikség szerint, de leg-
aldbb hdromhavonta iilést kell tartania. A KDB elndke 2008-ban kétszer tartott
munkaértekezletet. 2009-ben kilencszer, 2010-ben kétszer tartott dsszkollégiumi
{ilést. 2011. évben dsszkollégiumi {ilés tartasardl az ASZ nem taldlt dokumentdci-
ot. 2012, évben a KDB az 1j Kbt-nek és az SZMSZ-ben leirtaknak megfeleléen a
hétszer tartott dsszkollégiumi iilést.

A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatésag miikodése

A feladatellatas szabalyozottsaga

A kozbeszerzési térvény elbirdasa alapjdn® a Kormdény a kdzbeszerzések kdzpon-
tositott eljards keretében torténd lefolytatasat rendelheti el az dltala irdnyitott
vagy feliigyelt koltségvetési szervek, alapitott kdzalapitvdanyok, valamint az al-
lami tulajdoni gazddlkodo szervezetek vonatkozdsaban.

A KEF (KSZF) 2008-t6l a Miniszterelniéki Hivatalt vezetd miniszter, illetve a jog-
utéd KIM, majd 2010. jilius 3-t6l a nemzeti fejlesztési miniszter irdnyitdsa ala
tartozo, ondlléan miiksdd és gazddalkodd koliségvetési szervként miikodott, A
KSZF feladatait a Kézponti Szolgdltatdsi Féigazgatdsdgrodl szold 272/2003. (XIL
24.) Korm. rendelet, majd az azt hatdlyon kiviil helyezé Kdzbeszerzési és Ellatast
Féigazgatdsagrél szélé 53/2011. (Iil. 31.) Korm. rendelet hatdrozta meg. Az
53/2011. (IIL. 31.) Korm. rendelet a Kozponti Szolgaltatdsi Féigazgatdsdag elneve-
z&sét Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsagra modositotia.

A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsagroél sz616 53/2011. (1L 31.) Korm. ren-
delet a szervezet feladatainak meghatarozasakor®, a 2011-ben hatalyat
vesztett, régi Kbt-re hivatkozik. A jogi koherencia zavar a helyszini ellen-
Orzés idBészakdban is fennallt.

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrsl, valamint a kdzponti beszerzé szer-
vezet feladat- és hatdskorérdl a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiak-
ban: 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet) rendelkezett. A KEF a 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelettel szabdlyozott eljdrdsait a kézbeszerzés targya szerint, féoszta-
lyi szintre lebontva hajtotta végre. Az ajanlatkéré nevében eljaré, eljdrasba be-
vont személyek, illetSleg szervezetek felelésségi korét a KEF meghatarozta.

¥ Régi Kbt. 17. § (1) bekezdése, 1ij Kbt. 23. § (1) bekezdése
% 53/2011. (IIL. 31.) Korm. rendelet 3. § (1) €) pontja
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Az ellendrzott idészakban a kézpontositott kdzbeszerzéshez vald csatlakozas eljd-
rdsi rendjét az 1/2000. sz. féigazgatdi utasitds, majd a kdzpontositott kdzbeszer-
zési eljarasok lebonyolitdsi rendjérdl sz6lo 17/2009. szamu KSZF f6igazgatéi uta-
sitds szabdlyozta. A KEF a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezésnek®® megfeleléen
rendelkezett a kozpontositott kozbeszerzési eljarasok lebonyolftasi rendjérél, a
szerz0dések megkotését és nyilvantartdsat féigazgatdi utasitdsban szabdlyozta
(KEF 12/2012. szamu {éigazgatdi utasitas).

A KEF (KSZF) dltal lebonyolitott kdzbeszerzési eljardsok kozil a vizsgalt id6-
szakban Osszesen 26 esetben indult jogorvoslati eljdrds, amelybdl a KDB 6t
esetben dllapitott meg jogsértést 2008. és 2010. kozott. Az NFM feliigyeleti tevé-
kenységének 2011. dprilis 1-i kezdetétd] jogsértés megdllapitdsdra nem keriilt
Sor.

A kozpontositott kézbeszerzési eljardsok sordn a KEF portdllal kapcsolatos ada-
tok archivdldasdt nem szabdlyoztdk, csak a kdzbeszerzések dokumentumainak
selejtezési idejét a 11/2013. szamu féigazgatdi utasitdsban a ,Kozbeszerzési és
Ellatasi Féigazgatosag Egyedi Iratkezelési Szabdlyzata”.

A KEF az ellenérzott iddszakban nem alakitotta ki kockazatkezelési elja-
rasrendjét Az ellendrzési nyomvonalak kialakitdsa 2012. november 3-dn, a
tevékenységek kockazatanak felmérésére 2013. dprilis 30-an fejez6dott be.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendeletben® meghatdrozott intézményi kor*® szd-
mdra a rendelet kotelezévé tette a kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hasz-
ndlatat a kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatdalya ald tartozé beszerzéseik
vonatkozdsdaban. A kormdényrendelet egyben lehetSséget biztositott a nem kote-
lezett intézmények szdmdra, hogy beszerzéseiket a kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszeren keresztiil bonyolitsdk le.

A Korm. rendelet el&irdsa szerint az onként csatlakozott szervezetek igénybejelen-
tésének jéGvahagydsa sordn a kézponti beszerz§ szervezet koteles volt figyelemmel
lenni arra, hogy a kdzpontositott kdzbeszerzésre kotelezett intézmények folyama-
tos ellatottsdga biztositott legyen. Ennek érdekében az dnként csatlakozott szerve-
tek beszerzési igényeit csak akkor lehetett teljesiteni, ha azok a kételezettek fo-
lyamatos ellatdsat nem veszélyeztették. A KEF Portal adatai alapjén az igény be-
érkezésének napjdn kertilt meghatdrozdsra a keretmegdllapodds teljestilésének
mértéke és ezen adatok alapjan keriilt elfogaddsra vagy elutasitdsra az igénybe-
jelentés,
A kozpontositott kézbeszerzési eljarasok soran ajanlatkérd intézmények
szama

2008. 2009, 2010. 2011. 2012.
év év év év év

Kotelezett intézmények szama 1159 1008 1026 1100 1248

% Régi Kbt. 6. § (1) bekezdés, Gj Kbt. 22. § (1) bekezdés
37 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdés
% 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés
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Onként csatlakozé intézmények

széma 7595 3941 4047 4147 4272

Osszes csatlakozé intézmény 8754 4949 5073 5247 5520

A kiugro értékeket mutaté 2008. évet kovetSen 2009, és 2012, évek kozott a ko-
telezett intézmények szama 23,8%-kal, az dnként csatlakozé intézmények sza-
maban 8,4%-kal nétt,

A csatlakozé intézmények szamanak alakuldsét t&bb tényezd egylittesen befolyd-
solja: a hatdlyos keretmegédllapoddsok szama, idétartama, az Eurépai Uniébdél
tdmogatott beszerzések szama, a forrdsok felhasznaldsdnak id&sziikséglete, a
kdzpontositott kézbeszerzési rendszerben beszerezhetd termékek dra és miiszaki
megfeleldsége, valamint az adott beszerzések megvaldsitasdra rendelkezésre 4116
idétartam.

Az ellendrzétt idészakban a 2008. évi kiemelkedé szamu csatlakozdst indokol-
tdk az ebben az évben elindult EU-s palydzatok, tovabba a kartyas izemanyag
vasarlas, és a tartdalykocsis lizemanyag beszerzés tekintetében jelentkezd tobb-
letigény, ami a 2008. évi énként csatlakozd intézmények dltal realizalt forga-
lom megduplazéddsdt eredményezte.

Az 6nként csatlakozé intézmények szama 2009-re visszaesett (7595 intézmény-
rél 3941 intézményre), ami részben azért kovetkezett be, mert — szemben a ko-
rabbi évek gyakorlatdval ~ 2009. évben csak azok az 6énként csatlakozd intéz-
mények maradhattak a rendszerben, akiknek az adott évben is voltak beszerzé-
sei. Az onként csatlakozd és a kitelezett intézmények szama 2009-t6l
évi 2-5%-kal, folyamatosan nott.

A kozpontositott kozbeszerzések értéke a 2008-2011. idészakban csok-
kent. A 2010. 2011. években jelentkezé mintegy 30%-o0s visszaesést elsGsorban
a kormanyzati kiadascsokkentd intézkedések eredményezték. A kézpontositott
kozbeszerzések értékének a teljes kozbeszerzési fogalomhoz viszonyitott ardnya
3,6 és 5,9% kozott alakult az ellendrzott iddszakban.

Kazpontositott kizheszerzési forgalom alakulas a
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3.3.2.

A kozpontositott kézbeszerzési rendszer forgalmi adatai alapjan® megallapit-
haté, hogy annak nagyobb részét a rendszer haszndlatdra kételezett intézmé-
nyek adtdk. A vizsgdlt id6szakban az énként csatlakozé intézmények beszerzé-
seinek Osszege nem nétt, a kézpontositott kozbeszerzés, mint szolgalta-
tas igénybevétele a 2008-2011. iddszakban folyamatosan csékkent. Az eld-
z0 évhez képest 2012. évben mindkét kategériaban béviilés volt megfigyelhetd,
a kézpontositott kézbeszerzési rendszer egylittes forgalma 39,3%-kal nétt.

A kozpontositott kozbeszerzési eljardsért fizetendd dij maximdlis mértékét a
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hatdrozta meg, hatdlybalépése 6ta valtozat-
lan formaban. Arra vonatkozéan azonban nem tértént szamitds, hogy a szol-
galtatasért fizetendd dij fedezi-e az eljdrds koltségét®®. A rendeletben a dij befi-
zetésének technikai részletei nem voltak szabdlyozva, a kézbeszerzési dij mérté-
két a keret-megallapoddasok tartalmaztak.

A kozpontositott kozbeszerzési portal miikodtetése

A 2004-ben kifejlesztett KSZF Portdl (késGbb KEF Portdl) feladata a kézpontosi-
tott kozbeszerzések keretében végrehajtott kozbeszerzési eljarasok tdmogatdsa,
tovabbd az azok eredményeként megkotott szerzddésekkel kapcsolatos tdjékoz-
tatas és adatszolgaltatds volt. A KEF Portdlra felttltends informadciok és doku-
mentumok korét a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hatdrozta meg.

A KEF Portdl f&bb adatkoreit a szdllitéi, az intézményi (megrendeldi), a keretszer-
z6désekkel és keret-megdllapoddsokkal, illetve az azokbdl végrehajtott lehivasok-
kal kapcsolatos adatok, valamint a szdlliték idészaki és eseti adatkdzléseibsl
szdrmazo informdcidk jelentették.

A KEF Portdl adatainak megbizhatdsdagat alapvetéen meghatarozzdk azok a
kontrollok, amelyek biztositjak az egyes adatkorok ellendrzését, a teljes korii és
pontos adatszolgdltatds kikényszeritését. Az intézményi adatok tekintetében a
KEF a vizsgalt id6szakban nem rendelkezett eszkozokkel az intézményi adat-
szolgdltatasok teljes korliségének ellenérzésére, sem szankciondlasi lehetdséggel
az el6irt adatszolgaltatdsok kikényszeritésére. Ennek kovetkeztében a 168/2004.
(V. 25.) Korm, rendeletben el&irt intézményi adatszolgdltatasok (pl. intézményi
adatok aktualizdldsa, kdzbeszerzési tervek feltoltése) alacsony szinten teljestil-
tek. A KEF Portdl intézményi adatainak teljes koriisége és naprakész-
sége nem volt biztositott, ami korldtozta a rendszer adatainak felhaszndl-
hatésagat.

A KEF Portdlon regisztrdit beszerzdk kozil a kozbeszerzési tervet feltoltd intéz-
mények ardnya a vizsgdlt idészakban 2,6% és 5,4% kozott alakult. A kézpon-

¥ Forrds: KEF 2013. szeptember 10-ei adatszolgdltatasa.

%0 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 12. § A kozponti beszerzd szervezet dltal a 11. § (3)
bekezdésében elldtott feladatokért az intézmény a kdzponti beszerzd szervezet részére
kodzpontositott kozbeszerzési dijat koteles fizetni. A kézpontositott kbzbeszerzési dij kiza-
rélag a 11. § (3) bekezdése szerinti feladatok elldtdsaval kapcsolatban ténylegesen fel-
meriilt koltségek mértékéig terjedhet. A kdzpontositott kozbeszerzési dij mértéke a koz-
pontositott kdzbeszerzések keretében megvalésitott kdzbeszerzések afa nélkiil szamitott
értékének legfeljebb 2%-a.

51



. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tositott kozbeszerzésre kotelezett intézményeken belill a kdzbeszerzési terveiket
felt6lté intézmények ardnya 13,8% és 24,8% kozott valtozott. Az adatszolgdlta-
tds alacsony szintt teljesiilése kovetkeztésben a KEF Portdlon rogzitett tervek és
igények nem voltak alkalmasak a beszerzési igények elGrejelzésére.

A kézponti beszerzés rendszerében nem jelent meg az dsszes bejelentkezésre kote-
lezett intézmény szama, igy nem képes kovetni a bejelentkezési kotelezettség tel-
jesitését. Nem volt ellendrizhetd tovdbbd az sem, hogy az intézmények jelzik-e az
adataikban vagy a kozbeszerzési terveikben bekdvetkezett vdltozdasokat. A KH és
a KEF kozott erre vonatkozd adategyeztetésre volt kezdeményezés, azonban az in-
formacidk egyeztetésére nem sziiletett gyakorlati megoldas.

Az ajanlatkérék beszerzési terveinek és igényeinek alacsony szintl feltoltottsé-
géhez — az ellendrzési-szankciondldsi eszkézok hidnya mellett — az is hozzdjd-
rult, hogy a rendszer a beszerzési igények rdgzitését csak az él6
keretmegallapoddshoz kapcsoltan tette lehetdvé. Ennek kovetkeztében az éves
beszerzési tervekkel le nem fedett termékekre vonatkozéan a kézponti beszerzd
szervezet csak az éves beszerzési tervekbdl szerezhetett informaciét. Az dnként
csatlakozé intézmények esetében az igénybejelentések rendszeren beliil t6rténd
bekiildése és elbirdldsa nem volt megoldott.

Az onként csatlakozé intézmények Portdlon rogzitett, kinyomtatott és bekiildott
igénybejelentését a KEF a rendelkezésre allé szabad keretdsszeg alapjdn hagyta
jova. Az intézmény lehivdst csak a KEF irdsos jévdhagydsdnak megfeleléen kez-
deményezhetett.

Az intézményi adatszolgaltatdsok alacsony szintl teljesiilése akaddlyozta a
beszerzési igények megalapozott elGrejelzését és az Gj
keretmegallapodasok tervezését. A gyakorlatban a kozbeszerzési igények
eldrejelzése nem az intézményi igények, hanem a kordbbi forgalmi adatok
alapjdn tortént.

A kozpontositott kzbeszerzések eldkészitése sordn a kordbbi szerzddések teljesii-
lési adataibdl kiindulva készitették eld a beszerzéseket, Az 1j termékkoroknél,
ahol nem volt a kordbbi évekre vonatkozé forgalom, a kézponti beszerz6 szerve-
zet az intézményi igények felmérésére figyelemmel készitette el6 a beszerzéseket.

A kozpontositott kézbeszerzésekrdl rendelkezésre allé informacidk teljes kortisé-
ge és megbizhatésdga szempontjdbdl elbrelépést jelentett 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet 2013. évi mddositdsa, amely megteremtette a szankciék alkal-
mazdsanak lehetSségét az adatszolgaltatdsi kotelezettségeket elmulaszté in-
tézményekkel szemben.

A szdllitoi adatokra, a szdllitéi adatszolgdltatasokra vonatkozéan a ke-
retmegdllapoddsokba beépitett garancidlis elemek (adatszolgdltatdsok eldirdsa
és azok elmaraddsanak szankciondldsa) lehet8séget biztositottak a KEF szama-
ra a jogszabdlyban eléirt adatszolgaltatasok kikényszeritésére. A vizsgdlt idd-
szakban a szdllitéi adatszolgaltatdsok képezték a kdzpontositott kbzbeszerzés-
hez kapcsol6dé dijak elszamoldsanak alapjat.

A keretmegallapoddsokbdl torténd lehivdasok sordn - a jogszabdlyi elSirasok
alapjan - a megrendelésnek nem volt feltétele, azok KEF Portdlon torténé eldze-
tes rogzitése. Igy a megrendelések adminiszirdcidja és a szallitas igazoldsa nem
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kizarélag a KEF Portalon keresztill tértént, az adatok berdgzitésére gyakran uto-
lag, a szallitdst kovetSen keriilt sor.

A vonatkozé szabdlyozas lehet8séget biztositott arra, hogy a megrendeléseket,
annak visszaigazoldsdat és a teljesités igazoldsat a felek KEF Portdlon kiviil bonyo-
litsdk le. A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (28. § (4) bekezdés) elSirasa alapjan
az intézmény az eljdrds eredményeként megkotott szerz6dés eldirt adatait a meg-
rendelést kovetd 5 napon belill kiteles megkiildeni a KEF részére. A rendszer lehe-
téséget biztositott arra, hogy a megrendelés adatait maga a szallité rogzitse be.

A keretmegadllapodasok terhére végrehajtott lehivasok rogzitése a megrendeld
intézmény feladata volt, és a KEF-nek nem volt eszkdze a rogzités elmaraddasa-
nak szankciondldsara. A megrendelések szabdlyozasi és informatikai feltételei
nem biztositottak a keret-megallapoddsok forgalmi adatainak és igy
azok teljesiilésének naprakész nyomon kovetését.

A KEF Portdl — kozpontositott kézbeszerzések elvart eredményeinek érvényesiilé-
sét korlatozé — hidnyossaga volt, hogy nem rendelkezett felhasznglébarat funk-
cidkkal a termékek keresésének, a termékkosarak osszedllitdsdnak és Osszeha-
sonlitasdnak témogatéasara. Az ellendrzott idészakban a jogszabdlyi kdrnyezet
lehet&séget biztositott az intézmények szamdra a keretmegdllapodasok terhére
torténdé megrendelésre a szdlliték versenyeztetése nélkiil. A megrendelhetd ter-
mékek magas szama és az informatikai rendszer korldtai miatt fennallt a
kockazata annak, hogy a megrendeld nem a legelonyosebb terméket
vagy termékkosarat rendeli meg a keretmegallapodas szdllitéi ajdnlatai
kozil,

Az ellendrzott idészakban a Kbt és a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (28. § (3)
bekezdés) lehetdséget biztositott arra, hogy az intézmények a beszerzést a
keretmegdllapodds terhére kibocsdtott megrendeléssel bonyolitsék le. A Korm.
rendelet e pontja 2013, jilius 14 hatdllyal torlésre keriilt, ezt kévetSen az intéz-
ményeknek verseny ljranyitdsat kell kezdeményeznitik. E jogszabdlyi valtozds az
adminiszirdciés terhek novekedése mellett csikkentette azt kordbban fenndllé
kockdzatot, hogy a keretmegdllapodds terhére torténé kozvetlen lehivas sorén az
intézmény nem a legelénytsebb ajdnlatot vdlasztja ki.

A KEF Portdl fejlesztésére vonatkozé igény a vizsgdlt idSszakban tobbszor fel-
meriilt, azonban — a kisebb fejlesztések végrehajtdsa mellett — a tovabbfejlesz-
tésre vonatkozd atfogd fejlesztési terv nem késziilt. A fejlesztések elmaraddsa
miatt a KEF Portdl technolégiai szempontbdl elavulttd vdlt, a rendszer nem
volt alkalmas a kozpontositott kiozbeszerzések tervezésének, lebo-
nyolitésanak és naprakész nyomon kovetésének hatékony tamoga-
tasara.

A technikai alapot biztosité harom szerver iizembedllitdsa 2006-ban tortént. Az
ellendrzott idoszakban az eszkdzok eloregedése a Portdl lizemszeril miikddésére és
az adatbiztonsagra jelentds veszélyt jelentett. A Portdl és mas rendszerek (tigyfél-
kapu, KH portdl, KEF portal) kozotti automatizélt kommunikdcié nem volt meg-
oldott.

A rendszer funkciondlis korlatai és az alkalmazott technolégia elavultsdga ko-
vetkeztében 2011-ben az NFM megkezdte az ij kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszer kialakitdsat is magdban foglalé informatikai fejlesztés elgkészitését.
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3.3.3.

A kbézbeszerzések kozponti intézményei (NFM, KH, KEF) bevondsdval elinditott
fejlesztést a Kormany 2012-ben az Elektronikus Kézigazgatds Operativ Program
(EKOP) egyik kiemelt projektjeként nevesitette*!, Az EKOP 1.2.22 pontja kereté-
ben 1 Mrd Ft keretdsszeggel meghirdetett fethivasra kidolgozott projektjavaslat
nem nyerte el a Kormdny tdmogatasat igy a forrds visszavondsra kertlt.

A fejlesztés az 1j KEF portdl kialakitdsa mellett magdban foglalta a KH informa-
tikai rendszereinek tovdbbfejlesztését, valamint a védelmi beszerzésekhez kapcso-
16d6 fejlesztéseket is. A kidolgozott koncepcié az NFM értékelése szerint , tiilsdgo-
san elméleti és szakmapolitikai jellegl volf, s nem volt meggy8z6 a gyakorlati modszere-
ket, a kereskedelmi részletkérdéseket illetden”, ezért az NFM a projektjavaslatot nem
tamogatta.

A palyazat sikertelenségét kovetSen az NFM megkezdte az eredeti célkitiizésnél
sziikebb kord, alapveten a kozpontositott kozbeszerzési KEF portdl kialakitasat
célzo informatikai fejlesztés elSkészitését.

A fejlesztésre a ,Kozpontositott kormdnyzati informatikai rendszer kiterjesztése
(KKIR2)” nev(i program keretén beliil keriil sor®2, A helyszini ellendrzés lezardsa-
kor folyamatban volt az informatikai fejlesztésre kiirt, 95.5 M Ft forint becsiilt ér-
tékii kozbeszerzési eljdrdas lebonyolitdsa.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet* a kdzpontositott kézbeszerzésre kitelezett
intézmények szdmdra elbirta a kdzponti elektronikus szolgdltatd rendszer részét
képezd tigyfélkapun keresztill torténd bejelentkezést. A portdl és az tigyfélkapu
kozotti kapcesolat nem kertilt kialakitdsra, igy az intézményeknek nem volt le-
het6ségitk — a Korm. rendeletben eldirt — iigyfélkapun keresztiil torténd beje-
lentkezésre.

A KEF egyiittmiikodése a kozpontositott kiozbeszerzési rendszer
szexrvezeteivel

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 2012. marcius 8-at6l hatalyos 27/A. § el6-
frasa szerint, kdzponti beszerzd szervezet és az Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (a
tovdbbiakban NFU) egyiittmiikodést alakithat ki az unids forrdsbél tdmogatott
kozbeszerzésekre vonatkozdan, annak érdekében, hogy keretmegdllapoddsos
eljardsban a kozbeszerzési dokumentumok minsségellendrzésére és a kozbe-
szerzési eljdrdsok ellendrzésére a 2007-2013. programozasi idészakban az Eu-
répai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids

4 Az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program 2011-2013. kozotti id6szakra sz6l6
akcidtervének elfogaddasardl, az Elektronikus Koézigazgatds Operativ Program 2009-
2010. kozott idszakra szélé akcidtervében szereplé egyes konstrukcidk torlésérdl, és
egyes kiemelt projektek nevesitésérdl,” szold 1422/2012. (X. 4.) Korm. hatdrozat.

A KEF Portdl fejlesztésének a KKIR2Z projektbe torténdé beemelésérdl a
1422/2012. (X. 4.) Korm. hatdrozatot hatdalyon kiviil helyez6 , Az Elektronikus Kbzigazga-
tds Operativ Program 2011-2013. kézotti id6szakra sz6lé akcidtervének megdllapitdsardl,

egyes kiemelt projektjei akcidtervi nevesitésérol és az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Prog-
ram tartaléklistdjanak jovéhagydsarél sz616” 1122/2013. (I1l. 11.) Korm. hatdrozat dontétt.

43 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdés.
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4.1.

Alapbdl szarmazé tamogatasok felhaszndldsénak rendjérdl sz6lé jogszabdly-
ban meghatdrozott eljdrasrendet alkalmazzak.

A KEF dltal 2008. és 2012, kozotti iddszakban lefolytatott kdzpontositott kézbe-
szerzési eljardsok alapjan kotott keretmegdllapoddsokbol szamos kotelezett és
onként csatlakozé intézmény valésitott meg unids forrdsbdl tdmogatott beszer-
zést, azonban a KEF nem rendelkezett pontos adatokkal e forrdasbdl tdmogatott
intézményi beszerzésekrdl. Az intézményi beszerzések egységesitése érdekében
madr 2010. janudr 29-én az NFU és a KEF kézosen kialakitott tdjékoztatdst tett
kozzé a honlapjan.

A KEF az NFU a kézbeszerzési dokumentumok mindségellendrzésére és a kdzbe-
szerzési eljardsok ellendrzésére vonatkozdé eljdrasrend alkalmazdsardl az
egyluttmikodést az elbirasokat kovetden kezdeményezte, az egyeztetések a
helyszini ellenérzés befejezéséig nem zarultek le.

Az egyittmikodés kialakitdsa érdekében a KEF 2012. junius 20-dn, majd 2012.
oktéber 18-an hivatalosan megkereste az NFU-t. A kbzpontositott kizbeszerzési
eljardsok ellendrzését utdlagosan, az eljards lefolytatasat kovetd ellenbrzés kere-
tében fogjdk elvégezni.

A KEF dlial lefolytatott eljdrdsok ellendrzése utélagos, az intézményi beszerzé-
sek ellendrzését az NFU végzi 2013 dprilisat kovetSen. A KEF és az NFM kozott,
a minisztérium feliigyeleti feladatainak elldtdsa miatt szoros egytittmiikodés
alakult ki a kézpontositott kdzbeszerzés teriiletén.

A 168/2004, (V. 25.) Korm, rendelet 11. § (3) bekezdés i) pontja a KEF szamdra
az egyuttmiikédési kotelezetiséget irt eld a kézpontositott kozbeszerzési rendszer
keretében feladatot ellaté egyéb szervezetekkel, valamint a kételezetiségvalla-
lasokat nyilvantarté allamhaztartdsi szervekkel. Az ellenérzétt idészakban a
KEF 2010. és 2011. években az infokommunikdcié teriiletén egytttmiikodést
folytatott az Informatikai Vdllalkozdsok Szovetségével, mds szervezetekkel
azonban egyiittmiikodés kialakitasara nem keriilt sor.

A KOZBESZERZESEK KOZPONTI ELLENORZESET VEGZO SZERVEZET
MUKODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A kozbeszerzések kozponti ellenorzésének és engedélyezé-
sének szabalyozottsaga

A kozbeszerzések kormdnyzati szintd, kdzponti ellendrzésének elsd elemét a
1132/2009. (VII. 7.) Korm. hatdrozattal* létrehozott Monitoring Munkacsoport
(a tovabbiakban: Munkacsoport) létrehozasa jelentette. A Munkacsoport fel-
adata az 50 M Ft értéket meghaladd kozbeszerzések iddszerliségének elSzetes
vizsgdlata volt a kézpénzek hatékony felhaszndldsa érdekében. A kizbeszerzési
szakmai szempontok ekkor még nem jelentek meg az ellenérzés elemeként.

“ A jelentds értékii kozbeszerzések meginditdsdnak egyes kérdéseird] sz616 1132/2009.
(VL. 7.) Korm. hatarozat
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A kozbeszerzések kozponti ellendrzésének kiszélesitését eredményezte a
46/2011. (III. 25.) Korm. rendelet® elfogaddsa, amely a Munkacsoport meg-
szlintetése mellett, az ellendrzési feladatokat az NFM-hez rendelte. A Korm.
rendelet a Munkacsoport dltal ellatott feladatoknal szélesebb kort ellendrzési
feladatokat hatdrozott meg, mind az ellendrzétt eljardsok és tevékenységek,
mind az ellenérzési szempontok tekintetében.

A Korm. rendelet dltal meghatdrozott ellenGrzési és engedélyeztetési kotelezettség
az 50 M Ft alatti kozbeszerzések, tovdbbd a keretmegadllapoddsokbdl torténd lehi-
vasok ellenérzését is magdban foglalta. Az NFM Korm. rendeletben meghatdro-
zott feladatai illetve lehetségel a kdzbeszerzések eldzetes engedélyezésén til a
beszerzési eljardasok lebonyolitdsara, a szerzédések esetleges médositdsdra és azok
teljesitésére is kiterjedtek.

A NFM miniszter Korm. rendeletben meghatarozott dontési jogkorét az NFM
vagyonpolitikai dllamtitkardra ruhdzta. A kozbeszerzések kozponti ellendrzési
feladatait a Kdzbeszerzésért Felelds Helyettes Allamtitkarsag latta el.

Az NFM a 46/2011. (II1. 25.) Korm. rendelet eléirasaval ésszhangban kialakitot-
ta és mikodtette a kozbeszerzések kozponti ellendrzésének és engedélyezésének
eljardsi rendszerét, és az ehhez sziikséges nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
rendszert.

A KHAT feladatkérébe tartozott a KEF tevékenységének irdnyitdsa és feliigyelete,
a KEF igényfelméréseinek és a KEF dltal megkotott szerzédések teljestilésének el-
lendrzése. Ellenérizte tovdbba a 46/2011. (IIL. 25.) Korm. rendelet hatdlya ala tar-
tozd intézmények kdzbeszerzési eljardsait, szerzddéseit. Gyiijtotte és nyilvantartot-
ta az intézmények kozbeszerzési terveit és statisztikai adatszolgdltatdsait, és a
rendelet hatdalya ald tartozé kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos adatokat és
dokumentumokat.

Az NFM hatdlyos SZMSZ-e szabdlyozta a kbzbeszerzésért felelds helyettes dllam-
titkdar dital iranyitott szervezeti egységek feladatait, ami alapjan a fenti feladato-
kat a Kozbeszerzési Felligyeleti és Ellendrzési Féosztdly latta el. A fSosztdly fel-
adatellatasat és belsé tagozéddsdt tigyrend szabdlyozta. A Korm. rendeletben
foglalt feladatok végrehajtasat az NFM minisztere a 26/2011. (V. 6.) szimu utasi-
tésban szabalyozta.

A Korm. rendelet a hatdlya ala tartozé intézmények kdzbeszerzési eljardsainak
és szerz8déseinek eldzetes ellendrzését irta eld, a kozbeszerzési eljardsok lebo-
nyolitdsanak és a szerz6dések teljesitésének utdlagos ellendrzésére pedig lehetd-
séget biztositott. Az ellendrzott idészakban a kételezden elGirt ellendrzési
feladatokat a KHAT végrehajtotta, a jogszabalyban lehetdségként
fennallo ellendrzési tevékenységeket azonban nem végezte. Az NFM
kozbeszerzési eljarasba megfigyelét nem delegdlt, utélagos ellendrzést nem
végzett.*s

4 A kozbeszerzések kdzponti ellendrzésérsl és engedélyezésérdl szold 46/2011. (1L 25.)
Korm. rendelet

% Az NFM V.176-126/2014. sz. levelében kiemelte, hogy ,Megfigyeld delegdldsdra nem
gyakran keriilt sor, de volt mér rd példa.” Dokumentumot errél nem csatoltak.
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4.2.

A KHAT téjékoztatdsa szerint a kozbeszerzési eljarasok eredményének egyeztetése
sordn a KHAT észrevételeit, javaslatait az intézmények figyelembe veszik, ezért
nem Keriilt sor az eredmények érvénytelenitésének kezdeményezésére,

Az ellendrzés hatdlya ald 2011-ben hozzdvetSlegesen 391 intézmény tartozott,
ami 2012. elsé felére 363-ra valtozott, 2012 végére 540-re nétt. A KHAT
2011-ben 1242 db, 2012-ben 2328 db eljdras ellendrzését végezte el.

A 46/2011. (11I. 25.) Korm. rendelet dltal bevezetett ellendrzési és felligyeleti
rendszer hozzajdrult a kdzbeszerzési eljdrasok el6készitése és lebonyolitdsa so-
ran a jogszabalyi eloirasok érvényesitéséhez, az eljardsok szabdlyossa-
ginak és indokoltsdganak vizsgdlatdn keresztiil elGsegitette a felelos koz-
pénzfelhasznalast.

A KFEF ellenérzési-felligyeleti tevékenységének a beszerzési eljarasok szabaly-
szerliségére gyakorolt pozitiv hatdsdt mutatja, hogy 2012-ben* az ellenérzott
eljarasokbol 48-ndl kezdeményeztek jogorvoslafi eljdrdst, és minddssze 12 eset-
ben taldlta a KDB megalapozottmak a kérelmet (0,5%). Ez az ardny a tobbi
kozbeszerzési eljardsra jellemz6 ardnyszamnadl kedvezsbb.

A KH 2012. évi beszdmoldja alapjén 2012-ben 8451 kozbeszerzési eljards indult,
695 esetben kezdeményeziek jogorvoslati eljardst a KDB-nél, amely 321 (3,8%)
esetben dllapftott meg jogsértést.

Az NFM ellendrzési feladatai kiterjedtek az indokolatlan, valamint az indoko-
latlanul magas tervezett becsiilt értékd, talarazott beszerzések kisziirése, a jog-
szabalyi kovetelményeknek nem megfeleld kézbeszerzési eljarasok azonositdsa.

Az ellendrzott kozbeszerzési eljardsok becsiilt értéke 2011. évben 210 974,8 M Fi-
ot tett ki, az engedélyezett kdzbeszerzési eljarasok szerz6dés szerinti értéke
167 169,2 M Ft volt, a nem engedélyezett érték 43 805,6 M Ft volt, ami koltségve-
tési megtakaritdsként jelentkezett.

A Korm. rendelet szerz6désmoédositasok és szerzédések megkotésének jévaha-
gyasdra is kiterjedt. A szerz6dések megkdtésére vagy modositdsara irdnyulod
elGterjesztések szama 2011-ben osszesen 74, 2012-ben 93 volt. A feltétel nélkiili
vagy feltételekkel tortént jovdhagydst kovetSen miniszteri jévahagydsra
2011-ben 66,2%-ban, 2012-ben 69,8%-ban keriilt sor.

Az NFM jovahagyasdra volt sziikség a 10%-ot meghaladé mértékli szerzidés-
moédositdsokhoz, illetve az 50 M Ft értékhatdr feletti, nem kozbeszerzési eljaras
keretében megkotott szerzddések megkotéséhez.

Az ellendrzési, nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rend-
szerek kiépitettsége

A kozbeszerzési eljdrdsok ellendrzése, koordindlasa és naprakész nyilvantartdsa
érdekében kialakitdsra keriilt a kozbeszerzések kézponti iranyitdsat tdmogato
informatikai rendszer (a tovabbiakban KKITI). A rendszer a 46/2011. (IIl. 25.)

4 2012. szeptember 15-ig.
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Korm. rendelet végrehajtdsdnak belsé adatbdzisat és a folyamatirdnyitdsi-
kovetési szolgaltatdsat biztositotta.

A KKITI rendszer a Korm. rendelet hatdlya ala tartozé intézményi kor kézbe-
szerzési eljdrdsair6l a KH honlapjdra feltoltott adatoknadl szélesebb korid és a
kézbeszerzés eljardsokhoz rendelt felligyel6k altal ellendrzott informacidkat és
dokumentumokat kezelt. A KKITI rendszer és a kapcsolédd dokumentumidr a
beszerzési eljdrdsok lebonyolitdsdnak és a szerzddések teljesitésének dokumen-
tumait is tarolta, lehet6vé téve a beszerzési eljardsok NFM altali utélagos ellen-
Brzését, elemzését.

Az egységes nyilvdantartds vezetése és kezelése érdekében az érintett szervezetek
kotelesek voltak az NFM-nek megkiildeni az éves kizbeszerzési terveiket, tajékoz-
tatdst azok modositdsardl, a dontést kovetd 3 munkanapon belill. Az érintett
szervezetek negyedévente statisztikai adatszolgdaltatdst kellett teljesiteniiik az
NFM felé a folyamatban 1évd és az eldzd tdjékoztatds éta befejezett kozbeszerzési
eljardsaikrél és a megkotott, a rendelet hatdlya ald tartozd szerzddéseikrdl, Kote-
lesek voltak kdzbeszerzési szabdlyzatukat e rendelettel dsszhangban elkésziteni és
az NFM részére megkildeni.

Az ellenérzési feladatainak ellatdsa soran a NFM — a jogszabdlyoknak megfele-
16en — a beszerzéseket kezdeményezd szervezetek altal megkiildétt dokumenta-
cidkat vizsgalta, azt nem ellenorizte, hogy a jogszabalyban kitelezett
valamennyi szervezet megkiildi-e jovahagyasra a kozbeszerzés do-
kumentumait. A teljes koriiség ellenérzését elgsegithetnék a KH hirdetmény
adatbazis adatai, azonban a KH rendszerével ilyen adatkapcsolat nem keriilt
kialakitdsra. Az ajanlatkérdknek a kézbeszerzéshez kapcsolédé dokumentumok
egy részét mind a KH mind az NFM részére meg kellett kiildeniiik, ami nem fe-
lelt meg az adminisztrdcids terhek csokkentésére vonatkozé kormdnyzati célki-
tdzésnek. A rendszernek a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrel nem volt
adatkapcsolata.

A Kormdnyrendelet kotelezdvé tette a kdzbeszerzési tervek, és médositasaiknak
a bejelentését, azonban a rendelet hatdlya ala tartozé intézmények koziil nem
minden szervezet készitett kozbeszerzési tervet. Az NFM 2011. és 2012. években
bekérte a Korm. rendelet hatalya ald tartozéktdl a kodzbeszerzési terveket. A
nemzeti fejlesztési miniszter az elektronikus uton térténé benyujtds és adatiel-
dolgozds megkénnyitése érdekében 2012. évre egységes benyujtdsi metodikat,
valamint a benyijtandé adatok és kdzbeszerzési tervek vonatkozasdban kote-
lez6 formai és tartalmi elemeket hatarozott meg.
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5.1.

5.2,

AZ FLOZO ELLENORZES MEGALLAPITASAIRA TETT INTEZKEDESEK

A nemzeti kozbeszerzési politikahoz és a kizbeszerzési
rendszer fejlesztéséhez kapcsolodé feladatok meghataro-
zottsaga

Az AS7 2008, évi jelentésében® javaslatként fogalmazta meg a Kormdnynak,
hogy hatdrozza meg a nemzeti kozbeszerzési politika, a kdzbeszerzési rendszer
fejlesztésének, ezen beliill az elektronikus kozbeszerzéshez kapcsolédd dallami
feladatok kormdnyzati felelsét, annak hatdskorét és feladatait.

A 2008-2010. kozotti idészakban nem keriilt sor a kozbeszerzési rend-
szerhez kapcsolodo allami feladatok kormanyzati felelosének és fel-
adatainak meghatarozasara. A nemzeti kozbeszerzési fejlesztési iranyok
meghatdrozdasanak kidelgozdsa nem kezd6dott el. Az e-kdzbeszerzési rendszer
allami feladatainak ellatasdra nem jeldltek ki 6ndllé kormanyzati feleldst.

A kozbeszerzések kormdnyzati ellenérzésének teriiletén a javaslat részbeni
teljesitéseként értékelhetd a 2009-ben létrehozott Kozbeszerzési Monitoring
Bizottsdg, valamint a 2010-ben a feladatokat atvevd Kozbeszerzési Monitoring
Munkacsoport miikédése, melyeknek feladata az 50 M Ft értékhatar feletti szer-
z0dések engedélyezésére és ellendrzésére korlatozodott.

A kozbeszerzések jogi kormyezetének kialakitdsa és fejlesztése sordn létrehoz-
tdk az NFM KHAT-ot, amely a kiozbeszerzések szakmai szempontok érvénye-
siilését biztositotta. Az NFM KHAT 2011-ben torténé létrehozasaval mind a
kozbeszerzésre vonatkozé jogszabalyok el6készitésével, egyeztetésével, mind a
kozbeszerzési folyamatok feliigyeletével és ellenOrzésével kapcsolatos kor-
manyzati szinti feleldsség rendezetté valt.

A kozbeszerzések monitoring rendszere

Az ASZ 2008 szeptemberében kozzélett jelentésében javaslatként fogalmazta
meg a Kormdny szamdra, hogy gondoskodjon a kodzbeszerzési rendszer ered-
ményességének, hatékonysdgdnak mérésére alkalmas monitoring rendszer
szervezéséril, a kozbeszerzési szabdlytalansdgok és korrupcios kockdzatok felta-
rasat biztositd ellendrzd — jelzd rendszer feltételeinek kialakitasarél, az ezekhez
kapcsolddé szabdlyozdsok pontositasdrdl és dsszhangjarol.

A KH (KT) 2010-2012. években végrehajtott informatikai fejlesztései az ASZ ja-
vaslat szempontjabol eléremutatéak és hozzajdrultak ahhoz, hogy a kozbeszer-
zési rendszer fejlesztését célz6 dontések az eddigieknél mélyebb statisztikai
elemzéseken alapuljanak®. A statisztikdk nagyrészt a szereplék énkéntes adat-
kozlésén alapulnak és a KH-nak nincs lehetsége a teljes kérli és pontos adat-
szolgaltatdsok kikényszeritésére. A kozbeszerzési informaciok elemzési lehetd-

8 Jelentés a kdzbeszerzési rendszer miikodésének ellendrzésérdl (0831)

# A KH ellendrzétt iddszakban megkezdett informatikai fejlesztéseit a jelentés 3.1.4 fe-
jezete mutatja be.
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ségeit korldtozza, hogy a kozbeszerzés kézponti intézményei (KH, KEF, KHAT)
dltal mikodtetett kozbeszerzési rendszerek és nyilvantartdsok kozotti adatcsere
feltételei nincsenek kialakitva, ezért a kézbeszerzési rendszerek altal ke-
zelt informaciok ésszevontan nem elemezhetoek.

A KHAT dltal kialakitott KKITI rendszer tdmogatja a kozbeszerzésre vonatkozé
informacidk és dokumentumok — a kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és
engedélyezésérdl szolo 46/2011. Korm. rendeletben eldirt — ellendrzését az elja-
ras eldkészitése, lebonyolitdsa és a beszerzés megvalésitdsa sordn. A rendszer
fenti kormanyrendelet hatdlya ald tartozd intézményi kor kozbeszerzési eljara-
sairél a KH honlapjdra feltoltétt adatoknadl szélesebb kori és a kdzbeszerzés el-
jardsokhoz rendelt felligyel6k daltal ellenérzott informdcidkat és dokumentu-
mokat kezel. Az ellenérzési feladatainak elldtdsa sordn a KHAT a beszerzéseket
kezdeményez$ szervezetek dltal megkiildott dokumentdcidkat vizsgalta, arra
vonatkozéan nem végzett ellendrzést, hogy a jogszabdlyban kotelezett vala-
mennyi szervezet kozbeszerzési dokumentumait megkiildi-e jévahagydasra. A
teljes koriliség ellendrzését elésegithetnék a KH hirdetmény adatbdzis adatai,
azonban a KH rendszerével ilyen adatkapcsolat nem kertilt kialakitdsra.

A kozpontositott kozbeszerzések lebonyolitasat tamogaté KEF Portdl esetében a
rendszer dltal kezelt adatkorok teljes korlisége, naprakészsége és megbizhato-
sdga eltéréseket mutat annak fliggvényében, hogy a KEF-nek milyen eszkozei
vannak a megfelelé mindségd adatszolgaltatas kikényszeritésére. Az adatkérok
kézill az intézményi adatok feltoltottsége és megbizhatésaga ala-
csony szintii, a lehivdsokra vonatkozé informdéciék naprakészsége nem bizto-
sitott. Az adatszolgaltatdasokkal és az informatikai rendszer korlgtaival Ossze-
fligg6 problémdék miatt @ KEF Portal nem tamogatja megfelelden az in-
tézményi igények eldrejelzését, a keret-megallapodasok tervezését, a
lehivasok naprakész nyomon kivetését, tovabba a legelonydsebb ter-
mékek és termékkosarak kivalasztasat sem®®. Az ij kdzpontositott koz-
beszerzési rendszer kialakitasat célzé projektjavaslat sikertelenségét kdvetden, a
helyszini ellenérzés idészakdban folyamatban volt az Gj informatikai rendszer
fejlesztésére kiirt kozbeszerzési eljdras.

Az ASZ dltal javasolt, a kozbeszerzési rendszerrsl osszegytijtott informdcickat
teljes korlien és egységes rendszerben kezel6, kozbeszerzési monitoring
rendszer kialakitdsa nem valésult meg. Ugyanakkor a kozbeszerzés koz-
ponti szervezetei altal végrehaijtott, illetve megkezdett informatikai fejlesziések
vdrhatdéan hozzdjarulnak a kézbeszerzésekrdl rendelkezésre allé informdciéba-
zis és a kapcsolodd elemzési lehetdségek kiszélesitéséhez. Az egyes szervezetek
altal végrehajtott fejlesztések kozos jellemzdje volt, hogy azok az adott szervezet
feladatellatdsénak tdmogatdsdra fokuszaltak, és a fejlesztési célok kozétt a
tobbi szervezet informatikai rendszereivel valé egylittmlkodés nem, vagy csak
korldtozott mértében jelent meg. E szervezetek dltal miikodtetett informatikai
rendszerek egymadst részben dtfedd, részben kiegészitd informadcidkat kezeltek,
igy a rendszerek kozotti egylittmikodés és adatcsere kialakitdsaval (pl. kontroll
adatként) azok eredményessége tovdabb javithatd.

%0 A KEF Portdal miikodtetésének értékelését a jelentds 2.2 fejezete mutatja be részletesen.
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5.3.

Az elektronikus kiozbeszerzések feltételrendszerének ki-
alakitasa

A 2008. évi ASZ jelentés javaslatként fogalmazta meg a Kormdny szdmdra,
hogy gondoskodjon az elektronikus kdzbeszerzés tovabbi fejlesztéseinek koordi-
ndlt, helyzetértékelésen alapuld meghatdrozdsardl, a kozbeszerzési alapelvek-
kel egyiitt az informatikai biztonsdg kovetelményeinek érvényestilése érdeké-
ben az elekironikus uton gyakorolhaté eljarasi cselekmények jogszabadlyi kor-
nyezetének feliilvizsgdlatardl, az elektronikus kozbeszerzés mitkoddképes
akkreditacios rendszere feltételeinek teljes kort kialakitasarol.

Az Eurdpai Bizottsag a tagorszagok kozbeszerzési rendszereivel dsszefliggd egyik
célkitlizése az elektronikus kézbeszerzés minél szélesebb kori elterjedésének eld-
mozditésa az e-kdzbeszerzéstdl elvdrt elénydk (jobb atlathatésag, koltséghaté-
konysdg, gyorsasdg, kozbeszerzési piacok integrdcidja) miait. A Bizottsdg a
2004-ben elfogadott kozbeszerzési iranyelvében 1j eszkozdket és mobdszereket
vezetett be (elektronikus arlejtés, dinamikus beszerzési rendszer stb.). Emellett
tarsfinanszirozott kutatdssal és médszertani kezdeményezésekkel segitett a ha-
tarokon dtnyuld e-kozbeszerzés egységesitésében (pl. PEPPOL® kezdeményezés,
e-CERTIS eszkoz’?).

A kezdeményezések ellenére az e-kozbeszerzés Eurépai Union belilli elterjedtsé-
ge elmaradt az eredeti célkitiizésektdl. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2010 oktdbe-
rében kiadott ,Zold konyv**” megdllapitdsa szerint az Eurépai Unié miniszterei-
nek 2005-ben megfogalmazott célkitlizése az volt, hogy 2010-re a beszerzések
50%-a elektronikusan valésuljon meg. Ugyanakkor az elektronikus beszerzések
kozbeszerzéseken belili ardnya 2010-ben az egyes tagorszagokban 5% alatt
maradt™. A tagorszdgok jogszabdlyi kérnyezetének és technolégiai feltételeinek
eltérései miatt a vonatkoz6 uniés irdnyelv®® nem teszi kotelezévé az elektroni-
kus kozbeszerzési rendszerek bevezetését,

A helyszini ellendrzés lezardsakor javaslat formdjdban rendelkezésre allo, Eurd-
pai Tandcs tervezett irdnyelve az elektronikus kozbeszerzésekkel kapcsolatban az
elektronikus hirdetményfeladds, a dokumentumok elektronikus formdban torté-
né elérhet8sége és az elektronikus kommunikdcié teriiletén javasolja kotelezd
eldirdsok bevezetését.

51 Az ,iEuropa2010” célkit{izések megvaldsitasat tamogaté és az Unid elektronikus
kormdnyzati akcidterve keretében zajlé ,Enabling EU wide public eProcurement - Pan-
European Public Procurement On-Line” - PEPPOL projekt célja, hogy az egyes tagor-
szdgok elektronikus kozbeszerzések vonatkozdsdban elért eredményeinek hatdrokon
dtnyilé megosztdsa révén valdsitsa meg az egységes uniés gyakorlat kialakitasat.

52 Az e-CERTIS online eszkoz tagallamonként tartalmazza a kitlonbdzs igazoldasi modo-
kat, tartalmukat és formdjukat tekintve a kizardé okokkal és az alkalmassdgi kdvetel-
ményekkel kapcsolatosan.

3 7Z6ld Konyv az elektronikus kézbeszerzés Eurdpai Unidn beliili alkalmazdsdnak kiter-
jesztésérdl (2010. oktdber 14.)

3 Portugdlia kivételével.
55 2004/18/EK 33. cikk
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Az elektronikus kozbeszerzések széles kordi alkalmazdsdnak sziikségességére a
2008-as ASZ jelentés is felhivta a figyelmet, egyben javaslatot tett az elektroni-
kus kozbeszerzések feltételrendszerének kialakitdsara.

Az elektronikus kézbeszerzési eljdrasi cselekmények, illetve a kapcsolédé szol-
gdltatdsok dltaldnos jogszabalyi feltételei a kdzbeszerzési eljarasokban elektro-
nikusan gyakorolhaté eljardsi cselekmények szabalyairdl, valamint az elektro-
nikus drlejtés alkalmazdsdrdl sz616 257/2007. (X. 4.) Korm. rendeletben megha-
tarozdsra keriiltek. A kormdnyrendelet rogziti az elektronikus eljdrasi cselek-
mények kiilénos szabalyait, valamint az dltalénos adatvédelmi és informatikai
kovetelményeket, amelyek az elektronikus kdzbeszerzési szolgdltatdsok nytjta-
sdhoz kapcsolédnak. A korményrendeletben meghatdrozott modell szerint a
kozbeszerzési térvény hatdlya ala tartozé szervezetek elektronikus eljdrasi cse-
lekményeiket szolgdaltaté igénybevételével, annak informatikai rendszerén,
vagy szolgaltatd igénybevétele nélkill, a sajdat informatikai rendszeriikén foly-
tathatjdk le.

Az elektronikus kozbeszerzések széles kord alkalmazdsa ¢éljabol a kdzbeszerzési
térvény 2008. évi modositdsa elektronikus kozbeszerzés kotelezd alkalmazasat
irta el6 az ajanlatkérék szamara 2010. januar 1-t8] a kézosségi eljdrasi rendbe
tartozé kozbeszerzések, 2010. julius 1-t6] a nemzeti eljGrasrendbe tartozé be-
szerzésekre vonatkozéan®. A Kbt. fenti médositasat az ajanlatkérdk és ajan-
lattevgk felkésziiltségére vonatkozo hatasvizsgalat nem eldzte meg.

A 2008. évi kozbeszerzési torvény maédositasdnak hatdlybalépésekor az elektro-
nikus kozbeszerzések kizdrélagos alkalmazdsanak informatikai és szervezeti-
szabalyozdsi feltételei még nem alltak rendelkezésre sem az ajanlatkér6knél,
sem az ajanlattevoknél. Ennek kovetkeztében a toérvénymodositas elvart hatasa
— az elektronikus kézbeszerzések széles korii alkalmazasa — nem jelentkezett, sét
a torvénymaodositas hatdlyba lépése stilyos gondokat okozott a kdzbeszerzések
megvaldsitdsdban. A nem kelléen megalapozott jogszabdlyi eldiras
2010. mdrcius 1-i hatdllyal térlésre keriilt®.

Az ellendrzott idészakban az elektronikus kozbeszerzések teriiletén elérelépést
jelentett az elektronikus hirdetményfeladas teljes koriivé tétele, vala-
mint a kozbeszerzésekkel Osszefiiggd jogorvoslati eljarasok elektronikus forma-
ban torténd lebonyolitdsa. Az ellendrzott idészakban az elektronikus hirdet-
ményfeladds és az e-jogorvoslat bevezetésén kiviil nem tortént tovabbi intézke-
dés az elektronikus kézbeszerzések széles kord alkalmazdsanak eldsegitésére.
Nem keriilt kialakitdsra az elektronikus kézbeszerzési szolgaltata-
sok jogszabdlyi megfeleléségéhez kapcsolodo tanisitasi vagy ellen-

3 A kozbeszerzésekrdl szolé 2003. évi CXXIX. torvény modositasdrol szolé 2008, évi
CVIIL torvény a Kbt. 21. §-at moédositotta, amely szerint a kozosségi értékhatart megha-
lad6é kozbeszerzéseket az ajdnlatkéréknek — kiilon jogszabdlyban meghatdrozott —
elektronikus titon kell lefolytatniuk.

57 A kozbeszerzési térvény elektronikus kozbeszerzések kotelez6 alkalmazdsat el6ird be-
kezdését az egyes pénziigyi tdrgyu torvényeknek az j Polgdri Torvénykonyvvel Ossze-
fliggé moédositdsardl szolé 2010. évi XII. torvény 53. § (10) bekezdés a.) helyezte hata-
lyon kiviil
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orzési-feliigyeleti rendszer. Ennek hidnydban a - sziikséges informatikai és
jogi ismeretekkel nem rendelkezé - ajanlatkérdk felelGssége, hogy a kozbeszer-
zési szolgaltatdst nyijté vdllalkozas alkalmassdgdarél meggyéz6djon. Nem ha-
taroztak meg az elektronikus kézbeszerzési szolgdltatdsok nyujtdsdhoz sziiksé-
ges részletes technoldgiai és adatbiztonsdgi feltételeket, és nem keriiltek beveze-
tésre az elektronikus szolgdltatdsok elterjedését eldsegitd érdemi Gszténzdk vagy
kormdnyzati szolgdltatdsok sem.

A kozbeszerzési torvény a kozbeszerzési eljdrdsok teljes dokumentdcidjénak in-
gyenes és elektronikus rendelkezésre bocsdtdsa esetén az ajanlatkérd szamara ha-
taridd kedvezményt biztosit, ami el6segitheti az adminisztrdcids terhek csékkené-
sét, de az elektronikus kizbeszerzések elterjedését érdemben nem befolydsolta.

Az ellendrztt idészakban nem késziilt kozéptavia kormanyzati stratégia
az elektronikus kozbeszerzések jogszabalyi, technologiai feltételei-
nek kialakitasara illetve fejlesztésére vonatkozéan, igy nincsenek
meghatdrozva az elektronikus kdzbeszerzés elterjesztéséhez kapcsolodé felada-
tok és felelGsségek sem.

Az elektronikus kozbeszerzés alkalmazdasdrdl és elterjedtségérdl a kozbeszerzési
rendszer kdzponti intézményei nem rendelkeznek pontos adatokkal, mivel nem
keriilt kialakitasra az elektronikus kozbeszerzések elterjedtségének mérésére al-
kalmas monitoring rendszer.

A kézpontositott kézbeszerzésre kotelezett intézmények az elektronikus kézbe-
szerzési szolgdltatasokat a kozpontositott kézbeszerzésbdl torténd lehivassal ve-
hetik igénybe. Az igénybe vett elektronikus kozbeszerzési szolgdltatdsok érté-
két*®*az aldbbi tdbldzat mutatja:

Adatok M Ft-ban

2008 2009 2010 2011 2012

Elektronikus kdzbeszerzési szolgaltatdsok

értéke 1,2 6,3 1,7 0,1 0

A tabldzat az igénybevett elektronikus kozbeszerzései szolgdltatdsok alacsony,
2009-t61 folyamatosan csokkend mértékét mutatja. A kozbeszerzésre kotelezett
intézményi kérben az elektronikus kézbeszerzési szolgaltatasok igény-
bevétele 2009-t61 folyamatosan csiokkent, majd 2012-re megsziint.

Az elekironikus kézbeszerzés elényeire, az elektronikus kdzbeszerzés széles kot
alkalmazdsanak indokoltsdgara és a vonatkozé kormdnyzati stratégia hianyd-
ra a KH (KT) — éves jelentéseiben — rendszeresen felhivta a figyelmet. A KHAT
allaspontja szerint a kozbeszerzési eljardsok hazai mikodési modelljével és fej-
lesztésével kapcsolatos stratégia és feladatterv kidolgozdsa az Eurdpai Unié Uj
kdzbeszerzési irdanyelveinek elfogaddsdt kovetGen lesz iddszerd feladat. Az Uj
irdnyelvek tervezete az elektronikus kozbeszerzésre vonatkozé szabdlyok atiilte-
tésére 2,5 éves dtmeneti idészakot hataroz megq.

58 Forrds: KH 2012. évi beszdmoldja
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5.4.

A helyszini ellenérzés befejezésekor folyamatban 1évé 1j KEF Portdl fejlesztés var-
hatéan eldsegiti a kozpontositott kozbeszerzések sordn az elektronikus eljardsi
cselekmények alkalmazdsadt.

A KH (KT) miikodésének pénziigyi feltételei

Az ASZ 2008. évi jelentésében a KT és a KDB miikodésével kapesolatban kockd-
zatként azonositotta, hogy az adminisztrativ terhek csékkentése irdnydba haté
torvénymodositasi javaslatok elfogaddsa a szervezetek sajat bevételeinek csok-
kenését fogja eredményezni, veszélyeztetve e szervezetek miikddésének pénz-
iigyi feltételeit. Az ASZ javaslatként fogalmazta meg a Kormdny szdmara, hogy
gondoskodjon e szervezetek kiesd bevételeinek pétlasardl.

A 2008. és a 2010. években a KT sajat bevételei elegendd fedezetet biztositottak
a miikodéshez, a feladatelldtdshoz és a szitkséges beruhazdsok finanszirozasad-
hoz. A 2008-2010. kézotti iddszakban az éves kiaddsok kevesebb, mint 14%-dat
tette ki az dllami tdmogatds. A jogszabdlyi kérnyezet 2010 szeptemberétdl ha-
talyos valtozdsa 2011-t6] a sajat bevételek 100 M Ft-os nagysdgrendii csokkené-
sét eredményezte.

A kdzbeszerzési torvény 2010. szeptember 15-én hatdlyba lépett médositdsa meg-
sziintette a hirdetmények kotelezd ellendrzéséi, ezzel az eljdrdsért fizetendd dijat
is. A médositdst kovetden kizardlag azon ajanlatkérdk fizettek ellendrzési dfjat,
akik kérték az ellendrzést. A jogszabdlyvdliozds hatdsa €l8szor 2011-ben jelentke-
zett, amikor a 1112 M Ft eredeti elbirdnyzatként megtervezett hirdetményellendr-
zési dfj mindosszesen 736,2 M Ftra (66%-ra) teljesiilt. A jogszabalyvdltozas
eredményeként a szervezet 2010, évi 4,1 Mrd Fi-os sajdt bevétele, 2011-re
1,3 Mrd Ft-ra esett vissza.

A KH (KT) £0 bevételi és kiadasi adatai (2008-2012)

Adatok M Ft-ban
2008 2009 2010 2011 2012

Sajat bevétel 1951,5 2477,5 41156 12696  1516,1
Kdltségvetési tdmogatds 2553  186,3 183,6 1471  423,4
Miikédési kéltség 1806,2 2602,6 24542 13842 1276,1

A kiesd bevételek pétldsdara a KT 2010. évi pénzmaradvdny felhaszndldsa mel-
lett takarékossdgi, folyamatszervezési és racionalizdldsi intézkedések bevezeté-
sével mitkddési kiaddsait 1 Mrd Ft-ot meghaladé mértékben csékkentette.

A KH (KT) dltal végrehajtott racionalizdldsi intézkedések voltak a szerz6dések fe-
liilvizsgdlata (pl. karbantartdsi és postakoltségek vonatkozdsdban), a tobbszoros
feladatvégzés megsziintetése és a feladatellatas folyamatokba szervezése a gaz-
ddlkodas teriiletén, tovdabbd 1j informatikai rendszerek bevezetésével egyes fo-
lyamatok automatizdldsa.

A KH és a NGM kozotti targyaldsok eredményeként a KH 2012-ben a korabbi
évek tamogatasat 276 M Ft-tal meghaladé tdmogatasban részesilt, tovabba a
sajat bevételek novekedését eredményezd jogszabdly mdédositdsok léptek ha-
talyba. A jogszabdly mddositdsok (kotelezd hirdetményellendrzés kibdvitése,
KDB igazgatdsi szolgdltatdsi dij értékének vdltozdsa) eredményeként a KH sajdt
bevételei a 2012-re az eléz8 évhez képest kdzel 250 M Ft-tal nottek, dsszességé-
ben 1,52 Mrd Ft-ra emelkedtek.
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5.5.

A KH tajékoztatasa szerint a szervezetben bevezetett takarékossdgi, racionaliza-
lasi intézkedések, és a koltségvetés dltal biztositott tébblettdmogatds eredmé-
nyeként az ellenérzétt idoszakban a miikédés pénziigyi feltételei biz-
tositottak voltak, a feladatelldtas szempontjabdl fontos beruhdzds forrdshi-
dany miatt nem maradt el.

A koézpontositott kozbeszerzéseket érintéen a szabalyoza-
sok célszeriiségi feliilvizsgalata

Az ASZ 2008, évi jelentésében a kizpontositott kézbeszerzéseket érintden a sza-
balyozdasok célszeriiségi feliilvizsgdlatdra tett javaslatot a Kormdny szamdra,
egyfelsl a keretmegallapodasos eljardsok és az elektronikus drlejtés alkalmazd-
sanak tapasztalataira, masfeldl a kozbeszerzések lebonyolitasdaval kapcsolatos
szolgaltatasi dijak koltségvetési szervek kozotti elszdmoldsdra figyelemmel. Az
ASZ a kozpontositott kozbeszerzéssel dsszefiiggben javasolta a kézbeszerzések
forgalmi adataihoz kapcsolddé adatgyfijtés Gj alapokra helyezését a kozbeszer-
zések monitoring rendszeréhez illeszkedden.

A Miniszterelnoki Hivatal dltal kidolgozott — ASZ dltal elfogadott — intézkedési
terv a fenti javaslattal kapcsolatban nem hatdrozott meg feladatot, azzal az
indoklassal, hogy a jelzett problémdkkal kapcsolatos munkaélatok mar korab-
ban megkezdddtek.

Az ASZ jelentésében megdllapitotta, hogy a KSZF a keretmegdllapoddsok meg-
kotése sordn is kotelezett volt elektronikus arlejtés alkalmazdsdra, ami jelentés
megtakaritdssal nem jart, de az eljardas lebonyolitdsdnak kéltségeit és id6igé-
nyét megnovelte,

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet az elektronikus arlejtés kotelezé alkalma-
zdsdt el6iro rendelkezését a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a
kézponti beszerzé szervezet feladat- és hataskorérdl sz6lé 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet moédositasardl sz616 33/2012. (III. 7.) Korm. rendelet hatdlyon
kiviil helyezte, igy az elektronikus arlejtés kotelezé alkalmazasanak
ASZ dltal kifogdsolt eldirdsa megsziint.

A kozpontositott kdzbeszerzések lebonyolitdsdra vonatkozd jogszabalyi eldird-
sok® a kdzpontositott kdzbeszerzési dij megdllapitdsa és mértéke tekintetében
nem valtoztak. A kozpontositott kdzbeszerzési dij tovdabbra is a kézpontositott
kozbeszerzési rendszer mikodtetéséhez kapcsoléddan ténylegesen felmeriilt
koltségek mértékéig terjedhet, azzal a feltétellel, hogy a dij mértéke a kodzbe-
szerzések Galtaldnos forgalmi adé nélkiili értékének legfeljebb 2%-a lehet. A KEF
dltal a gyakorlatban alkalmazott dij a kozbeszerzés nettd értékének 2%-a, ver-
seny WUjranyitds esetében a 1,5%-a. A KEF Portal adatai a kerel-
megdllapoddsokbdl torténd lehivasok tekintetében nem naprakészek, ezért az
elszamolasok alapjat a szalliték havi adatszolgdltatasai adjdk.

Az \ij KEF Portdl fejlesztésére kifrt kozbeszerzési eljards ajanlattételi dokumentdci-
dja 1ij fejlesztési feladatként fogalmazza meg a szallitéi szamlavezetés kifejleszté-

3 Kbt. 182. § (1) pontja és a 168/2004. (V. 25.) Korm, rendelet 12. §
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sét és adatkapcsolat kialakitdsat a KEF szamitdgépes pénziigyl rendszerével a
kbzbeszerzési dijfizetés tdmogatdsara. A fejlesztés megvaldsuldsa vdarhatéan hoz-
zdjarul a kozbeszerzési dijak, KEF Portdl forgalmi adatain alapuld, automatizmu-
sokkal tdmogatott elszdmoldsdhoz.

Az ASZ 2008-as jelentésében a kozpontositott kdzbeszerzéssel sszefiiggBen ja-
vasolta a kizbeszerzések forgalmi adataihoz kapcsolédé adatgydijtés i alapok-
ra helyezését a kézbeszerzések monitoring rendszeréhez illeszkedden. A javaslat
nem teljesiilt, a kdzpontositott kdzbeszerzést tamogaté informatikai rendszerrel
kapcsolatban a kozpontositott kézbeszerzéssel kapcsolatos informaciok gyiij-
tésének és feldolgozasanak 1j alapokra helyezése nem valdsult meg.
A KEF Portdl az informatikai rendszer korldtai és az adatrogzités jellemz6i mi-
att nem alkalmas a kézpontositott kézbeszerzéshez kapcsolodd informdaciok (pl.
egyes keret-megdllapoddsokbdl teljesitett lehivdsok) teljes korli és naprakész
nyomon koévetésére. Nem valdsult meg a KEF Portal adatainak atvétele vagy
osszekapcsolasa a kbzbeszerzési rendszer kézponti nyilvdntartdsaival (pl. KH
informatikai rendszerei). A KEF Portd! kivaltasdnak el6készitése 2012-ben meg-
kezd&dott, azonban az ij rendszerrel kapcsolatos kovetelmények kézott a KH
kozbeszerzési rendszereivel valé egyiittmiikodés vagy adatcsere nem szerepel.

A biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd, vagy Kkii-
lonleges biztonsagi intézkedést igénylo beszerzések kozbe-
szerzési torvénytol eltérést engedd szabalyozasanak mé-
dositasa

A 2008. évi ASZ jelentés a biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi érdeket érints, vagy kii-
l6nleges biztonsdgi intézkedést igényld beszerzések kozbeszerzési torvénytdl el-
térést engedd szabdlyozdsa teriiletén hidnyossagként dllapitotta meg, hogy
nem egyértelmi az irdnymutatds a mentességek indoklasara és a kérelem elbi-
raldsdandl az illetékes orszdggyilési bizottsag meghatdrozdsdra.

Az ASZ javaslatdra késziilt intézkedési tervben a miniszterelnoki hivatalt vezets
miniszter az igazsagiigyi és rendészeti miniszter felelGssége mellett, 2009. julius
30-i hataridével a kozbeszerzések biztonsagi és nemzetbiztonsdgi kockdzatairdl
5z010 elemzés elkésziiésérdl dontétt. Az intézkedési tervben meghatdrozott to-
vabbi feladatként szerepelt a sziikséges jogszabdly médositdsok végrehajtdsa az
elemzés javaslatai alapjan.

A Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium tdjékoztatdsa szerint az intéz-
kedési tervben meghatarozott elemzés nem késziilt el. Az ellendrzott
idgszakban a vonatkozé jogszabdlyok ASZ altal javasolt kiegészitése
nem valosult meg.

Az ellendrzott idészakban 2011. december 31-ig a mentesités feltételeit és a be-
szerzések lebonyolitdsdnak szabdlyait az dllamtitkot vagy szolgalati titkot, ille-
téleg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsdgi érdeket érinté vagy kiilonleges biz-
tonsdgi  intézkedést igénylé beszerzések sajdtos szabdlyairél szold
143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet hatdrozta meg. A 2012. januar 1-t8l hata-
lyos, a mindsitett adatot, az orszdg alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi ér-
dekeit érintd vagy a kiilénleges biztonsdagi intézkedést igényld beszerzések saja-
tos szabdlyairdl sz616 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet a mentesités indokldsa
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és az illetékes orszdggyfilési bizottsdg meghatarozdasa tekintetében a 143/2004.
Korm. rendelethez képest nem nyijt tobblet informaciét a jogalkalmazok szé-
mdra. A hatdalyos jogszabdlyok nem adnak egyértelmii eligazitast a koz-
beszerzési torvény aloli mentesitések indoklasa és — a kérelem elbirdld-
sa tekintetében — az illetékesség megallapitasara vonatkozéan.

A Korm. rendelet szévege a hatdlyossag tekintetében annyiban vdltozott, hogy az
LQllamtitkot, szolgdlati titkot, illetéleg alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi érdeket”
érintd, illetve ,kiilonleges biztonsdgi intézkedést” igényld beszerzések helyett a mi-
ndsitett adatot tartalmazd, alapveté biztonsdgi, vagy nemzetbiztonsdgi érdeket
érint6, vagy kiildnleges biztonsdgi intézkedést igénylé beszerzésekre terjed ki.
Mindkét kormdanyrendelet az illetékes orszaggyfilési bizottsdg elGzetes engedélyé-
hez k&t a rendelet eldirdsainak alkalmazdsat az unids kozbeszerzési értékhatart
meghaladé fejlesztések esetében. Az illetékes orszaggylilési bizottsdg meghatdro-
zdsdhoz azonban egyik kormdnyrendelet sem nyujt irdnymutatdst.

A kozbeszerzési szabdlyok PPP konstrukciok sajatossagait
kifejezo korrekcidja

A 2008-ban kozzétett ASZ jelentés javaslatot fogalmazott meg az dllami és a
maganszektor kozotti fejlesztési, szolgaltatdsi egyiittmiikédés szabdlyainak ki-
egészitésérfl a koordindcids, monitoring és ellenérzési értékelési feladatokra és
ezek felel@seinek kijelslésére vonatkozéan. A jelentésben az ASZ javasolta to-
vabba a kozbeszerzési szabdlyok PPP konstrukcidk sajatossagait figyelembe ve-
v6 korrekci6jdt. A Miniszterelnoki Hivatal intézkedési terve az ASZ jelentés e ja-
vaslatdra vonatkozo intézkedést nem hatarozott meg.

Az ellendrzott idészakban a kozbeszerzési térvény PPP sajatossdgait figyelembe
vev$ korrekcidja nem valésult meg, igy az ASZ javaslatéban megfogalmazott
intézkedések nem teljesiiltek. A javaslat aktualitdsat csékkenti ugyanakkor,
hogy e szerzGdéses konstrukciék jelentdsége megvaltozott. A 2010-t6l
kidolgozott kormdnyprogramok wj PPP szerzddések megkotésével mar nem
szamoltak, s6t a Széll Kélman Terv és a 2011-2015. iddszakra vonatkozé Kon-
vergencia Program mdr egyes PPP szerzddések kivdltasat hatdroztik meg fel-
adatként. Tekintettel arra, hogy az ASZ 2008-ban megfogalmazott javaslata j
PPP szerz8dések megkotése esetén hasznosult volna, e javaslat aktualitasat
veszZtette.

A PPP konstrukcidk csékkend szerepét indokoltdk a 2012-ben kézzétett ASZ je-
lentés® megdllapitdsai is, amelyek szerint az ellendrzistt beruhdzdsok (MUPA és
a felsGoktatdsi intézmények kollégiumi beruhdzdsi programja) esetében nem
volt igazolhaté a PPP konstrukciék gazdasdgossdga.

®0jelentés a PPP konstrukcidban megvaldsult kiemelt kulturdlis és felsSoktatasi projek-
tek szerz8déseinek teljesiilése és tarsadalmi hasznosuldsa ellentrzésérol (2012. julius)
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A Kozbeszerzések Tandcs részére tett ASZ javaslat utéel-
lenorzése

A 2008. évi ASZ jelentés a KT részére javaslatként fogalmazta meg, hogy gon-
doskodjon a kozponti kozbeszerzés intézményrendszerére vonatkozéan a mi-
kodés erbsségeinek és gyengeségeinek bemutatdsardl annak érdekében, hogy
aktivan jdruljon hozzd a nemzeti kdzbeszerzési politika kormdnyzati racionali-
zdldsdhoz, a kdzbeszerzési rendszer fejlesztési irdnydnak kijel6léséhez.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési terv nem hatdridéhoz kotott, konkrét fel-
adatokat hatérozott meg, hanem részben fejlesztési célokat, részben olyan tert-
leteket, amelyre a KT m{ikddése sordn hangsulyt kivant fekteini:

o aktivan kozremiikédik a kozbeszerzési politika formdlasdban résztvevd szer-
vezetek tevékenységében;

e informatikai fejlesztéseivel megteremti a kozbeszerzésekkel kapcsolatban
dsszegyljtott informacidk mélyebb elemzésének lehetdségét;

¢ jelentds hangsulyt helyez a kozbeszerzésben résztvevé szakemberek és ta-
ndcsadok oktatdsanak feliigyeletére;

s a parlamenti beszdmoldk készitése soran kiemelt figyelmet fordit a kozbe-
szerzési folyamatok ASZ dltal jelzett szempontok szerinti elemzésére,

Az intézkedési tervben meghatarozott célok, feladatok és szakmai
prioritasok a KT (KH) miikddése soran érvényesiiltek®, ezzel a szerve-
zet hozzdjarult a kozbeszerzés jogszabdlyi kémyezetének, valamint az intéz-
ményi és szakértelmi feltételeinek fejlédéséhez.

Budapest, 2014. Ol hé jl/;, nap

\O2s g/

Domokos Ldszlo
" elnok

Melléklet: 7 db Eyno% -

51 Az intézkedési tervben vdllalt feladatok végrehajtdsat a jelentés 3.1 fejezete ismerteti.
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A kozbeszerzési rendszer kapcsolati térképe
p i o e, Hazai kéitségvetési forrds, o 46/2011.
‘AT OK Kr. személyi hatdlya ald tartozok
ellendrzése

Unios forrds

Jogorvosiat
kezdeményezhetd

v

Keretmegdllapodds Keretmegallapodds
1. részre vonatkozo 1. részre vonatkozd
efjdrdsok elidrasok
ellendrzése ellendrzése,

engedélyezése

Keretmegdllapodds

Keretmegdllopodds
rmegkdotése

megkdtése

Hirdetményes
eljaras

— Kiizbeszerzési Hatdsdg: egyes hirdetményes elfdrdsokban hirdetmény—ellenérzést végez — KEF (kézponti beszerzd szervezet): 8sszesiti oz intézmények mikidéséhez szitkséges termék- és szolgdhtatdsigényeket,
majd ezeknek megfeleifen keretmegdllopoddsokat két oz ajdniattevikkel (1. rész). A keretmegdliapoddsok alapjdn az intézmények vagy kdzvetleniil rendelnek o szdliitoktdl, vagy o keretmegdliopoddsban részt
vevd, zdrt szdllitéi kdrt versenyeztetik meg ujra verseny dfranyitds vagy konzultdcid dtjdn (2. rész) — A 46/2011. Kr. ellendrzési kbrébe nem tartanak bele az dnkormdnyzatok hazai forrdshdl térténd beszerzései.

Az unids forrdst felhaszndick beszerzései az NFU elfendrzési mechanizmusdn mennek keresztil.
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Kozbeszerzési eljarasok statisztikai adatai
(2008-2012)

KOZBESZERZESI ELJARASOK SZAMANAK ALAKULASA

2008. év  200%. év 2010. év 2011.év 2012, év

Osszes Iefolytatott kizbeszerzés szdma 3911 6611 10 685 10918 8 451
Ebb&i:

EU-s értékhatdr felett beszerzések 1552 2196 23804 2211 1827
E;—:;;zéslzl;atdr alatt, a nemzeti értékhatdr felett 2359 4415 7 881 8 707 6 624
Nyflt eljdris 2124 2364 1848 1522 2070
Meghivasos eljaras 276 316 178 129 70
Targyaldsos eljdards 1217 1209 944 608 517
Hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljirdsok - - - - 3602
Hirdetmény kozzétételével indulé targyaldsos - - - - 75
Gyorsftott targyalasos - - - - .
Egyszeriisitett eljiras 278 192 - -
Vexsenypdrbeszéd 1 3 2 -
Nem besorelhaté 15 20 - 14 17
Egyszer( eljardsok - 2507 7713 8645 2050
Szabadon kialakitott eljérésok - - - - 46
Kozponti koltségvetdsi szervek 1270 1577 1823 2294 1876
Helyl fnkormdnyzatok & Intézményetk 1329 3442 6141 5663 3851
Kozjogi szervek 685 639 1179 1407 1523
Kozszolgdltatsk 486 618 746 476 432
Egyéb beszerz8k 141 335 796 1078 769
Arubeszerzés 1124 1601 3224 3443 2310
Epitési beruhdzas 1162 2353 4115 3797 2779
Szolgdltatds 1611 2647 3323 3670 3360
Tpités! koncesszld 4 3 4 5 : 1
Szolgaltatdsi koncesszid 10 7 19 3 1
Mikro vdllatkozasok 363 1398 2859 3350 2804
Kisvallalkozdsok 1110 203% 3810 3781 2730
Kézépvallalkozdsok 1095 1458 1804 1652 1160
KKV-k dsszesen; 2768 4895 8473 8783 6 694
Eg:’:l’;kﬂlt:lk‘m“' nem megadott, nem 1143 1716 2212 2135 1757

Forrds: KH (KT) dltal az Orszdggyiilésnek irt 2008-2012. évi beszamoldk és el-
lendrzés részére dtadott tanusitvdanyok.
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2.

KOZBESZERZESI ELJARASOK ERTEKENEK ALAKULASA

besorolhatd

Adatok Mrd Ft-ban
2008, év 20009. év 2010, év 2011, év 2012, év
Osszes lefolytatott kbzbeszerzés értéke 1417,9 1 809,8 1496,5 1457,2 1333,5
Ebbl:
EU-s értékhatdr felettl beszerzések 12021 14544 10993 10809 1026,5
EU-s értékhatdr alatt, o nemzeti értékhatdr feletd 2158 355,5 397,1 376,3 307,1
beszerzések
Nyilt eljéras 594,0 8114 707,2 714,1 7499
Meghivdsos elidrds 70,1 708 56,5 36,0 61,3
Targyalisos eljdrds 620,2 714,2 47,1 332,7 28%,6
Hirdetmény nélkill térgyaldsos eljdrisok - - - - 104,3
Hirdetmény kézzétételével induld tirgyaldsos - - - - 123
Gyorsitott térgyaldsos - - - 0,1
Egyszer(isitett eljras 63,0 49,3 -
Versenypérbeszéd 0,3 11,4 2,0 - -
Nem besorolhatd 0,3 0,3 - 2,5 46
Egyszerdi eljdrasok - 152,3 383,7 372,0 10,2
Szabadon kialaldtott eljdrdsok - - - 1,2
Kézponti kdltségvetésl szervek 4254 4039 231,7 95,7 272,1
Helyi snkorményzatok és infézményeik 263,4 383,7 516,2 455,0 396,3
Kdzjoyl szervek 264,7 286,9 383,1 324,0 385,9
Kuzszolgdltaték 4271 4818 2579 313,7 2076
Egy£b beszerzdk 37.3 53,5 07,5 68,9 71,7
Arubeszerzés 89,4 350,9 3378 475,6 3533
Epitési beruhdzbs 489.8 B68,9 786,7 680,5 73723
Szolgdltatas 399,5 586,3 353,3 2978 2426
Epftési koncesszié 119,7 04 11,8 29 0,3
Szolgdltatdsi koncesszd 1%.4 34 7.0 0,5 0,0
Mikro villatkozdsok 81,8 110,7 117.6 1300 103,58
Kisvdllalkozdsok 198,8 247,6 322,3 230,7 194,3
Kozépvillalkozdsok 273,6 349.0 2755 246,8 1625
Kkv-k dsszesen: 554,1 707,3 7154 607,4 4604
Egyéb villalkozds, nem megadott, nem 8638 11025 781,0 49,8 873,2

Forras: KH (KT) dltal az Orszdggyfilésnek irt 2008-2012, évi beszamoldk és el-
lendrzés részére atadott tanusftvdanyok.
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3. KKV-K ALTAL ELNYERT KOZBESZERZESI ELJARASOK SZAMANAK
ALAKULASA

2008. év 2009, év  2010.év 2011.év 2012. év

I —e =
Osszes lefolytatott klcv-s kizbeszerzés 2 768 4895 8473 8783 6 694

szama
Ebbol:
Mikro vdllalkozdsok 563 1398 2859 3 350 2804
Kisvallalkezdasok 1110 2039 3810 3781 2730
Kozépvallalkozésok 1095 1458 1804 1652 1160
EU-s értékhatdr felett] beszerzések 997 1417 1881 1348 771
Evbil

-- Mikro véllalkozdsok 223 355 472 254 176

- Klsvdllalkozdsok 378 540 219 584 328

- Kézépvdlialkozdsok 396 522 590 470 267
Eg:eé;;f:;};atdr alatt, a nemzeti értékhatdr feletd 1971 3478 6 592 7 435 5923

Tbhél:

-- Mikro véllalkozdsok 340 1043 2 387 3056 2628

-- KisvdllalkozGsok 732 1499 2991 3197 2402

-- KbzépvallalkozGsok 699 936 1214 1182 893
Nyilt eljérés 1550 1697 1325 1031 1121
Meghfvdsos eljéras 197 228 126 67 37
Targyaldsos eljards 207 820 569 303 209
Hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrdsok - - - - 3435
Hirdetmény kdzzétételével induld targyaldsos - - - w 53
Gyorsitott tdrgyaldsos - - - - 2
Egyszeriisitett eljards 214 124 - - -
Versenypdrbeszéd - 1 - - -
Nem besorolhatd - 1 - - 9
Egyszeril eljarasok - 2024 6453 7 382 1807
Szabadon kiolakitott eljdrdsok - - - - 31
Kozpontl kéltségvetés] szervek 879 1151 1381 1838 1434
Helyl énkormdnyzatok és intézményeik 953 2 590 5015 4625 3215
Kézjogl szervek 493 438 880 1080 1087
Kozszolgdltatdk 331 447 514 297 240
Egyéb beszerzok 113 269 683 943 718

Forras: KH (KT) dltal az Orszdggytilésnek irt 2008-2012. évi beszdmolok és el-
lendrzés részére dtadott tanusitvanyok.
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4.

KKV-K ALTAL ELNYERT KOZBESZERZESI ELJARASOK ERTEKENEK

»
ALAKULASA
Adatok Mrd Ft-ban
2008. év 2009, év 2010. év 2011, év 2012. év
Osszes lefolytatott kzbeszerzés értéike 554,1 707,3 715,4 607,4 60,4
Ebbii kkv-s:
Mikro véllalkozasok 81,8 10,7 1176 130,0 103,5
Kisvéllalkozésok 198,8 247,6 322,3 230,7 194,3
Kozépvillalkozdsok 273,6 349,0 275,5 246,8 162,5
EU-s drtékhatdr feletli beszerzések 404,8 446,5 410,7 308,4 205,5
Ebbok
-+~ Mikro viillalkozdsok 67,9 73,8 440 48,9 30,8
-- Kisvallalkozdsok 133,5 137,6 177,5 91,3 83,2
-- Kozépvéilatkozdsok 203,3 235,2 189,2 168,2 914
l;.lj;::;t:sl:];utdr alatt, a nemzeti ériékhatdr felett 149,3 260,8 04,8 299,0 254,9
obil:
- Mikro vallalkozésok 13,9 37,0 73,5 B1,1 72,7
— Kisvéllalkozdaok 65,2 110,0 144,9 139,4 11,1
-- Kiizépviillalkozdsok 70,2 113,8 86,4 78,5 71,1
Nyflt eljérés 2548 306,5 258,3 183,9 180,3
Meghivédsos eljdréas 34,8 47,3 35,2 19,1 15,7
Targyalasos eljdrds 215,31 210,5 127,3 109,5 64,9
Hirdetmény nélkuli térgyaldsos eljdrdsok - - - - 99,2
Hirdetmény kizzétételével induls tirgyaldsos - - - - 9,7
Gyorsitott térgyaldsos - - - - 0,1
Egyszerfisitett eljdrds 49,5 26,9 - - -
Versenypdrbeszéd - 0,1 - - -
Nem besorothaté - 0,0 - - 31
Egyszerii eljardsok - 116,0 294,1 294,9 86,7
Szabodon kinlakitott eljdrasok - - - - 0,8
Kdzponti kbliségvetési szervek 122,0 1619 98,3 126,9 87,3
Helyl 6nkormdnyzatok €5 intézményeik 152,1 330,4 351,3 247,2 193,9
Kézjogl szervek 129,0 81,2 68,8 82,7 96,4
Kézszolgntiatdk 122,2 92,4 103,6 94,8 57,9
Egyéb beszerzék 28,8 41,4 73,5 55,8 24,8

Forras: KH (KT) dltal az Orszdggyilésnek irt 2008-2012. évi beszamolok és el-
lendrzés részére dtadott tanusitvdanyok.
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Kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatban készitett kérddives
felmérések eredményei

Az ellen&rzés id6szakdban tobb kozbeszerzés témaju kutatas késziilt, amiket a Budapesti
Corvinus Egyetem, a KH (KT) megbizdsdbdl a Gazdasagkutaté Zrt, M.AS.T. Piac- és
Kozvéleménykutatd Tdrsasdg, illetve az NFM végzett.

Az elektronikus kdzbeszerzéssel kapcsolatos tapasztalatok felmérése céljabdl 2010. julius 1
- szeptember 5. kézott a hazai vdallalkozdsok korében késziilt egy kutatas. Kozel 3000 val-
lalkozé keriilt a mintdba, aminek a visszaérkezési aranya elérte a 10%-ot, ami lehetdvé
tette a mintavétel statisztikai elemzését.

A kozbeszerzési eljardsokban jdrtas hazai vdllalkozdsok és a kdzbeszerzési szakérték egy-
arant sulyos gondnak fartottdk a kdzbeszerzési eljarasok teriiletén a pontos jogszabadlyi
kornyezet hianyat. Az akkori kozbeszerzési torvény 2010. december 31-ig volt hatdlyos, a
koévetkezd év elejétdl érvényes kdzbeszerzési feltételekkel a vdllalkozdsok nem voltak tisz-
tdban, de még ezzel a témateriilettel foglalkozé szakértdk sem. Ez bizonytalansagot és ta-
ndcstalansdgot okozott, ami nagyban nehezitette a rovidtavi és kozéptava vallalati stra-
tégidk tervezését, illetve beruhdzdsi tervek megvaldsitasat és kivitelezését akadr vallalkozdi,
akdr dllami/énkormanyzati oldalon.

A cégek képviseldinek 78%-a azt nyilatkozta, hogy alapvetden elényben részesitette az
elektronikus eljdrdst, azonban az ajanlatkérdk erre vald felkésziiletlensége miatt rendsze-
rint nem allt médjdba ezt valasztani. A cégek 80 %-a szerint a kdzigazgatdsi és egyéb kolt-
ségvetési szervezetek elmaradottak az elektronikus kommunikacié és dokumentumbkezelés
teriiletén, igy kénytelenek veliik papiralapon levelezni és papirdokumentumokat cserélni.

A cégek kozbeszerzéssel foglalkozé alkalmazottainak fele gy latta, hogy az elektronikus
kozbeszerzés megkdonnyitette, meggyorsitotta volna a sajdt dolgdt a valalkozdson belill, és
17%-uk szerint pedig megnehezitette volna a helyzetiiket az e-kézbeszerzés.

A vallalkozdsok tobbsége ugy vélte, hogy a kkv-k szamara a jovében is nehezen hozzafér-
hetbek lesznek a kozbeszerzési eljdrdasok, akkor is, ha bevezetik az elekironikus kdzbeszer-
zési rendszert. Valamint kéltséghatékonysdgi aggalyaik voltak a komoly technikai beru-
hazdssal és fejlesztéssel, illetve a képzések jelentds anyagi terheivel kapcsolatban.

A Budapesti Corvinus Egyetem, a Budapesti Kereskedelemi és Iparkamara, valamint a
Transparency International tdmogatdsdval a 2009. évben végzett kutatast ,, Etika és haté-
konysdg a kozbeszerzésben” cimmel. A valaszaddk a kdzbeszerzési piac szerepldi, klasszikus
ajdnlatkér6k (minisztériumok, énkormdanyzatok stb.), kdzszolgaltatok, ajdnlattevdk, ta-
ndcsaddk, jogalkotdk voltak. A kérdGives felmérés célja az etikai és hatékonysdagi kérdések
vizsgdlata volt a kézbeszerzési piacon.

A valaszaddék tobbsége gy vélte, hogy kevéssé, vagy csak kozepesen felel meg a kézbe-
szerzési szabdlyozds annak az igénynek, hogy milyen mértékben hagyja érvényesiilni a
piaci folyamatokat. A hatékonysdg novelésének kérdésében a korrupcié visszaszoritdsat
helyezték eltérbe. A hatékonysdg mérése sordn a valaszadok a legfontosabbnak az elja-
rasok rugalmassdgat, majd kockdzatat, hosszat, adminisztraciéjat és végil koltségét tekin-
tették., A szereplSk etikussdgara vonatkozéan kideriilt, hogy mind a klasszikus, mind a
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kézszolgaltatéd ajanlatkérdket, valamint az ajdnlattevéket kevéssé, vagy kdzepesen etikus-
nak tekintették. Korrupcids fert6zottség szempontjdbdl egyérielmien az épitési beruhdza-
sok, illetve a nagy becsiilt értékii beszerzések esetében volt kiemelkedSen negativ a vdla-
szok ardnya.

A Budapesti Corvinus Egyetem 2011. évben folytatta kdzbeszerzés-kutatdsdt, aminek a
célja a fenntarthatd kozbeszerzéshez kapcsolédé kérdések vizsgalata volt a kézbeszerzési
piacon. A kérddiv kifejezetten a kozbeszerzési mindennapokat és gyakorlatot ismer$ szak-
emberek szdmara késziilt, erre utalt, hogy a vdlaszadok fele tobb mint 5 éve foglalkozott
kozbeszerzéssel (56%). 150-en toltotiék ki a kérdbiveket és teljes mértékben elfogadhato és

kutathatd vdlasz az adatok tisztitasat kovetden 106 darab érkezett.

A koOzbeszerzés versenyre gyakorolt hatasdt tekintve érzékelhetd javulds, ugyanakkor az
innovdciés, a zold szempontok, a szocidlis szempontok térnyerése egydltalan nem volt
érzékelhet6. A tulszabdlyozott kozbeszerzési komyezetnek nem haszndlt a szétaprézott
kormanyrendeleti szintd részlet-szabdly rendszer. A véalaszaddk hatékony kozpénzkoltést,
korrupci6 elleni kiizdelmet és a kkv-k tdmogatasdt vartak elsésorban, nem a valsdag meg-
olddsdt a kdzbeszerzésben. Az intézményrendszerrel valé elégedettség kdzepes volt. A fel-
méréskor mdr nem az alapvetd ismeretek hidnya okozott problémat, hanem a bizonyta-
lan jogi kérnyezet, a vdlsdg hatdsa, valamint érzékelheté mdédon a projektkultira hidnya
a kdzbeszerzési piacon,

A Budapesti Corvinus Egyetem és a Transparency International jelenleg is végez kérdéives
felmérést, amelynek célja a minél hatékonyabb, versenyképesebb, a hazai kdzbeszerzési
piac szerepléi szamdra kulturdlt kézbeszerzési piaci koriilményeket biztosits, fenntarthatéd
kérnyezet teremtése. A mostani kérddives felmérésiik a kozbeszerzésekrdl szo6l6 2011. évi
CVIIL. t6rvény (4j Kbt.) rendelkezéseinek figyelembe vételével késziilt.

A KH (KT) megbizdsdbdl GKI Gazdasdgkutaté Zrt., valamint a M.AS.T. Piac- és
Kozvéleménykutatd Tarsasdg egymadstdl fiiggetlentl készitett elemzést a hazai kozbeszer-
zések teriiletén tapasztalhaté korrupciérol. A GKI szakértdi attekintették a témdban megje-
lent szakirodalmat, valamint a hazai sajtékézleményeket. A kutatds szakirodalmi és em-
pirikus tapasztalatai alapjdn a korrupcié gyakorisdga a magyar gazdasdgban , kdzepes”,
a fejlett orszdgokban lévénél 1ényegesen nagyobb volt. A korrupcié a hazai kézbeszerzési
eljdrdsoknak, mintegy 65-75%-dt befolydsolhatja.

Az elkésziilt tanulmdny t6bb ajanldst is tett a kdzbeszerzési eljarasok érintettjeinek, példa-
ul a kozbeszerzések egyszerisitésének kidolgozasdval, felhaszndlobardt nyilvantartasok
vezetésével, a nemzetgazdasdagi korrupciGellenes stratégia feltilvizsgdlataval, valamint az
eljardsok monitoring-rendszerének kialakitasdval kapcsolatban.

A M.A.S.T. Piac- és Kézvéleménykutatdé Tdrsasdg orszdgosan reprezentativ kutatdst végzett
a kdzbeszerzési korrupciérél az ajanlatkérk és az ajdnlattevék korében. A kutatas, ugy-
nevezett , face to face” megkérdezésen alapuld strukturélt kérdéiv lekérdezése révén keé-
sziilt. A felmérés elsddlegesen a kozbeszerzési eljardsok megkérdezett résztvevoinek a koz-
beszerzések soran eldforduld korrupciéval kapcsolatos attitlidjeinek, percepcidinak és ta-
pasztalatainak feltérképezésére iranyult.

A megkérdezett szakemberek 82%-a tudott nyilatkozni arrdl, hogy intézményénél az Osz-
szes beszerzésen beliil értékben milyen ardnyt képviselnek a kdzbeszerzések. Az daltaluk
meghatdrozott adatok szerint a kdzbeszerzési térvény hatalya ald tartozé szervezeteknél a




3. SZAMU MELLEKLET
A V-0176-143/2014. SZAMU JELENTESHEZ

beszerzések fele (50,7%) valdsul meg kozbeszerzések révén. A kutatds kimutatta, hogy az
ajanlatkérdk korrupcids érzékenysége szignifikdnsan alacsonyabb, mint az ajanlattevké.

Altalanos vonasként kiemelték, hogy a korrupciés attitid és az eljérdsrendek, eljdrésok
kézdtt nem mutathato ki szoros dsszefiiggés, nem differencidlja 1ényegesen a megkérdezet-
tek értékitéletét. Az eljdrasokban szerzett gyakorlat viszont noveli a korrupcids érzékenysé-
get. A kutatdsi adatok szerint ajanlattevék minden dllitds esetében nagyobb ardnyban
feltételezték a korrupciét, mint az ajanlatkérdk.

A leginkabb elfogadott eszkozoket tartalmazé csoport struktirdjat vizsgdlva egyértelmiien
kijelenthetjiik, hogy a kozbeszerzési korrupcié visszaszoritdsara leginkdbb alkalmas esz-
koznek a megkérdezettek az ellendrzést tarjak. Az ellenérzésnek gyakorlatilag a teljes koz-
beszerzési folyamatra ki kell ferjednie, de a szerz&dés szerinti teljesités ellenérzésének min-
denképpen kulcsszerepe van,

Az NFM dltal készitett kérddives felmérésre 2012 augusztusaban keriilt sor, amelyben kife-
jezetten a kozbeszerzésekrdl sz0l6 2011. évi CVIIL térvényben (Uj Kbt.) meghatdrozott cé-
lok teljestilésének vizsgdlata érdekében keriilt sor. A kérd6iv az MKIK és az EVOSZ részére
keriilt megkiildésre. A szervezetek a tagsdguktél beérkezett észrevételek alapjan adtak va-

Py

laszt a kérddivben feltett kérdésekre.

Az MKIK a torvényt, mint kerettdrvényt jonak itélte. Véleménye szerint az 0j térvény szel-
leme és jogelvei novelték az dtlathatdésdgot, a kézpénzek hatékonyabb felhasznaldsat, a
kkv-k palyézati lehetSségeit.

Az 4j Kbt. porzitiv intézkedéseinek értékelték, hogy csokkent az ajdnlattételhez sziikséges
adminisztrdcid, csokkentek az ajdnlattéte] koltségei, az alkalmassag igazoldsa tébb szem-
pontbdl kénnyebbé vdlt, szadmos eljardsban az igazoldsok nagy része tekintetében az ajan-
latkérgk elfogadtak az elektronikus nyilvantartdsokbdl nyerhetd igazoldsokat.

Az Allami Szémvevdszék (ASZ) a Holland Kirdlysdg Szdmvevszékének egyiittmiikodésével
2007 és 2008 kozott egy eurdpai unids twinning projekt keretében ismerte meg az integri--
tas alapi kozigazgatdsi miikodés kovetelményeit érvényesitd korrupcios kockazatfelmérés
nemzetkozileg is elismert holland gyakorlatdt, Az ASZ az elsajdtitott ismeretek birtokdban,
a magyar kozszféra sajatossdgainak figyelembe vételével 2009-ben inditotta el a , Korrup-
cids kockdzatok feltérképezése — Integritds alapi kizigazgatdsi kultira terjesztése” cimi, euro-
pai unioés forraésbol megvaldsitott projektjét. A prO]ekt keretében a 2011. és 2012. években
keriilt sor a kézszféra intézményei korében orszdgos adatfelmérésre. Az ASZ a 2017-ig ter-
jedd fenntartasi szakaszaban évente elvégzi az integritdsi felmérést a kozszféraban. Ennek
keretében az ASZ 2013-ban tijabb adatfelvételt hajtott végre.

A projektnek nem feladata, hogy felmérje az dllamhdztartds kirébe tartozé szervek tiszt-
ségviselinek felfogasdt, ismereteit vagy percepciéit a korrupciéval kapcsolatban, amelyek
a személyi integritds korébe tartozé kérdések. A projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra
intézményei korrupcids kockdzatoknak valé kltettseget illetSleg az azok mérséklésére hi-
vatott kontrollok szintjét. Az ASZ a pl‘O]ekt révén egytttal az integritds szemlélet minél
szélesebb korben torténd megismertetését és gyakorlati alkalmazasdt is kiemelt célnak
tekinti.

A 155 kérést tartalmazd kérdéiv kiemelten kezeli a kézbeszerzések témakorét, mint a kor-
rupcids veszélyeztetettséget noveld tényezst, és szamos kérdést szentelve ennek a témakor-
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nek rakérdez a kozbeszerzések szabdlyossagat erSsité kontrollok meglétére, miikodésére is.
A projekt a kérd6ives felmérés adatai alapjan minden intézményre harom indexet szamol:
Az Eredend6 Veszélyeztetettségi Tényez6k index a szervezetek jogdlldsatdl és feladatkorei-
tol fiigg6 eredendd veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetdvé. A Korrupcids Veszélyeket
Novel6 TényezOk index az egyes intézmények folyamatos miikédésétél fiiggs — az ereden-
d6 veszélyeztetettséget noveld — tsszetevbket jeleniti meg. A Kockazatokat Mérséklé Kont-
rollok Tényezje' index azt titkrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt
kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen miikidnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket.

Az egyes szervezetekre és szervezetcsoportokra a projekt eredményeként szamitott indexek
alapjdn kockdzati sorrend allithaté fel, igy azon szervezefcsoportok is megallapithatok,
amelyeknek a legtébb tennivaléjuk van a korrupciés kockdazatok kezelése terén. Az ASZ
minden adatfelvételt kovetSen a honlapjan (http://integritas.asz.hu/), illetSleg a felmérés
eredményeit bemutatd rendezvényeken kozzéteszi a részletes elemzéseit és megallapitdsait.
Tapasztalatait — a korrupcié elleni munkdjukban torténd hasznositds érdekében — a kor-
manyzati szervekkel és mas fiiggetlen allami szervezetekkel is megosztja.

! A kordbbi felmérésekben kontrollok hidnydbél eredd veszélyeztetettség indexe volt a megnevezése, és az emlitett
kontrollok hidnyéra koncentralt, mig a 2013-as felmérés soran alkalmazott 0j index mr a kontrollok meglétét helye-
7i a vizsgdlat fokuszpontjaba.
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Koszonettel vettik ,a kordbbi és a megdjult kizbeszerzési rendszer miikodésének
ellendrzése” cimii ASZ vizsgilat jelentéstervezetét, meliyel kapcsolatosan az
aldbbiakban fogalmaztuk meg észrevételeinket s jelezziik pontositd javaslatainkat:

1.) Tervezet 5. oldal, Ertelmezd szotar

Javaslat: Minden fogalomndl mindkét - a régi és az §j - Kbt vonatkozo

rendelkezésének/rendelkezéseinek a feltiintetése,

Indokolds: A fogalmak esetében a magyarézat egyes esetekben a kiizbeszerzésekrb]
szold 2003, évi CXXIX. torvény (régi Kbt), més eselekben a

kiizbeszerzésekrdl

szélé 2011, &vi  CVIIL

torvény (4 Kbt)

rendefkezéseire utal, illetve van olyan fogalom is, ahol a magyarizat

mindkét Kbt. vonatkozo rendelkezését tartalmazza.

2.) Tervezet 7. oldal, Bevezetés

Javastat: Az idokézben elfogadott 4j unids kozbeszerzési ironyelvek feltiintetése,

Puslacin: *440 Buclases:, PI 1. Tolton: {06 1) 705 5668 Fax: {06 1) /85 0631 £-mail: miniszto-@nfingovhu Web: www.kormanyhy
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A szbban forgd irAnyelvek az aldbbiak:

- az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2013/23/EU irdnyelve 2 koncesszids
szerzOdésekrdl

~ az Burdpai Parlament és a Tandcs 2013/24/EU iranyelve a kiizbeszerzéstol és
a 2004/18/EK irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérdl

- az Eurépei Parlament és a Tandes 2013/25/EU irdnyelve a vizilpyi,
energiaipari, kizlekedési és postai szolgdltatdsi 4gazatban mitkddd
ajdnlatkérdk beszerzéseird] és a 2004/T7/EK irdnyelv hatalyon kivid
helyezésérdl

3.) Tervezet 13, oldal, utolsd bekezdés

Javaslat: Sztveg pontositésa az alabbiaknak megfetelden,

Indokolds: A hivatkozott szévegben - figyelemmel a régi Kbt 251, § (2)
bekezdésére — nem értelmezhetd a | kdzbeszerzési eljdrds dtjdn
megvaldsitandé  épitési beruhdzds  becsiilt értékének alsé  hatdra”
kifejezés. A régi Kbt. hivatkozott rendelkezése nem arra vonatkozik, hogy
a 150 milli¢ forint &sszegl érickhatdr alatt nem kell kozbeszerzési cljdrdst
lefolytatni, hanem atta, hogy ezen értékhatir alait — épitési beruhazésok
esetében ~ Gn, harom ajinlattevis eljards alkalmazhatd [lasd ezzel
dsszefliggéshen a Kbt, 12, § (T)bekezdés a) pontjat, illetve 122/A, §-4t}.

4.) Tervezel 15. oldal, masodik hekezdés (utolsé mondat) és 34, oldal, dtodik bekerdése

Javaslat: A szévegben kiemelni, hogy 2 megalapozott jogorvoslati kéreimet benydjtd
kérelmez& szémdra a befivetett jogorvoslati dfj visszajar.

Indakolds: A 288/2011. Korm. rendelet irdnyadd rendelkezései értelmében a
megalapozott jogorvoslatl kérelmet benyijtd kérelmezd szémdra a
befizetett jogorvoslati dij visszajdr, Ez lényegesen enyhiti a korabbinal
magasabb jogorvoslati dij hétrdnyos kévetkezményeit s nagyban
hozzdjarul az alaptalan  jogorvoslati  kévelmek  bemyiijtasdnak
visszaszoritasdhoz,

5.) Tervezet 15, oldal, negyedik bekezdés

Javaslat: Szoveg javitsa a szerint, hogy a kozbeszerzésekben résztvevek oktatdsat a
Kozbeszerzést Hatosag (KH) a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Kozbeszerzésért Felelos Helyettes Allamtitkarsagival egytitt felogyelte és
koordinélta,

6.) Tervezet 16. oldal, harmadik bekezdése s 34. ol.dal, negyedik bekezdése

Javaslat: A jogorvoslati eljardsok szdmdnak csokkentését indokold tényezok
kirében a sziveg wtaljon — a teljes (rendszer-szintil) kép érdekében - a

Poslacire 1440 Budapes, 17, 1 Telefon: {06 1) 795 5666 Fax: (06 1) 705 0631 E-mal minks?ler@nm.govhu
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Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU - jelenleg Minisztereinokség)
keretében milkodd Kozbeszerzési Felligyeleti Foosztaly (KFF) altali,
4/2011. Korm. rendelet alapjan végzett ellendrzésre is.

Indokolas: Ismert cléttink, hogy a jelen ASZ ellenérzés az unids timogatasbol
megvaldsuld beszerzések, illetve az ahhoz kapesolédo fejlesztéspolitikai
intézményrendszer vizsgalatira nem terjed ki. Azonban az a tény, hogy a
vizsgilt iddszakban megvaldsitott beszerzések nagy része unmids
tamogatasbol valdsult meg, és ezek a beszerzésck — az eljérds lezdrdsa
eléty, az NFM KHAT Kozbeszerzési Feliigyeleti és Ellentrzési Foosztalya
(KFEF) &ltal végzett ellendrzéshez hasonléan — dtestek egy dtfogd
szabalyossigi ellenérzésen, lényegesen hozzdjérult ahhoz, hogy a
jogorvoslati cljarasok szima csdkkent,

7.) Tervezet 21. oldal, negyedik bekezdése és a 22. oldal, els6 bekezdése
Javaslat: Az uj Kbt. hatélyba 1épésének iddpontjét javitani szikséges.
Indokolas: Az j Kbt & szabily szerint 2012, janudr 1-jével lépett hatilyba.

A 2011, augusztus 21-ef hatdlyba iépés csak tdrvény néhany rendelkezését
érintette.

8.} Tervezet 21. oldal, hatodik bekezdése

Javaslat: Javitani szitkséges, hogy a Szélt Kalman Terv 2011, jalius 1-jei hatdridével
nem az 4f Kbt, hatdlyba lépését irta eld, hanem annak elfogaddsat.

9.) Tervezet 25. oldal, masodik €s harmadik bekezdése

Javastat: Javitas szilkséges az aldbbiak szerint.

Indokolas: Az dj Kbt. nem tartotta meg a régi Kbt. azon rendelkezését, mely szerint
a hirdetmények ellentrzése csak akkor kotelezd, ha kozbeszerzés
tamogatasbol valésul meg és a hirdetményt nem hivatalos kdzbeszerzési
tandcsadd kiildi meg a KH Hirdetményellen6rzési Féosztalynak,

10.) Tervezet 30. oldal. 2.3.3, pont

Javaslat: Megitélésiink szerint lényegesen kiegészitésre szorul az épitdipari
fedezetkezeld mitkodésének bemutatdsa az aldbbiak szerint.

Indokolas: A Tervezet egyaltalan nem szél a fedezetkezel® mikodésének azon
anomalisirdl, amelyek miatt a fedezetkezeldi rendszer a kozbeszerzések
tekintetében teljességgel alkalmazhatatlan volt, az unids timogatasbol
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megvaldsuld beszerzések esetében pedig a timogatdsi Osszegek kifizetését
meghiisitotta.

A tellesség igénye nélkil a fedezetkezeld mikodésével kapesolathan az alibbi
probiémakra hivjuk fel ismételten a figyelmet:

- Tamogatashdl megvalosuld beruhdzdsok esetén a tdmogald szervezet nem
biztositja fizikailag a rendelkezésre 4l forrdst elére, {fgy azt a
fedezetkezelShdz eldre 4tutalni nem lehet, hanem azt a tdmogatd szervezet
folyamatosan, a leigazolt szamlak alapjdn folydsitia, szallitéi finanszirozds
esctén kiizvetlentll a gazdasigi szerepltngk.

- Az éven tal 4thizddd beruhdzhsol esetében irredlis elvdrds volt, hogy az’
ajanlatkérd a beruhdzds megkezdésekor — egy Gsszegben, vagy tbb szakaszra
bontott épitkezés esetén szakaszonként — annak teljes kivitelezési kéltségét
elire a fedezetkezeld rendelkezésére boosassa.

- A fedezetkezeld a dnctartozésok problémajat nem oldja meg, mivel nem kezeli
az Allami, dnkorminyzati oldal késedelmes fizetését, nem megoldas a
foreashisny kezelésére sem.

- A fedezetkezeld novell az ajanlatkérfk adminiszirdcios terheit, mitkodése
kaltséges s lassiL.

~ A fedezetkezeld szervezet sok esethen a megkdtdit szerzddések madesitdsahoz,
kicgészitésének kbtitte az ellenszolgaltatis kifizetetdst, €5 nem volt {ekintettel
arra, hogy a kozbeszerzési eljardsok eredményeként kotdtt szerzddések
médositasa csak korlatozottan lehetséges.

~ A fedezetkezelt ellehetetleniti a fivallalkozdi réteg finanszirozasat, és ezéltal
attétételesen az alvallalkozdi lanc likviditasat.

- A fedezetkezel intézményének bevezetését sem a kizbeszerzésekben érintett
szakmai  szervezetek (pl. NPFU, KH), sem maguk az épitdipari
érdekképviseletek (pl. EVOSZ) nem tamopattak, milkodését aggalyosnak
talaltdk, és a kozbeszerzésekre vald Kkiterjesztését teljes mértekben
elutasftottak.

— A 2009-ben mir bevezetésre kerlilt rendszer a fentickben is kifejtett problémak
miatt rovid idd alatt eJbukott.

A fentickhez kapcsoldddan a Tervezet 2.3.3. pontjdnak utelsd bekezdése (31, oldal)
kapesdn kiMon felhivjuk a figyelmet arra, hogy a kbzbeszerzési eljards a
megrendeldvel (ajanlatkérdvel) szerzbdd partner (kivitelezd, vallalkoz6, ajanlattevd)
kivilasztisinak folyamata (azaz az ajanlatkérd sverziidéses partnerének
kivalasztdsdra irdnyuld versenyeztetési eljfrds), amely folyamat a szerzddés
megkdtésével lezarul. Egyérielmtien lathatd, hogy a kizbeszerzési eliards lefolytatdsa
és a szerzbdés teljesitése (¢s ennek sordn az alvéilalkozdk nyomon kdvetése) ket,
egymast kivvetd €3 egymastdl j0l elkiiloniild folyamat. Erre teldintettel tévesnek és
fhrevezetinek tartiuk a Tervezet hivatkozott bekezdésének utolsd mondatat, amely a
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kiozbeszerzési eljrasok, a kozbeszerzési szabdlyok rovésdra irja a szerzbdés
teljesitése soran az alvallalkozdk nyomon kévethetdségének hidnyat,

11.)  Tervezet 34. oldal, 6t6dik bekezdése

Javaslat: A, dontdbirdsag” kifejezés helyett a ,Kozbeszerzési DontSbizottsig” vagy
LDontobizottsag™ kifejezés alkalmazésat.

12.) Tervezet 41. oldal, utolsé bekezdése

Javaslat; A sziveg utaljon a Jogorvaslati cljarasok szaménak csokkentését indokold
tényezbk kirében az dtfogo, folyamatba épitett ellendrzési rendszer
(NFM/KFEF és NFU/KFF) kialakitdsdnak hatdsaira.

Lasd a 6. pontban kifejtetteket is.

13} Tervezet 54. oldal, 4.1 pont

Javaslat: A széveg pontositdsa az aldbbiak szerint.
- A 45/2011 (f11.25.) Korményrendelet (Kr.) alapjan a kozbeszerzési eljardsok
lebonyolitdsa folyaman két ponton tBriénik a kitelezd ellenbrzés: az eljaras
meginditisa és az eredményhirdetés elitt.

- A szerzOdések teljesitésének ellendrzésére a Kr. 2013, julius 1. napjatol
tartalmaz Konkrét ecloirdst akként, hogy az ajénlatkérok Altal bekilldott
teljesitésigazotasokat a KFEF kezeli.

- Mepfigyeld delegdldsara nem gyakran kettll sor, de volt mdr rd példa. (Ennek
oka egyrészr6l a kapacitds hidny, mdsrészt a dokumentum alapd ellendrzés a
legtobb esetben elegendd.) Ty ennck elienkezdje kategorikusan nem jelenthetd
ki,

— Az ellendrzdtt id6szakban az NFM nem adta meg 100 %-ban 2
hozzdjdruldsokat, voltak példék megtagadisra is, Ezzel kapesolatban az 55.
oldalon taglalt ,nem engedélyezet” eljirdsok Osszegszeriiségével vald
ellentmondads is feloldédsra szorul.

14.) Tervezet 56. oldal

Javaslat: A szdveg pontositasa indokolt az aldbbiak szerint.
Indokolas:
- AKr. szerint az NFM-KFEF-nek nem feladata — és egyebekben kapacitasa sem

lenne ~ valamennyi szervezet vonatkozasiban annak leellendrzésére, hogy
mindenki eleget tett-c a jogszabdlyban meghatdrozott kotelezettségének €5
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benyljtotta-e  ellendrzésre az eljdrdsait, szerzddéseit. Az NFM részérdl
rendszeresen felhiviuk az ajanlathérdk figyelmét az ) Kbi.-ben és a Kr.-ben
foglalt kotelezettségeikre. Alidspontunk szerint ez alapveten intézményi
kitelezettség,

- A KH és NFM ellenfrzés nem egyidejlileg, pérhuzamosan tériénik - a
jogszabalyl kirnyezet ezt jelenleg igy tudia és tudja kezelni. A gyakorlatban
ugyanis az ajanlatkérdk szitkség esetén és adott esetben — igy kitlonbsen az
NFM aliali feltételek eldirfsa esetén — véltoztatnak az NFM-hez benyijtoit
dokumentumokon, igy nem lenne mitkodékeépes az, hogy az NFM Altal
ellendrzott dokumentumokat automatikusan megkilldjitk a KH részére. A
jelenlegi ellendrzési rendszer probdlja rugalmasan kezelni az eljérdsok sordn
szitkséges valtozisokat. Bz ugyanakkor véleménylink szerint nem ellentétes az
adminisztratv egyszerlisitést célzd kormanyzati célkitlizésekkel. Ez vonatkozik
a ukizbeszerzési monitoring rendszer kialakitdsénak hidnydra” vonatkezd
megallapitasta is az 58, oldaton.

15)  Tervezet 61. oldal, 6todik bekezdése

Javaslat: A sziveg pontositisa az alabbiak szerint.

Indokolds: Az 1 kozbeszerzési irdnyelvek alapjdn nem a teljes folyamat
elektronizaldsa az elvéras, hanem csak a kdvetkezd eljarasi cselekményeket
kell majd elektronikusan végezni: hirdetmények feladasa, a kozbeszerzési
dokumentumok kizzététele, elérhetdségének biztositisa (pl.: ajanlattételi
dokumentdcié, kiegészitd iratok), az ajénlattevék (jelentkezok) és az
ajanlatkérd kozoti kommunikicid, ajanlatok elektronikus beadasinak
biztositéasa.

Mindezzel kapesolatban megemlitendd tovabbd, hogy Magyarorszigon 2
hirdetmények feladdsa évek ota elektronikus Gton tdrténik; tovabbi fejlesztések nem
szitkségesek. A KH portal fejleszidsével a dokumentumok kozzétételének
biztositisa részben méar szintén megvalosult, de a honlap tovabbi fejlesztésével (ami
folyamatban van) a jovében megfelelden biztosithatd a dokumentacidk és kiegészitd
iratok kizzététele,

Budapest, 2014, mércius ,, {1.,,

Udvozlettel:

(P.H)
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~ALLAMT
SZAMVEVOSZEK

Tkt szdm: V-0176-135/2014.

Németh Laszloné hGrhilgy
miniszier

Nemzeti Fejlesztési Minisztérinm

Budapest

Tisztelt Miniszter Urhdlgy!

A Jelentéstervezet a kordbbi és a megijult kozbeszerzési remdszer milkidésének
ellenbrzésérdl” cimil jelentéstervezetre tett €szrevételeit kdszbnettel megkaptam.

Az Allami Szémveviszék dserevételekre vonatkozd 4llispontjarsl a feliipyeleti vezetd dltal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkitidim.

Tajékoztatom Miniszter virhdlgyet, hogy a szdmvevdszéki jelentés szdvegezése az elfogadott
észevételei figyelembevételével késziil.
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Melléklet: T4jékoztatds az elfogadott és el nem fogadott ésarevételekrtl
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Meliéklet
Lkt,szdm: V-8176-135/2014,

Tajékoztatis
az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrst

A Jelentéstervezet a kordbbi ds « megijult kizbeszerzési rendszer milkédésének
ellendrzésérdl™ cimil jelemtéstervezetre érkezett észrevételeit dttekintettitk, azok kezelésével
kapcsolatban a kitvetkezd thjékoztatist adom.

5. oldal Lrtelmezd szotar

Az Brtelmezd sx6tirban szerepld fopalmakat attekintettitk, az ajaniatkérd, a harom ajinlattevds
eljdrds, a projekitdrsasdg és a tervpdlydzati eljdrds vonatkozdsdban szerepelteteft fogalom
meghatdrozast az egyértelmiiség érdekében az alabbiak szerini pontositjuk.

Ajdnlatkérd: ,,....tovdbbd a régi Kbt. 22. § (1)-(2} bekezdéseiben, illetve ....."

A hédrom ajdnlattevls eljaras: ,, 4 tdrgyaldsos eljdrds 94. § (2) bekezdés b) pontja és (4)
bekezdés @) pontia szerinti esetében, valamint ha a rendkivili strgdsséger elfidézd
helyzetben az ésszeriien lehetséges, a 94. § (2) bekezdés d) pontfa szevinii esetben az
gidnlatkérdnek lehetéyég szerint legaldbb hdrem ajdnlattevét kell ajdnlattételre
Selhivnia, " (U Kbt 95, § (4) bekezdés) , Ha az drubeszerzés vagy szolgdltatds becsilt
‘éridke nem éri el a huszondt millio forintot, vagy az épitési beruhdzds becsilt értéke
nem éri el a nyolcvan millio forintot (2011, oktéber 11-ét61 a szdzdtven millid forintot),
az ajdnlatkdrd a 249. § (1) bekezdése szerinti kozzététel helyeit legaldbb hdrom
ajanlatrevinek kiteles egyidejileg, kizvetleni] irdsbeli - a 249, § (2) bekezdésében
Joglaltakat tartalmazd - ajanlattételi felhivdst killdeni.” (Régi Kbt. 251, § (2)bekezdés)”

Projekttarsasag: ,.....pazdalkodd szervezet. (o régi Kbt 304. § (1) bekezdés és az uf Kbt
128. § (1) bekezdés)

Tervpalyazati eljéras (2011, december 31-ig tervpdlyazat): , ... ...egyik modja. (régi Kbt
4. § 36, pont)”

7 oldal masodik bekezdés

A szivegrész az ellenbrzdtt iddszakban hatilyos jogszabélyokat helyesen tartalmazza. Az
irAnyclvek tételes felsoroldsa nem indokolt. Az egyértelmiiség érdekében a 7. oldal 2. bekezdés
misodik mondatil a jelentéstervezetbdl tordljitk, a 7. oldal masodik bekezdds elsd
labjegyzetszbvegét az aldbbiak szerint egészitjilk ki:

4. Az Eurépai Unié Tandcsa 2014. februdr 11-én tf kdzbeszerzési irdnyelvekel hagyott

£

jovd.
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13. oldal 8. bekezdés
A jelentéstervezet 13, oldal 8, bekezdését a kovetkezdk szerint pontositjuk:

1 - EDINEST beruhdzds becsilt értékének alsé hatdrat — ami alatt in, hirom ajdnlatievds
eljdrds alkalmazands — 80 M Fi-rél 150 M Ft-ra emelte, ..."

15. oldal m#sodik bekezdés utolsé mondat

A jelentéstervezet 15. oldal 2. bekezdését a kdvetkezdk szerint egészitjitk ki:

»eoamely hozzdjarult az alaptalan kérelmek benyidjtdsédnak visszaszoritisghoz., A
megalapozolt  jogorveslati  kérelmet benyijté  kérelmezd szamdra a befizetett
Jogorvoslati dij a 2011, éwél visszajdr. ”

Fentiekkel dsszefiggésben a 34, oldal 4, részbekezdését a kbvetkezdk szerint egészitjuk ki:
weed 288/2011, (XIL 22) Korm. rendelet rendelkezése alapidn a megalapozott
Jogorvaslati kérelmet bemyijio kérelimezd szdmdra a befizetett jogorvoslati dif a 2011,
évtdl visszajar.

15. oldal 4. bekezdés

A jelentéstervezet 15, oldal 4. bekezdését az egyérielmiség érdekében az aldbbiak szerint
pontositjuk:

nowee @ veferens szakképesités tekintetében az NFM Kozheszerzésért Felelds Helyertes
Allamtitkdrsdgaval egyiltt feliigyelte és Koordindita a kizbeszerzési képzésekel.”

16. oldal 3. bekezdés és 34, oldal negyedik bekezdés

A jelentéstervezet 16, oldal 3. bekezdésében szerepld jogszabalyi hivatkozist a kivetkez8k
szerint egészitjitk ki;

w --o.65 engedélyezésérdl sz016 46/2011, (111 25.) és a 4/2011. (I, 28.) Korm. rendelettel
bevezetett felilgyeleti és ellendrzési tevékenység.”

Fentiekkel 8sszeflggéshen a 34, oldal 4. részbekezdését a ksvetkez6k szerint egészitjiik ki

oG 4672011, (1 25.) 65 a 4/201 1. (1 28.) Korm. rendelettel valé bevezetése is.”

21, oldal 4. bekezdés és a 22. oldal elsé bekezdés

A jelentéstervezet 21, oldal 4, bekezdés els6 mondatat a kisvetkezdk szerint egészitjilk ki:

WAz ellendrzéds iddszaka alatt 2008-161 a régi Kbi., 2012. janudr ]5ét8l, az 4f Kbt. volt
hatélvban.”

Fentiekkel tsszefiiggéshen a 22. oldal elst bekezdését a kvetkezbk szerint egészitjik kiz
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=Az df Kbt hatdlybalépésének iddponija 2012, janudr 1., néhdny szabdlya esetében
2011, auguszius 21, volt.”

21. oldal 6. bekezdés

A jelentéstervezet 21. oldal 6. bekezdés mdsodik mondatat az egyértelmiiség érdekében az
alabbiak szerint pontositjuk;

wAz if Kbt megalkotdsdnak és elfogaddsdnak feladatat az elsé .,,.."

25. oldal 2-3. bekezdés

A jelentéstervezet 25, oldal 2-3. bekezdésében szerepld megéllapitds helytdlls, azonban a 3.
bekezdés elsd mondatdt az egyérielmiiség érdekében az aldbbiak szerint pontositjuk:

wA  hirdetmények elelironikus feladdsdra vonatkozé elGirdson az #f Kbt. nem
vdltoztatotr, ...

30. oldal 2.3.3. pont

A jelentéstervezet 30. oldal elsd bekezdés utolsd mondat végét az aldbbi labjegyzet
szovegrésszel egészititik ki.

Az NFM V-0176-126/2014, sz levelében kiemelte, hogy ., ...a fedezetkezeldi rendszer a
kozbeszerzések tekintetében teljességgel alkalmazhatatlan volt, az unids tamogatdsbol
megvaldsuld  beszerzések esetében pedig a tdmogatdsi dsszegek  kifizeiését
meghiisitotta. "

A jelentéstervezet 30. oldal utolsé bekezdéssbol az aldbbi szovegrészt tdriljilk:

LAz f Kbt hatdlya ald tartozd épitési beruhdzdsolndl elektronikus alvdllalkozdi
nyilvdntartds hidnydban az gjdnlatkérd nem tudja nyomon kivetni, ellendrizni az
igénybe vert alvallalkozdkat,”

34. oldal 5. bekezdés

A 34, oldal 5 bekezdés elsd mondatit az egyértelmiiség érdekében az aldbbiak szerint
pontositjuk:

2018, janudr 1. éta a déntdbizotisdgi kérelem beaddsdnak ...."
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41. oldal utols6 bekezdés

A 41, oldal utolso bekezdés els6 mondatdt az egyértelm{iség érdekében az alabbiak szerint
egészitiik ki:

« - valamint a jogorvosiati eljdrdsok dijainak valtozdsa, tovdabbd az difogd, folyamatha
épftert ellendrzési rendszer kialakftdsa.™

54. oldal 4,1, pont

Az 54, oldal 4, bekezdésében tett megallapitds helytalls. Az ellendrzési rendszer részletes
ismertetése nem indokolt.

Az 54. oldal 4,1, pont mésodik bekezdéséhez tett, 2013, évre vonatkozd kiegészitd javaslatét a
jelentésben nem szerepeltetjiik, mivel az ellendrzési idészak 2008-2012 kozitti évekre terjedt
ki.

Az 54, oldal 7. bekezdés utolsd mondat végét (,,...nem delegdlt, utdlagos ellendrzést nem
végzett.”) az egyértelmiiség érdekében az alabbi 1abjegyzettel egészitjiik ki.

Az NFM V-0176-126/2014. sz. levelében kiemelte, hogy ., Megfigyeld delegdldsdra
nem gyakran kerilt sor, de volt mdr vd példa.”” Dokumentumot errs! nem csatoltak. ™

Az 54, oldal 8. bekezdését thradljik.
56. oldal

Az 56. oldal harmadik bekezdés elsé mondatiban szercpld megédllapitds tényszerl. Az
egyérielmiiség érdekében a mondatot az aldbbi szovegrésszel kiegészitjtik:

w -0z NFM — a jogszabdlyoknak megfelelden — a beszerzéseket ......"

A bekezdés tovdbbi része arra vonatkozik, hogy az ellendrzést elésegithetmé, ha az NFM-nek
lenne elérhetésége a KH hirdetmény adatbizis adataihoz. A bekezdés 3. mondatat a
kivetkezre pontositjuk:

WAz gidnlatkérdlnek a kizbeszerzéshez kapesoléds dokumentumok egy részét mind a
KH, mind az NFM részére meg kellett kuildeniitk, ami nem felelt meg az adminiszirdcios
terhek csokkentdsére vonatkozé kormdnyzati célkitiizésnek.”

A tényszeri: megallapitashoz az 58, oldal 3. bekezdés 3. mondata is kapesolodik, miszerint ,, Az
egves szervezetek dlial végrehajtont fejlesziések kozds jellemzbje volt, hogy azok az adott
szervezet feladatellitdsdnak timogatdsdra fokuszdltak, és a fejlesztési célok kozon a r6bbi
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szervezet informatikal rendszereivel vald egyiittmilkdedés nem, vagy csak koridtozoit mértében
Jelent meg. "

61. oldal 5. bekezdés

A 61. oldal 5. bekezdés utolsdé mondatban szerepld megallapitas helytalld, az — az észrevétellel
ellentétben ~ nem tartalmazza, hogy elvéras a teljes folyamat elekironizalasa. A hivatkozott
bekezdést kdvetd részbekezdés pedip — az észrevétellel megegyezben — tartalmazza, hogy ., 4
helyszini ellendrzés befefezésekor folyamatban lévd if KEF Portdl feflesziés vdrhatéan
elGsegiti a kozpontositott kizbeszerzések sordn az elekiromikus eljdrdsi cselekmények
alkalmazdsdt, " Minderre tekintette] a szGvegrész maddositasa nem indokolt.

Tajékoztatom - Miniszter drholgyet, hogy a szdmveviszéki jelentés mellékleteként
szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

/
) Makkai Méria

<7 foligyeleti vezetd

Budapest, 2014. Y hed é_nap
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Nodtgm, D
Allami Szémvevszék
1052 Budapest Iktatbszdm: 1/507/2/2014, .
Apdczai Csere Janos utca 10. [gyintézs: Sodsnd -
Talefon: 882-8666
Bomokos Laszlé dr o drwd
elndk reszére

Térgy: Jelentés tervazet véleményezése

Tisztelt Elntk Or!

Hivatkozva az Allami Szamvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) 2014. februér 20-dn kelt, a
korabbi 65 a megdjult kdzbeszerzési rendszer mikidésének ellendrzéserdl szél6 jelentés
tarvezetével (a tovabbiakban: Jelentés tervezet) kapcsolatban az alabbi észrevételeket te-
szem:

A Jelentas tervezat

- B, oldalan, az .Ertelmezd szdtar ajanlatkérdi fogalmat javasoljuk pontositani; a régi
Kbt, 22. § (1)-(2) bekezdéseire vatd vialdssal {a Jelentéstervezet csak a Kbt 22, §
(1) bekezdésére hivatkozik];

- B, oldalén utal a 3 ajanlattevis eljarasra, azonban a hatdlyes Kbt.-re nem tartalmaz
utaldst, Ezen telil célszerd lenne a Jelentésben arra Is kitérni, hogy a jogalkoté mar
a régi Kbt. hatélyban léte alatt, 2011. okidber B-at41 felemelte az épitési beruhazas
targydban atkalmazott 3 sjanlattevds eljgras értékhatarat 150 miltio forintra;

- B. oldalén szerepid fogalom-meghatdrozdsok kzétt tartalmazza a projekitérsasag
definicijat, ugyanakkor 2 projekttarsasdg fogalmat az j Kbt is tartaimazza [128. §
(1} bekezdss], amelyre a Jelentés nem utal. Ezt célszerd lenne badpfteni a foga-
lom-meghatarozasok krahe;

- Bevezetés" 2. bekezdése (7. oldaf) utai az Oj irdnyelvekre:
Az Eurdpai Unid {j kozbeszerzési iranyelvel elokészités alatt vannak, azok kipocsa-
4851 2014. évre tervezik.”
Tajékoztatasul jelazziik, hogy idékdzben az Eurdpai Unié Tanacsa 2014, februar 11-
8n jovahagyta az U} kdzbeszerzési irdnyelveket, melyeket a Parlament 2014, januar
15. napjéan fopadott el. (Az Eurfpai Bizottsdg 2011, december 20-an fogadta el a
kézbeszerzési jogszabély-csomagot, amely hérom elembdl &ll: a két Uj - a klasszi-
kus és a kdzszolgaltald szektorra vonathozo - kdzbeszerzési iranyelv, amelyek a
jelenteg hatalyos 2004/17/EK és 2004/ 18/EK irdnyelveket valtjdk fel, vatamint az 0j,
a koncesszigs szarzodések odaitalésérdl szold tervezet. Az (j iranyelvek az Eyrdpai
Unit Hivatalos Lapjaban 18riénd kozzététell kivetden 20 nappal tépnek hatélyba,
maid ezt kdvetden a tagdllamoknak foszabaty szerint 24 honapon belil kell azokat
atiltetniiik nemzeti jogukba.)

1028 Budapest, Riadd utea 5. Tetefon: +36 1 336-7743

1525 Budapest, Pf. 168, +36 1 336-7744/4687 m,
www.Kozheszerzes.hu Fax: +35 1 832-8511
E-mail: elnck@kt e Mobil: +36 20 1234-000
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Marfontoldsra javasoljuk a sziveq fent jelzett valtozasok szerinti aktualizdtdsat.
7. otdaldn az aidbbi megdliapitasokat tartatmazza:
= Az U] Kbt 2012, januar 1-i hatélyba léntetésével a KH kerstében mOkddik a
Tandcs és a Kozbeszerzési Dontébizotisag (atovabbiakban: KOB},”
Ezen megallapitas alapjan - tévesen - arra lehetne kbvetkeztetni. hogy
2012, januar 1-jét megeldzéen a Tandcs s a KDB nem a KH (akkor Kizhe-
szerzések Tandcsa) keretein beldl mOkadott.
Javasoijuk ezen szdveges rész eizoeknek megfeleld pontositasat,
= .A Tandcs feladatai kozé tartozik az U] Kot, szabalyai érvényesilésének fi-
gyelemmel kisérése, ..."
Javasoliuk ezen sziveges rész pontositdsat, mivel a Hattség (Tanacs) fel-
adata a kizbeszerzési thrvény szabdlyal drvényesdlésénak figyelemmel ki-
sérése (tehdt a mindenkori kézbeszerzési thrvényé, nemcsak az Gj Kbt.
szabalyaid).
= Az (j Kidt. hatdlyba tépését megeldzoen a KDB nem volt része & kdzigazga-
tési szarvezetrendszernek, eljdrésait azonban a Kbt és a kiizigazgatasi ha-
tos4gi eljarés szabslyai szerint folytatta le.”
El8z8 megallapitas 1éves, kérjOk ennel javitasat,
12. oldal 4. bekezdésében szerepld megéllapitas hidnyos, ezért azt az aldbbi $26-
vegra javasoljuk modositani: A 2010. évi médositas a kozbeszerzési eljardsok
gyorsabba és olcsdbba tétele rdekében meqviltoztatta a hirdetmények nemazeti
eligrasrendben tortént kbzzétételét szabalyozd rendelkezéseket. A mdositds az
egyszer{, aljdrasban is kitelezdvé tetle a hirdetmények elektronikus feladasat, it-
letve a hirdetménysk Szerkesztdbizottsdggat torénd ellendriztetdse a kizdsségi
éregkhatarokat elérd altaldnos kizbeszerzési eljarasok ssetében csak akhor valt
kitelezbvé, ha a kdzheszerzést unids timopatashdl valdsitottdk meg, és nem hiva-
talos kdzheszarzési tandcsadd kildte meg a Szerkesztébizetisdgnak, mig a kizds-
ségi értékhatdrokat atérd kilénds kdzbeszerzési etjdrds (hozszolgaltatdk kézbe-
szerzesi eljarasai) esetében nem vatt kitelezd a hirdetményellendrzés.”
15. oldaténak elsd bekezdése nem értelmezhetd, tekinteltel arra, hogy nem a kar-
teliek megeldzését és visszaszoritdsat célozzak ez alkelmassagi szabélyok, tovab-
b3 azokat nem az Uj Kb, vezette be;
15. oldaln, az .0sszeqezd megéllapitisok” fejezet a2 aldbbi megallapitast tartat-
mazza:
A KH [KT) a tarvényi eldirasoknak megfelelden az ellendrzdtt idGszakban évente
beszémolGt készitett a tevékenységérdl, melyek tartalmaztik a kézbeszerzések
tisztasagéval és atlthatdsdgaval kapesolatos tapasztalatokal, a jogorvoslatok ta-
pasztalatait, valamint megdliapitisokat a kizbeszerzési eljdrasok szémianak és ér-
tékének alakuldsardl, a kkv-k helyzetdrdl, A torvényi etbirdsokkal elientétben szon-
han hem tartalmaztak megaliapitasokat a hazai ajanlatievakrot.”
Allaspontunk szerint ezen megallapités (8s a Jelentés tervezet ugyanezen megéi-
lapftast elemzd, pontosité tovébbi részei) az aldbbiakra tekintettal pontosfidsra
szoryl:
A HatdsAy éves beszémoldi tartalmaznak az ajénlattevikre vonatkozd adatokat, a
mikro-, Kis- és kizépvéllalkozasokra és a kilfoldi szakhelyl vallaliozasokra tekin-
tetted, példsul: a A kizbeszerzések szémokban®, a KOl6Idi székhelyl ajanlatievdk
részvétele’, a JMikro-, kis- és kizépvallalkozasok (kkv-k részvéteie) fejezetekben
ezen specldlis ajanlattevdi csoportok tekintetshen. Kérjik a Jelentés lervezet elé-
zdekre tekintettel torténd pontositésal;
15-18. oldalain szerepld. az 4gazatban szokdsos bérek kozzétételére vonatkazd
megéllapitasok tekintetdben Bszrevételeinket a 39, cidalhoz irva tesszik meg:
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- 222 oldalsn az alabbi megallapitds olvashatd;

Az §j Kbt, hatdlybalépésének iddpontja 2011, augusztus 21, a gazdasdgi évzérést,
fetlészilést igényld szakaszok esetéban 2012, januar 1. volt.”

Az Uj Kbt. csupan néhany szabalya lépett hatdlyba 2011, augusztus 21-én, a szabé-
lyazas tényegi rendetkezésel 2012, janudr 1-jét8l hatalyosak, ahogyan ezt a megal-
lapitdst a Jelentds tervezel tobb helyitt is irja. Javasoljuk ezen efentmondds felot
disdt; -

- 24, oidaldn szerepli megallapitassal 6sszefiggésben, 2 nemzeti eljarasrend dnal-
16, ajéntatkerd altal kialakitot! ellargsi szabétyai 1123, 8] kapesan - bér a véltozds az
ellendrzési idfszakon kivil esik - célszerl lenne utalni ra, hogy 2013, jOlivs 1-tél
épitési beruhdzas esetdben is élhet az ajdniatkérd a sajat cljardsi szabdlyok kialaki-
tasanak lehetdségével,

- 25. aldal mdsodik bekezdésében szerepld szdveg eltér a jogszabdly szévegétdl,

azért azt az alabblak szerint javasoljuk modositani: Az eqyszerd eljdrasban is kite-
lezévé fette a hirdetményak elektronikus feladésdt, illetve ktelezettsdg helyett
csak lehetGségként irta eld az ajanlatkérok szamara a hirdetmények Szerkesztébi-
zottséggal tdrténd ellendriztetését, csak az eliendrzés kérése esetén kellett azért
dijat fizetni. A hirdetmények ellendrzése csak akkor val! iGtelezOvé, ha az ajaniat-
kérd - a Kbt. 241. § b} pont szerinti - 1Amogatott szervezet volt, és nem hivatalos
kbzbeszerzési tandcsadd kildie meg a Szerkesztdbizottsagnak. Ezen az eiblrdson
az U] Kbt, nem véltoztatott, az Gj Kbt. 124. § (B) bekezdéss tovébba a szerzbdésko-
tés gyorsabbd tétele érdehében a szerzddéskdtési moratérium aloli kivételeket tar-
talmazza.” Ezen megallapitassal dsszefigyésben kismelést éedemel, hogy a hir-
detmények kételezd eflendrzésdnek aseteit jelenleq is meghatdrozza a 92/2011,
Korm. rendelet, amelyre érdemes {enne ulalni [ezzel egyitt a hirdetmények kitele-
z6 ellendrzése vonatkozasaban a Jelentés 25. oldaldnak 3. bekezdésében szerepld,
az 0] Kbt.-ra utald kitétel nem helytallo]
A hivatiozatt szdvey masodik bekezdése utal az elsd bekezdésre: Ezen az elGird-
son 2z G Kbt. nem vattoztatott”, Nem egyértelmd, hogy az ,Ezen” sz& melylk megal-
lapitdsra utal., A hirdetmények kbtelezd elektronikus feladasa vaidban nem valto-
zott, azonban a hirdeimények ellendrzdsi rendszere igen. Javasoljuk pontositani,
hogy mely szabalyozés valtozatlansdgéra utal a masodik bekezdés;

- 26. otdal 2.2. pont 3, bekezdésében: 2010-ben a kkv-K nhem 8783 db, hanem 8473

db eljdrast nyertekel,
Fontos hangsulyozni, hogy a Hatgsag dlal e targyban szolgédiiatott adatok nem a
nyertes kkv-k szamét jelentik, amint az a Jelentés tervezetben szerepel, hanem a
kkv-k Altal elnyert eljardsok szémat, A két szam nem feltétlen(l egyezik meg, hi-
szen adott khv természetesen Wb eljarasban is nyertes ajénlatot tehet.

- 29. cldalan az egybeszamitdsi szabalyok emlitése kapcsan mindenképp célszerG-
nek tartjuk kitérni arra, hogy a ¥bt. 2013, jllivs 1-jei médositdsa annek jogintézmé-
nyét megszintelte és a részekre bontas titalmaval véltotta fel;

- 30. oldaldn, a kifizetésre vonatkozd rendelkezések kozott javasoljuk megemliteni,
hogy az 4} Kbt mar nem tartaimazza az inkasszéra vonatkozd felhatalmazassal
kapesolatos rendetkezéseket;

- 32, oldalan, a kézbeszerzési informaciék nyilvanosséga korében indokoltnak tart-
ik megemifteni a KH dltat vezetett Kbzbeszerzési Adatbdzis szerepét ds funkciojét;

- 33 oldaidnak 6. bekezddse nem értelmezhetd {,Az 0j Kbt. 28. § (1) bek, az dsszefo-
nbdasok tilalmara vonatkezd, a varsenyt korlatozd megallapodasch megakaddlyo-
zésa érdekében szabalyozta a szerzfdés teljesitésére vald alkalmassagot.'}:

35
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- 35.oldaldn, a 3,1.1, pont 3. bekezdésében célszerdbb lenne az .ajénldsok”™ helyatt
Jogalkatmazast eldseqité anyagok® elnavezést haszndlni, mert a megéllapitas
mindeqyik tipusy, a KH &tal kdzzétett jogatkalmazast eldsegitd anyagra vonatkozik;

- 36. oldaién az aldbbi megallapitas olvashato:

A KH a felsGfoki képzésben résztvevd difkek kdzbeszerzési szakiranyl tovabb-
képzéséhez szikséges feliételek megteremtése érdekében egy0timikodési meg-
allapoddst katstt az Nemzett Kozszolgdlati Egystemmel és az EStvds Lorant Tudo-
ménvegyetemmel. Ennek keretében segitséget nyljtott a képzési tematika, a tan-
targyak szakmai tartalménak kialakitdsaban, valamint oktatokat delegalt & képze-
sekhez. A KH konzuitacics és szakmai gyakorlati lehet8ségeat biztositott a hallgatok
reszére.”

A KH felsBiokd vagzetiségiek szdméra indftott kbzbeszerzési szakiranyl tovabb-
képzéssel kapesolatban katdtt megallaponast az egyetemekkel, tehat nem azok-
nak, akik most vesznek részt felsdfoka képzéshen (azaz még nincs diptomajuk}.

A szekmai gyakorlatnak a hatlgetok szdméra torténd biztositdsa pedig egy killén
pontja a magallapodasnak, ez nincs dsszefiggésben a felsdfoki végzettséglek ré-
szére inditott kizbeszarzési szakiranyd tovabbképzéssel.

Javasoljuk a bekezdést pontositani 8s két részre tagolni az alabbiak szerint:

A KH a felsBfoki végzettséggel rendelkezok szémara inditott kozbeszerzési szak-
irdnyd tovibb-képzéséhez sziikséges feltételek megieremtése érdekében egylitt-
mikbdést megallapodast kotoit a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemmel és az £6tvis
Lordnd Tudomanysgyatemmel. Ennek keretében segitséget nyljtott a képzési te-
matika, a tan~targyak szakmai tartaiménak kialakitdsdban, valamint cktatdkat de-
legdlt a képzdsekhez. A KH tovdbba a hivatkozott Egyetemek haligatéi szamdra
szakmai gyakoriati lehetbsaget is biztositott. Tovabba a hivatkozott szévegrészien
elirds szerepel, az ELTE neve helyesen: EGtvos Lordnd Tudomanyegyetem - nem Ld-
rant;

- 38 oldaldn javasoljuk megemliteni a KH &l1al vezetett nyilvéntartdsok Korében a
hamis adatszolgaltatas miatt kizart gazdasagi szerepldk nyilvantartasat is;

- 39. oldaténak megallapitasa - hivatkozva a 15-16. oldalon irakhoz - az dgazatban

szokasos bérak kbzzétételére vonatkozdan pontatian. A KH ugyanis az adatszolgdl-
tatds érdekében megkeresett minden érintett szervet. Ugyanakkor az adatszolgét-
tatés elmulaszidsa nem réhatd a KH terhére. A 18, oldalon szerepld, shhez kapcso-
16d6 javaslat nem értelmezhetd, tekintettel arra is, hogy a nem megfeleld jogszaba-
lyt kbrnyezetre reagalva & jogalketd az emiiteit kbtelezettséget megszintette,
E kérben a Jelentés-tervezet 39. oldaldnak ulolsd bekezdése - .az NFM ennek a ka-
telezettségnek a fenntartdsat tovabbra is fontosnak tartja” - szémunkra szintén
nem értelmezhetd, mert maga a jogalkotd szintette meg a KH emlitett kotelezett-
sagét.

- 40, oldal aljgn - 41, oldal eiején taldlhatd megéllapitas {A hirdetményadatokon
alapuld statisztikak megbizhatdsagat rontja az is, hogy a hirdetménymintak mezdi-
nek jelentését nem definialja pontosan sem a vonatkozd NFM rendelet, sem 2 KH
honlapja’) 1éves kivetkezietés levondsara ad okot, a definilas ugyanis nem a Ha-
toség hataskare.

Tapasztalataink szerint a hirdetményekben szerepld ajanlathérdi tipusok [pl. a
nemzeti hirdetménymintakban: kozponti koltségvetési szervek, helyi dnkormany-
zatok s intézményelk, kizjogi szervek s19.) kivilaszidsa okoz gondot az ajénlatké-
rBknek, mivel a jogszabalyi kiirnyezetbd| hidnyzik a kategoriak definidtésa, azaz - a
nemzeti mintdkban szerepld 1amogatott szervezetek kivételével - nincs maghatd-
rozva, hogy a Kbt. 6. § {1) bekezdése mely pontja szerint ajanlatkérék tartoznak az
egyes hirdeiményi besoroldsokba (Korabban a hirdetményminta rendelet indokia-
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saban szerepelt ez a definidlas). A probléméra tibbszdr felhiviuk a jogalkotd fi-
gyelmét,

- 2. sz. mailékleténgk 4. tiblizatsban az” Gsszes lefotytatott kbzbesrerzés érigke”
cimet ,a kkv-k 4ltaf elnyert eljarasok osszértéké™-re célszerl mddositani a félre-
érthatdség elkerilésa végety;

- a Kdzbeszerzési Dintdbizottsdgot érintd 41-44-cldal megéliapitdsai kérében pon-
tositani szeretndnk a megallapitasokat.hogy & levoat kivetkeztetések helytdtidak
tegyenek:

“A Dantdbizottsag a jogalkalmazas eqységességss a vizsgalati iddszakban nem elvi
dantéssel, hanem a Kbt. szesinti egységes kolldgiumi allaspont kialakitdséval sza-
bélyozta, illetve belsd irdnymutatasakat adoft ki, dllast foglalt a konkrét Ggyekben
mutatkozé ellentmondasok feloldasa kdrében, igy a feladatat tetjesitette.

A kozheszerzési dantd biztos figgellensége mdr & Kb, 1995-0s bevezetése s a
Dontbbizottsdy megalakitisa 61a alapetv, nem &l elientéthen semmilyen mérték-
ben az egységes joggyakorlat kialakitdsnak elvével. A tevékenysége kdrében tor-
ténd vlasitds kizartsaga megfelel a masik - thggetlen jogorvostati forum biztositd-
sanak ugyancsak Irdnyelvben rdgzitett - kovetelményének.” Igy 2 Jelentés tervazet
g kbrben tett megdllapitasa alldspontunk szerint nem igényel tovabbi dtgondolast.

Egyebekben a Jelentésben foglaltakat etfogadjuk, a véglages javasiatok tekintetében a jog-
szabalyban meghatarozott hatériddn belOl intézkedési tervet készitink.

Budapest, 2014. mdrgivs . OF
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tkt.szam: V-0176-139£2014.

Dr. Gajdos Rébert ar
elndk

Kdzbeszerzési Hatosdg

Budapest

Tisztelt Elngk Ur!

A L Jelentéstervezet a kordbbl és a megijult kozbeszerzési rendszer wniikidésének
ellendrzésérdl” cimi jelentéstervezetre tott észrevételeit kiszinettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozé 4llaspontjérsl a feligyeleti vezetd altal
készitett részletes tijékoziatist csatoltan megkiilddm.

Tdjékoztatom Elntk urat, hogy a szadmvevdszéki jelentés szivegezése az elfogadott
észrevételei figyelembevételével késziil.

Budapest, 2014. Cl.  ho }!1 nap

Tisztelettel:

Domokos Ldszlg

REASY

Metléklet: Téjékotatas az elfogadott és el nem tﬁﬁ@g}tgsgge\”r“é?elckrﬁl

A .
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Melléklet
Tkt.szdm: V-0176-139/2014.

Tajékoztatis _
az effogadott &s el nem fogadott észrevételekrél

A Jeleniéstervezet a kordbbi és a megijult kizbeszerzési rendszer mitkodésének
ellendrzésérdl” cimili  jelentéstervezetre 2014, mdarcius 14-én  érkezett észrevételeit
attekintettitk, azok kezelésével kapesolatban a kijvetkez t4jékoztatast adom.

5-6. oldal Ertclmezé szétar

Az Ertelmez szétarban szerepld fogalmakat dttekintettilk, az ajénlatkérd, a harom ajdnlattevds
eljards, a projekitrsasidg vonatkozasdban szerepeltetett fogalom meghatdrozist az
egyértelmiiség érdekében az aldbbiak szerint pontositjuk.

Ajanlatkérd: ,,.....Lovdbbd a régi Kbt. 22 § (1)-(2) bekezdéseiben, illetve ... "

A hirom ajanlattevds eljards: , 4 rdrgyaldsos eljdrds 94. § (2) bekezdés b) pontja és (4)
bekezdés a) ponija szerinti esetében, valamint ha a rendkiviili sirgdsséget elidézd
helyzethen az ésszertien leheiséges, a 94, § (2) bekezdés d) ponija szerinti esetben oz
ajdnlatkérdnek lehetlség szevint legaldbb hdrom ajdnlaitevdt kell ajdnlateételre
Jelhivnia.” (Uj Kbt 95. § (4) bekezdés) , Ha az drubeszerzés vagy szolgdltatds becsiilt
ériéke nem éri el a huszonot millié forintol, vagy az épitési beruhdzds becstilt értéke
nem éri el a nyolevan millio forintot (2011, oktSber 11-616] a szdzdtven millid forintot),
az ajdnlathkérd a 249. § (1) bekezdése szerinti kdzzététel helyett legaldbb hdrom
ajdnlattevinek koteles egyidejilleg, kozvetleniil irdsbeli - a 249. § (2} bekezdésében
Joglaltakat tartalmazé - ajdnlattételi felhivdst killdeni.” (Régi Kbt. 251. § (2)bekezdés)”

Projekttarsasdg: ,,....gazdalkodo szervezet. (a régi Kbt 304, § (1) bekezdds és az 4f Kbl
128, § (1) bekezdés)

7. olda} méisodik bekezdés

A szdvegrész az ellendrzott iddszakban hatilyos jogszabdlyokat helyesen tartalmazza. Az
irdnyelvek tételes felsorolisa nem indokolt. Az egyértelmiiség érdekében a 7. oldal 2. bekezdés
mésodik mondatdt a jelentéstervezetbdl toroljikk, a 7. oldal masodik bekezdés elsd
labjegyzetszivegét az aldbbiak szerint egészitjiik ki:

4. Az Eurdpai Unié Tandcsa 2014, februdy 11-én if kiizbeszerzési irdnyelveket hagyott
Jjavd.”

8. oldal 2-4. bekezdés

A jelentéstervezet 8. oldal 2. bekezdés utolsé mondatét az egyérielmiiség érdekében az
aldbbiak szerint pontositjuk:
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A KH keretében mitkodik a Tandcs és a Kozbeszerzési Dintébizotisag (a
tovabbiakban: KDB).”

A jelentéstervezet 8. oldal 3. bekezdés utolsé mondatit az epyértelm{iség érdekében az
aldbbiak szerint pontosftjuk:

oA Tandes feladatai kézé tartozik a Kb, szabdlyai érvényesilésének figyelemmel
kisérése, ..."

A jelentéstervezet 8. oldal 4. bekezdés utolsé mondatat tordltik.
12. oldal 4, bekezdés

A jelentéstervezet 12. oldal 4 bekezdés utolsd mondatit az cgyértelmiség érdekében az
aldbbiak szerint pontositfuk:

w e diletve a hirdetmények SzerkesziGbizotisdggal torténé ellendriztetése a kozdsségi
értdkhaidrokat elérd dltaldnos kozbeszerzési eljdrdsok esetében csak akkor vdlt
kitelezové, ha a kozheszerzést unids tdmogardshél valdsitottdk meg, és nem hivatalos
kozheszerzési tandcsade kildte meg a SzerkesziGbizottsdgnak. A kdzdsségi
dridkhatdrokar elérd kilonds kozbeszerzési eljdrds (kozszolgdltatok kdzbeszerzési
eljdrdsa) esetében nem volt kitelezd a hirdetményellendrzés.”

15. oldal 1. bekezdés

A jelentéstervezet 15. oldal elsé bekezdését az egyértelmiség érdekében az alibbiak szerimt
pentositiuk:

WAz Uf Kbt az dsszefondddsok rtilalmdra  vonatkozd, a versenyt korldiozd
megdliapoddsok megakaddlyozdsa érdekében korldtozza, hogy a kozbeszerzési
eljérdsban az ajdnlattevék (részvételre felentkezdk) kizétt milyen kapesolat engedhetd
meg."

15, oldal 6. hekezdés

A jelentéstervezet 15. oldal 6 bekezdés utolsé mondatdt az egyértelmilség érdekeben az
pontositjuk és egészitjitk ki labjegyzettel az alibbiak szerint:

LA torvényi elGirdsokkal ellentétben azonban csak korldiozotian fartatmaziak
megdllapitdsokat a hazai ajcinlattevé’la*é’l.’ "

Labjegyzetsziveg: ,°A Kozbeszerzési Hatdsdg T/507/2/2014. sz. levelében kozolt
észrevétele szerint, A Huatdsdg éves beszdmoldi tartalmaznak az ajanlatievikre
vonatkozo adatokat, a mikro- kis- és kozépvdllalkozdsokra és a kiifsldi székhelyi
vallatkozdsokra tekintettel, példéul: a ,A kozbeszerzések szdmokban”, a , Kulféldi
székhelyd gjdnlattevék részvétele”, a ,Mikro-, kis- és kozépvdllalkozdsok (kkv-k
részvélele) fejezetekben ezen specidlis ajdnlattevsi csoportok tekintetében.”
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15-16. oldal

Az észrevételre adott védlaszunkat jelen vélaszlevél 39. oldal 1-3 bekezdés pontisban
szerepelietjitk.

22. oidal 1. bekezdés

A jelentéstervezet 22, aldal 1. bekezdés elsd mondatét a kivetkezdk szerint pontositjuk:

oAz g Kbt hatdlybalépésének iddpontia 2012. janudr 1., néhdny szabdlya esetében
2011. augusztus 21, volt.”

24, oldal 3. bekezdés

A 24. oldal 3. bekezdéséhez tett, 2013. évre vonatkozd jogszabalyi valtozishoz kapesolddd
kicgészith javaslatit a jelentésben nem szerepeltetjitk, mivel az ellendrzési idbszak 2008-2012
kdzitti évekre terjedt ki,

25. pldal 2-3, bekezdés

A jelentéstervezet 25. oldal 2-3. bekezdésében szereplé megéllapitas helytlld, azonban a 3.
bekezdés elsd mondatét az egyértelmiiség érdekében az aldbbiak szerint pontositjuk:

A hirdetmények elekironikus feladdsra vonatkozd eldirdson az ij Kbt. nem vditoztatott, ...."
26. oldal 3. bekezdés

A jelentéstervezet 26. oldal 3. bekezdés elsé mondatat a kiivetkezbk szerint pontositjuk:

WA kkv-k dltal elnyert eljdrdsok szdma 2009-rgl (4895 db) 2010-re (8473 db) kozel
dupldidra nétr, ...”

29, oldal 4. bekezdés

A 29. oldal 4. bekezdéséhez tett, 2013, évre vonatkozd jogszabélyl valtozdshoz kapcsolodo
kiegészitd javaslatit a jelentésben nem szerepeltetjiik, mivel az ellendrzési id6szak 2008-2012
évekre terjedt ki.

30. oldal 4. részbekezdés
A 30. oldal 4. részbekezdését a kovetkezd mondattal egészititk ki:

wAz tf Kbt nem tartalmazza az inkasszéra vonatkozd felhatalmazdssal kapesolatos
rendelkezéseket,”




7. s;AMU MELLEKLET
A V-0176-143/2014. SZAMU JELENTESHEZ

31-32. oldal 2.3.1 pont

A 31, oldal 2.3.1 pontjdhoz fett kicpészit® javaslatit a jelentés 2.3.1. pontjgban nem
szerepeltetjiik, mivel e pontban a szabalymaodositasok hatdsainak bemutatdsa szerepel.

33. oldal 6. bekezdés
Az egyérielmiiség érdekében a 33. oldal 6. bekezdését az aldbbiak szerint pontositjuk:

WAz 1f Kbt az dsszefondddsok tilalmdra vonatkozo, a versenyf korldtozd megdilapoddsok
megakaddlyozdsa érdekében korldtozza, hogy a kizbeszerzési eljdrdsban az ajdnlattevék
(részvételre jelentkezGk) kozitt milyen kapesolat engedhetd meg.

35. oldal 3. bekezdés

A pontosabb meghatdrozas érdekében a 35. oldal 3. bekezdésében szerepld ,ajanlasok”™ szd
helyett a , jogalkalmazast eldsegité anyagok™ kifejezést szerepeltetjilk.

36. oldal 5. hekezdés
A 36. oldal 5. bekezdését az aldbbiak szerint pontositiuk:

«A KH a felséfokit végzetiséggel rendelkezék szdmdra inditolt kijzbeszerzési szakirdnyii
tovibbképzéséhez szitkséges feltérelek megteremtése érdekében  egyiittemikiidést
megdllapoddst kdtétt az Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemmel és az Edevés Lordand
Tudomdnyegyetemmel. Ennek keretében segitséget wyijtott a képzési tematika, «
tantdrgyak szakmai tartalmdnak  kiclakitdséban, valamint oktatékat delegdll a
képzésekhez. A KH konzultdcios és szakmai gyakorlati lehetdséger is biztositoft a
hallgaiok részére.”

38, oldal

A jelentéstervezetben a jogszabaly aHal elbirt adatbazisok és nyilvantartdsok értékelése
szerepel, ezért a jelentéstervezet kiegészitése nem indokolt.

39. oldal

A hivatkozott - jelentéstervezet 39, oldal, 15-16. és 19. oldalon szerepld — ASZ megéllapitds
helytillé, Az észrevételben lefrtakkal ellentétben az ASZ nem rotta fel az adatszolgaltatds
elmaraddsat a KH-nak, Tévesen 4llitjak, hogy a hivatkozott jogszabalyhelyet (Kbt. 172. § (2)
p) pont) hatdlyon kiviil helyeziék, az tovdbbra is érvényben van. Az észrevételben kifogasolt
NFM allaspont hivatalos iratban, az NFM és az ASZ képviseldi kozbtt 2013, oktdber 25-én
tartott, a kiizbeszerzési rendszer ellendrzéséhez kapesoloédd fokusz csoport megbeszélésrdl
felvett, és mindkét fé sltal alairt emlékeztetében szerepel.

A 15. oldal 7. bekezdés utolsé mondatdban és a 16. oldal elsé bekezdésben szerepld
megéllapitas helytalld, Az észrevétel nem vitatja az adatszolgdltatds részben torténd teljesitését,
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tovdbbd a jelentéstervezet kitér arra, hogy az emlitett hifnyossdghoz az ellendrzési idbszakban
bekgvetkezett Kbt. valtozasa is hozzéjarult,

A 39, oldal 3. bekezdés masodik mondatit az dsszhang mepteremtése érdekében a 15. oldal
utolsd mondataban leirtaknak megfelelden pontositjuk:

«A KH (KT) az egyes dgazatokban szokdsos vagy megdllapitott béreket és kapcsolddi
kizterheket tartalmazé adatbdzis kozzélételére vonatkozdan kitelezettségének részben
tett eleget.”

40. oldal utolsé bekexdés

A hivatkozott bekezdés tényszerl megéllapftisokat tartalmaz, és nem allitja, hogy a definidlas
a Hatdség hatdskdre, ezért a mddositas nem indokolt,

A jelentéstervezet 2, szami melléklet 4. tablizata

Az észrevételben jelzett, a kdzbeszerzés értékére vonatkozd pontositds nem indokolt, tekintettel
atra, hogy a tablézat fcime tartalmazza & hidnyolt informéciot.

41-44, oldal megallapitdsai

Az egyérielmiiség érdekében a jelentéstervezet 45. oldal 4. bekezdés utolsé mondatat tordljik.
Tajékoztatom elnBk urat, hogy a szémvevOszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjik a

jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vélaszunkat.

Budapest, 2014. & (—l hé /{Qnap _
/
Makkai Maria
N felligyeleti vezetd




