.‘5&”&;
(RIS

T T 7]
[HETHE]I]
TR o
=
i _

|

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az onkormanyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés
mikodésének ellenbrzésérdl
Pazmand
14077 2014. majus



Allami Szamvevészék
Tktatdészam: V-0354-074/2014.
Témaszam: 1162
Vizsgdlat-azonosito szam: V064935

Az ellendrzést feliigyelte:

Dr. Benedek Maria
feltigyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasdaért felelds:

Bird Zsolt
ellendrzésvezetd

A szamvevdszéki jelentés osszedllitasaban kozremiikodott:

Pappné dr. Szamosi Eva
szamvevo tandcsos

Az ellenorzést végezték:

Kalmar Istvan Bodonyi Miklos
szamvevs tandcsos szamvevd fétandcsos

Jelentéseink az Orszaggytilés szamitégépes haldézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az dnkormdnyzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa
1.1. A kontrollkérnyezet
1.2. A kockdzatkezelési rendszer
1.3. A kontrolltevékenységek
1.4. Az informdciés és kommunikdcids rendszer
1.5. A monitoring rendszer

2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és
érvényesités belsd kontrollok miikédése

3. A belsd ellentrzés miikodése

MELLEKLETEK
1.szdmu  Eszrevételt tartalmazé polgdrmesteri levél

2.szami  Eszrevételre vonatkozé elnodki valaszlevél

FUGGELEKEK
1. szamu Ertelmez6 szétdr

2. szamu Az értékelés médja és szempontjai

11

21

21
21
23
24
26
26

27
31







ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.
Htv.

Info tv.

Kttv.

Ktv.

Ltv.

Motv.

Mvtv,

Otv.

Szamv. tv.

Tvtv,
Vagyonnyilatkozat-
tételrdl szolo tv.

Rendeletek
Ahsz.

Avr.
Bkr.

Ikr.

képviselS-testileti
SZMSZ,

képvisel6-testiileti
SZMSZ,

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrél (hatdlyos
2012, janudr 1-jétdl)

2011. évi LXVL. térvény az Allami Szdmvev6székrél

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormdanyzatok és szerve-
ik, a kéztarsasagi megbizottak, valamint egyes centrdlis
alarendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl

2011. évi CXIL torvény az informacids onrendelkezési
jogrol és az informdcidszabadsagrdl (hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétdl)

2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgdlati tisztviselGkrdl
(hatdlyos 2012. mdrcius 1-jét6l)

1992, évi XXIII torvény a koztisztviselSk jogdllasardl (ha-
talytalan 2012. marcius 1-jétdl)

1995. évi LXVLI. torvény a kéziratokrél, a kdzlevéltdrakrol
és a magdnlevéltari anyag védelmérol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszédg helyi énkor-
mdnyzatairdl (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

1993. évi XCIHI. torvény a munkavédelemrdl

1990. évi LXV. térvény a helyi énkormdanyzatokrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrsl

1996. évi XXXI. térvény a iz elleni védekezésrdl, a mi-
szaki mentésrdl és a tiizoltésagrol

2007. évi CLIL térvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezet{ségekrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartdsrol
sz616 torvény végrehajtdsdrdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
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Pazmand kozség allandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 2057 {6 volt, Az
Onkormdnyzat héttagi KépviselG-testiiletének munkadjat négy dllandé bizott-
sdg segitette, Az Onkormdnyzat a Vereb Kozség Onkormdanyzatdval 2007. ja-
nudr 1-jén alapitott Kdrjegyzdségen kiviil, mds dndlléan miikddd és gazdalko-
dé intézményt nem miikédtetett, t6bbségi tulajdoni hdnyadii gazdasdgi tdrsa-
sdggal nem rendelkezett. Az Onkorményzat a Pdzmdndi Pitypang Ovodat
2012-ben tagévodaként intézményfenntartd tarsuldsban miksdtette. A 2010.
évi onkormanyzati valasztast kévetSen alakult Képviseld-testiilet 2012. novem-
ber 29-én feloszlatta 6nmagat. Az 1j Képvisel6-testiilet a 2013. februar 24-én
megtartott idékozi énkormdnyzati vdlasztdst kévetSen, 2013. mdrcius 5-én
alakult meg. A polgdrmester a 2010. évi dnkormdnyzati vdlasztdsok ota tolti
be tisztségét, a 2013. évi id6kozi valasztasokon Gjra valasztottdk. A korjegyzd,
2007. majus 15-ét61 2012. augusztus 1-jéig, a korjegyz6, (helyettes) 2012. au-
gusztus 2-atél 2012. november 30-dig és 2012. december 14-ét61 2012. decem-
ber 18-dig, a kirjegyz0; 2012. december 19-ét6] 2013. februar 29-éig, valamint
jegyz6ként 2013. mdrcius 1-jétél 2013. dprilis 7-€ig, a jegyzd, 2013. aprilis 8-
atol 2013. augusztus 11-éig latta el, mig a jegyzd, 2013. augusztus 12-ét6l latja
el a feladatait. A KorjegyzGség szervezeti egységekre nem tagolédott, elkiiloni-
tett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett. A foglalkoztatott koztisztviselok
szama 2012. janudr 1-jén 10 {6 volt. A Képvisel6-testiilet — a Korjegyzoség jog-
utddjaként — 2013. mdrcius 1-jét6l Vereb Kozség Onkormdanyzatdnak Képvisels-
testiiletével megalapitotta a kdzds dnkormdnyzati hivatalt. Az Onkormanyzat
a 2012. évi koltségvetési beszdmoldja szerint 264 030 ezer Ft tdrgyévi bevételt
ért el, valamint 266 503 ezer Ft targyévi kiaddst teljesitett. A 2012. december
31-ei kényvviteli mérleg szerint 1 213 806 ezer Ft értéki eszkdzvagyonnal ren-
delkezett, a rovid lejaratu kotelezettségallomanya 29 934 ezer Ft volt, hosszi le-
- jaratu kételezettségallomannyal nem rendelkezett.

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felel6sségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
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tetéséhez sziikség van a megfeleld informdcios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az unios csatlakozdsi tdrgyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabalyozdsdnak gydkerei, Az unids elvarasoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti allamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdacié 2003-ban teljes kérien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhdéztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovdbbfejlddétt. A valtozdsok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszerfi, felelGs szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkdrnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintdi, a térvényi elirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szint( szabdlyozdst az Avr. és a Bkr, tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dlial kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen haijtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket, és megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektél, a kdaroktdl és a
nem rendeltetésszerii haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek seqit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangstlyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon allé, értékteremts ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénzigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetk6zi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
madlisra csékkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a bels6 ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormanyzaindl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, hozzajgrult-e
az értéket teremtd rend kévetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelSen alakitotték-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas és érveé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtették-e;

¢ Dbiztositottak-e a belsé ellenérzés szabalyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenérzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsdra.
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Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamadra Osszegzett tapasztalatok dallnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormdnyzati teritleten valé kialakitdasardl, miiksdésérdl és hatdsai-
rol, a belsd ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels8 kontrollrendszer kialakitdsdra és miikodtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidlds nélkiili - jogszabalyi el&irdsok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsdgu telepiilési dSnkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositds kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
lendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikddésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kiki-
sz6boléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az el-
lenérzés megdllapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szdmara jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremt6 rend kiala-
kitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetr8l kialakitott 6sszkép formdldsaban. A szervezeten belil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremts elemzé tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az donkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes konirollte-
vékenységek és a bels ellendrzés miikddésének ellendrzésérdl szold jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabalyozds valtozasa-
it nyomon koévettik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak megfelel§sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bettlto telje-
sitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikddésének megfelelségét és a
belsd ellenérzés szabdlyszeri miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zotti id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellenérzések nyilvanossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenorzés jogszabély’i alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételéve] késziilt. '

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elekironikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
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6rzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kiolakitasanak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios
és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikdédése megfeleléségének mindsitésé-
hez az dllomdanyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgdltatok dltal
végzett karbantartasi, kisjavitdasi munkdk, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
szolgaltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkdzdtaddsok koziil koc-
kdzatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek Utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfelelé vagy nem
megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkormdanyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossagat. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilén-kiilén és egylttesen is
értékeltitk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kévetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités

. nem
Kontrollkdrnyezet megfelels
Kockazatkezelési rendszer nem
megfeleld

. . nem
Kontrolltevékenységek megfelelé

Informdcids és kommunikdacios nem
rendszer megfelelo

- nem
Monitoring rendszer megfelelé

Nem megfelelonek értékeltiikk a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcids rendszer, va-
lamint @ monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az ellendrzéstink soran meg-
allapitott szabdlyozasbeli hianyossdgok magukban hordozzdk a szabalytalan
mitkodés, valamint a korrupcio kockazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfelel§ kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat tevékenységeinek szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredmeé-
nyes végrehajtdsa soran.

A 2012. évben az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, a kiilsé szolgal-
tatok altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal, valamint az allam-
hdztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatada-
sokkal kapcsolatos kitizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
‘betolItd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodése gyen-
ge volt. Gyengének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikddését, mivel
azok nem biztositotték a hibak megelézését, feltarasat.

A szamvevGszéki ellendrzés az ellendrzott pénzeszkdz atadasokkal — a nonprofit
szervezetekkel, ezen beliil a sportegyesiilettel — kapcsolatos kifizetésekkel dssze-
fliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn jogszertitlen kifi-
zetéseket tart fel. A gazdalkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodé-
sében feltdrt hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének magas koc-
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kézata. A nem megfelelGen miikodtetett belsd kontrollok korrupciés kockdzatot
hordoznak. ‘

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat a Tdrsulds utjdn latta el.
A 2012. évben a belsé ellendrzés miikodése a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelelt, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsénak, valamint a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsS kontrollok miikddésének hidnyossdgait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildétt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megadllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Képviselﬁ{cestillet - az (")_tv. 91. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — nem fo-
gadta el az Otv. 91. § (1) bekezdése szerinti gazdasigi programot.

Javaslat:

Terjessze a KépviselG-testiilet elé a Htv. 139. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegy-
z6 4ltal elkészitett a Motv. 116. §-a szerinti gazdasagi program tervezetét.

A Képvisel-testiilet a 2013. évi bels8 ellendrzési tervet nem az Otv. 92. § (6) bekez-
désében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében el&irt hataridén belll hagyta jéva, mert a
korjegyzd, éltal 2012. oktober 26-an készitett elSterjesztést a polgarmester a no-
vember 15-ei hatarid6 elteltét kdvetd idépontban (2012, november 21.) terjesztette
a Képvisel-testlilet elé, eldszér a 2012. november 29-ei (ilésre, amelyen nem kerult
elfogadasra, azutén a december 19-ei Glésre, amelyen jévahagyasra kerdilt.

Javaslat:

Terjessze eld olyan id6pontban a belsé ellenérzési tervet, hogy azt a Képviseld-
testlilet a Motv. 119. § (5) bekezdésében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében eldirt ha-
taridében hagyja jova.

Az (")nkorményzat nevében tortént kotelezettségvallalasokra — az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — pénziigyi ellenjegy-
zés nélkiil keriitt sor. Az Onkormanyzat kiadasi el&irdnyzata terhére teljesitett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések kotelezettségvallalasait - az Aht. 37. §
(1) bekezdésében elbirtak ellenére — nem foglaltak irdsba. A tdmogatasok kotelezett-
ségviallalasait erre irdnyulé bizottsagi dontés hidnyéban - az Aht. 37. § (1) bekezdé-
sében és a tamogatasi rendelet 6. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — nem foglal-
tak irésba.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkorményzat kiadési elSiranyzatai terhére tortént kotelezett-
ségvallalasokra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglattaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-d4ban meghatarozott kivételeket figyelembe
véve — kizdrdlag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénzilgyi teljesités esedékességét
megel&zden, frasban keriiljon sor.

A szdmvevszéki ellenérzés megdllapitasai alapjan az Onkormanyzatnél a belsé kont-
rolirendszer kialakitdsa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabdlyi el8ira-
soknak, a kulcskontrollok miikddése gyenge volt, a szamvev3széki ellendrzés jogsze-
ritlen kifizetést tart fel, a belsé ellendrzés mikodése ugyan megfelelt a jogszabalyi
elGirasoknak, azonban nem tarta fel, ezéltal nem is javittatta ki a hidnyossdgokat. A
megallapitott szabalyozasbeli és mikodésbeli hianyossagok magukban hordozzik a
szabalytalan m{ikodés kockazatat.

Javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
maényzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a bels6 kontrolirendszer miikodésére vonatkozé jogszabélyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansagok, kilénosen a jogosulatlan kifi-
zetésekkel, a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsaval és a vagyonnyilatkozat-tétellel
Osszefliggd hianyossagok tekintetében az esetleges munkajogi feleldsséggel kapcso-
latos kériilmények kivizsgalasarsl, majd a vizsgélat eredményének fiiggvényében te-
gye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyz6,-nek Pazmand Kozség Onkorméanyzata vonatkozasaban
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A korjegyz6, a — Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem ké-
szitette elé a gazdasagi programtervezetet, igy a Képvisel8-testiilet az Otv. 91. § (1)
és (7) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem hatdrozta meg az On-
kormanyzat gazdasagi programjat.

A korjegyz6, , ; — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatérozta
meg a KérjegyzGségen az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavég-
zés kovetelményei megvalositasanak médjat.

A korjegyzb, ;5 — a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette
el a KorjegyzGség tlizvédelmi szabalyzatat.

A korjegyzb, ,, — a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készi-
tette el a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét és az ellendrzési nyomvonalat.

A korjegyz0, , 5 — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — a Korjegyz0sé-
gen dolgozé kdztisztviselSk munkateljesitményét frasban nem értékelte.
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A KépviselS-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem alla-
pitotta meg a Kttv. 83. §-dban eldirt, a koztisztviselkkel szembeni hivatéasetikai
alapelvek részletes tartalméat, valamint az etikai eljdras szabdlyait, mivel a korjegy-
70, ,3 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban elgirt feladata ellenére — nem készi-
tette el ennek dokumentumat.

javaslat:

a) Készitse el6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a gazdasa-
gi program tervezetét a Motv. 116. §-a szerint, és kezdeményezze a polgarmes-
ternél a KépviselS-testillet elé terjesztését,

b) Hatdrozza meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kévetelményei megvaldsitasanak modjat az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan.

c) Készitse el a tlizvédelmi szabdlyzatot a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglalt els-
frasnak megfelelden.

d) Készitse el a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen az ellendr-
zési nyomvonalat, és szabélyozza a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendijét.

e) Ertékelje frasban a Kttv. 130. § (1) bekezdése alapjén a Hivatalban doigozé kéz-
tisztvisel6k munkateljesitményét.

f) Készitse eld a koztisztviselOkkel szembeni — a Kttv. 83. §-a szerinti — hivatésetikai
alapelvek részletes tartalménak, valamint az etikai eljards szabalyainak dokumen-
tumait, és a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében
kezdeményezze azok Képviseld-testillet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6, ,; — a Bkr. 3. § b) pontjdban foglaltak ellenére - a Korjegyz8ség kocka-
zatkezelési rendszerét nem alakitotta ki.

A kérjegyz6, , ;— a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el&iras ellenére — nem mérte fel
és nem éallapitotta meg a Korjegyzdség tevékenységében, gazdalkodasaban rejld
kockazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockéazatokkal kapcsolatban a sziikséges

intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetési médjat.

Harom f6 koztisztviselS és a korjegyzd, — a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 5. §-
éban foglaltak ellenére — vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének nem tett eleget.
A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezetteket az 6rzésért felelds — a Vagyonnyilatkozat-
tételrdl szol6 tv. 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — frashan nem szdlitotta
fel arra, hogy kotelezettségiiket a felszélitas kézhezvételétdl szamitott nyolc napon
beldl teljesitsék.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § b) pontjaban el&irtaknak megfeleléen a Hi-
vatal kockazatkezelési rendszerét.
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b) Mérje fel és dllapitsa meg — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan - a Hi-
vatal tevékenységében és gazdalkodasaban rejié kockazatokat, tovabbda hatéroz-
za meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések teljesitésé-
nek folyamatos nyomon kévetési médjat.

c) Szélitsa fel irasban a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 7. § a) pontjanak és a
10. § (1) bekezdésének megfeleiben a koztisztviseldket, hogy vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségliket a felszélitas kézhezvételétdl szamitott nyolc napon bellil
teljesitsék.

d) Jelezze az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja alapjén a polgarmesternek, hogy
mint Srzésért felelds a kotelezettet — a Vagyonnyilatkozat-tételrgl széié tv. 10. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — irasban nem szodlitotta fel arra, hogy kote-
lezettségét a felszdlitas kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beldl teljesitse.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyzd, , , — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem biztositotta a
beszerzési folyamat és a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénzigyi don-
tések — koztik a koltségvetés tervezése és a tdmogatasokkal valé elszdmolas - doku-
mentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és
vezetdi ellendrzést.

A kériegyzb, , 5 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva —
annak ellenére nem hatdrozta meg az el6zetes frasbeli kotelezettségvélialast nem
igényld kifizetések rendjét, hogy a gazdélkodési szabélyzat,-ben lehetévé tette az
50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések el6zetes irdsheli kotelezettségvallalas nélkiili telje-
sitését.

A korjegyzd, ,; — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjéban foglaltak ellenére — belsé
szabdlyzatban nem rendezte a teljesitésigazolds dokumentdcids részletszabalyaival

s

kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket.

A korjegyzd, , ; az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn — az Ikr. 8. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem hatérozta meg az lizemeltetés és adatbiztonsag védel-
mének feladatai esetében a hatdskoroket.

A korjegyz8, ,; — az Info tv. 7. § (2) és (3) bekezdésében foglalt elirasokat figyel-
men kivill hagyva — az informatikai rendszer szabalyozésa sordn nem tette meg azo-
kat a technikai és szervezési intézkedéseket, nem alakitotta ki azokat az eljarasi sza-
bélyokat, amelyek biztositjdk az adatok biztonsdgat és védelmét.

A kérjegyzb, ,; — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — a doku-
mentumokhoz és informaciékhoz valé hozzéférést belsd szabélyzatban nem szaba-
lyozta.

A korjegyzd, , ; — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabalyozta
a jogviszony megszilintetése {(megsziinése) esetére a munkakor atadésa és a munkal-
tatoval vald elszamolas rendjét.
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Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozdan a folyamatba épitett, elSzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Régzitse belsé szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az el6zetes fras-
beli kételezettségvéllalast nem igényld kifizetések rendjét.

c) Rendezze — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaitak alapjan — belsd sza-
bélyzatban a teljesitésigazolas dokumentécioés részletszabalyaival kapcsolatos bel-
s6 elbirasokat, feltételeket.

d) Hatérozza meg az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn — az lkr. 8. § (2) bekez-
désében eldirtaknak megfeleléen — az {izemeltetés és adatbiztonség védelmeének
feladatai esetében a hataskoroket.

e) Tegye meg — az Info tv. 7. § (2) és (3) bekezdésében foglalt elbirasokat figye-
lembe véve — az informatikai rendszer szabalyozasa soran azokat a technikai és
szervezési intézkedéseket, alakitsa ki azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek biz-
tositjak az adatok biztonsagat és védelmét.

f) Szabdlyozza belsd szabdlyzatban — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglai-
taknak megfelelen- a dokumentumokhoz és informacidékhoz valé hozzaférést.

g) Rogzitse belsd szabalyzatban a Ktiv. 74. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfe-
leléen a jogviszony megsziintetése (megsziinése) esetére a munkakor atadasa és
a munkaltatéval valé elszamolas rendjét.

az informacids és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz8,,; — Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem alakitott ki
olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld informaciék a megfelels idében
eljutnak az illetékes személyhez.

A kériegyz6, , 5 — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitet- -
te el a KOrjegyz&ség adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat.

A korjegyz6, , ; — az Info tv. 35. § (3) és 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2)
bekezdés h) pontjadban foglalt eléiras ellenére — a kételezGen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét nem alakitotta ki, a kdzérdekd adatok megisme-

résére irdnyulo igények teljesitésének rendjét nem szabélyozta.

A koriegyz6, ,, — az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjédban elSirtakat figyelmen kivil
hagyva — az iratkezelési szabdlyzatot nem a Magyar Nemzeti Levéltar és a Kormany-
hivatal egyetértésével adta ki.

Javaslat:

a) Alakitson ki és m{ikédtessen — a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfelelSen — olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfe-
leld informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes személyhez.
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b) Készitse el — az Info tv. 24. § (3) bekezdése alapjén — a Hivatal adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatat.

) Allapitsa meg bels6 szabdlyzatban — az info tv. 35. § (3) és a a 30. § (6) bekezdé-
sében, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleld-
en — a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét, és ké-
szitsen a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét
rogzitd szabdlyzatot.

d) Intézkedjen annak érdekében, hogy a Hivatal iratkezelési szabalyzata az Ltv. 10.
§ (1) bekezdés c) pontjdban foglaltaknak megfeleléen a Magyar Nemzeti Levél-
tar és a Kormanyhivatal egyetértésével keriiljon kiadasra.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyz6, , ; — a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. &-aban foglaitak ellenére — nem ala-
kitotta ki a KorjegyzGség tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kéve-
tését biztositd rendszert.

A koérjegyzd, — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr.
1. meliékletében foglalt nyilatkozatban, a 2011. évre vonatkozéan nem értékelte a
KorjegyzOség belsé kontrollrendszerének mindségét.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és m{ikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjadban és 10. §-aban foglaltak alapjan
a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztositd
rendszert.

b) Ertékelje — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségére tekintettel — a
Bkr. 1. meliékletében foglalt nyilatkozatban - a Hivatal belsé kontrollrendszeré-
nek min&ségét.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollokkal kapcsolatban:

A kifizetéseket megel&zden a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3) bekezdésében fog-
lattak ellenére — nem az arra jogosult személyek végezték. A kijeldléssel nem rendel-
kez$ teljesitésigazolé a véddnGi helyettesitéssel 6sszefiigg kifizetést megel6zéen —
az Avr. 57.8 (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ellendrizte az 6sszegszerG-
séget.

Az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és alairasa ellenére — a kifi-
zetéseket megel6z8en nem ellendrizte az 6sszegszerliséget és a fedezet meglétét, —
az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak és alairasa ellenére — nem jelezte az utalva-
nyozonak, hogy a megel6z& Ggymenetben a teljesitésigazoldst nem az arra jogosult
személyek végezték, az Onkormanyzat és a Korjegyz6ség nevében tortént kotele-
zettségvallalasokra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésé-
ben elSirtak ellenére — pénzigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. Nem jelezte tovabba,
hogy az Onkorményzat kiadési elSirdnyzata terhére teljesitett karbantartdssal, kisjavi-
tdssal kapcsolatos kifizetések, valamint — erre iranyulé bizottsagi dontés hidnyaban -
a tamogatasok kotelezettségvallalasait - az Aht. 37. § (1) bekezdésében és a tdmoga-
tasi rendelet 6. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — nem foglaltak irasba; tovabba
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az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban eléirtakat
figyelmen kiviil hagyva — a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szdmat, mert a 2012.
évben a kotelezettségvallalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére
nem vették nyilvantartdsba, ugyanis a kotelezettségvallalasokrél nyilvantartdst nem

vezettek.

A korjegyzd, - a Kttv. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —~ megbizasi szerzé-
dést kotott a Korjegyzdség volt (nyugdijas) koztisztviselGjével olyan feladat elvégzé-
sére, amelyre csak kéztisztviseldi kinevezés adhato.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasdban feltart hianyos-
ségok megsziintetése, illetve az operativ gazdédlkodas soran a mikddésbeli hibak
megel8zése, feitarasa és kijavitasa érdekében — arrdl, hogy

a) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapulé teljesitésigazolds sordn az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében elGirtaknak megfelelden, ellendrizheté okmanyok alapjan ellendriz-
z€k és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, az ellen-
szolgdltatast is magéaban foglalé kotelezettségvallalds esetén annak teljesitését,
valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesftést az igazolds datumanak és
a teljesftés tényére torténd utalasnak a megjeldiésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b) az érvényesitésre kijellt a kifizetéseket megel6zGen a teljesitésigazolas alapjan —
az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is — az 6sszegszerQ-
ségnek, a fedezet meglétének és a megelézé ligymenetben az Avr. 58. § (1) be-
kezdésében meghatérozott jogszabalyok el6irdsainak és a belsd szabélyzatokban
foglaltak betartasanak az ellendrzése — az Avr. 58. § (2)-(3) bekezdései szerint —
térténjen meg;

c) a védondi feladatok helyettesitéssel torténd ellatasaval kapcsolatos jogszeriitlen
kifizetés koriilményei a Motv. 81. § (3) bekezdés b) pontja alapjan kivizsgalasra,
majd a vizsgélat eredményének fliggvényében a sziikséges intézkedések megté-
telre kerifjenek; '

d) a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt
eldirasnak megfelelden alakitsak ki és vezessék, és az utalvanyokon, valamint a
pénztarbizonylatokon az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdése alapjén a kotelezs tartalmi
elemeket tiintessék fel;

e) kotelezettségvéllalasra az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelelSen — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — kizérélag a
pénzigyi ellenjegyzés utédn, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden,
frasban keriiljén sor;

f) olyan feladat elvégzésére, amelyre a Kttv. 8. § (2) bekezdése alapjan megbizasi
szerz6dés nem kothetd, kizarélag koztisztviseldi kinevezés alapjan keriljén sor.
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a belso ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A stratégiai ellen6rzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés b) és ¢) pontjaban foglaltak
ellenére — nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését, valamint a
kockézati tényezdk értékelését.

A 2013, évi beisd ellendrzési terv nem tartalmazta — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), d),
e), ), ) és h) pontjaiban foglaltak ellenére — az ellendrzési tervet megalapozé elem-
zések és a kockazatelemzés eredményének Osszefoglalé bemutatasét, az ellendrizen-
dé idGszakot, a szilkséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat, az ellendrzések tipu-
sat, az ellendrzések tervezett (itemezését, valamint az ellendrizendd szerv, ilietve
szervezeti egységek megnevezését.

A belsd ellendrzési vezetd altal Osszedllitott 2013, évi belsd ellendrzési terv — a Bkr,
31. § (2) bekezdésében foglaltak elienére — nem a stratégiai ellendrzési tervben és a
kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon alapuit.

A belsé ellenérzés javaslatainak végrehajtasa érdekében — a Bkr. 28. § c) pontjaban
és 45. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — intézkedési tervet nem készitettek.

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban, a 22. § (2) bekezdés b) és e) pontjaban, a
47. § (1) bekezdésében és az 50. §-aban foglalt el6irasokat figyelmen kivil hagyva,
az elvégzett belsd eliendrzésrél és a belsd ellendrzési jelentésben tett javaslatokat, a
vonatkozd intézkedési tervet és azok végrehajtdsat nyomon kovetd nyilvantartast

nem vezettek.

A szamvevGszéki ellendrzés az ellendrzétt pénzeszkdz atadasokkal — a nonprofit szer-
vezetekkel, ezen belll a sportegyesilettel — kapcsolatos kifizetésekkel dsszefliggés-
ben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogszer(itlen kifizetéseket tart
fel.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy a stratégiai ellendrzési terv tartaimazza a Bkr. 30. § (1)
bekezdésében elbirt tartaimi elemeket.

b) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv tartalmazza a Bkr. 31. § (4) be-
kezdésében el6irt tartalmi elemeket, és az a stratégiai ellendrzési tervben és a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon is alapuljon.

c) Intézkedjen a Bkr. 28. § c) pontjaban és 45. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak
alapjan, hogy a bels6 ellenrzés javaslatainak végrehajtasa érdekében készuljon
intézkedési terv.

d) Kezdeményezze, hogy vezessenek - a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban, a 22.
§ (2) bekezdés b) és e) pontjaban, a 47. § (1) bekezdésében és az 50. §-dban
foglalt elirasokat figyelembe véve - az elvégzett bels6 ellendrzésrél és a belsd el-
lendrzési jelentésben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési
tervet és azok végrehajtasat nyomon kovetd nyilvantartast.
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e) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv Bkr. 31. § (4) bekezdése szerinti
tartalma terjedjen ki a pénzeszkozatadasokkal — a nonprofit szervezetekkel, ezen
beliil a sportegyesiilettel — kapcsolatos kifizetések szabalyszeriiségi ellenrzésére.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKIiTA-
SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilén-kiiloén és egyiitiesen is
értékeltitk. A belsé kontrolirendszer kialakitasa az osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitdsa — a 2. szdm1 fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogszaba-
lyi kévetelményeknek, mert:

Sor-

sz&m’ Megdllapitis

Megjegyzés

A korjegyzd, a — Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére — nem készitet-
te el a gazdasdgi programtervezetet, igy a

2. Képvisel6-testiilet az Otv. 91. § (1) és (7) be-
kezdésében® foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva nem hatdrozta meg az Onkormdny-
zat gazdasdgi programjat.

A Képviselb-testillet — a Ktv. 34. § (3) bekez- A KépviselS-testillet a
désében foglaltak ellenére — nem dontétt a  2013. évi teljesitménykd-
teljesitménykovetelmények alapjat képezd  vetelmények alapjat képe-
célokrol. z6 célokat meghatdrozta.

Szervezeti és miikodési szabdlyzat hidnya A KépviselG-testiilet 2013.
miatt a KorjegyzGség feladatai ellatdsanak  december 17-én jovahagy-
részletes belsd rendjét és médjat — az Aht. 10.  ta a hivatali SZMSZ-t.

§ (5) bekezdésében foglaltak ellenére - szer- '

vezeti és miikodési szabdlyzat nem allapitot-
ta meg.

Hivatali $ZMSZ hianydban a jegyzd vonat-
kozdsdban nem keriilt sor az Avr. 13. § (1)
bekezdés g) pontja szerinti helyettesitési rend
meghatdrozdsara, amelynek kovetkeztében
a korjegyzd, jogviszonydnak 2012. novem-

A korjegyzd, 2012. no-
vermnber 30-an december 1-
jével visszavonta pdlydza-
tat, tovabba Patka Kozség
Onkormdnyzata Képvise-
16-testiilete 276/2012. (XI.
30.) onkormdnyzaii hatd-
rozatdval Pdtka jegyzdjé-

' A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal kitoltott kimutatdsok ~ adatszol-
gdltatdsok — kérdéseinek sorszamaval azonos.

22013. janudr 1-jét8l a Métv. 116. § (1) és (5) bekezdése
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ber 30-ai megsziinése és a korjegyz6, jogvi-
szonydnak 2012. december 14-ei ismételt
létesitése kozotti idGszakban az Onkor-
mdanyzat nem rendelkezett a szabdlyszerd
miikodésért felelds jegyzével.

nek Pdzmand kozségnél a
kériegyzd, helyettesitésre
irdnyulé jogviszonya visz-
szavondsardl dontstt. igy
Pdzmdnd onkormdnyzata
korjegyzé nélkiill maradt,
ezért Pazmadnd polgdrmes-
tere 2012. december 5-én
és 7-én azonnali tdjékoz-
tatdst kért a Kormdnyhi-
vataltél. A Kormdnyhiva-
tal  javaslata  alapjdn
Pdzménd Onkormdnyzata
Patka és Vereb koézségi
Onkormdnyzatokkal irds-
ban megdllapodva 2012,
december 14-t61 a kér-
jegyzb,-vel helyettesitésre
kozszolgdlati  jogviszonyt
létesitett.

17.

A korjegyzb, ,; — a SzGmv. tv. 14. § (3) és (11)
bekezdésében, valamint az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére - nem alaki-
totta ki a Kérjegyz6ség szamviteli politikdjat.

A jegyzd, a 2013. évben
kiolakitotta a Hivatal
szamviteli politikajat.

24,

A korjegyzd,,; — a Szamv. tv. 14. § (5) be-
kezdés a) és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a)
pontjanak eléirdsat figyelmen kiviill hagyva
— nem készitette el a Korjegyzbség leltarké-
szitési 6s leltdrozasi szabdlyzatdt.

A jegyzd, a 2013. évben
elkészitette a Hivatal lel-
tarkészitési és leltdrozdsi
szabalyzatat.

29.

A korjegyzd,;; — a Szamv. tv. 14. § (5) be-
kezdés b) pontjdban és az Ahsz. 8. § (4) be-
kezdés b) pontjdban foglaltak ellenére —
nem készitette el az eszkozok és forrasok
értékelési szabdlyzatat.

A jegyz6, a 2013. évben
elkészitette a Hivatal esz-
kazok és forrdsok értékelé-
si szabdlyzatdt.

30.

A korjegyz8;,3 — a Szamv. tv. 161. § (1) be-
kezdésében és az Ahsz, 49. § (1) bekezdésé-

ben foglalt el6irdsok ellenére — nem készitet-
te el a Korjegyziség szamlarendjét.

A jegyz6, a 2013. évben
elkészitette a  Hivatal
szamlarendjét.

31.

A korjegyzb, ,; — a Szamv. tv, 161. § (1} be-
kezdésében és a (2) bekezdés d} pontjdban
foglaltak ellenére — nem készitette el a Kor-
jegyzéség bizonylatli rendjét.

A jegyzd, a 2013. évben
elkészitette a Hivatal bi-
zonylati rendjét.

32.

A korjegyz8, ,, — 0z Mvtv. 2. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg
a Korjegyzdségen az egészséget nem veszé-
lyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kove-
telményei megvalésitdsanak maédjat.

33.

A korjegyz8,,; — a Tviv. 19. § (1) bekezdésé-
ben foglaitak ellenére — nem készitette el a
Korjegyzbség tlizvédelmi szabdlyzatdat.
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1.2.

34,
és
41.

A korjegyzb, ,; — a Bkr. 6. § (3) és (4) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem készitette el
a szabdlytalansdgok kezelésének eljards-
rendjét és az ellenérzési nyomvonalat.

37.

A korjegyzb,,; — a Kttv. 75, § (1) bekezdés d)
pontjaban foglaltak ellenére — nem készitet-
te el a KoérjegyzGségen dolgozé koztisztvise-

16k munkakori leirasat,

A Hivatalban dolgozd
koztisztviselék munkakori
leirasait 2013. szeptember
9-el ddatummal a jegyzd,
kiadta.

46.

A korjegyz6, ,; — a Kttv, 130. § (1) bekezdé-
sében elGirtak ellenére — a Korjeqyzdségen
dolgozd koztisztviselok munkateljesitményét
irdsban nem értékelte,

47.

A Képviseld-testiilet — a Kttv. 231. § (1) be-
kezdésben foglaltak ellenére — nem dllapitot-
ta meg a Kttv. 83. §-dban eldirt, a koztisztvi-
selékkel szembeni hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmadt, valamint az etikai elja-
ras szabdlyait, mivel a korjegyz6, ,, - az
Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban® eléirt
feladata ellenére — nem készitette el ennek
dokumentumat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabalyi elGirdsoknak, mert: '

séges intézkedéseket, valamint azok telje-
sitésének folyamatos nyomon kovetési
maodjat.

Sor- . - ; .
szam Megallapitas Megjegyzés
A korjegyz6,,; — a Bkr. 3. § b) pontjéban
1. foglaltak ellenére — a Korjegyzdség kocka-
‘ zatkezelési rendszerét nem alakitotta ki.
A korjegyzd, ,, — a Bkr. 7. § (2) bekezdésé-
ben foglalt elbirds ellenére — nem mérte
fel és nem allapitotta meg a Korjegyzbség
2.,8.  tevékenységében, gazddlkoddsdban rejld
és kockazatokat, nem hatérozta meg az
10. egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziik-

3 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontja
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1.3.

13.

A Korjegyzbség szervezeti és miikodési
szabdlyzatdban - annak elkészitése hid-
nydban - a vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettség - a Vagyonnyilatkozat-tételré]
sz016 tv. 4. § a) pontjdban foglaltak elle-
nére — nem keriilt feltiintetésre.

A KépviselG-testillet  dital
2013-ban jévdhagyott hiva-
tali SZMSZ tartalmazta a
vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezetteket.

14.

Harom 6 koztisziviseld és a korjegyz6, — a
Vagyonnyilatkozat-tételrdl szol6é tv. 5. §-
dban foglaltak ellenére — vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségének nem tett ele-
get. A vagyonnyilatkozat-tételre kételezet-
teket az Grzésért felelds — a Vagyonnyilat-
kozat-tételrdl sz016 tv. 10. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — irdsban nem szo-
litotta fel arra, hogy kotelezetiségiiket o
felszolitds kézhezvételétdl szamitott nyolc
napon beliil teljesitsék.

A korjegyzf, jogviszonya
2012. augusztus 1-jén, a
koztisztvisel6k  jogviszonya

2012. december 31-én, 2013,
aprilis 30-an és 2013. mdjus
1-jén megsziint,

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-

badlyi eléirdsoknak, mert:

Sor-
szdm

Megdllapitas

Megjegyzés

2-5.

A korjegyz6, ,; — a Bkr. 8. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem biztositotta a
beszerzési folyamat és a vagyonhasznosi-
tasi tevékenység, valamint a pénzigyi
dontések — koztiik a koltségvetés tervezése
és a tdmogatasokkal vald elszdmolds -
dokumentumainak elkészitésével kapcso-
latban a folyamatba épitett, eldzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést.

A kérjegyzb, ,5 - az Avr. 53. § (2) bekezdé-
sében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
— annak ellenére nem hatdrozia meg az
elézetes irasbeli kételezettségvallalast
nem igénylé kifizetések rendjét, hogy a
gazddlkoddasi szabalyzat,-ben lehetévé
tette az 50 ezer Ft-ot el nem ér6 kifizetések
eldzetes frasbeli kotelezettségvdllalas nél-
kili teljesitését.

A korjegyz, ,5 - az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjdban foglaltak ellenére — belsé
szabdlyzatban nem rendezie a teljesités-

igazolas gyakorldsanak moédjaval, eljarasi -

és  dokumentdcios részletszabdlyaival

kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket.

A jegyzd, a gazddlkoddsi
szabdlyzat,-ben rogzitette a
teljesitésigazolds  gyakorlad-
sanak modjat, eljardsi rész-
letszabalyaival kapcsolatos
belsd elSirdsokat.
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10.

A polgdrmester mint kotelezettségvallalé
2012. mdrcius 30-at kovetéen — az Avr.
57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem jeldlte ki irdsban a teljesitésigazolds-
ra jogosult személyeket.

A teljesités igazoldsdra jogo-
sult személyeket a polgdr-
mester mint kitelezettségval-
lalé 2013. szeptember 1-jétdl
kijeltite.

15.

A korjegyzd,,; az iratkezelési rendszer
kialakitdsa sordn - az tkr. 8. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére - nem hatdroz-
ta meg az lizemeltetés és adatbiztonsag
védelmének feladatai esetében a hatdsko-
roket.

16.

A korjegyz6,,, — az Info tv. 7. § (2) és (3)
bekezdésében foglalt elbirdsokat figyel-
men kiviil hagyva - az informatikai rend-
szer szabdlyozdsa sordn nem tette meg
azokat a technikai €s szervezési intézkedé-
seket, nem alakitotta ki azokat az eljdrasi
szabdlyokat, amelyek biztositjdk az ada-
tok biztonsdgat és védelmét.

17.

19-
20.

A korjegyz8, 53 — a Bkr. 8, § (4) bekezdés b)
pontjdban foglaltak ellenére -~ a doku-
mentumokhoz és informdcickhoz wvald
hozzdférést belsd szabdlyzatban nem sza-
bdlyozta. ‘

A korjegyz0, ,, nem hatdrozta meg bels6
szabdlyzatban - az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjéban foglaltak ellenére — a be-
szamoldsi feladatok teljesitésével kapcso-
latos belsd elGirdsokat, feltételeket, vala-
mint — a Bkr. 8. § (4) bekezdés ¢) pontja-
ban foglaltak ellenére - a beszamolasi
eljarasokhoz kapcsolddo felelfsségi koro-
ket.

A jegyz6, a beszdamolasi fel-
adatok teljesitésével kapcso-
latos belsé elirasokat, felté-
feleket és a kapcsolédo fele-
15sségi kortket a gazddlko-
dasi szabdlyzat,-ben megha-
tarozta. :

28.

A pénzigyi ellenjegyzésre jogosultak ko-
ziil egy f6 nem rendelkezett az Avr, 55. §
(3) bekezdésében eldirt szakképzettséggel.

A korjegyz6, nem rendelke-
zetl az eldirt szakképzetiség-
gel.

32.

A korjegyzs, ;5 ~ a Kttv. 74. § (1) bekezdeé-
sében foglaltak ellenére — nem szabdlyozta
a jogviszony megsziintetése (megsziinése)
esetére a munkavallald folyamatban 1évé
feludatai atadasdnak rendjét.
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1 .4‘

1.5.

Az informacios és kommunikacioés rendszer

Az informdciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa — a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A korjegyz0, , ; — Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem alaki-
1. tott ki olyan rendszert, amely biztosiija, hogy a megfeleld informdciék a
megfeleld id6ben eljutnak az illetékes személyhez.

5 A korjegyz6, ,; — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —nem
) készitette el a Korjegyzség adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatdt.

A korjegyzd, ;3 — az Info tv. 35. § (3) és 30. § (6) bekezdésében és az Avr.

13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt eldirds ellenére ~ a kotelezben koz-

3 zéteendd adatok nyilvdnossdgra hozatalanak rendjét nem alakitotta ki, a

) kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét
nem szabdlyozta.

A korjegyz6, , 3 — az Liv. 10, § (1) bekezdés c) pontjdban eldirtakat figyelmen
9. kiviil hagyva - az iratkezelési szabdlyzatot nem a Magyar Nemzeti Levéltar
és a Kormanyhivatal egyetértésével adta ki.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitds Megjegyzés

A korjegyz0, ,, — a Bkr. 3. § e) pontjaban
és 10. §-dban foglaltak ellenére — nem

1. alakitotta ki a Korjegyz8ség tevékenysé-
gének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kdvetését biztositd rendszert.

A korjegyzs, — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében
foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
mellékletében foglalt nyilatkozatban, a
2011, évre vonatkozéan nem értékelte a
Korjegyz8ség belsé kontrollrendszerének
mindségét.

A helyi dnkormanyzatok torvényességi felligyeletét ellato Kormdhyhivatal
2012-ben hdrom esetben élt torvényességi felhivassal. A felhivasokban foglal-
takat a Képviseld-testiilet elfogadta és hasznositotta.

A Képviseld-testiilet a Kormdnyhivatal t0rvényességi felhivdsdra a Vereb-
Pdzmand Kozmiivelddésl és Konyvtdri Intézményi Tdrsulds tarsuldsi megdllape-
dasét médositotta.

26



11 RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Képviseld-testiilet a Kormdnyhivatal térvényességi felhivasdra a kordbban el-
fogadott kérjegyz6i pdlydzati kifrdst visszavonta és 4j pdlydzati kifrast fogadott
el.

A Képvisel§-testiilet bizottsdgainak {ilésérdl készitett jegyzokonyvekkel, valamint
a jegyzdkonyv-készitési és jegyzOkonyv-felterjesztési kotelezettségek elmulaszta-
sdval kapcsolatos térvényességi felhivdst a Képvisel6-testillet elfogadta* azzal,
hogy az észrevételeknek eleget tesz. A polgarmester 2014. janudr 24-én tett nyi-
latkozata szerint a KépviselG-testitlet 2013. mdrcius 5-ei alakuld iilését kovetben a
bizottsagok iléseirdl jegyz&kényvek, déntéseikrdl hatdrozatok késziiltek.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESE-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, a kiilsé szolgdl-
tatok dltal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések, vala-
mint az dllamhdztartdson kiviilre teljesftett miikddési és a felhalmozdsi céli
pénzeszkozdtaddsok sordn - osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrol-
lok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

o Megallapitds
A kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglaltok ellenére — nem az arra jogosult személyek
Teljesités- végezték. A kijeloléssel nem rendelkezd feljesitésigazolé a védonéi
igazolas helyettesitéssel dsszefliggé kifizetést megel6zéen — az Avr. 57.§ (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem ellendrizte az dsszegszeriisé-
get.

Az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa
ellenére - a kifizetéseket megel6z6en nem ellendrizte az &sszegszeri-
séget és a fedezet meglétét, — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak
és alairdsa ellenére - nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megeld-
z$ igymenetben a teljesitésigazoldst nem az arra jogosult személyek
végezték, az Onkormdnyzat és a Korjegyzdség nevében tortént — kéte-
lezettségvallaldsokra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében elbirtak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil ke-
riilt sor. Nem jelezte tovdbbd, hogy az Onkormdnyzat kiaddsi eléi-

Ervényesités rdnyzata terhére teljesitett karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos
kifizetések, valamint - erre irdnyuld bizotisdgi dontés hianydban - a
tamogatdsok kotelezettségvdllaldsait - az Aht. 37. § (1) bekezdésében
és a tdmogatasi rendelet 6. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — nem
foglaltdk irdsba; tovdbbd az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr.
59. § (3) bekezdés f) pontjdban eldirtakat figyelmen kivill hagyva —a
kotelezettségvdllalas nyilvdntartasi szamdt, mert a 2012. évben a
kotelezettségvdllalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak elle-
nére nem vették nyilvantartasba, ugyanis a kotelezettségvallaldsokrél
nyilvantartast nem vezetiek.

* a Képviseld-testitlet 123/2012, (XI. 16.) szamd hatdrozatdval
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A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelsége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazoldst a védéndi helyettesitéssel kapcsolatos kifizetést megel6-
z8en — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem az arra jogo-
sult személy végezte;

¢ a kijeldléssel nem rendelkezé teljesitésigazolé a védéndi helyetiesitéssel osz-
szefiiggb kifizetést megelézéen — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére - nem ellenérizte az Gsszegszeriséget, mert a védéndi feladatok he-
lyettesitéssel torténd ellétdsdra a Kdpolnasnyék Kézség Onkormdnyzatdval
kotott megdllapoddsban rogzitett dijazds négyszeresét’ igazolta;

e az érvényesitd - az Avr, 58. § (1) bekezdésében foglaltak és alairdsa ellenére
— a pénzigyi eléadd helyettesitésével kapcsolatos megbizasi dij kifizetését
megelézGen nem ellendrizte a fedezet meglétét, mert a kotelezetiségvallala-
sokat a 2012. évben — az Avr. 56. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére — nem
vették nyilvantartdsba, valamint a konyhai dolgozé helyettesitésével dssze-
fligg8 megbizdsi dij kifizetése el6tt nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen végezte a feladatat, mert az érvényesitett okmanyon az

érvényesités datumat és az érvényesitésre utalé megjelolést nem tintette fel;

s az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak és aldirdsa ellené-
re — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a pénz-
tigyi eléadé helyettesitésére — a Korjegyz6ség nevében — tortént kotelezettség-
vallaldsra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére - pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor, az utalvanyon
nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban eléirtakat figyel-
men kiviil hagyva - a kotelezettségvallalas nyilvdntartasi szamat, mert a

© 2012. évben a kotelezettségvdllalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében el8ir-

tak ellenére nem vették nyilvantartasba.

A korjegyz6, a 2012. februar 29-én a pénzigyi el6add helyettesitésére kotott
megbizdsi szerz6désnél nem tartotta be a Kttv. 8, § (2) bekezdésében foglalta-
kat, mert nem vette figyelembe, hogy megbizdsi szerz6dés nem kotheté olyan
feladat elvégzésére®, amelyre csak koztisztviseldi kinevezés adhatd.

* A megdllapodds alapjan az idéardnyos helyettesitési dij sszege, a helyettesitd védoné
személyi alapbére egy érdra es6 osszegének 25%-a. 2012-ben a védoéndi feladatok he-
lyettesitéséve] kapcsolatban egy alkalommal tortént kifizetés, a megbizasi dij dsszesen
31 841 Ft volt,

¢ A helyettes{td munkavallaldé kontirozdi, rogzitdi és egyéb kisegité pénziigyi tevékeny-
séget végzett.
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A 2012. évben a kiilsd szolgaltaték altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran o teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelésége gyenge volt, mert:

a teljesitésigazolast az 6vodai csapszikitd felszereléssel és a radiator-
javitdssal kapcsolatos kifizetéseket megel6zben ~ az Avr. 57. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem az arra jogosult személyek végezték;

a teljesitésigazoldk — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsuk el-
lenére — az 6vodai csapsziikitd felszereléssel és a radidtor-javitdssal kapcsola-
tos kifizetéseket megeldzden ellendrizheté ckmdnyok hidnydaban nem ellen-.
Orizték a kiadds jogossagat, dsszegszertiségét, az ellenszolgdlitatds teljesitését,
mert az Onkormdnyzat kiaddsi elgirdnyzata terhére teljesitett — az dvodai
csapsziikits felszereléssel és a radidtor-javitdssal kapcsolatos — kiadasok kote-
lezettségvallaldsait az Aht. 37. § (1) bekezdésében elirtak ellenére nem fog-
lalték irasba;

az érvényesité az 6vodai csapsziikité felszereléssel és a radiator-javitassal
kapcsolatos kifizetéseket megel&z6en — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglal-
tak és aldirdsa ellenére — ellenérizhetd okmdnyok hidnydban nem ellendriz-
te az Osszegszeriséget, valamint a fedezet meglétét, mert a kotelezettségval-
laldsokat a 2012. évben az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem
vetlék nyilvantartasba;

az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak és alairdsa ellené-
re - nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben az évo-
dai csapsziikits felszereléssel és a radidtor-javitassal kapesolatos kifizetéseket
megelézben a teljesitésigazolast nem az arra jogosult személyek végezték, az
Onkormdnyzat nevében vallalt kotelezettségvallaldsokat — az Aht. 37.§ (1)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem foglaltdk irdsba, tovabba az wutalva-
nyon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban eléirtakat fi-
gyelmen kiviil hagyva - a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamat, mert
a 2012. évben a kotelezettségvdllaldsokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében elg-
irtak ellenére nem vették nyilvantartasba.

A 2012. évben a miikédési és a felhalmozasi céla pénzeszkozatadasok
allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége
gyenge volt, mert:

a teljesitésigazoldst a sportegyesiilet témogatdsaval és a hazi orvosi tgyelet
elldtasi szolgaltatassal kapcsolatos kifizetéseket megeléz8en — az Avr. 57. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére - nem az arra jogosult személy végezte;

a teljesitésigazol6 — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirésa elle-
nére — a sportegyesiilet tdmogatasdaval dsszefiiggd kifizetést megelSzden — el-
lendrizheté okmanyok hianydban nem ellenérizte a kiaddas jogossagat, osz-
szegszeriiségét, mert - az Aht. 37. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — a t4-
mogatasrol bizottsdgi dontést nem hoztak, és a tdmogatdsok kifizetésére
irdsbeli kotelezettségvallalés hidanyaban kerilt sor;
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e az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdasa ellenére
— ellenérizhetd okmdanyok hidnyaban a sportegyesiilet, a nonprofit szerveze-
tek tdmogatasaval kapcsolatos kifizetéseket megeléz6en nem ellendrizte az
Osszegszerliséget; a sportegyesiilet tdmogatdsdval és a hazi orvosi ligyeleti el-
latasi szolgadltatassal kapesolatos kifizetéseket megelézéen nem ellendrizte a
fedezet meglétét, mert a kitelezettségvdllaldsokat a 2012. évben az Avr. 56. §
(1) bekezdésében elbirtak ellenére nem vették nyilvantartdsbo;

e az érvényesitd - az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak és alairasa ellené-
re — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a sport-
egyesiilet tdmogatdsaval és a hazi orvosi ligyeleti elldtdsi szolgaltatdssal
kapcsolatos kifizetéseket megeldzben a teljesitésigazoldst nem az arra jogo-
sult személy végezte, az Onkormdnyzat kiaddsi elSirdnyzata terhére — a
nonprofit szervezetek, ezen beliil a sportegyesiilet részére — teljesitett tdmoga-
tdsokkal kapcsolatos kifizetésekr6l bizottsagi dontést nem hoztak, és a tdmo-
gatasok kifizetésére - az Aht. 37. § (1) bekezdése és a tamogatdsi rendelet 6. §
(2) bekezdésében elGirtak ellenére — irasbeli kotelezettségvallalds hidanydban
keriilt sor, tovdbbd az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontjdban eldirtakat figyelmen kiviil hagyva - a kotelezettségvalia-
las nyilvantartasi szamat, mert a 2012. évben a kételezettségvallalasckat az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elirtak ellenére nem vették nyilvdntartdsba.

Az Onkormdnyzat 2012. mdjus 11-én nonprofit szervezetek részére 1707,5 ezer
Ft, 2012. janius 29-én sportegyesiilet tdmogatasdra 500 ezer Ft, pénzeszkdzat-
adast teljesitett. A képviselS-testiileti SZMSZ, , 1. sz. melléklete tartalmazta az
atruhdzott hataskorok kozott, hogy a Tdmogatasokat Koordindlé Bizottsag fel-
adata az Onkormanyzathoz érkezé civil szerverzetek, sport szervek és alapitva-
nyok tGmogatési kérelmeinek, pdlydzatainak elbiralasa a Képviseld testiilet al-
tal biztositott keretdsszegben, mely hataskort a tdmogatasi rendelet 3. § (3) be-
kezdése alapjan gyakorolja. A Tamogatdsokat Koordindld Bizottsdg tiléseird],
dontéseirdl jegyz6konyvek, hatarozatok nem késziiltek’, amelynek kévetkez-
ményeként a tdmogatasi szerz6déseket a Korjegyzdség — a tamogatasi rendelet
6. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem tudta elGkésziteni, igy a 2012, év-
ben adott tdmogatdsok kifizetésére irasbeli kotelezettségvallalds hidnydaban ke-
rilt sor. A 2013. évben a tadmogatasi dontéseket kovetden elkésziiltek a tamo-
gatasokrodl a megdllapodasok.

A szdmvevOszéki ellendrzés az ellendrzott pénzeszkoz dtadasokkal — a nonprofit
szervezetekkel, ezen beliil a sportegyesiilettel — kapcsolatos kifizetésekkel Gssze-
fliggésben a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn jogszertitlen kifi-
zetéseket tart fel. A gazddlkodasban kulcsszerepet betdlté kontrollok miikodé-
sében feltart hianyossdagok miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének magas koc-
kdzata. A nem megfeleléen miikddtetett bels6é kontrollok korrupciés kockazatot
hordoznak.

" a 2014. janudr 23-dn késziilt jegyzkonyv szerint
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A BELSO ELLENORZES MUKODTSE

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt
a jogszabalyi eldirasoknak, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsé
kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betdlté teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédésének hi-
anyossdgait.

A belsé ellenérzési feladatokat — képviseld-testitleti dontés alapjan — a Tarsulds
utjan® lattdk el a 2012. évben. Az Onkormdnyzat rendelkezett belss ellenGrzési
kézikényvvel és 2013. évi belss ellendrzési tervvel. A belsé ellendrzési vezetd és
a belsé ellendrzést végzé megfeleld iskolai végzettséggel és szakképzettséggel
rendelkezett.

A belsé ellendrzés a 2012. évre tervezett ellendrzést végrehajtotta, elkészitette az
ellendrzési programot és az ellendrzési jelentést. A belsd ellendrzési vezetd elké-
szitette a 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, és azt megkiildte a
jegyzének.

A belsé ellendrzés miikodése az alabbi kisebb hidnyossagok mellett megfelelt a
jogszabalyi elirdsoknak:

Sor-

szam Megdlapitas Megjegyzés

A stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1)
7.0)- bekezdés b) és c) pontjaban foglaltak elle-
C)' nére — nem tartalmazta a belsé kontroll-
rendszer ditalanos értékelését, valamint a
kockdzati tényezok értékelését.

A 2013. évi belsé ellendrzést terv nem tar-
talmazta — a Bkr. 31. § (4) bekezdés aj, d),
e), f), g} és h) pontjaiban foglaltak ellenére —
az ellenérzési tervet megalapozé elemzések

8. a) és a kockazatelemzés eredményének 6sszg~

d;-h)J foglalé bemutatasat, az ellenérizendé 1d6-
szakot, a szilkséges ellendrzési kapacités
meghatarozasat, az ellendrzések tipusat, az
ellendrzések tervezett {itemezését, valamint
az ellenbrizendd szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését.

8 Az Onkormdnyzat a 2013. évben a belsé ellenérzési feladatok elldtésdra kft.-vel kotott
megallapeddst.
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A Képviseld-testiilet a 2013. évi belsd ellen-
Orzési tervet nem az Otv, 92. § (6) bekezdé-
sében’ és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében eldirt
hatdridéig hagyta jovd, mert a korjegyzs,
dltal készitett elSterjesztést a polgdrmester
az eldirt hatdriddn hil (2012, november 21-
én) terjesziette a KépviselS-testiilet elé.

A korjegyz6, 2012. okitéber
26-an elkészitette az elbter-
jesztést, azonban a pol-
garmester csak a 2012,
november 2Z1-én kelt, a
2012. november 29-ei kép-
viseld-testiileti  {ilésre vo-
natkozé meghivoval kez-
deményezte annak meg-
targyaldsdt. 2012, novem-
ber 29-én e napirendi pont
tdrgyaldsdt megelézen a
Képviseld-testiilet feloszlat-
ta magdal. A KépviselG-
testiilet a 2013. évi belsé
ellenfrzési tervet a 2012.
december 19%-ei testiileti
iilésén fogadta el’.

11-
12.

2

A Dbels6 ellendrzési vezett dltal sszedllitott
2013, évi belst ellendrzési terv — a Bkr, 31. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a
stratégiai ellenérzési tervben és a kockdzat-
elemzés alapjén feldllitott prioritasokon
alapult.

23.

A belsd ellenérzés javaslatainak végrehajtd-
sa érdekében — a Bkr. 28. § ¢) pontjdban és
45. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellené-
re — intézkedési tervet nem készitettek.

24-
26.

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban, a
22. § (2) bekezdés b) és e) pontjdban, a 47. §
(1) bekezdésében és az 50. §-dban foglalt
cléirdsokat figyelmen kivill hagyva, az el-
végzett belsé ellendrzésrdl és a belsd ellendr-
zési jelentésben tett javaslatokat, a vonatko-
z6 intézkedési tervet és azok végrehajtdsat
nyomon kovetd nyilvantartdst nem vezettek.

? 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 119. § (5) bekezdése
100 144/2012. (XII. 19.) szamu hatarozatéval
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11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011., a 2012. és a 2013. években integritds
kérd6iv kitoltésére nem kapott felkérést. A koztisztviselkkel szembeni hivatds-
etikai alapelvek meghatdrozasanak elmulasztdsa, az adatvédelmi és adatbiz-
tonsdgi szabdlyzat hidnya, a 2013. évi ellendrzési terv megalapozdsdt szolgdld
kockdzatelemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy az Onkermdnyzatak még
fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

- .
Budapest, 2014. vara/a he L3 nap

e : /VWI <
A e omokos Ldszl6
GZAMVEVOS £
A )
oy - elndk =

Melléklet; 2db
Figgelék: 2db
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o

wPdeurdind, arthon a fermdszethen ™ *
- wldonidnd a prermekek kivdiysdpa o
¥ . A I3 g

dr. Virdnyiné dr. Reichenbach Mdnika w
Pazmind Kizség Onkormdiyzata

2476 Pazmemd, 156 1. 80,
Tel / Fax: (06-22-238-004

polgarmesier

Domokos Lajos Elnék O

Allami Szamvevészék

gy RREHEAAGI

Fonaity

Targy: A V-0354-067/2014, iktatasi szam alatti Jelentéstervezelre \f()ﬂaikézéﬂn i'i:'ti’ésysﬁ'%:ve" ) 29((
Tisztelt Domokos Lajos Elnik Dr!

Alulirott dr, Viranyiné dr. Reichenbach Ménika, mint PAzmand Kozség pb.lgénnestere eziiton
frishan  t4jékoztatorn, hogy targyban emlitett iktatdsi szdm alatti Jelentéstervezetikre
vonatkozban az aldbbi észrevétellel élnénk, t&bhek kdzt figyelemmel arra, hogy az abban
foglahtakra vonatkozéan id8kdzben az aldbbi intézkedések megtorténtek, ifletve a pontositdst

ipenyidé megéllapitssok okan.

I. A Jelentéstervezet Osszegz6 megdilapitasok, kivetkeztetések, javasiatok rész 12, oldat
1. pontja szerinti Gazdasdgi programot, annak egy egyedi, de a jelenlegi tbrvényl
szabilyozasnak megfeleld, azonban a kor nem cikluskévets straépidjaba Apyazottan
kivinom a Képviseld testilet elé terjeszteni a kivetkezd testilleti flésen. Ezen
stratégidnk adott, azt kedves kollégdinak af is adtuk, sikeres gazdasagi mikSdésink
alapja testiileti haidrozat nélkiil is, a Nemzeti Fenntarthatdsdgi Stratégia egyik

alapjaként szolgalt,

2. A Jelentéstervezet Osszegzé megdHapitdsok, kbvetkeztetések, javashatok rész 12, oldal
2. pontjét javaslatként nem tudom értelinezni, tekintettel, hogy a jova nem hagyas cgy
felel6tlen testiilet mepgondolatlan magatartdsa révén nem keriilt elfogadasra. Akkor én
ezt jeleztem, és kértem a feloszlatés clétt a mepteleifen eldkészitett belsé ellendrzési
teiv elfogaddsat. Epy feloszlatds miatti el nem fopadis indokén altaldnossdgban
javaslatuk  Természetesen hatéridében lesz eldterjesztve -és jelen festiletem
leleldsséglelies dontéseinek ismeretében a jévdhagyds is jogszabdlyi eldirasoknak

megfelelden, . —r“?“;\\
%,
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3, A Jelentéstervezel Osszeprzé megallapitdsok, kiivetkeztetések, javaslatok rész 12
oldalén 3. ponthan sz épifletpépészeli javitasokra vonatkozdan 2018.10.10-t0]
drvényes, 2010.11.09-6n érkezelt és iktatott megdllapodésunk mellékeljilk Onéknek.

(1. meliéklet)

4. A letentéstervezet Osszepzd megallapitdsok, kivetkeztetések, javaslatok rész 13. olda)
4, pontban kérem a .Jjogszeritlen Kifizetdst arl fel” részletezni sziveskedjenek,
tekinleiel, hogy szdmunkra epyérielmben a w&dénének kivtalt ieljes Gsszepil
helyettesitési dij nem mepéllapeddsszerli, 50 %-os kifizetése értend6, azonban ez egy
laikus szdmdra félreérielmezhetdsépre és sajnos politikailap rosszindulatd, szindékos
csisziatdsokra adhat okot igy pontatlanul, nem konkrét tényekre vonatkoztatva,
Figyekmmel a teljes személycserékre az utdlagos munkajogi felelésségre vonds
lehetésége nem All fenn, igy wtdlagos jovihagydsra testilet elé fogom terjeszteni

megsziintelve a jelenlegi, nem jogtiszta dllapotot.

5. A Jelentéstervezet Osszegzd megallapitasok, kbvetkeztetések, javaslatok rész 13. oldal
a kontrolikirnyezettel kapcsolatban rendelkeziink, ¢és mellékelfilk az alabbi
szabilyzatokat:

«  Munkavédelmi Szabdlyzat (2. melléklet)

e Tizvédelmi Szabalyzat (3. melléklet)

* Szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje (4. melléklel)

e Ellenbrzési Nyomvonal (5. melléklet)

»  Teljesitményérickelési Szabdlyzat (6. melléklet)

o Hivatasetikal Alapelv és Etikai eljards Szabalyai a 193/20i3. (X1.25.)
Hatérozat dltal jovihagyottan (7. melléklet)

6. A& Jelentéstervezet Osszepzd megdllapitdsok, kovetkezietések, javaslatok rész 14. oldal
a kockidzatkerzeléssel kaposolatban rendelkeziink, és mellékeljitk az alibbi
szabdlyzatokat:

¢ XKockézatkezelési Szabalyzat, mely a kockézatokkal kapesolatban

szitkséges intézkedések teljesitésének nyomonkévatégi;?médjét is
G

szabalyozza (8. melléklet) (@“

Shpm ma‘/
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7. A lelentéstervezet Osszepzd megdllapitdsok, kvelkeztetésel, javaslaok rész 15, oldal
a kontrollicvékenyséppel kapesofatban  rendelkeziink, ¢és mellékelilik az  alibbi
szabalyzatokal.

¢ Gazddlkodasi Szabatyzatunk, melyel kedves kollégdinak at is adtunk
tartalmazza a f{eljesitésipazolds dokumentdciés részletszabilyaival
kapesolatos belsd elbirasokat, feliéicleket,

¢ Kduszolgalati Adatvédelmi Szabalyzat (9, melléklel)

o informatikai biztonsdgi Szabélyzat (10, mellékle()

o Kozszolpdlati Szabdlyzat 4. olda] 6. pontja szabalyozza a munkakdr
Hadds, elszdmolds rendjét (11. metlékiet)

o FEUVE Szabalyzat (12. melléklet)

8. A lclentéstervezet Osszepzd megéllapilasok, kovetkezietések, javaslatok rész 16. oldal
a informacids és kommunikacids rendszerrel kapesolatban rendelkeziink, és
mellékeljiik az aldbbi szabdlyzatokat:

o Kdzszolgdlati Adatvédelmi Szabalyzat
®  Szabdlyzat a Kozérdekl adalok megismerésére irdnyuld Kérelmek
intézésének, tovabba a kdtelezden kizzéteendd adalok nyilvanossdgra

hozataldnak rendjérdl (13. metiéklet)

9. A lelentéstervezel Osszegrd megsllapitasok, kovetkeztetések, javasialdk rész 16. oldal
4. pontjdban a jegyz0 (Toth Lajos) sajpos nem megfelelSen jan el, és jovahagyas elétt
Onsknek tudtunkon kiviil adta at aldirva a jova nem hagyott Iratkezelési Szabélyzatol,
melyel mér a Levéltiarnak az altaluk kért médositasokkal megliildtiink jovahagydsra,

10. A Jelentéstervezet Osszepzd megdllapitasok, kovetkezictések, javaslatok rész 17.
oldal 5. pontigban kért tevékenységek,'célok megvaldsitésinak nyomon kivetdsét
biziositd rendszerrel kapesolatban a Bke 3/A §  alait taldlhatd ¢) pont, a 3 §-ban nem,
igy ezt nem tudjuk értelmezni, illetve a 10 §-t nem tudtuk dsszefliggéshe hozni a
Wtevékenységek célok nyomon kovetését biztositd rendszer™ hidnyaval. Kérem

iranymutatasukat a fentiekkel kapcsolathan,
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il.

A Jelentésiervezet Ossregrzd megdllapitasok, kivetkezietések, javaslatok rész 17, oldal
6. pont alati a pénzlpgyi folvamatokban  kulesszerepet  bhetltd  kontrollokkal
kapesolathan a 2. bekezdés utolso sordban tévesen kerlill megdllapitasra, miszerinl
hem Joglalta frdasba™ tekintettel, hogy az irasba foglalds meptéiiént. azonban tény,
hogy nem meplelelden. Kéyjitk ezt szerepeltetni a jelentéshen, Epytiitmiik&dési
megiilapoddsok sziilettek, excket el is killdtik Ondknek, és 2014-es évben az Ondk
javaslatai alapjdn mdr Témopatdsi szerzddéscket kéttink meufeleld formdtumban.
Elismerjitk, miszerinl a TAmogatasokat Koordindld Rizoltsag nem mepfeielden hazott
dantésekel, azonban a részemrdl aldit mepgdllapoddsok irdsba voltak foglalva, és

dsszhangban a Thmogatasokat Koordindlo bizotisdg dontésével.

A lelentéstervezel Osszegzd megallapitisok, kivetkericlések, javaslatok rész 18, oldal
2. bekezdésében a meghizasi szerzédéshen kérem megemliteni sziveskedjenek, hogy

volt, nyugdijas dolgozénk szabadsagok kiadésa okan valo mepbizdsa szerepel ezen

_ poutban.

13,

14.

15.

A Jelentéstervezet Osszegzs megaliapitdsok, kovetkezietések, javaslatok rész 18, oldal
7. pont a helsd ellenfrzéssel kapesolatban 1. bekezdéséhen a Stratégiai Belsd
Ellendrzési Terv szintén clkésziilt, azonban ez {estiilei jovahagydsra vér a kovetkezd

filésig,

A Jelentéstervezet Osszegzd megallapitasok, kovelkeztetések, javaslatok rész 18, oldal
7. pont a belsd ellendrzéssel kapcsolatban a 6, pontban szerepld jogszertitlen kifizetést
kérem részletezm, sziveskedjenek, hogy azokra vonatkozéam tovabbi szikséges
lépésekel tudjunk tenni. 2014, évi Belsd 1952013, (XL17.) hatérozatial

jovahagyottan a civil szervezeiek ellenérzése is tdrgya a belstd ellenbrzéstinknek.

A részletes megéilapitasok 21 oldal 1.1 pont 5. sorszam alatt ,, A Képviseldtestiilet
2013.december 17-én jovahagyta a hivatali SZMSZ-t" nem felel meg a valGsagnak.
Sajnos a jegyzd Or nem megfelelen terjesziette el, egyik polgdrmester sem létla,
testiiletek nem targyvalték, az altala beterjeszteni kivint, azonban a korményhivatal
allal megkévetelien kiilén hatirozattal el nem fogadott hivatali SZMSZ-t. lgy az

jelenleg nincs elfogadva, tévesen killdte meg Ondknek a jegyzd Téth Lajos




1. SZAMU MELLEKLET
A V-0354-074/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Osszegerve, fentickre tekintettel Jelentéstervezetikben foglaliaknak ax alabbiak kivéeelével
telies mértékben cleget tettik, igy azokat kérem mér javaslatkém pzoknak okafopyotisiga,
indokelallansdga  révén o végleges jelentds részekémt ne szerepeliessek. Az aldbhi
hidnyossdgainkal, mint azt mir fentebb részleteztem természelesen annak megfeleliden

arvosalni fopjuk,
Kitvetkezd Testilleti tlésig pédtolni sedndékozott jelenlep még meglévd hidnyossagaink:

= Guardasdpi Program

¢ iratkerelési Szabatyzat

¢ Nonprofit szervezetekkel megfeleld szerztdések
o Hivatali SZMSZ jovihagyésa

o Veéddndi kifizetds uldlagos jovahagydsa

e Stratégiai Belsd Ellentizése Terv jovahagyssa

Tovdbbd tisziclettel kérem sepitsépiiket o jelen leveliinkben pontositani kért, illetve
szdmunkra nem elég vilagos észrevételeik vonatkozdsdban.

8zivhol készonjitk nagyon alapos és korrekt ellendrzésiket. Igéretinkhoy képest, ha még nem
is teljes mértékben, de véleményem szerinl nagy igyckezettel behozott 6ridsi, éviizedes
hisnyekat sikeriilt felszémolnunk Snkorményzatunkndl, hivatalszervezetinknél az Ondk

cllenbrzése szakmai tAmopatésa révén.

Pazmand 2014.03.18.

Készdnettel: Lo, g NREE R . Y
dr. Virdnyiné dr. Reiehenbach Ménika

polgirmester
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wPdvmdnd, ottiion o ferindszethen

wPdzmdnd a gyermekek kivdiysdga”

Ghg- 1 ,’Lof’f

Pazmmla' Kizség Onkormdnyzata
2476 Pazmand, Fd u. 80
Tel. / Fax: 06-22-238-004

polehiviipanmand b

dr. Viranyiné dr, Reichenbach Monika

polgdrmester

Domokos Laszlé elndk

Alami Szamveviszék

£ S/
/}m tgd/[H/G ly

Téargy: Téajékoztatdés a  Nonprofit szervezeick részére juttat;‘oﬁ"' témoga sok
pénzeszkOzatadasanak jogszeriisépérdl, kiemelten a Sportegyesiilefre voxla:tkpzéal}_ S
Tisztelt Domokos Laszié Elnok Ur!
Ablrott dr. Virdnyiné dr. Reichenbach Moénika, mint Pazmand Kozség polghnmestere eziton
irfshan is tdjékoztatom, hogy az alabbi dokumentumok allnak rendetkezésiinkre a 2012, évre
vonatkozoan a Nonprofit szervezetek tamogatasardl, melyek teljes mériékben alatdmasztjak
valamennyi tdmogatds kdltségvetéshen jovahagyott, Témogatisokat Koordinild Bizottsdg
dontésének meglelelsen, az 5/2010. (1V.21) szdmi rendelet elGirdsai szerinti, elszdmoldst
kivetd, tehat jogos kiutaldsat. Eldre bocsdjtva, hogy a becsatoll bizonyittkok alapjan
egyértelmlien a  testileti/bizotisdgi  ddntésekben szerepld  Osszegek, =a rendelet
keretGsszegeihez igazitottan keriiltek Atutaldsra a civil szervezeteknek, A jogosan megitélt
thmogatésok kerlltek kizérdlag dtutalésra a szervezeteknek.
Ennek al&tamasztasdra az aldbbi dokumentumoklkal rendelkeziink:
1. Az 5/2010. {(IV.21) szamii rendelet A tarsadalmi és sport szervezetek, valarmint
alapitvanyok tAmogatasarol. Melléldet 1./

2. Phzmand Kozség Onkorminyzata Képviselé-testilletének  5/2012. (11.29.)
dnkormanyzati vendelete az oOnkormanyzat 2012, évi kolfségvetésérsl, mely
tartalmazza azt a keretdsszeget, melyet a Képviselo-testitlet atadott a Témogatasokat
Koordinald Bizottsagnak felosztasra. /Mellékler 2./

3. A Tamogatasokat Koordinadlé Bizottség teljes jogkdrrel sajat maga osztotta el a civil
szervezetek kozt a testillet altal jovahagyoft keretdsszeget, melyr6l a 2012-es
beszdmoldjdban a beesatolt 12, mellékletben maga a bizotisag elndke is megerdsit. Az
5/2010. (IV.21) szdmn rvendelet rogziti, hogy 5 § (4) . Az elszdmoldsokar az
Onkormanv?at Hivatala —alcdr helvszini szemle ta:tasava(,,ﬁ:»-g jenmzr tovibba

ugyanezen rendelet 6§ (1} ,.Az operativ dgyintdzési f;aiadm

{rﬁ% az ﬁ()nimrmcmy.;at

Hivatala végzi, "

A, -
Trmfind e
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20120220, érkezett a Sportegyesiilet Phzmdnd Labdarigé és Kézilabda
szakosztialydnak 2011, évi elszamolasa a mellékelt teljes Pénzforgalmi listival, A
hivatkozolt  5/2010. (IV.21)  szdmi  rendelet  alapjdn  meghatdrozott
formanyomtatvanyon nydjtottdk be a hianytalanul. Melléhler 3./

. 2012, mdrcius 6. Tamogatisolat Koordinalé Bizottsag iilése, melyen nem sziiletett

dontés a 2012, évi kéltségvetésben mar jovahagyot! kerettsszeg elosztasérdl. Ezt a

741-1/2012 és a 741-2/2012 szémi lgyirat tantsitja /Melléhlet 4./

. 2012. aprilis 5. TAmogatasokat Koordinilé Bizottsag iilése. Az iilés jelenlét ivét is

meliékelve Gulyis Nikoletta a bizotisdg elndke egy listin {,Tdmogatdsokat

Koordinalé Bizottség Ténmgatésok 2012™) rﬁgzétette a bizottsdgi dontést, az egyes

. Ezen atadott lista és a mellékelt email-es egyeztetés aiapjc’m készitette el a pénzilgy az

utalast a Tamogatdsokat Koordindlé Bizottsdg dintésénck megfelelben, ezt jovd is

hagyta a bizottség elnike (levelezés mellékelten {athatd. Az utalas 2012.05.11-én igy
szabilyosan, a kiltségvetésben jovdhagyott keretdsszegnek megfelelfen,
idéardnyosan, a bizottsig dintése, és az 5/2010. (IV.21) szdmi rendelet szerint

tirtént, a szabalyos clszimoldst kbvetden. Mellékler 5./

. Lathaté a becsatolt levelezésbél, hogy kéliségvetésben jovahagyott keretdsszeg
feletti bizottsagi dontések wjra be Jettek terjesztve a testiilet elé. A Sportegyesiilet
palyfzati dnrésze is, mely nem az éves timogatis része, hanem egyedi, egyszeri
volt. A Bizottsdg erre vonatkozd keretemelési kérelmét 630,000 forint dsszegben az
54/20%2. (VL26.) szamid hatarozatban a Képviselbtestillet el is fogadta, és é
tamogatdsi elGirdnyzatot megemelte. Ezen megemelt Osszeg terhére, a bizottségi
dontés birtokdban lett a Sportegyesiilet részére palydzati dnrészként 500.000 forint
Osszegben 2012.06.29-ei utalds torvényi kitelezettsép alapian teljesitve. Melléllet 6./
Szintén kildn testilleti jovahagyss, . 112/2011, (X.20.) szamu hatarozat a Velencei-
tavi Utanpotlas és No6i Rogbi Egyesiilet tamogatdsi kérelmérd!” alapjan tdriént a Rogbi
Bgyesiilet tAmogatésanak utalésa térvényesen 2012.08.03-an 40.000 forint dsszegben.
Ezen keretemelésre vonatkozdan rendkiviili testiileti Glésen swiletett 66/2012,
(VII.31)) szémd hatirozat még ezen 40.000 forintot is Gjra megersitete, annak
kiutalésa eldtt. [Melléklet 7./

LA teljes 2012-es évi kiltségvetésben jovahagyott, bizottsig dontésnek megfeleld
tAimogatasok 1, félévi eliranyzatat torvenyesen atalta ki a pénzigy 2012.10.31.-én.

ssz’egben [Mellékles 8./ majd 1.077.500

2. 11‘]2 -én. /Melléklet 9./

.

Elséként a Sportegyesiileinek 600, GOQx’fozm

forint dsszegben a tobbi egyesiilet m'yszereF

) -
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11. Mindezen atutaldsok a festillet és g bizotisdp dintéseivel dsszhangban a mellékelt
dlutalasi bankszamfakivonatok alappin a civil szervezeteknek kerilltek dtadasra
tdmogatasként, ezt tamaszija ald a 1. Mellékler.

Kizarélag a donidések végrehajtasa tértént meg szigortan a jévahagyott

kerettsszeg mértckéig,
A fenfiek alatdmasetisaként, megerfsitve a jogos és feljes mértéhben a tdrvényen,
rendeleten alapuld pénzeszkiz dtaddst maga a bizottsadg clnbke Osszegzi a 2012, éves
munkdt a timogatasok ataddsa terén.
A 2012.1527-én kelt P/1984-1/2032 iktatdsi szam alalti, Gulyas Nikolefta, mint a
Tamogatasokat Koordinalo Bizoltsag elndke 2012. éves beszamoldja részletezi a bizotisag, és
clnékének feladatat, Rdgeiti, hogy ., A Tdimegatdsokar Koordindld Bizotisdy az egvesiiletek,
civil szervezetek, alapitvanyok palydzaial megvizsgdlta, elbivdlta g 201 2-es évben is. Az eldzd
évekhes hasonldan o déntés eldtt személyesen is meghallgatia a sservezefek vezetdi,
képviseldit, majd meghozia domésél. Mivel sajnos o pénziigyi keret hamarabb  keriili
meghaldrozdsra, mint ahogy a palydzatok beérkeziek, ezért keretemelésre volt szitkség, melyet
a Képviseldtestiiles fovihagyort, fgy 3.925.000 Fr lett ardnyosan kiutatva. " /Melléldet 11./
Ezen becsatolt dokumentumok allnak rendelkezéstinkre a 2012, évre vonatkozdan a Nonprofit
szervezetek tamogatasarsl, melyek teljes mértékben aldtdmaszijdk valamennyi tdmogatds
kéltségvetésben jovahagyott, Tomogatisokat Koordindld Bizottsig dontésének megfeleléen,
az 5/2010, (IV.21) szédmu rendelet eldirdsai szerinfi, elszdmoldst kovetd, tehdt jogos
kiutaldsat. A becsatoltak alapjan egyértelmiien a testiileti/bizotisagi dontésekben szerepld
Osszegek, a rendelet keretfsszegeibez igazitottan keriiliek atutaldsra a civil szervezeteknek, A
Jjogosan megitélt tAmogatasok kerlthtek kizardlag atutalésra.
Kérem jelen tAjékoztatdsunk csatolni sziveskedjenek a ,nem nyilvinos, munkaanyag”-lént
kitldGtt Jelentéstervezetitkre valé észrevételiink elbirdldshoz, tekintettel, ezen pont is
kerdéskent szoigalt, igaz csak szébeli telefonon tértént megkeresésitk nyoman valt szamunkra
tndottd, hogy & tdmogatdsokkal kapcsolatban is wvannak kérdéseik, hianyoznak
dokumentumaik. A tervezetben semmilyen emlitése nem tdriént ezen eivil tdmogaidsi
problémaiknak, csupin a civil szervezefek fdmogatdsinak vizegslatét javasoltsk Ondk
Snkormanyzatunknak a belsd ellendrzés soran, melynek mér eleget is tettlink, mikor a 2014.
&vi belst ellendrzésiink tdrgyaként ezt hataroztuk meg. Kérjik tajékoztatdsunk alapidn, a
becsatolt dokumentumokra alapitva a kész jelentésben ezt figyelembe venni, és ezen
tamogatasok jogszeril, igaz formailag a pontositisukra szoruld, de a torvényi eldirdsoknak

megfelels, és Osszegben teljes mértékben a testillet Altal jovAhagyott keretig terjedd

dtutaldsanak szerepeltetni a jelentésben, 3 sty &, , ) A
A5 it . e i v [ -
Pizménd 2014.03.25, b q;{"\, : 43'}{ P A PN TN v S IV
Tisztelettel; dr. V] né dr.éReichenbach Monika

Yol géty{:estcl‘
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Allami Szamveviszék
Targy: Tajékoztatds a Hivalal Ugyrendjérdl, és az Iratkezelési Szabﬂlyzatéréf e 1

Tisztelt Domokos Liszlé Elnok Or!
Alulirott dr, Virdnyiné dr. Reichenbach Ménika, mint Pdzmand Kdzség polgirmestere eziiton irdsban
is tajékoztatom, hogy a targyban emlitett dokumentumok jelenleg nem Allnak rendelkezésiinkre
elfogadoti 4llapotban. A Jegyz8 r tudtunkon kivial tovabbitotta Ondknek.
A Hivatal Ugyrendje elektronikusan megkiildésre keriilt az SZMSZ —el egy mappaban a képviseltk
részére, azonban mivel lires oldalak valasztotidk el az SZMSZAol, fgy egy képviseld sem tekintetie
meg az abban foglaltakat. Sem -én, sem pedig a verebi polgdnmester nem tudott az ligyrend
beterjesziésérdl, nem lattuk azt, és azt semn tudfuk, hogy ez részét szandékozik képezni az SZMSZ-nek.
A 2013.12.17-¢1 testiileti (ésen pontosan fel lett sorolva, mely részek mddosultal, és a Hivatal
Upyrendje ckkor sem lett emlitve. Ezen probléméankra kértem a Fejér Megyei Kormanyhivatal
irdnymmutatasal, hogy a fenti tények ismerctében elfogadottnak minésithet e ezen Ugyrend. Szabod
Mikids tr tajékoztatott, miszerint a dontéskor a dontéshozdk nem voltak a birtokdban a megfeleld
informécioknak, igy nem tekinthetd elfogadottnak, illetve a Hivatal Ugyrendjéi, mely fiiggelékét
képezheti kizarélag, nemn meollékletét az SZMSZ-nek, annak elfogaddsa olétt kiilén hatdrozattal kellett
volna elfogadnia a testiletnek, majd ezt kivetten az elfogadott hatérozat az Ugyvendre vonatkozban
képezhette voina csak alapjét az SZMSZ egységes szerkezetit rendeleti elfogadasénak. {gy formai és
jogi szempontbd! sem iekinthetd elfogadottnak. Ezt jeleztem Jelentéstervezetiikre vonatkozdan felt
észrevételemben is.
Az Iratkezelési Szabalyzat sincs elfogadoit dllapotban. Mi tisztdban voltunk azzal, hogy a Levéltar
ismételt jovahagyasat kivetden a Kormanyhivatal jovahagydsa is szilkséges. A Levéltirtol kapott elsé
észrevételeket bedolgoztuk, kért pontositdsaikat rogzitettik, igy kiildtiik vissza azt a Leovéltarnak,
melyet kévet majd a Korméanyhivatalnak valé tovabbitis, és csak ezt kdvetben az aldfras. A
Jelentéstervezetbd] értesiiltiink, hogy ezen ,munkaanyag” megkilidésre keriilt, és jeleztik is
észrevételiinkben a fentebh lefrtakat. Kérem tajékoztatasom figyelembe vete é‘\!,ﬁﬂ é.s%f‘év,g‘tﬁ:lmknel
Pazmand 2014.03.26, Dfl L I“ o k‘; V\{! o A?b { ‘ ( ')ru /("()' |
Tisztelettel: dr. Vnanymé dr. Reichenbac f‘Mém ; } ‘
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Fkt, szam: V-0354-071/2014.

Dir. Virdnyiné Dr. Reichenbach Mdénika drhilgy
polgdrmester

Pézmand Kozség Onkormanyzata
Pazmand

Tisztelt Polgarmester Urhalgy!

Koszénettel megkaptam a 2014, marcivs 26. napjan az Allami Szamvevbszékhez érkezett, a
Pazmand Kézség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak. egyes kontrolitevé-
kenységek és a belsd ellendrzés mikodésének ellendrzésérd] késziilt jelentéstervezetben foglalt
megallapitasokra tett észrevételeit.

Téjékoztatom Polgarmester Grhdlgyet, hogy a jelentésben — az Allami SzAmvevoszékrd! szolo
2011. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a részhen elfogadott és az el nem foga-
dott észrevételeket szerepelteijiik az elutasitis indokdnak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozd 4llaspontj4rd] a feliigyeleti vezetd &ltal ké-
szitetl részletes tajékoztatast csatolian meghkiilddm.

1

Budapest, 2014, CF hé 7% nap

Tisztelettel:
L ARLaME
T OERAMVEVOSHRK
/‘f
I - -
SLpQ i

Domokos Lészlo +

Meliéklet: Téjckoztatas a részben etfopadott &s az el nem fogadott észrevételekyél, azok indokairol

OO,
1052 BUDAPEST, APACZA! GSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 434 8101 fax: 484 8201
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1. szadpn meléklef
a V-0354-071/2014, ikt, szdmi levélhez

Tajékoztatas

a részben elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl, azok indokaird!]

w1 A jeleméstervezer Osszegzd megdliapiidsok, kover-
keztetések, javaslatok rész 12. oldal 1. pontja szerinii
gazdasdgi programot, annak egyedi, de a jelenlegi 1dr-
vémyi szabdlyozdsnak megfeleld, azonban a kor nem
cikluskéverd stranégidiaba dgvazotian kivanom a Képvi-
seld iestiilet elé ferjeszieni a kévethezd testiileti iifésen.
Ezen siratégicnk adott, azt kedves koflégdinak dt is ad-
ek, sikeres guzdasdgi mikédésiink alapia testileti ha-
drozal nétknl is, o Nemzeti Fenntarthatosdgi Stratégio
egyik alapiaként szolgdlr.”

Lszrevétel:

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az észrevételt nem

Valasz: | ropadia el.

Az ésorevéte]l nem megalapozoit, Az Onkormanyzat az
észrevételben jelzetl ciklnskivetd stratégia mepvita-
tasra készitett elst valtozatat — amelynek a cime: ,, Off-
honkiizdsség a Velencei-to vonzdsdhan® — az. ASZ. ren-
delkezésére bocsatoita, azonban azt a Képviselo-
testiilet nem tdrgyalta és az Otv, 91, § (1) és 7) bekez-
1 déseiben elbirtak szerint nem fogadta el. Az ,, Otthonké-
) zdsség a Velencei-1¢ vonzdsaban™ cimil munkaanyagon
kiviil mas dokumentum sem a helyszini ellendrzés ideje
alatl, sem az észrevételhez nem keritlt az ASZ részére
Ataddsra. Az észrevételben leirtak szerint is a gazdasapi
programot a polgarmester a kdvetkezs testitleti tlésre
kivanja eldterjeszteni. Az Allami Szamveviszekrtl szo-
Indoklas: ;16 2011, évi LXVI, tbrvény (tovabbiakban: ASZ tv.)) 33.
§ (1) bekezdésének elGirdsai alapjan az ellendrzén szer-
vezet vezetdje koteles a kiadményozott szdamvevoszéki
jelentés kézhezvételétd! szamitott 30 napon belill intéz-
kedési tervel tsszedllitani és azt az ASZ részére meg-
kiilldeni. A szamveviszéki jelentésben az intézkedést
igényld megéllapitisok alapjan tett javaslatok hasznosu-
ldsara vonatkozé tervezett, vagy mar végrehajtott intéz-
kedéseket (az észrevételben szereplt intézkedést is)
ezen intézkedési tervben indokolt szerepeltetni, amely-
nek végrehajtasat ASZ tv. 33, § (7) bekezdésében fog-
laltak alapjan az ASZ utoellenSrzés keretében ellen-
Srizheti. A fentiek alapjan az ASZ fenntartja a gazdasa-
@i programmal kapcesolatban tett megallapitasat.

T A R
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L, 20 A jelentéstervezet Osszegzd megdilapitdsok, kdvet-
* kesterbsek, javaslatok rész 12, oldal 2. ponijaf favastar-
: ként nem tudom értehmezni, tekintettel, hogy a jové nem
hagyds egy feleldilen festillet meggondolatlan magatar-
| pasa révén nem keriilt elfogaddsra. Akkor én ezt jelez-
Eszrevétel: | fem, és kériem g feloszlatds eltt a megfelelben eldkd-
zitett beled ellendrzdsi tery elfogadisdt. Egy feloszlatas
miaiti el nem fogadds indokdn dltaldnossdgban javasia-
fuk Természetesen hatdriddben fesz eldierjeszive és je-
len festitlerem feleldsségteljes dimiéseinek ismeretében
o jovethagyds is jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden.”

Vilasz: Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. A helyszini ellenbr-
zéshez teljességi nyilatkozat keretében az ASZ rendei-
kezésére hocsalott dokumentumokkal nem adtak 4t és
az észrevélelhez sem csatoltak olyan dokumentumot,
amely az éves ellenSrzési terv Képvisel6-testitleti elfo-
gadasdt tdmasztana ald. Az észrevételben a polgdrmes-
ter sem vitatja, hogy az éves eltendrzési tervet a Kép-
viseld-testiilet nem hagyta jova, a Képviseld-testilleti
ddntés elmaradasat a feleldtien testiileti magatartissal
indokolja, amely azonban nem indokolja az ASZ ellen-
drzése soran az éves ellendrzési terv képviselb-testitleti
jovihagyasinak elmaradésara tett megaliapitas modosi-
14s4l. A polganmester az észrevételben tdjékoztatist ad
tovabbd arrcl, hogy hataridében lesz eldterjesztve a
Képviseld-testilletnek jovahagydsra az éves ellendrzési
terv, amelynek a jelentéstervezetben térténd figyelembe
vételére nincs lehethsép, mert 2 még ezutin beterjesz-
tendd ellendrzési terv elfogaddsa kiviil esik az ellendr-
zbtt id6szakon, Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében elé-
irtak szerimt az ellen8rzftt szervezel vezetGie koteles a
kiadményozott szamvevdszéki jelentés kézhezvételétdl
szamitott 30 napon beliil intézkedési tervet dsszedllitani
6s azt az ASZ részére megkildeni. A szémvevdszéki
jelentésben az intdzkedést igényls megdllapitisok alap-
jan tett javaslatok hasznosuldsara vonatkozd tervezett,
vagy mar végrehajtott intézkedéseket (az észrevételben
szetepld intézkedést is) ezen intézkedési tervben indo-
kolt szerepeltetni, amelynek végrehajtdsat a hivatkozotl
ASZ tv. 33, § (7) bekezdésében foglaltak alapjan az
AS7Z utdellendrzés keretében ellenérizheti. A fent leir-
tak alapidn az ASZ a szamvevoszeki jelentéstervezetben
foglait, az éves ellentrzési terv Képviseld-testiileti jo-
vahagyasanak hidnyaval kaposolatos mepallapitasat
fenntartja.

Indeklas:

. 3. A jelenidstervezet Osszegzd megdllapitdsok, kovet-
Yszrevétel: | keztetdsek, javasiook rész 12, oldalin 3. pomthan az

1]
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épiiletgépészeti javirci.s'okr“’}f vonatkozéan 2010, 10.10-167
| érvényes, 2010.11.09-én érkezett és ikiatont megdilapo-
ddsunk mellékelink Ondknek. (1. mellékier)”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el,

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat
Altal az ASZ rdszére teljességl nyilatkozaital atadott
dokumentumok kozétl nem szevepell az dvodal csap-
szikith felszereléssel és a radidtor-javitassal kapesola-
tos kifizetésekkel dsszefilgpéshen kitelezettségvillalasi
dokumentum. Az ésarevételhez melidkell kiitelezetiség-
vallalasi  dokumentumiot  (MEGALLAPODAS-
TERVEZET) az ASZ nem fogadja el, mert egyrészt a
dokumentum csak tervezel ¢s hidnyzik a szerzddés 1é1-
rejonének ddtuma, Tovabbd az abban szerepld villal-
kozonak a neve (magdnszemély név) nem egyezik
meg a 2012, auguszius 13-i kifizetési dokumentumo-
kon szerepld jogosult nevével (... Kff). A fent leirtak
alapjén az ASZ fenntartja az 6vodai csapszlikitd felsze-
reléssel és a radidtor-javitassal kapesolatos kifizetések-
kel kapesolatban az irdsbeli kdtelezettségvdllalds his-
nyara tett megallapitdsat.

Eszrevétel:

4. A Jelentéstervezet Osszegzé megdllapfidsok, kivei-
keztetések, javasiatok rész 13. oldal 4. pontban kérent
wJogszerditlen kifizetdst vt fel” vészletezni sziveskedie-
nek, tekintetiel, hogy szdmunlra egyérielmiien a védo-
nének kiutall ieljes dsszegli helyettesitési dif nem meg-
allapoddsszerid, 50%-os kifizelése értends, azonban ez
ey laikus szdmdra félreériclmezhetdségre és safnos
politikailag  rosszindulatt, szdndékos  csisziatdsokra
adhat okot igy pontatland, nem konla-ét tényekre vonal-
koztarva, Figyelemmel u telfes személycserékre az uto-
lagos munkajogi feleldsségre vonds lehetdsége nem gl
Jen, gy widlagos jovahagydsra lesiiilet elé fogom ler-
Jeszteni megsziinietve a jelenlegi, nem jogtiszta allapo-
fot.”

Vilasz:

Az ASZ az észrevitelt nem fogadja el

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a megaliapi-
thsdt nem az észrevételben jelzet! véddndnek kiutall
helyettesiiési dfj hianyossgaira alapozta, hanem a je-
lentéstervezet 30, oldalan a 2. programpontban a miikd-
dési és a felhalmozasi célh pénzeszkizatadisok Allam-
haztartason kivitlre teljesitett kifizetésel sordn feltdrt
hidnyossdgokra. Az ASZ feltarta, hogy a Képviseld-
testillet az §nkorményzati SZMSZ-ben foglaltak szerint
az altala jovahagyott keretdsszegen beliil a nonprofit
szervezetek tamogatdsi kérelmeinek, palyazatainak elbi-
raldsat a TAmopatdsokat Koordinald Bizotisag hatésks-
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{rébe wtaMa. A Téamogatdsokat Koordindld Bizotlshg
Lilléseirdl, a nonprofit szervezefelt timogatasi donté-
; i seirdl azonban nem késziiltek jegyzékiinyvek, hata-
rozatok és a tdmogatett szervezetekkel a Képviseld-
i testiilet 5/2010. (TV. 22.) szami rendelete 6. § (2) be-
kezdéséhen elin thmeogatdsi szerzédések sem keriil-
tek megkdtésre a 2012, évben. Ezdllal a 2012, évben
nydjtott tamogatdsok kifizetésére az arra hataskorrel
rendelkezd bizottsdg déntésérdl széld jegyzokonyv és
frasbeli kitelezentségvallalds hidnyaban kerilt sor. A
hataskérrel rendelkezd bizottsdg dontésérdl sz6lo jegy-
28kdnyv és tdmogatdsi szerzddés nélkil kifizetett dsz-
szepek esetében az ASZ jogszerfitien kifizetést allapitott
meg, amely megaliapitist az ASZ az észrevételt kove-
toen is fenntartja. Az Onkorményzat sem a helyszini
ellenérzés ideje alatl, sem az észrevélethez nem bocsé-
tott az ASZ rendelkezésére olyan dokumenturnot, amely
alatAmasztja a nonprofit szervezetek részére kifizetett
tamogatasokkal dsszefiigpésben a hatdskirrel rendelke-
z0 bizottsagi doniések meghozatalit r8gzitd jepyzd-
konyvek, ktelezettségvallalasi dokumentumok rendel-
kezésre 3llasat, igy ezen kifizetések jogszeriiségét az
égzreviételhez tajékoztatasként csatolt dokumentu-
mok sem igazoljak. Az Onkorményzat 2014, mércius
25-1 tdjékoztatdsdhoz esatolt dokumentumek (bizott-
sagi beszdmold, tdmogatasokkal valé elszdmolds, bi-
zottsagi jeleniéti iv. a nonprofit szervezeiek neveit és
kifizetend bsszepeket tartalmazo, aldirds nélkili lista,
stb.} nem helyettesitik az ASZ ellenbrzés sordn fel-
tart hidnyzo6, a kitelezettségvallalisra vonatkoz, a
kitelezetiségvallalasra és annak ellenjegyzésére ha-
taskorrel rendelkezdk altal alairt dokumentumokat.
A hivatkozott képviselé-testitleti hatarozatek sem
kitelezettségvallalisi dokumentumok, mivel az al-
lamhaziartdsrol szolo 2011, évi CXCV. orvény (tovab-
biakban: Aht.) 36. § (7) bekezdése akként rendelkezik,
hogy a kételezetiségvallalasra jogosult személyek korét
a Kormény rendeletben hatarozza meg. Ennek megfele-
I6en az dllamhdziartasrol szolo t6rvény végrehajtasarol
sz616 3682011, (XI1. 31)) Korm. rendelet {lovabbiak-
bam; Avr) 52. § (6) bekezdése a kévetkezoket frja elé:
WA helyi énkormdnyzat kiaddasi eldirdnyzatai terhére a |
polgdrmester, vagy az dliala {rdsban felhatalmazolt
személy vdllathat kotelezetiséger,” Az Aht. 37. § (1)
bekezdése alapjan |, katelezertséger villalni a Kormdny
rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellen-
Jegyzés utdn, a pénciigyi felfesités esedékességdr meg-
eldzden, irdasban lehet”. A hivatkozott rendelkezések
alapian az Aht. dltal meghatarozott ktelezettségvalla-
lasra, az Onkormdnyzat kiadési elbirdnyzatai terhére
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F fizetési kotelezetiség vdllaldsdra, azaz jelen eseiben a
nonprofit szervezetek timogatasira vonatkozd kite-
lezettségvallalisra (tdimogatisi szerzidés) a helyi
énkorminyzat nevében a polgdrmester, vagy az dlta-
la irdsban felhatalmazott személy jogosult. Az On-
korményzat tehdt olyan dokimentumot nem boesdlott
az ASZ rendelkezésére, amely tartalmazia a kotelezetl-
ségvallalé és pénzilgyi ellenjegyzd aldirasat az Aht.-ban
és az Avr.-ben elbirl szabdlyok figyelembe vétele mel-
lett. A fentick alapjdn az ASZ fenntartja a szdmvevé-
széki jelentésterveretben a jogszertlen kifizelésre vo-
natkozasdban tetl megailapiidsat.

Eszreveétel:

A Jelentéstervezet ésszegzé‘s megéllapltdsok, kovetkez-
tetések, Javaslatok 1¢sz 13-16. oldaldnak a kentrolikér-
nyezeitel, a kockazatkezeléssel, a kontrolitevékenyse-
gekkel, az informicios és kommunikacios rendszerrel
kapesolathan az észrevétel ,,5-8 pontjaiban” a polgir-
mester a kdvetkezd észrevéielt teszi: "..rendelkeziink és
mellékelfitk oz aldbbi szabdlyzatokar; "

. Miunkavédelni Szabdlvzar (2. melléhler), Tizvédelmi
Szabdlyzar (3. melléklet), Szabdhtalansdgok kezelésé-
nek eljgrdsrendje (4. melléklet), Ellendrzést Nvonvonal
(3. melléklet), Teljesitményértékelési Szabdlyzat (6. mel-
lékler), Hivataseiikai Alapelv és Efikai eljards Szabdlyai
a 193/2013. (XI. 25.) Hatarozai dltal jovdhagyotion
(7. mellékler), Kockdzatkezelési Szabdlyvzat, mely a koc-
kezatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedések telfest-
tésének myomon kdvelést médidn is szabdlvozza (8. mel-
Iéket), Gazddlkoddsi Szabdlyzatunk, melyel kedves kol-
légdinak & is adtunk tarialmazze o feljesiiésigazolds
dokumentdcios részleiszahdlyaival  kapesolatos  belsd
eldirdasokal, feltételeker, Kozszolgdlati  Adatvédelmi
Szabdlyzat (9. mellétlet), Informatikai bizfonsdgi sza-
babyzat (10, melléklet), Kozszolgdlaii Szabdlyzar 4. ol-
dal 6. pontja szabdlvozza a munkakor diadds, elszanmo-
lds rendjér (11, mellékler), FEUVE szabdlyzat (12, mel-
léklet), Kozszolgdlati Adatvédelmi Szabdlyzat, Szabdly-
zat a@ Kozérdektl adatok megismerésére irdmado Kérel-
mek intézésének, tovdbbd o kitelezfen kozzéteendd ada-
tok nyilvémossdgra hozataidnalk rendjérdl (13, mellék-
ler)”

Valasz:

Az AS7Z az észrevételben megfogalmazoft intézkedé-
seket az ellendrzitt idészak tekinfetében nem fogad-
jael

Indokolds:

Az gszrevétel nem megalapozoit. A polgarmesteri ész-
revétel 5-8, pontjaiban szereplé intézkedések idd-
pontja (a szabalyzatok hatdlyba lépésének iddpontja -
kivéve a munkavédehni szabalyzatot és a hivatasetikai

alapelveket — 2014, marcius 1-je, a munkavédelmi sza-

P TR
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balyzatl esetében 2014. mércius 20-a, a hivataselikai

alapelvekrd] pedig a KépviselG-tesitilet 2013, november
25-én dontétt) kiviil esik az ASZ. alta) cllendrzdte ids-
szakon, igy azok a szamvevdszéli jelentéstervezetben
teft megéllapitisokat nem modositiak. Az ASZ tv, 33. §
(1) bekezdésének elbirdsai alapjan az ellendszdit szer-
vezet vezelliie kiteles a kiadmanyozoti szdmveviszéki
jelentés kézhezvételétdl szamitotl 30 napon beldil intéz-
kedési tervet osszedliftani és azt az ASZ részére meg-
killdeni. A szdmveviszéki jelentésben az intézkedést
igényld megdllapitasok alapjén tett javaslatok hasznosu-
lasara vonatkozd tervezelt, vagy mdr végrehajtoll intéz-
kedésekel (az észrevételben szerepld intézkedést is)
ezen intézkedési tervben indokol szerepelietni, amely-
nek végrehajtasat az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében
foglaltak alapidn az ASZ utéellendrzés keretében elien-
brizheti. A fentiek alapjan az ASZ az észrevételben
lelzett, a szamveviszéki jelemtésiervezetben a szabily-
zatok hidnyéra tett megdllapitasait fenntartja.

Eszrevétel:

» 9. A jelentéstervezel Osszegzsé megdllaplidsok, kovel-
kezteiésel, Javaslaiok vész 16, oldul 4. pontfdban a
Jegyzd (egyzd neve) sqinos nem megfelelden jdrf el, és
Jovethagyes eldtt Onoknek fudtunkon kiviil adia df aldir-
va a jovd nem hagyolt Irotkezelési Szabdivzaior, melyet
mdr a Levéltarnak az dltaluk kért modositasokkal neg-
kiildtiink jévdahagyasra.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az ¢szrevétel nemy megalapozott. Az ASZ a jelentéster-
vezetben megdllapiiotia, hogy a korjegyzd az iratkeze-
1ési szabilyzatot nem a jevéldr és az illetékes kor-
manyhivatal egyetértésével adta ki. A polgérmester az
észrevételében azt kifogasolja, hopy a jegyz0 a polgdr-
mester tudtdn kivill adta 4t az ASZ ellendrzés részére a
LJova nem hagyott Iratkezelési Szabdfyzaior”. Ugyan-
akkor a polgarmester altal is alairt V-0354-022/2013.
iktatoszamy |, Nyilatkozar az elektronikusan dtveri do-
kumentumokrél” elnevezést, az ASZ részére aladott
dokumentum {artalmazta a fenti mepdllapiids alapjat
képezd, a 2006. november 30-i datummal a megbizott
kirjegyzd dltal készitett és kiadmdnyozotf, 2007.
janudr 1-jét6] hatilyba Iépietett iratkezeiési szabaly-
zatot. Az dtadott dolumentumot a levélidr és az illeté-
kes korméanyhivatal nem hagyta jova, Ezen il az On-
kormédnyzat az ellendrztil iddszakra vonatkozd olyan
iratkezelési szabalyzatol, amellyel a levéltar &s az ille-
tékes kormanyhivatal is epyetértett nem bocsatott (sem
a polgArmester sem a jegyzd) az ASZ rendelkezésére a.
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Ubalyzatot az észrevélelhez sem csalolt a polgarmester.

Az dszrevéielben is jelzeltek szerint az iratkezelési
szabdlyzatot az elendrzott idészakon t46I kiildték
meg a levéltarnak egyetérids kérésére. Az ASZ tv.
eldirdsai alapjan az ellendrzdtt szervezel vezetdie a ki-
adményozott szdmvevdszéki jelentés kézhezvételétol
szamitott 30 napon beliil kiteles intézkedési tervel 8sz-
szeallitani és azt az ASZ részére megkiildeni. A szam-
veviszéki jelentésben az intézkedést igényld megallapi-
tasok alapjdn tett javaslatole hasznosuldsdra vonatkozo
tervezett, vagy mdr végrehajiott intézkedésckel (az ész-
revételben szerepld intézkeddst is) ezen iniézkedési
tervben indokolt szerepchietni, amelynek végrehajtasit
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjén az
ASZ utéellendrzés keretében ellenérizheti. A fent lefr-
tak alapjdn az iratkerelési szabalyzattal kapesolatban a
szamvevdszéki jelentéstervezetben feft megéllapftasal
az ASZ fenntartja, )

Eszrevétel:

10 A Jelewtbstervezet Osszegzd megdllapfidsok, ko-
vetkeztetések, javaslatok rész 17, oldal 5. pontjdban kért
tevékenységek, célok megvaldsitdsdnak nyomon kévelé-
sét biztositd rendszerrel kapcsolatban a Blr 3/4 dlatt
taldihaté e) pont, « 3 §-ban nem, igy ezt nem tudiuk
értelmezni, illetve a 10, §-1 nem tudtuk Jsszefiiggésbe
hozni a levékenységek, célok nyomon kovetését bizto-
sito rendszer™ Fidnydval. Kérem irdmymutatdsukal a
Jfentiekkel kapcesolarban. ™

10,

Vialasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el

Indokolds:

Az észrevéte]l nem megalapozott, Az ASZ az észrevé-
telben jelzett, a monitoring rendszer kialakitasaval kap-
csolatban tett mepallapitasét arra alapozta, hogy a kolt-
sépvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XU, 31.) Korm. rende-
let {(tovabbiakban: Bkr.) 3. § e) pontjaban és 10. §-dban
eldirt, a Kbrjepyziség tevékenységének nyomon Kive-
tésél biziositd rendszert nem alakitotisk ki. Az észrevé-
telben foglalt értelmezési probléma — amely a jelentés-
tervezetben a Bkr 3/A §-ra vald hivatkozdsra vonatko-
zik — nem megalapozott, mivel az ASZ Altal észrevéte-
lezésre megkiildoil jelentésiervezet észrevéietben jelzett
17. oldalanak 5. portja nem tartalmaz a Bkr. 3/A §-ara
vald hivatkozast. Tovabba nem megalapozotl az az ész-
revétel sem, hogy a Bkr, 10. §-dban foglaltak nem hoz-
hawdk osszefiiggésbe a tevékenységek, célok nyomon
kvetést biztosito rendszer hidgnyaval, mivel a Bkr 3. §
e) ponija arrél rendelkezik, hogy a kiltségvetési szerv
vezellje (jelen esetben a kérjepyzd) felelds a belsd
kontrolirendszer keretében — a szervezel minden szini-
jén érvényesiild - megfeleld nyomon kévetési rend-




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0354-074/2014. SZAMU JELENTESHEZ

| szer (monitoring) lkialakitisdért, mikadtetéséért és
fejlesztéséért, A Blr 10. §-a pedip azt (artalmazza,
hogy a kéltsépvetési szerv vezet§ie kisteles kialakitani
a szerveze! {evékenységénck, a célok megvalositasa-
nak myomon kévetését hiztosité rendszert. A fent
leirlak figyelembevételével az ASZ fenntartja a szdm-
veviiszéki jelentéstervezetben a nyomon kovetdsi rend-
szerrel kapesolatban tel megdllapitdsat.

W11 A Jeleniéstervezer Osszegsd megdllapidsok. ki-
vetkeziciések, jovaslaiok réss 17. oldal 6. pont alait a
pénzitgyi folyamatokban kdcsszerepet beiolid komrol-
lolkal kapcsolatban a 2. hekezdés wiolso sordban téve-
sen keriiht megdllapiidsra, mi szerint ,nem jogiolia
Irgsha™ tekimettel, hogy az frdsba joglalds megtdriéni,
azonban 1ény, hogy nem megfelelden. Kérjitk ezt szere-
. . pelietni a jelentdsben, Egyilttmikidési megdallapoddasok
Esarevétel: | -yiook, czeker el is kildtitk Onoknek, ds 2014-es év-
ben az Onék javaslali alapjan mdy Tamogatdsi szerzd-
désekel kotiink megfeleld formdiumban.  Elismerjiik,
miszerint a Tdmogatdasokal Keordindld Bizotisdg nem
megfelelden hozoll doniéseket, azonban a részemrdl
alairt megdllapoddsok irdsha voliak foglalva, és dssz-
hemghan a Tamogatdsokal Keordindgl Bizotisdg donté-
sével”

Vilasz: Az ASZ az észrevételt nem fogadija el.

Az észrevélel nem megalapozott. Az ASZ az ellenSrzés
sordn meghllapitotta, hogy a karbantartdsi, kisjavitast
munkakkal kapesolatos kifizetések esetében az Aht. 37.
8 (1) bekezdésdben foglaltak ellendre, az éllamhéztarta-
son kiviilre teljesitefl tamopatasok kifizetései esetéhen
az Aht. 37. § (1) bekezdésében és a Képvisels-testitlet
5/2010. (IV.22.) szami rendelet 6. § (2) bekezdesében
foglaltak elienére a kitelezetiségvillalisokat nem
foglaltak irdsba. Az Aht. 37. § (1) bekezdése szerint
katelezettséget vallalni esak pénziigyi ellenjegyzés
utan, a pénziigyl teliesités esedékességét megeldzlen,
Indokolds: | irdshan lehet. A kételezettségvallalas az Aht, 2. § (1)
bekezdés o) pontja alapjan tulajdonképpen a kiaddsi
eldirdnyzatok terhére fizetési kitelezettség vallalasa-
rél szélo, szabalyszeriien megtetf jognyilathozat. Az
észrevétetben jelzeft, és azzal egyiitt az ASZ részére
megkiiidsn dokumenturmnok kozott nem {és a helyszini
ellendrzés sordn teljességi nyilatkozattal Atadott doku-
mentomok kozdtt sem) szerepeltek olyan dokumen-
tumok, amelyek a karbantartési, kisjavitdsi munkakkal
kapesolatos kifizetésekhez és az dllamhédztartison kiviil-
re nyijtott tmogatasok kifizetéseihez kapcsolodoan
lcotelezettségvallaiasi dokumentumként elfogadha-
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téak lettek volna. A karbantartési kisjavitdsi munkak-
hoz csatoll dokumentumban nem a szdmldban feltinte-
tett jogosult voll megnevezve, datummal nem volt ¢lldt--
va, valamint a dokumentum az Aht. 37. § (1) bekezdé-
sében foglalt eldirds cllenére nem tarlalmazia a kitele-
zettségvillalas pénziigyi ellenjepyzését. A 2012, évi
dllamhézartason kivillre nydjtott tamogatdsok kifizeté-
seihez csatoll dokumentumek kézdtt nem volt megta-
1alhatd az észrevételben jelzett egylittmiikidési meg-
allapodds (az ASZ részére atadott egylittmiikéidési
megdllapodasok az ellendrzdtt idészakon kivili, a 2013,
évi kifizetésekbez kapesolddiak) és semmilyen mds
olyan delinmentum sem, amely az Abt. 2, § (1) bekez-
dés o) pontja szerint definidlt kiitelezettségvillaldsnak
megfelelt volna. (A polgdrmester altal 2014. mércius
25-¢én keltezett thjckoziatdia és az ahhor csalolt mellék-
letek nem tartalmaznak az észrevételben és az ahhoz
bekiildstt dokumemumokban foglaltakon il \ijabb in-
forméaciol az észrevételre adott valasz szempontjabdl.)
A fent leirtak alapjan az ASZ fenntartja a szamvevoszé-
ki jelentéstervezetben a kotclezettségvillalis irasba
foglaldsdnak hisnydval kapcsolatban tett megallapitasat.

12.

Eszrevétel:

12, A4 jelentéstervezet Osszegzd megdllapitasok, kivei-
keztetések, javaslatok rész 18. oldal 2, bekezdésében a
megbizdsi szerzddésben kérem megemliteni sziveskedje-
nek, hogy voll mugdijas dolgozdnk szabadsdgok kiadd-
sa okdn vald meghizdsa szerepel ezen ponthan.”

Vilasz:

Az ASZ az éserevételt részben elfogadija,

Indokelas:

Az észrevételben foglalt sziveg kiegészitésére vonat-
kozo észrevételt az ASZ eifogadja azzal, hogy a meg-
bizasi szerzédés megkdtésével kapesolatos megatlapi-
tasaf femntartja, amely arra vonatkozott, hogy olyan
feladat elvégzésére adott a kdrjegyz8 mepbizast, amely
csak koztisziviseldi kinevezéssel lathaié el. A polgar-
mester alial fett észrevéte] arra irdnyult, hogy a jeleniés-
tervezel 18, oldaldnak masodik bekezdésében szerepel-
jen, a megbizassal foglalkoztatott személy az Onkor-
maényzat voll koztisztviseldje, aki jelenleg nyupdijas. A
megallapitas fennlartdsa mellett a jelentéstervezet 18,
oldal 2. bekezdését az ASZ a kévetkez6k szerint médo-
sitja. ., A kbrjegyzd; — a Kitv. 8.8 (2) bekezdésében fog-
laltak ellendre — megbizdsi szerzodést kotéft a Korjegy-
zdség volt fmyugdijus) koztisztviseldfével olvan feladat
elvégzesére, amelre csak kdztisstviseldi meghizds ad-
hatd.” '

A fent lefrtak alapjén a megallapitas szovegének kiegé-
szitése mellett az ASZ fenntartia a megbizisi szerz6dé-
sekkel kapesolatban tett megallapitisat.

10
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13.

©, 13, 4 Jeleniéstervezet Osszegzd megdllapitasek, javas-

latok rész 18 oldal 7. pont a belsd ellendrzéssel hap-
csalarban 1. bekezdésében o Strarégiai Belsd Ellendrzé-
&f Terv szintén elkészilt, azonban ez testiileri joviha-

Ax ASZ az észrevételt nem fogadja el

Az észrevéiel nem megalapozotl. Az észrevételben fog-
laltak mem érintik az ASZ dltal a szémvevdszéki jelen-
téstervezetben tett azen megdllapitast, hogy az ellen-
1261 idészakban hatdlyos, az ASZ rendelkezésére bo-
csdtot stratégiai ellendrzési terv nem tartalmazia a
belsd kontrollrendszer altaldnos ériékelését, valaminl a
kockdzati tényezdk érickelésél. A polgdrmesteri dszre-
vélelben szerepld imtézkedés idpontia tovdbba kivil
esik az ASZ altal ellendrzstt idészakon, igy az a szém-
veviszeki jelentéstervezetben tett megdllapitdst nem
mddositja. Az ASZ tv. 33, § (1) bekezdésében foglalt
¢l8irds alapidn az ellendrzétt szervezet vezetdje koteles
a kiadmanyozott szamvevdszéki jelentés kézhezvéielé-
18] szamitott 30 napon belill intézkedési tervet deszealli-
tani és azt az ASZ részére megkilldeni. A szdmvevo-
széld jelentésben az intézkeddést ipényld mepgdllapitdsok
alapjan tett javaslatok hasznosulasara vonatkozo terve-
zell, vagy mar végrehajtott intézkedéseket (az szrevé-
felben szerepld intézkedést is) ezen intézkedési tervben
indokolt szerepeltetni, amelynek végrehajtasat az ASZ
tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ
utéellendrzés keretében ellendrizheti. A fent leirtak
alapjan az ASZ fenntartja a stratégiai elienérzési tervvel
kapcsolatban a szdamvevdszeki jelentéstervezetben teft

4.

.14, A Jelentéstervezel Osszegzé megdllapitdsek, ko-
vetkestetések, javaslatok rész 18. oldal 7. pont a belsé
ellendrzéssel kapesolatban a 6. pontban szerepld jog-
szertitlen kifizetést kérem vészlerezni, sziveskedjenek,
hogy azokra vonatkozdan tovdbbi sziifséges lépéseket
tudjunk tenni. 2014, évi Belsd 185/2013. (XIL 17.) hatd-
rozattal jovdhagyottan o civil sservezelek ellendrzése is

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Eszrevétel:

gvdsra var o kiivetkezd ilésig.”
Valasz:
Indokolis:

megallapitasat,
Eszrevétel:

idrgya a belsd ellendrzéstinknek. ”
Vilasz:
Indokoldis:

Az észrevélel nem megalapozott. Az észrevételben sze-
repld, a jogszerfitlen kifizetésre vonatkozd részlete-
zést szamveviszéki jelentéstervezet 17, oldala 6. pond-
Janak mésodik bekezdése és a 30. oldala harmadik be-
kezdése tartalmazza, amelyek szerint a jogszertitlen

kifizetések a pénzeszkdzataddsok — a nonprofit szerve-

10

11
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{ zetekkel, azon beliil a sportegyesiletie] — kifizetéseivel

kapesolatban keriiltek megailapitasra. Mivel az észrevé-
telhez csatolt dokumentumok kéz6tt nem volt olyan

; dokumentum, amely aldtdmasztotia volna az érintett

kifizetések jogszertségét (kolelezeitségvallalasi doku-
mentumok), igy az ASZ tovdbbra is fenntartja az észre-
vételre adotl vilasz 4. pontjaban is részletezetl, a jog-
szeriitlen kifizetésre vonatkozd megallapitasat.

Eszrevétel:

13 A réssleres megdllapitdsok 21.0idal 1.1 pont .
sorszdm alati , A Képviseld-testillet 2013, decentber 17-
én jovdhaga a hivatali SZMSZ-t" nem jelel meg a
valdsdgnak. Sajnos a jegvzd r nem megfelelben ter-
Jeszieite eld, egyik polgdrmesier sem latta, o testiiletek
nem 1irgyalidk, oz dliala beterjeszieni kivdant, azonban
a kormdnyhivaial dltal megidvetelien kiilon hatdrozat-
10l el nem fogadolr hivatali SZMSZ-1. fey az jelenieg
nines elfogadva, tévesen killdte meg Ondknek a jegy-

1 ”

Z0...

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadija el.

Indokolis:

Az észrevétel nem megalapozotl. Az észrevétel a jelen-
téstervezet megallapitdsait nem érinti, mert az nem
mindsitést, hanem 1énymegallapitast tartalmaz a jelen-
téstervezet kontrollkdrmyezettel kapesolatos mepéllapi-
tdsok tablazata 5. sorszdm alatti megjegyzés oszlopaban

a hivatali SZMSZ 2013, évben 18rénd clfogadasarsl {a

| jepyzd altal rendelkezésre boesdtott dokumentum alap-

jan). A hivatkozot! tablazat megjegyzés oszlopiban a
énymegpallapitast az ASZ az alapjin tette, hogy a
Pazméandi Kozds Onkermanyzati Hivatal jegyz8je Altal
kiadmanyozott hivatali SZMSZ-rél a kozds oOnkor-
manyzati hivatall létrehozd képviseld-testiletek az 6n-
kormanyzatok SZMSZ-einek elfogaddsdval egyideji-
leg, azok melékleteként dimtést hoziak. Ezt a doku-
mentumot a jegyzd az ASZ rendelkezésére bocstotta.
A fent leirtak alapjan az ASZ fennfartja a szdmvevszé-
ki jelentéstervezetben tetf, a hivalali SZMSZ-re vonat-
kozd megallapitsat és a 2013, évre vonatkozo a tény-

megallapitd megjegyzésél. N

Budapest, 2014.

Y
S
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ERTELMEZO SZOTAR

bels ellenfrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsé kontrollrend-
szer teruletei

egyszeri véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitdsi és belsdé kontrolirendszerének hatékonysdgat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, kdaroktdl és nem rendeltetésszer(i haszndlattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informaciés és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerii véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmo-
gatasdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, maodszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kdzszféra
esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvanossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normdaknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012,
évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valosziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tébb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalosulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldséqgi teszt

A kontrollkdmyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzadllasdt, befolydsolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkédlcsi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zGallasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdnerdéforrds-politika és gazddlkodd-
si gyakoriat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik, ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kdz érdekében valéd
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
kéz érdekében vald eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
15sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatian
elényt nyujtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megelézési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikoédésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellenfrzése, éri€kelése elegend$ bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellendrzése
soran a pénziugyi folyamatokban kulcsszerepet betolté bels
kontrolliok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitdsa
befolyasolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellen6rzés soran alkalmazott maédszer - szekvencidlis
(megalldsos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziikk, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) mikodésének megfeleld
vagy nem megfelel$ voltardl.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiillénbézo szintl szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordan a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstdmogatd informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kdvetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsdrdl vagy ar-
rél a tényrdl, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetGje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggydzGdni arrdl, hogy a végrchajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockad-
zati tiréshatar ala csdkkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfelel6ségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrollievékenységek, informa-
cios és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelels értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik {6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozott, vagy egynél t6bb tertlet értékelése nem megfelels volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkez8k szerint torténik:

A mindsités — részben automatizalt —~ a bels§ kontrollrendszer kialakitasdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pont-
szmok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségeével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

100 =....... 9
Elérhetd pont ® %

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zandd mindsités:

e nem megfelels 0-60%-ig
+ részben megfeleld 61-80%-ig
* megleleld 81% folott.




2. S7AMU FUGGELEK

A V-0354-074/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az ellendrzott 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkirnyezet kialakitasa (2. szémi munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal® rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfelel§en elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a c) pont
szerintl alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezetj és miikddési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben el&irt - 2010. janudr 1-jét kévetden jévahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A kbltségvetési szerv feladatai ellata-
sanak részletes belsé rendjét és maodjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és mitkddési szabalyzata dlapitja meg.

Meghatdroztik-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az snkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozia, és az dsszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szélo
2011, évi CXCVL tv. 18, § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelSen 2012, oktdber 31-ig
azt médositottdk.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben el&irt - 2010. janudr 1-jét kovetden hatdlyba helyezett
vagy oktualizdlt - szdmviteli politikdval. A jogszabdlyhely
régeziii, hogy a Szamv. tv, és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartas szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgérmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban el6irt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eldirjo, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltdrkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kovetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkozok és forrasok leltdrozasi es
leltarkészitési szabalyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f6polgdrmesteri hivatalt, a
megyei Onkormdnyzati hivatalt és a kdrjegyzdséget is érteni kell.
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Sox-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
iigyrendjével vagy az azzal egyenériékii szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-
jét kévetben feliilvizsgdltdk, aktualizaltak. Elfogadhatd az is,
ha o gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon belil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndlld tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsé szabd-
lyozasban rogzitik az igyrend kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
érzési nyomvonallal?

Az ellenfrzési nyomvonal, folyamatleiras a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésmilt, és azt 2010.
janudr 1-jét kovetden felillvizsgdltdk, cktualizaltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a kaltségvetési szerv
vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
kdltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
velési szerv miikodési folyamatainak szdveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a feleldsségi és informacios szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tové téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

Az informadcié és kommunikacié szabdlyozasa és kialakitasa (5. szamil
munkalap, kimutatds)

Az dnkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kézdsen miikddtetett
honlapon elektronikus formdban bdrki szamadra hozzdfér-
hetfen kizzé tette az Info tv. 1. szamui mellékletében felso-
roltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a koliségvetési
beszdmoléjat, a Képvisel§-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezelési | pontjaban el6irt iratkezelési szabdlyzattal.

szabalyzatial?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Liv. 10. § (1) bek. ¢)

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikoédésének
értéekelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleldségére vonatkozo kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovébba az eredendé kockdzat mindsitésétsl fliggéen két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kialakitdsdt szamitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremiikddé informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok dltal elektronikus uton megadott adatokbdl.
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A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitdltésével szamitdgépes
program segitségével toérténik, melynek osszefiiggése:

Elérhet$ pontszam: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »ayenge”
71-90 #0”
91-100 »kivale”

« ,kivald”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a legmagasabb
szintli elvarasoknak a miikddésbeli hibdk megeldzése, feltardsa és kijavitdsa tekinteté-
ben; amennyiben a kontrollok miikddésének megfeleldségét a helyszini ellendrzési
munkalap értékelése alapjan kivalénak mindsitettiik, azonban esetleges kisebb — az
egységesen meghatarozott kovetelményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii
~ hidnyossdgokat tartunk fel, az dsszességében kivalé mindsitést aldtdmasztd pozitiv
megdllapitdson tul ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

¢ ,jo” a kontrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megdilapitott kisebb (tole-
rdalhaté mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a miikodésbeli hibdk
megelGzése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a megdllapitott hidnyossagok nem
veszélyeztették a hibdk megeldzését, feltardsat és kijavitasat, tovdbba ismertetjiik azo-
kat a tertileteket is, ahol az eldirt ellendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

+ ,gyenge” a kontrollok miikodése, ha a kontrollok miikédésében til sok hidnyossag
fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni. Ismertetjiik a jelen-
tésben azokat a teriileteket, ahol az el&irt ellendrzési, egyeztetési feladatokat nem vé-
gezték el, amely hidnyossdgok a belsé kontrollok megfeleldségének ,gyenge” mingsité-
sét okoztdk.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikédésének értékelése

A belsd ellendrzés miikodését a 2012, évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitasa az el-
érhet§ és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont
A bels§ ellenSrzés mikodésének megfelelségénél alkalmazandé mindsités:
¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
» jol megfelelt 81% folott.







