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az o6nkormanyzatok belsd kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellendrzés miikodésének

ellenorzésérol
Csetény

BEVEZETILS

Csetény kozség dllandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 1911 {6 volt. Az
Onkormdanyzat héttagu Képviselé-testiletének munkdjat egy dllandé bizottsdg
segitette. Az Onkormanyzat az éndlléan miikéds és gazddlkodé Koérjegyz6sé-
gen kiviil ketté 6nalléan miikddé intézményt miikodtetett, t6bbségi tulajdoni
hdnyadi gazdasdgi tdrsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmester 2000. febru-
ar 21-e 6ta tolti be tisztségét. A korjegyzd 2002. augusztus 16-16] latta el felada-
tait, jogviszonya 2012. julius 2-an nyugdijba vonulés miatt megsziint és 2012.
julius 4-t61 2013. februdr 28-ig kinevezett koztisztviselGként helyettesitette a
korjegyzot. A jegyzd 2013. marcius 1-jétdl latja el a jegyzdi feladatokat. A Kor-
jegyzbség szervezeti egységekre nem tagolddott, elkiilonitett gazdasdgi szerve-
zettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztviselk szdma 2012. janudr 1-
jén ot f6 volt. Csetény és Szdpdar kozségek onkormdnyzatainak képvisels-
testiiletei 2013. mdrcius 1-jét61 Kozoés Onkormdnyzati Hivatalt hoztak 1étre. Az
Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszdmoldja szerint 452 350 ezer Ft
targyévi bevételt ért el, valamint 377 558 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A
2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint 471 367 ezer Ft értéki eszkdzva-
gyonnal rendelkezett, a rovid lejaratii kotelezettségallomanya 2754 ezer Ft volt
és hosszu lejarati kotelezettségdllomdnnyal nem rendelkezett.

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithet§ felelGsségi szabdlyok tdarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiillozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszdmoltatas eredményes miikéd-
tetéséhez sziikség van a megfelels informdcids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi tdrgyaldsck idejére nytlnak vissza a
belsé kontrollrendszer szobdlyozasdnak gydkerei. Az unids elvardsoknak meg-
feleld 1j terminoldégia szerinti dllamhdztartasi belsd pénziigyi ellen&rzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kérien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megijelenitett
specialis szabdlyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbiejlédott. A valtozasok iranyat mutat-
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszerd, felelGs szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa héromszintd, a térvényi eléirdsokat az Aht. & a
Méty., a rendeleti szint{i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mu- .
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdéforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerit hasznalattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt
annak, hogy szildard szakmai alapon alld, értékteremis ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenér-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimdlisra csékkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockézatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a bels6 ellendrzés szabdalyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatnédl a kozpénzfelhaszndlds szabalyossdgdt, hozzdjdrult-e
az értéket teremt6 rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

* a gazddlkodas folyamataban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolitevékenységeit megfeleléen mikodtették-e;

¢ Dbiztositottdk-e a belsé ellendrzés szabalyos miikodését;

o amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
- kapcsan az Onkormanyzatnaok, intézkedtek-e azok végrehajtdsdra.

Az ellenOrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamdara Gsszegzett tapasztalatok dlinak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormanyzati teriileten vald kialakitasardl, miikodésérdl és hatdsai-
rol, a belsd ellenérzés miikodésérdl. Ennek alapjan kévetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasara és miikddtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencidlas nélkiili — jogszabdlyi eldirasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési 6nkorményzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szdmdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikddésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
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sz0boléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az el-
lenérzés megdallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitdsdahoz. A tdrsadalom szaméra jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremt6 rend kiala-
kitaséhoz és megoérzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezetr8l kialakitott dsszkép formadlasdban. A szervezeten belill lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsadoé szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollie-
vékenységek és a belsd ellendrzés mitkddésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének OsszegzG része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdl6 dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés soran feltart, a jelentés Il fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellen8rzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasa-
it nyomon kovettiik.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzéott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak megfelel6sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszerl mikodését a 2012, janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti idSszak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utédellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvdnossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjdt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elGirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSALI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kitéitése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott

/////

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
ganak megfelelGségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikédése megfelelGségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijai, a kilsé szolgdltatok dltal
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végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdk, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok koziil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszerdl
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépesds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfeleld vagy nem
megfelels voltarél. Ertékeltikk az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés miikddé-
sének szabdlyossdgdt. Utdellendrzésre nem kerdilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem ¢élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkéryezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilén-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindésitése a koévetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Kontrollkrnyezet megfelels
. - em
Kockdzatkezelési rendszer n "
megfelelo
Kontrolltevékenységek megfelelo
Informaciés és kommuni- nem
kacios rendszer megfeleld
N nem
Monitoring rendszer megfelelé

Megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitdsat, mivel a kér-
jegyzd a jogszabdlyi elbirasokban foglaltakat figyelembe véve kisebb hidnyos-
sagok mellett is megteremtette a kontrollterileten a szabdlyszeri miikodés le-
hetdségét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkémyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, az informdciés és kommunikdaciés rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitdsdt, mivel az ellenérzésiink sordn megdllapitott szabdlyozdsbeli
hidnyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a kor-
rupci6 kockazatat.

A 2012. évben a kiilsé szolgdltaték dltal végzett karbantartdési, kisjavitasi mun-
kdkkal kapcsolatos kifizetések, valamint az dllamhdaztartason kiviilre teljesitett
miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkézdtaddsok sordn a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvényesités belsdé kont-
rollok miikiédése gyenge volt. Gyengének ériékeltiik a két kulcskontroll
egytittes miikodését, mivel azok nem biztositottak a hibdk megel6zését, feltara-
sat.

A szamveviszEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miik6désében feltart hianyossagok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
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zésének kockdzata. A nem megfeleléen mitkddtetett belsé kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belst ellendrzési feladatokat Tdrsulds utjdn ldtta el.
A 2012. évbent a belsoé ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elirasoknak
megfelelt, azonban a belsé ellendrzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsénak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts tel-
jesitésigazolds és érvényesités belst kontrollok miikddésének hidnyossdgait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje kiteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételé(dl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id§ elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendérzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkorményzat nevében tortént kitelezettségvéllalasra — az Aht. 37. § (1) bekez-
désében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés
nélkil kerilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében toérténd kotelezettségvéllaldsra az
Ant. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételekkel — kizérélag a pénziigyi ellen-
jegyzés utan, a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6z6en, frasban keriiljén sor.

A szédmvev8széki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkorményzatnal a belsd kont-
rolirendszer kialakitdsa dsszefoglaloan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el&ird-
soknak, a kulcskontrollok miikédése gyenge volt, a belsd ellendrzés mikodése
ugyan megfelelt a jogszabalyi elbirdsoknak, azonban nem tarta fel a belsé kontroil-
rendszer hianyossagait. A megallapitott szabalyozasbeli és miikodésbeli hianyossa-

gok magukban hordozzék a szabalytalan miikédés kockazatat.
javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
maényzat gazdalkodasanak szabdlyszer(iségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrolirendszer miikodésére vonatkozé jogszabélyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal osz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabélytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felelésséggel kapcsolatos korilmények kivizsgélasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziiks€ges intézkedéseket.
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a jegyzonek (Csetény Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A korjegyzé az Otv.-ben foglaltak ellenére nem készitette elé megfelels id6ben a va-
gyongazdélkodasi rendelet mddositasat annak érdekében, hogy az megfeleljen az
Nvtv.-ben el&irtaknak. A korjegyzé a Szamv. tv.-ben foglaltak ellenére a szamwviteli
politikdt a torvényi valtozas hatdlyba lépését kovetd 90 napon belil nem aktualizal-
ta. A leltirozas gyakorisdgat nem Ahsz,-ben eléirtak figyelembevétetével hatérozta
meg. A Bkr.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a szabdlytalansdgok kezelésének
eljarasrendjét és az ellendrzési nyomvonalat, valamint a Kttv.-ben el6irtak ellenére a
Kérjegyz8ségen dolgozd koztisztvisel6k munkateljesitményét irasban nem értékelte.
Az Otv.-ben el6irt feladata ellenére nem készitette eld a Kttv.-ben elGirt, a kdztisztvi-
sel6kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai el-
jards szabdlyainak dokumentumat [li. Részletes megdllapitdsok, 1.1. A kontroltkornye-
zet 16., 17., 25., 34., 41., 46. és 47. sorszdmd megdllapitds].

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjén a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkbrnyezet 16., 17., 25., 34., 41,
46. és 47. sorszamid megdllapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarol,
megsziintetésérdl az ott megjelolt jogszabélyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzG a Bkr.-ben foglaltak ellenére a Korjegyz&ség kockazatkezelési rendszerét
nem alakitotta ki, amelynek keretében nem mérte fe! és nem é&llapitotta meg a Kér-
jegyz8ség tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hatarozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kévetési moédjat. A Vagyonnyilatkozat-téteirdl sz6-
16 tv.-ben foglaltak ellenére nem tiintették fel a vagyonnyilatkozat-téteire kotelezet-
tek vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a képviselS-testiileti SZMSZ-ben [Il. Rész-
letes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10. és 13. sorszdmii
megdllapitas]. '

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségrdl sz616 tv alapjan a jelentés Il. Részletes meg-
allapitasok, 1.2. A kockazatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10. és 13. sorszam( megéalla-
pitésaiban foglalt hibak, hidnyossdgok kijavitasarél, megsziintetésérél az ott megje-
161t jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:
A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak eflenére nem biztositotta minden tevékenységre

vonatkozéan a folyamatba épftett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzést [Il. Rész-
letes megdllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5. sorszamti megdllapitds].
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javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés ll. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5. sorszamud meg-
allapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott meg-
jelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

az informdcids és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyz6 az Info tv.-ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a Kér-
jegyzbség adatvédelmi és adatbiztonségi szabalyzatat, nem alakitotta ki a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjét, és nem szabdlyozta a kdz-
érdek( adatok megismerésére irdnyuldé igények teljesitésének rendjét, tovabba az
Onkormanyzat nem tett eleget az elektronikus kbzzétételi kdtelezettségének a 2012.
évben. A koriegyz8 az iratkezelési szabélyzatot nem az Ltv.-ben foglalt eléirdsoknak
megfelelden adta ki [il. Részletes megallapitdsok, 1.4. Az informdciés és kommunikdci-
Os rendszer 5-8. és 9. sorszamti megdllapitds].

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megéllapitasok, 1.4. Az informacios és kommunikécids rendszer 5-
8. és 9. sorszam( megdllapitasaiban foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasarél, meg-
szlintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak eflenére nem alakitotta ki a Kérjegyz6ség tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztosité rendszert, nem érté-
kelte — a 2011, évre vonatkozdan — nyilatkozatban a Korjegyz6ség belsd kontroll-
rendszerének mingségét, tovdbba a belsd eliendrzési jelentésekben foglalt javasla-
tokhoz kapcsoléddan készitett intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehaijtasardl szol6 beszamolot nem készitette el fIl, Részletes megdilapitdsok, 1.5.
A monitoring rendszer 1., 9. és 18. sorszamti megdllapitds].

Javasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megéllapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 9. és 18. sorszam
megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél, megszintetésérdl az ott
megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teliesitésigazolas és az érvényesités az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak nem fe-
lelt meg [Il. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betél-
té teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mikédése, 1-2. pontjaban foglalt
megdllapitds],

12
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-aban, az Avr. 55-59. §-aban és az Ahsz., 39. § (1) be-
kezdésében, valamint a 14. szam( mellékletének Il. pontjadban foglaltak alapjan ar-
rél, hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban, valamint azok ellen-
Orzése sordn a kotelezettségvallalassal, a pénzlgyi ellenjegyzéssel, az utalvanyozas-
sal, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételével kapcsolatban feltart, a jelentés
Il. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betélté tel-
jesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddése 1-2. pontjdban szerepld
megallapitasokban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitdsa, megsziintetése az ott meg-
jeloit jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelden térténjen meg.

a belsé ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikodésében a szamvevdszéki ellendrzés kisebb hidnyossagokat
tart fel, amely nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt rendetkezéseknek [Il. Részletes meg-
dllapitasok, 3. A bels§ ellendrzés miikédése 7. b)-e), 8. a), 10., 19., 20. e), 25. és 27.
a)-b) sorszama megdllapitdsal.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. & (1) bekezdése és a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a
alapjan a jelentés 1l. Részletes megallapitasok, 3. A belsd ellendrzés miikodése 7. b)-
e), 8. a), 10, 19., 20. e), 25. és 27. a)-b) sorszamd megallapitasaiban foglalt hibak,
hidnyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelelGen.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérmyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdaciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiillon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Gsszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkornyezet

A Korjegyzbségen a kontrollkornyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint ~ nem felelt
meg a jogszabdlyi kévetelményeknek, mert:

Sor-

szGm’ Megdllapitds Megjegyzés
A Képvisel-testillet — a Ktv. 34§ (3) bekez- byt nardlyon k.“’\‘}l
désében foglaltak ellenére — nem dontétt a ¢ y?zte a - vt v
4. teljesitményértékelés alapjat képezd célok- torvény 59.§ (1) bekezdés
réll a) pontja, hatdlytalan
) 2012. marcius 1-jétél.
A 2013. évben a korijegy-
Az ellendrzott idészakban a korjegyzd az 20 clokészitette ¢s a Kep-
Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjéban foglal-  Viseld-lestillet elfogadta a
tak ellenére - figyelemmel az Nvtv. 18, § (1)  vagyongazddlkoddsi ren-
és (12) bekezdésében meghatdrozott hatdr-  delett.

16. idére — nem készitfatt’e Flfi a vagyongazddl- A jegyz6 részére az on-
koddsi rendelet modosfmsat annak érdeké- kormdnyzat miikodésével
ben, hczgy az mfr-gfelel]en az Nviv. 3. § (1) kapcsolatos feladatok
bekezdés 6. pontja, 5. §-a, 11. § (16) bekez- 4141454161 valé gondos-
de§e, valamint a 13. § (1) bekezdése elbirg- koddst 2013. janudr 1-
sainak. jétbl a Motv.81. § (3) be-

kezdés c) pontja irja eld.
A korjegyzb — a Szdmv. tv. 14. § (11) bekez- A szdmviteli politikdban
désében foglaltak ellenére — a szdmviteli a sajat tdke részeinek

17. politikat a torvényi valtozds hatdlyba lépé-  meghatdrozdsa nem felelt
sét kovetd 90 napon belill nem aktualizél- meg az Ahsz., hatdlyos
ta. eléirasainak.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal kitéltétt kimutatdsok — adatszol-
galtatasok — kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2,

25,

A korjegyzé az Ahsz., 37. § {7) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a mérlegben kimuta-
tott eszkozok kétévenkénti leltdrozasi kote-
lezettségét tmkormdanyzati rendelet (hatdro-
zat) szabdlyozasa hidnydban irta elé a
leltarozasi szabdlyzatban,

2014. janudr 1-jét6l az
Ahsz., 22. §-dban eléirtak
szerint a leltdrozdsra a
Szamv. tv. 69. §-dban
foglalt rendelkezéseit kell
alkalmazni.

34. és
41.

A korjegyzé - a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére - nem készitette el
a szabdlytalansdgok kezelésének eljards-
rendjét és az ellendrzési nyomvonalat.

46.

A korjegyz6 - a Kttv. 130. § (1) bekezdésé-
ben elfirtak ellenére - a Korjegyzdségen
dolgozd  koztisztviselk munkateljesitme-
nyét irdsban nem értékelte.

47.

A KeépviselS-testiilet — a Kttv. 231. § (1) be-
kezdésben foglaltak ellenére — nem dllapitot-
ta meg a Kttv. 83. §-dban eléirt, a koztisztvi-
selékkel szembeni hivatdsettkai alapelvek
részletes tartalmdt, valamint az etikai eljdrds
szabdlyait, mivel a kdrjegyz6 - az Otv. 36, §
(2) bekezdés a) pontjdban eldirt feladata
ellenére — nem készitette el6 ennek doku-
mentumdat.

A kockazatkezelési rendszer

A Korjegyziségen a kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamtu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzelt értékelés szerint -
nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-
szam

Megdllapitdas

Megjegyzés

A korjegyzb — a Bkr. 3. § b) pontjaban fog-
laltak ellenére — a Kérjegyzdség kockdzatke-
Zelési rendszerét nem alakitotta ki, melynek
keretében — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglalt el6irds ellenére - nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Korjegyz6ség tevé-
kenységében, gazddlkoddsdban rejlé koc-
kdzatokat, nem hatdrozta meg az egyes
kockdazatokkal kapcsolatban a sziikséges
intézkedéseket, a kockazatok kezelése érde-
kében sziikséges intézkedések teljesitése
folyamatos nyomon kovetési moédjat.

13.

A vagyonnyilatkozat-tételre  kotelezettek
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a
képviseld-testilleti SZMSZ-ben - a Vagyon-
nyilatkozat-tételr6l sz616 tv. 4. § d) pontjai-
ban foglaltak ellenére — nem tiintették fel.
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1.3.

A korjegyzd a jogviszonya megsziinésekor és

ij jogviszonya létesitésekor a Vagyonnyilat-

kozat-tételrdl sz016 tv. 5. § (1) b) pontjdban,

valamint 6. § (2) bekezdésében foglaltak A kﬁr]’egyz{j jogviszonya

ellenére vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett- 2012, julius 2-dn nyugdij-

ségének nem tett eleget. Az drzésért felelds pa vonulds miatt megsziint

polgdrmester — a Vagyonnyilatkozat-tételrdl ¢s 2012, julius 4-t61 2013.

§7010 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak elle-  februdr 28-ig kinevezett
14. nére nem tdjékoziatta a korjegyzdt a va-  kpgtisztviseldként helyette-

gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fenndlld-  sitette a korjegyz6t.

sardl és esedékességének idSpontjarél az

esedékességet legaldbb 30 nappal, az 5. § (1) Kozszolgdlati  jogviszonya

b) pontia alapidn 15 nappal megelézéen, 2013. februar 28-an meg-

tovabbd a 10. § (1) bekezdésében foglaltak szint.

ellenére - irdsban nem szélftotta fel arraq,

hogy kotelezettségét a felszolitds kézhezvéte-

1ét6] szamitott nyolc napon beliil teljesitse.

A kontrolltevékenységek

A Korjegyzoségen a kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2. szamu fiig-
gelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — meg-
felelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

A korjegyzd a gazddlkodasi szabdlyzatban meghatéarozta és eldirta a kotelezett-
ségvallalas pénzigyi ellenjegyzésének, valamint a kiaddasok teljesitésigazolasa-
nak médjét, az érvényesités, az utalvanyozds rendjét. Szabdlyoztdk az el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét, valamint kijelél-
ték a teljesitésigazoldsra jogosultakat. A polgarmester adott felhatalmazast ko-
telezettségvallaldsra és utalvanyozdsra. Kijeloltek pénziigyi ellenjegyzési és ér-
vényesitési feladatokra a Korjegyzdség dllomdnydba tartozé koztisztviselSket,
és azok rendelkeztek a jogszabdlyban el&irt szakképzettséggel. A gazdalkoddsi
szabdlyzat és a munkakéri leirdsok tartalmaztak az id6kozi és éves beszdmolok
elkészitésének feladatait, annak felel6seit és a helyettesités rendjét. A hivatali
SZMSZ-ben szabdlyoztdk a jogviszony megsziinése esetére a munkavallalé fo-
lyamatban lévS feladatai dtaddsdnak rendjét.

Az iratkezelés szabdlyzasa sorén eldirtdk az iratok és az adatok védelmét. Sza-
bdlyoztdk az iizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait, és meghatdroztdk az eh-
hez kapcsolédé hataskoroket. Biztositottdk az adatbiztonsdg érvényesiilését, és

ppppp

ket.
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1.4.

1.5.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjabol az aldbbi ki-
sebb silyd hidnyossdgok mellett megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak:

Sor-
szam

Megdllapitas

A korjegyzé — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem biztosi-
totta a beszerzési folyamat és a vagyonhasznositdsi tevékenység, valamint
a pénzigyi dontések — koztiik a koltségvetés tervezése és a tdmogatdsokkal
vald elszamolds - dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a fo-
lyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Az informacios és kommunikacios rendszer

A Korjegyzbségen az informacios és kommunikacios rendszer kialaki-
tasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett
értékelés szerint — nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak, mert:

Sor-
szdAm

Megallapitds

A korjegyzd — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
készitette el a Korjegyzség adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.

A korjegyzd - az Info tv. 35. § (3) és a 30. § (6) bekezdésében, valamint az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglaltak ellenére ~ a kotelezSen
kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét nem alakitotta
ki, a kozérdekidi adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének
rendjét nem szabdlyozia.

Az Onkormanyzat - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — elektronikus kézzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem
tett eleget.

A korjegyzé - az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjdban elbirtakat figyelmen
kiviil hagyva - az iratkezelési szabalyzatot nem a Magyar Nemzeti Levél-
tar és a Kormdanyhivatal egyetértésével adta ki.

A monitoring rendszer

A Korjegyzdségen a monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiigge-
lékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, mert:

Sor-
szém

Megallapitds

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-aban foglaltak ellenére —
nem alakitotta ki a Korjegyzbség tevékenységének, a célok megvaldsita-
sénak nyomon kovetését biztosité rendszert.

A korjegyzé a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Bkr. 1.
mellékiete szerinti nyilatkozatban — nem értékelte a Korjegyzbség belsd
kontrollrendszerének mindségét a 2011. évre vonatkozdan.
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A korjegyz0 — a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak elienére — a belsé |
ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatokhoz kapcsoléddéan készitett in-
tézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsarél szélo
beszamoldt nem készitette el.

18.

Az Onkormdnyzat torvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal térvényes-
ségi felhivassal, vagy mas torvényességi feliigyeleti eszkdzzel 2012-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben a kiilsé szolgdltatdk dltal végzett karbantartdassal, kisjavitdssal
kapcsolatos kifizetések, valamint az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett miiko-
dési és felhalmozdsi céli pénzeszkozataddsok sordn — dsszefoglaldan értékelve —
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikédésének megfelelGsége gyenge volt,
mert:

Kontroll

. Megallapitas
sorszdma

Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megel6z6en
— az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
végeziék el.

Ervényesités :
Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében
eldirtak ellenére nem volf szabdlyszerdi, mivel
az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyil-
vantartds (aldirds-minta) alapjan nem volt
megdllapithatdé, hogy a keltezéssel ellGtott
aldirgs az érvényesitésre kijelolt személytdl
szarmazott.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére - a fedezetet nem tudta el-

lenGrizni, mert a kételezettségvallalasokat - az
Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
2012-ben nem vették nyilvéntartdsba.

Az érvényesits - az Avr. 58. § (2) bekezdésében
elbirtaok ellenére — nem jelezte az utalvanyozé-
nak, hogy a megel6z8 ligymenetben a teljesi-
tésigazolds elmaradt, a karbantartdsi anyag-
beszerzéssel kapcsolatos kifizetéseket megels-
zben a gazdalkoddsi szabalyzatban eldirt kite-
lezettségvdllaldasi bizonylatokat nem dllitottak
ki és azokat nem vették nyilvantartdsba.

Nem jelezte tovdbbd, hogy a ,postagalamb-
sport” egyesiilet tdmogatdsdra és a fogdszati
alapellatds finanszirozdsdra kotott szerzédé-

Az Avr. 56. § (1) be-
kezdése 2014. janudr
1-jét6l moddosult, a
kotelezettségvallalasok
nyilvantartdséra  vo-
natkozé  szabdlyokat
az Ahsz., 39. § (1) be-
kezdés és a 14. szdmu
melléklet 1II. pontja
tartalmazza.
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11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

sekkel osszefiiggésben az Onkormdnyzat ne-
vében tortént kotelezettségvdllaldsra — az Aht.
37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében eldirtak ellenére — pénziigyi ellen-
jegyzés nélkil kertilt sor.

Az érvényesités soran feltart egyéb hia-
nyossag

A mozgdskorlatozottak részére megdliapitott
kozlekedési tdmogatdsok kifizetéseinél - az
Ahsz., 48. § (2) bekezdésében és a 9. szdmui mel-
1éklet 9. ¢) pontidban foglaltak ellenére — nem a
gazdasdgi esemény tartalmdanak megfeleld f6-
konyvi szdmldra jelolték ki és szdmoltdk el a
tdmogatast.

Az utolvdnyrendeleteken, a kiaddsi pénztdrbi-
zonylatokon nem tiintették fel - az Avr, 59. § (3)
bekezdés f) pontjdban eldirtak ellenére - a kite-
lezettségvdllalds nyilvantartasi szamat.

A 102/2011. (V1. 29.)
Kormdnyrendelet a
mozgdskorldtozottak

tdmogatdsi rendszerét
atalakitotta. A kdzle-
kedési tGmogatdasra
vonatkozd  164/1995.
(XII. 27.) Kormanyren-
delet szabalyait 2012.
december 31-éig al-
kalmazni kellett a
102/2011. (VL. 29.))
Kormanyrendelet  ki-
egészitd  szabdlyaival
egyiitt. (2013. januar
1-jét6]l kozlekedési ta-
mogatds megallapita-

sat nem tette lehetévé
a 102/2011. (VL. 29.)
Kormdanyrendelet.)

A 2012. évben a kiilso szolgaltatéok altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése sordan a teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ az érvényesités az drok-, jardakarbantartdssal, az épiilet homlokzatanak
karbantartasdval, valamint a karbantartasi anyagbeszerzéssel kapcsolatos
kifizetéseket megel6zben — az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére —
nem volt szabdlyszer(i, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyil-
vantartdas (alairds-minta) alapjan nem volt megdllapithatd, hogy a keltezés-

sel ellatott alairds az érvényesitésre kijeldlt személytdl szarmazott;

s az érvényesité az Onkormanyzat kiaddsi elSiranyzata terhére teljesitett drok-
jardakarbantartassal, az épiilet homlokzatanak karbantartasaval, valamint
a karbantartdsi anyagbeszerzéssel kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen — az
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —a fedezetet nem tudta ellen-
rizni, mert a kotelezettségvallalésokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — 2012-ben nem vették nyilvantartasba;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésben eléirtak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a karbantartasi anyag-
beszerzéssel kapcsolatos kifizetéseket megelGzGen a gazdalkoddsi szabaly-
zatban eldirt kotelezettségvallalasi bizonylatokat nem allitottak ki és azokat
nem vetiék nyilvantartdsba.
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H. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az utalvanyrendeleteken, a kiaddsi pénztarbizonylatokon nem tiintették fel —
az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban elbirtak ellenére — a kotelezettségvallalas
nyilvdntartdsi szamat.

A 2012. évben az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és fel-
halmozasi céli pénzeszkozatadasok soran a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt,
mert: -

¢ a teljesitésigazoldast a ,postagalambsport” egyesiilet részére nyujtott tamoga-
tds, valamint a mozgaskoriatozottak részére megdllapitott kozlekedési ta-
mogatasok kifizetéseinél — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére - nem végezték el;

e az érvényesités a ,postagalambsport” egyesiilettel és a fogdszati alapellatds-
sal kapcsolatos kifizetéseket megelézéen az Avr. 58. § (3) bekezdésében el6ir-
tak ellenére nem volt szabdlyszerii, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint
vezetett nyilvantartds (alairds-minta) alapjan nem volt megdllapithato,
hogy a keltezéssel ellatott aldirds az érvényesitésre kijelolt személytsl szar-
mazott;

o az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az On-
kormdnyzat kiadasi eldirdnyzata terhére teljesitett —, postagalambsport” egye-
siilet részére nyujtott tdmogatds, valamint a mozgaskorlatozottak részére
megallapitott kozlekedési tamogatdasok kifizetéseit megelézden nem tudta el-
lendrizni a fedezet meglétét, mert a kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. §
(1) bekezdése eldirasa ellenére — 2012-ben nem vették nyilvantartasba;

s az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésben eléirtak ellenére — nem jelezte
az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 Ugymenetben a ,postagalambsport”
egyesiilet részére teljesitett tamogatas és a kézlekedési tdmogatdsok kifizeté-
seinél a teljesitésigazoldst nem végezték el, a ,postagalambsport” egyesiilet
taGmogatdsdra és a fogaszati alapellatés finanszirozasara kotott szerz6dések-
kel dsszefiiggésben az Onkormdnyzat nevében tortént kdtelezettségvdllaldsra
—az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elirtak el-
lenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.

A mozgaskorlatozottak részére megdllapitott kozlekedési tdmogatasok kifizeté-
seinél — az Ahsz.; 48. § (2) bekezdésében 6s a 9. szamu melléklet 9. e) pontjdban
foglaltak ellenére — nem a gazdasagi esemény tartalmanak megfeleld f6konyvi
szamldra jelolték ki és szamoltak el a tdmogatast.

Az utalvanyrendeleteken — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban el8irtak elle-
nére — nem tintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat.

A szdmvevdBszéki ellendrzés az ellendrzdtt kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet bettltd
kontrollok miikédésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a tovabbi hibdk
bekovetkezésének kockazata. A nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok
korrupciés kockdazatot hordoznak.
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A BELSO FLLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzaindl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - megfelelt
a jogszabadlyi elirasoknak, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsd
kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betdlts teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésének hi-
dnyossagait.

Az Onkormanyzat a bels ellenérzési feladatokat — képvisel6-testiileti dontés
alapjan® — a Tarsulds ttjan ldtta el. Az Onkormdnyzat rendelkezett belsé ellen-
Orzési kézikonyvvel. A belsd ellendrzési vezetd és a belsd ellendrzést végzdk a
jogszabdlyban eléirt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel és az eldirt szak-
mai gyakorlattal rendelkeztek.

A Tarsulds elkészitette a 2011-2015. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési ter-
vel, valamint a stratégiai tervben foglalt prioritdsokon alapulé 2013. évi ellen-
Orzési tervet. A 2012. évi éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzéseket végre-
hajtottdk. A belsé ellenérzés altal teit javaslatok alapjdn minden esetben in-
tézkedési terv késziilt. A belsé ellenérzés az ellenérzési jelentések alapjan tett in-
tézkedések nyomon kovetésérdl utdellendrzéssel gondoskodott. A belsd ellendr-
zési vezetd elkészitette az éves dsszefoglald jelentést és azt a korjegyzének meg-
kiildte. '

A belsé ellendrzés milkodése az értékelés szempontjabdl az aldbbi kisebb sulyu
hidnyossdgok mellett megfelelt a jogszabdlyi elGirdsoknak: ‘

Sor- . s . .
sz6m Megdllapitas Megjegyzés
A stratégiai ellendrzési terv - a Bkr. 30. § (1)
bekezdés b), c), d) és e) pontjdban foglaltak
ellenére — nem tartalmazta a belsé kontroll-
7. b-e) rendszer daltalanos értékelését, a kockazati

tényezbket és értékelésiiket, a belsd ellendr-
zésre vonatkozoé fejlesztési és képzési tervet,
valamint a szikséges személyi és tdrgyi
erdforrdsok felmérését.

A 2013. évi ellenfrzési terv — a Bkr. 31. § (4)
bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére —
8. a) nem tartalmazia az ellendrzési tervet meg-
alapozd elemzések és a kockdzatelemzés
eredményének 0sszefoglald bemutatdsat.

2 Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok elldtdsdra a 28/2006. (11, 15.) szamu
képvisels-testiileti hatdrozat alapién csatlakozott a Tdrsuldshoz.
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10.

A 2013. évre vonatkozd éves ellendrzési terv
Osszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében
foglalt eléiras ellenére — nem a korjegyzé
irdsos véleményének figyelembe vételével
tortént, mivel a korjegyzé véleményt, javas-
latot nem fogalmazott meg.

19.

Az ellendrzési programokat — a Bkr. 33. §
(2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére —
nem a belsé ellendrzési vezetd hagyta jova.

Hérom ellendrzési prog-
ram kozil egy ellendrzési
programot a korjegyzé
hagyott jové, két ellendr-
zési program nem kerfilt
jévahagydsra.

20. e)

Az elvégzett ellendrzésekrdl készitett jelenté-
sek — a Bkr. 39. § (3) bekezdés 1) pontjaban
foglaltak ellenére — nem tartalmaztdk az
alkaimazott ellendrzési eljdrdsokat és maod-
szereket.

25.

A belsd ellendrzési vezets — a Bkr, 22. § (2)
bekezdés e) pontjdban és az 50. §-ban fog-
lalt eléirast figyelmen kivill hagyva - az
elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartdst nem
vezetett,

27.q),
b)

A 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési je-
lentés — a Bkr. 48. § b) pontjaban foglaliak
ellenére — nem tartalmazia a belsé kontroll-
rendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgos-
sdganak, hatékonysdgdnak és eredményes-
ségének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatokat és a belsd kontroll-
rendszer Ot elemének értékelését.

Az Onkormanyzat, az ASZ-t6] a 2011., 2012. és 2013. években integritds kérdd-
iv kitoltésére kapott felkérést, amely lehetGsséggel 2012-ben nem élt. A koztiszt-
visel6kkel szembeni hivatasetikai alapelvek meghatdrozdasdnak elmulasztdsa,
az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat hianya arra utalnak, hogy az
Onkormanyzainak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesi-
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1. SZAMU FUGGELEK

A V-0370-041/2014 SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsO ellendrzés

belsd kontrolirend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teruletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritds

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Flggetlen, tdargyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megké&zelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
ddas soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktol és nem rendeltetésszer(i hasznalattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcios és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a nyomon k&vetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. 8-a)

Az alapsokasagbdl egyszerit véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténé megfelelést jelenti.
(Forras: a hitp://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valosziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalésuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdazatok kezelésére - Kockdzatkezelési
és ellendrzési moédszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkdzok és moddszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel6ségi teszt

A kontrollkdmyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez val6 viszonydt, hozzdadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkdlesi értékek: a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdner&forrds-politika és gazddalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovdbbitasa va-
lésul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koéz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdazott
személy a koz érdeke helyett 6nés vagy részérdekeket kévetve,
mastél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljdrassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujiva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormany korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellenfrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormadnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellenérzése
soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolié bels6d
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdcickat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sorGn a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott médszer — szekvencialis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelelé bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfelels
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénbozd szintd szervezeti célok megvaldsita-
mon kévetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soréan a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egylitt: folyamatok-

r0l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsG ellendrzés bizonyosségot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarél vagy ar-
rdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megadllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tliréshatdr ala cstkkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitdésa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a bels6é kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkémyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel ér{ékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormanyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladia, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Gsszesen elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél t6bb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleldség mindsitése a kivetkezdk szerint torténik:

A mindsités — részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdara
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

= 0,
Elérhe(d pont X100 =....... Yo

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zandd mindsités:

¢ nem megfeleld 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig
e megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
sZAam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdasa (2. szémid munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elSirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit,

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikddési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetden jévdhagyott vagy
moédosftott - SZMSZ-szel. A koliségvetési szerv feladatai ellgtd-
sdnak részletes belsd rendjét és mddjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatérozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata dllapitja meg,

Meghatdroztdak-e a
vagyongazdalkodds
szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkedds szabdlyait dnkor-
madanyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Motv., 109, § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrol szol6 |-
2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktdber 31-ig
azt mddositottdk.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. januar 1-jét kévetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szdmviteli politikdval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szémv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és {rasban szabd-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabalyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban elbirt - 2010, jonudr 1-jét kévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - pénrzkezelési szabdlyzattal, A
jogszabdlyhely eldirja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozasi és leltdrkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzok és forrdsok leltarozdsi és
leltdrkészitési szabdlyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f6polgarmesteri hivatalt, a
megyei énkormdnyzati hivatalt és a korjegyzbséget is érteni kell.
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Sor- Kérdés: $zempont:
szam
A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | ligyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
tének van-e ligyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
iét kovetben felllvizsgaltdk, aktualizaltak. Elfogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
t6bb szervezeti egyséq latja el, és azoknak tnallé ligyrendjik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gozdasagl szervezetlel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsé szaba-
lyozdsban rogzitik az iigyrend kotelezd elemeit.
A polgdrmesteri hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
brzési nyomvonallal? | janudr 1-jét kévetben feltilvizsgdltak, aktualizdltdk. A sza-
balyzat minta. megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmii mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen akiualizdlni a
8. kdltségvetési szerv ellendrzést nyomvonaldt, amely a koéltség-
vetési szerv miikodési folyaomatainak széveges vagy tdblazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiilénésen a feleldsségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellen&rzési folyamatokat, lehe-
tové téve azok nyomon kivetését és utdlagos ellendrzését.
Az informdcié és kommunikacié szabdlyozdasa és kialakitasa (5. szamn
munkalap, kimutatas)
Az énkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elekironikus | foglaltaknak megfelelGen, sajat vagy kézésen miikddtetett
kozzétételi kotelezetisé- | honlapon elektronikus formdban barki szamdra hozzafér-
9, gének? het&en kozzé tette az Info tv. 1. szami mellékletében felso-
roltak kéziil legaldbb az éves koltségvetését, a koliségvetési
beszdmoldjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.
A polgarmesteri hivatal | A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ©)
10. | rendelkezik-e iratkezelési [ pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindositése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodéesének
értékelése megfeleléségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikddésé-

o p

nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékels tdblazatban elért su-
lyozott pontszam, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fliiggben két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszémok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kozremiikdds informatikai tdmogatd végezte az 6n-
kormdnyzatok adltal elektronikus uton megadott adatokbél.

A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szdmitdégépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:
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' Elérhetd pontszdm: Elért silyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”’
71-90 »j6"”
91-100 Kkivalé”

= 17

o ,kivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdalyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvarasoknak a miikddésbeli hibdk megel6zése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivélénak mind-
sitettilk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kévetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem érd mértékd — hianyossagokat tar-
tunk fel, az Osszességében kivdld mindsitést alatdmaszté pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hianyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

s ,jo" a kontrollok miikddésének megfelel6sége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
miuikddésbeli hibak megel6zése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
dllapitott hidnyossdgok nem veszélyeziették a hibak megeldzését, feltarasat
és kijavitasdt, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

* ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikédésében tul sok hi-
anyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-

* ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el6irt ellenérzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsé kont-
rollok megfeleldségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belsé ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsé ellendrzés miikodését a 2012, évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjén értékeljiik a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megdllapitasa az el-
érhets és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségevel tortént:

Elért pont

Elérhet6 pont

A belsé ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandd mindgsités:

e nem felelt meg 0-60%-ig;
¢ megfelelt 61-80%-ig;
+ jol megfelelt 81% folott.




